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RESUMO

Os beneficios e incentivos fiscais sdo considerados como uma politica governamental
utilizada com o objetivo de atrair novos negdécios e alavancar a economia, sendo
responsavel pelo crescimento e o desenvolvimento das organizagdes. Alicercado
nisso, o objetivo geral deste trabalho é o de estimar o impacto da Lei Complementar
160/2017 nos custos do setor lacteo no Estado do Rio Grande do Sul. Para alcancar
0 objetivo proposto, o estudo aborda preliminarmente os tributos no Brasil, apresenta
uma breve histéria do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servigos de Transportes e Telecomunicagdes (ICMS) do Rio Grande do Sul e suas
caracteristicas constitucionais, examina os incentivos fiscais para o agronegécio no
Rio Grande do Sul e analisa a subvengao para investimento e crédito presumido. Para
tanto, utilizaram-se os métodos de pesquisa quantitativa e descritiva. Tal composi¢ao
foi estruturada a partir do livro de apuragao do ICMS, dos relatérios e demonstrativos
de compra de leite in natura referentes ao periodo de 30 (trinta meses), de leis,
decretos, artigos e livros para embasamento teérico. Diante dos resultados, concluiu-
se que a utilizagao do beneficio fiscal do crédito presumido do ICMS reduz seus custos
e ampliam seu faturamento. Com isso, abre-se a possibilidade para o cumprimento
integral do principio da Lei Complementar que é o de viabilizar investimentos que
venham a aumentar a produtividade das organizag6es, dando-lhes a oportunidade de
ampliar seu faturamento, aumentar o nivel de ocupagao de trabalhadores e de, pelo
lado do mercado, praticar precos mais baixos aos consumidores.

Palavras-chave: Agronegdcio. Tributagdo. Beneficios fiscais. LC 160/17.



ABSTRACT

Tax benefits and incentives are considered a government policy used to attract
new businesses and leverage the economy, being responsible for the growth and
development of organizations. Based on this, the general objective of this work is to
estimate the impact of Complementary Law 160/2017 on the costs of the dairy sector
in the State of Rio Grande do Sul. To achieve the proposed objective, the study
preliminarily addresses the taxes in Brazil, presents a brief history of the Tax on the
Circulation of Goods and the Rendering of Transport and Telecommunications
Services (ICMS) of Rio Grande do Sul and its constitutional characteristics, examines
the tax incentives for agribusiness in Rio Grande do Sul, and analyzes the subsidy for
investment and presumed credit. For this, the quantitative and descriptive research
methods were used. This composition was structured based on the ICMS assessment
book, reports and statements of purchase of fresh milk for a period of 30 (thirty
months), laws, decrees, articles and books for theoretical foundation. In view of the
results, it was concluded that the use of the tax benefit of the ICMS presumed credit
reduces its costs and increases its revenues. This opens up the possibility of fully
complying with the principle of the Complementary Law, which is to enable investments
that will increase the productivity of the organizations, giving them the opportunity to
expand their revenues, increase the level of employment of workers and, on the market

side, to charge lower prices to consumers.

Keywords: Agribusiness. Taxation. Tax benefits. LC 160/17.
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1 INTRODUGCAO

O Brasil possui atualmente uma das maiores cargas tributarias do mundo,
atingindo quase 40% do Produto Interno Bruto (PIB) e elevando, dessa forma, o custo
dos produtos e servigos nele produzidos. Na recente historia do pais, os governos, de
maneira geral, ttém adotado medidas que elevaram a carga tributaria. Os impostos
transformados em receitas sdo 0s recursos necessarios aos governos para o alcance
dos objetivos publicos (LIMA; REZENDE, 2019).

Os tributos sao fontes de recursos da sociedade para o Governo e influenciam
no comportamento dos agentes econémicos no que se refere as suas decisdes quanto
a utilizac&o de tais recursos, podendo, como resultado de escolhas que nao sejam as
melhores para a sociedade, causar ineficiéncia em sua alocagdo. Relaciona-se entao
a carga tributaria a ideia de sacrificio na qual o consumo é compulsoriamente reduzido
em troca da provisdo de bens publicos que nem sempre atendem satisfatoriamente
aos mesmos contribuintes (LIMA; REZENDE, 2019).

Tendo por base esse entendimento, o segundo capitulo apresenta uma reviséo
da literatura sobre a tributagdo em sua regra, considerando varios pontos de interesse
para o agronegocio, desde os tipos de tributos e regimes tributarios até os beneficios
fiscais. A revisao desses estudos possibilitara, ndo apenas verificar como é profunda
a questao do estudo sobre beneficios fiscais voltados para o agronegdcio, perceber
como este trabalho se encaixa no todo da literatura sobre o assunto. Como sera
demonstrado nos estudos aqui relacionados, ha poucos trabalhos publicados sobre o
tema.

Em relagdo ao agronegocio, seu conceito deve-se a Davis e Goldberg (1957),
compreendendo o conjunto de segmentos econdmicos envolvidos nas cadeias de
producao agropecuarias. Por sua vez, Malassis (1969) desenvolve o conceito de
cadeias agroindustriais. Esses conceitos tém em comum o fato de a agricultura ser
analisada de forma integrada com outros setores a ela interligados dentro do sistema
econdmico. A ferramenta basica que fornece as informacgdes de relagdes técnicas e
de transacgdes de compras e vendas entre setores na economia é a matriz de insumo-
produto.

A moderna agricultura originou o Agronegaocio, e a sua constante modernizagao
elevou o segmento ao status de importancia econdémica, sob o enfoque da

composi¢cdo da renda. Por exemplo, no Brasil, no segundo trimestre de 2021, o
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agronegocio seguiu uma trajetdria de longo prazo de crescimento em sua renda. Em
termos percentuais, o produto interno bruto (PIB) do setor acumulou alta de 9,81%,
em comparagao ao mesmo periodo de 2020. (CONFEDERACAO DA AGRICULTURA
E PECUARIA DO BRASIL - CNA, 2021). Em termos absolutos, o PIB do agronegécio
no Brasil € maior do que de importantes economias mundiais, como Israel, Irlanda,
Hong Kong, Malasia, Dinamarca, Coldémbia, Chile e outras (INTERNATIONAL
MONETARY FUND - FMI, 2019). Se o agronegocio brasileiro fosse um pais, em 2019,
seria a 33% economia do mundo, a frente de 165 economias. Na América Latina, o
agronegécio brasileiro equivaleu, neste mesmo ano, a 86,57% do PIB da Argentina,
segunda maior economia da regido. Trata-se, portanto, de um segmento importante
para a economia brasileira (LUZ; FOCHEZATTO, 2022).

Conforme publicado pela CNA (2020), o agronegdcio contribui para a geragéo
de riqueza na economia do pais, prova disso € o PIB do agronegdcio brasileiro que,
em 2020, avangou cerca de 24,31%, batendo o recorde do setor. A carga tributaria
pode reduzir os custos de producado das empresas e alterar a competitividade relativa
das mesmas e dos diferentes setores da economia. Nesse sentindo, entram os
incentivos fiscais como instrumento econdmico dos estados cuja ideia de concedé-los
a determinada atividade, produto ou setor econémico consiste em estimular a
produgao, gerando, consequentemente, algum retorno para a sociedade, como a
geragao de empregos, por exemplo. Alguns incentivos fiscais conferem um ganho de
produtividade ao produtor, aumentando a oferta de alimentos e reduzindo seus
precos. Dessa forma, desonera-se a cesta basica e promove-se, em tese, maior
acesso aos alimentos (CUNHA; SOARES, 2020).

Dentre todos os incentivos fiscais, destaca-se aqui o beneficio do crédito
presumido do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagcao de Servigos de
Transportes Interestadual e Intermunicipal e Telecomunicagdes (ICMS), uma espécie
de incentivo fiscal concedido pelos governos estaduais para desenvolver
determinados setores da economia. Através desse mecanismo é permitido ao
contribuinte o aproveitamento de beneficio decorrente de situacdo prescrita na
legislagao que, por vias normais, n&o ensejaria o direito ao crédito. Trata-se, portanto,
de regra especifica que confere ao contribuinte a opgao de usufruir de um valor
presumido em substituicdo ao aproveitamento de quaisquer outros créditos.

Normalmente o valor do crédito presumido é calculado pela aplicagdo de uma
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determinada aliquota sobre o valor do imposto devido na operagao (JESUS; JACOB,
2021).

Nesse contexto, foi aprovada a Lei Complementar n. 160/2017 (BRASIL, 2017),
objeto deste estudo, considerando que os beneficios fiscais concedidos pelos estados
e Distrito Federal sdo encarados como subvencao para investimento e que tais
beneficios ndo fazem parte da base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ). A Lei Complementar 160/2017 foi publicada no dia 7 de agosto de
2017, consolidando regras para remissdao e posterior restituicdo dos créditos
tributarios referentes ao ICMS, decorrentes de isencdes, incentivos e beneficios
fiscais. Sendo assim, Pietrafesa e Oliveira (2020) destacam que, avaliando o contexto
do ICMS pela ética empresarial, o impacto tributario tende a ser um dos principais
custos inerentes a fabricagcdo de bens e produtos, em alguns casos, podendo
inviabilizar a produgao, ocasionando, inclusive, o fechamento de empresas.

Neste estudo, o leite in natura foi escolhido para analise dentre outros produtos
que possuem beneficio fiscal do crédito presumido do ICMS. A produgao de leite e
derivados, assim como a demanda por produtos do setor, vem crescendo
concomitantemente ao aumento da renda dos consumidores que, com maior poder
aquisitivo, tendem a incluir produtos com valor nutricional mais elevado em sua cesta
de consumo diario (DIEESE, 2014). Em busca de uma alimentacdo mais nutritiva e
saudavel, o consumo desses produtos aumenta.

A cadeia produtiva do leite € uma das principais atividades econémicas do
Brasil, com forte efeito na geragao de emprego e renda. Presente em quase todos os
municipios brasileiros, a produgao de leite envolve mais de um milhdo de produtores
no campo, além de gerar outros milhdes de empregos nos demais segmentos da
cadeia (ROCHA; CARVALHO; RESENDE, 2020). Em 2019, o valor bruto da produgé&o
primaria de leite atingiu quase R$ 35 bilhdes, o sétimo maior dentre os produtos
agropecuarios nacionais (BRASIL, 2020).

Todavia, a intervengao por meio de politicas tarifarias e de subsidios ainda é
um tema incipiente e complexo, como também o sdo as agdes e medidas para o
referido crescimento do setor, ainda pouco conhecidas e difundidas. Nesse sentido,
identificar impactos de politicas de incentivos a producdo em determinado setor, caso
especifico do lacteo, ndo é tarefa facil (MORAES; BENDER FILHO, 2017).
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A partir dessa discussdo, o problema de pesquisa é: qual o impacto da
utilizacao do crédito presumido do ICMS na industria lactea no RS, considerando a
Lei Complementar 160/20177?

1.1 OBJETIVOS

Considerando a questdo problema supracitada, tragaram-se os seguintes
objetivos.

1.1.1 Objetivo geral

Estimar o impacto da Lei Complementar 160/2017 nos custos de setor lacteo
no Estado do Rio Grande do Sul.

1.1.2 Objetivos especificos

a) analisar a estrutura tributaria incidente sobre a industria lactea no Rio Grande
do Sul;

b) identificar a diferenga na utilizagdo do crédito presumido do ICMS registrado
como subvengao para investimento e a sua exclusdo da base de calculo do
IRPJ e CSLL da industria de lacteos do RS, bem como seria se ndo houvesse
o aproveitamento na utilizacdo do beneficio;

c) analisar se o uso do beneficio fiscal tem o potencial de ampliar os

investimentos no setor lacteo.

1.2 JUSTIFICATIVA

Dentre todas as razdes e conceitos expostos na introdug¢ao supracitada, pode
-se observar a importancia da opc¢ao pelo estudo da tributagdo incidente dentro de um
setor importante da economia nacional. Importante registrar que parte significativa do
sucesso do agronegaocio brasileiro, que tem enorme vocagéao para a exportagao, deve-
se também a implementacdo de politicas governamentais de desoneragao fiscal,
como é o caso da concessdo de imunidades, isencodes, aliquota zero, diferimentos,

reducbes de base de calculo, créditos, depreciagdao, amortizagdo, exaustdo e
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compensacgao de prejuizos fiscais, principalmente em relagao aos bens que compdem
a cesta basica e aos produtos destinados ao mercado internacional.

Sobre o ICMS, pode-se citar também a regra de iseng&o contida no artigo 3,
paragrafo unico, incisos | e Il, da Lei Complementar no 87/96 (BRASIL, 1996), também
conhecida como “Lei Kandir” e ou Lei Geral do ICMS, que afasta a cobranca do
imposto sobre a saida de mercadoria realizada com o fim especifico de exportacéao
para o exterior, destinada a empresa comercial exportadora, inclusive tradings ou a
outro estabelecimento da mesma empresa, bem como a armazém alfandegado ou
entreposto aduaneiro.

Ainda assim, os incentivos fiscais somados a expertise produtiva e as
condigdes climaticas favoraveis tém destacada participagdo no aumento exponencial
das exportagbes de produtos rurais e agroindustriais e, consequentemente, no
sucesso do agronegdcio brasileiro.

Nesse aspecto, Bacha (2014) aponta que os principais tributos incidentes sobre

a agropecuaria e agroindustria séo:

Quadro 1 - Principais tributos que incidem na operacéao do agronegécio

Sigla Imposto Para o que serve
Incide sobre produtos que passam por algum
Pl Imposto sobre Produtos processo de industrializagao, sejam eles importados
Industrializados ou ndo; é pago por importadores e donos de
empresas.
Imposto mensal, trimensal ou anual, a depender do
Imposto de Renda Pessoa . G
IRPJ e regime tributario; cobrado de empresas sobre suas
Juridica
rendas brutas.
Imposto de Renda Pessoa Imposto requerido dos contribuintes com ganhos
IRPF . . . .
Fisica superiores ao teto estabelecido pela Receita Federal.
TR Imposto sobre a Propriedade Imposto anual cobrado dos proprietarios rurais,
Territorial Rural sejam eles pessoas fisicas ou juridicas.
Contribuigao para o Imposto anual requerido de todas as empresas,
COFINS | Financiamento da Seguridade | exceto as do Simples Nacional, para financiar
Social programas como a previdéncia social, por exemplo.
S ~ Imposto agregado ao petrdleo, gas natural e seus
Contribui¢ao de Intervencéo p g g’ p g ! !
CIDE L . derivados; a aliquota é baseada no m? do
no Dominio Econémico .
combustivel.
Contribuigao Social sobre o Imposto cobrado sobre a renda liquida da empresa
CSLL o .
Lucro Liquido prevista no IRPJ.
Instituto Nacional da !mpqsto recolhido tanFo de pes§o?s f.|S|cas'quanto
INSS . , juridicas para o custeio da previdéncia social, entre
Seguridade Nacional .
outras areas.
Fundo de Garantia do Tempo Imposto descontado do salario do trabalhador; poc!e
FGTS . ser sacado por ele conforme casos previstos na lei,
de Servico . .
como em demissdes sem justa causa.




Sigla Imposto Para o que serve
Programa de Integracao
PIS/ Social/Programa de Formagéo | Imposto cobrado para custear abonos e seguro-
PASEP | do Patriménio do Servidor desemprego de trabalhadores de empresas estatais.
Publico

. - Imposto recolhido pelas empresas e repassado aos
Imposto sobre Circulagdo de P P P P

ICMS . . consumidores na compra de produtos e servigos
Mercadorias e Servigos . .
comercializados no Brasil.
. Imposto recolhido de empresas e profissionais
ISS Imposto sobre Servigos P P P

autbnomos.

Fonte: Adaptado de Bacha (2014).

Conforme Folloni e Borghi (2019), as queixas comuns também em outros
setores da economia vao desde o peso da carga tributaria até a forma como séo
cobrados e administrados os tributos. Um estudo liderado pelo Centro de
Conhecimento em Agronegécios (2010) listou os principais problemas tributarios
enfrentados pelo agronegocio:

a) a predominancia da tributagéo indireta;

b) a demora na recuperagao dos créditos de impostos pagos na aquisi¢ao de

bens de capital,

c) a guerra fiscal oriunda das variadas legislagbes de ICMS, assim como a
auséncia de regras claras na concessao de beneficios fiscais por parte dos
estados;

d) a dificuldade na restituicdo dos créditos de ICMS;

e)as falhas no sistema de substituigbes tributarias em razdo do mal
dimensionamento das margens de valor agregado e das distorgdes
produzidas pela adocdo de critérios diferentes em cada Unidade da
Federacao;

f) a cobranga de tributos com aliquota “por dentro”, dificultando a exata
compreensao da intensidade da incidéncia;

g) as distor¢des provocadas pela heterogeneidade das legislagbes estaduais.

Ndo se verifica uma regularidade de estudos com a tributagcdo no
agronegocio, embora sua incidéncia provoque relevantes impactos sobre o setor;
assim como, especificamente, sobre o fluxo de caixa, o lucro, a eficiéncia ou a
competitividade dos empreendimentos. De fato, a literatura acerca da tributacido no
agronegocio brasileiro ndo € ampla. Em sua grande maioria, concentra-se nas normas

do regime geral de incidéncia tributaria.
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Com base nessas consideracoes, e por ser a tributacdo uma das formas mais
expressivas de interferéncia e de impacto em um empreendimento, pode-se afirmar
que o tema abordado é relevante e um dos menos investigados pela literatura
cientifica da area. Esta pesquisa apoia-se na relevancia de estudar-se sobre a

tributacdo no agronegécio.

2 DISCUSSAO DE ESTUDOS RELACIONADOS

Conforme Quadro 2, demonstra-se que existem poucos estudos mensurando
a dimensado da carga tributaria sobre as cadeias do agronegocio assentes nas
aliquotas, nas bases de calculo, nos créditos e nas desoneracgdes fiscais, visto que
variam de produto para produto e ainda sao diferentes conforme o estado da
Federagédo (no caso de tributos de competéncia estadual). Cabe destacar que nos
ultimos anos, tem se discutido sobre a utilizagado desse beneficio no que tange a sua
contabilizacdo como subvencao para investimento, sobre a utilizagdo do mesmo para
essa finalidade, ou para o aumento do lucro de sdcios, ou sobre a diminuicdo do preco
dos produtos para gerar mais competitividade no mercado.

Esta pesquisa, além de contribuir para a literatura da area no ambito cientifico,
podera esclarecer os produtores e comerciantes do leite sobre o beneficio fiscal. Com
isso eles poderao buscar informagdes sobre mais beneficios fiscais e despertar o
interesse em utiliza-los, gerando maior economia para 0 seu negocio e agregando
valor ao seu produto. Ja as agroindustrias maiores poderao conscientizar-se sobre o
beneficio fiscal, usando-o para expandir sua produgdo e, consequentemente, gerar
mais empregos.

Na presente secdo serao abordados os alicerces tedricos desta pesquisa.
Inicialmente serédo apresentados os conceitos relativos ao sistema tributario nacional,
um breve historico do ICMS e suas caracteristicas constitucionais, a conceituacéo e a
analise da importancia do agronegécio no Brasil, a relagdo dos impostos e custos sob
um olhar teérico e os incentivos e beneficios fiscais no Rio Grande do Sul,
especificamente o impacto da Lei Complementar 160/2017 no agronegécio.

A justificativa maior que sustenta esta pesquisa € de carater social e consiste
na analise da utilizacdo do crédito presumido do ICMS pelas industrias de laticinios.
Consiste na identificacdo de oportunidades tributarias eficazes, que possibilitem uma

economia tributaria para a companhia, permitindo um estudo analitico de
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planejamento tributario para que se decidam melhores formas de tributagcdo na
comercializagdo do leite dentro dos parametros legais, proporcionando nao sé
economia, mas também a geragao de emprego para a sociedade dentro do meio rural.

Logo, estudar o impacto da tributagdo, bem como a utilizagdo dos beneficios e
incentivos fiscais no agronegocio € fundamental para gerar impactos econdmicos,
uma vez que um dos custos mais altos das empresas sao os tributos. Da mesma
forma, analisar a Lei Complementar n. 160/2017 no agronegdcio € essencial, levando-
se em conta dois contextos: “dentro da porteira” (analisando as atividades produtivas)
e “fora da porteira” (fazendo uma anadlise econémica).

A seguir sdo demonstrados alguns achados relacionados ao estudo proposto,
tanto no que tange a sua estruturagdo quanto no que se refere as metodologias
utilizadas.

Quadro 2 - Estudos relacionados a tributacdo no Agronegécio

Titulo Ano Periédico Autores Setor Objetivos
Arthur Nicolaus
Fendrich; Alberto
Barretto; Gerd
Sparovek; Giovani Analisar o ITR atual e
Taxation aiming William Gianetti; mostrar que
environmental Jaqueline da Luz distorcbes podem
protection: The 2022 Lan'd Use Ferrelr?; Carlo§ Propriedade ocorrer atg mesmo
case of Policy Frederico Marés para propriedades
Brazilian Rural de Souza Filho; que adotam o
Land Tax Bernard Appy; desmatamento na
Carlos Mario Amazénia.
Guedes de
Guedes; Sérgio
Leitao
Aplicar um modelo
Distributional Rafael Garaffa; mult.|r'reg|onal de
Equilibrio Geral
effects of Bruno S.L. Cunha; X
. . Computavel (CGE)
carbon pricing Energy Talita Cruz; Paula =
. ; 2021 . , Carbono com representagéo
in Brazil under Economics Bezerra; André L. o
. de varios domicilios
the Paris F.P. Lucena;
de acordo com uma
Agreement Angelo C. Gurgel .
pesquisa de gastos
familiares.
A precificagao do
Winners and carbono pode
losers: the Maria Alice Moz- desempenhar um
QIstr/but/onal 2021 Ecolog/c'al Christofoletti Carbono papel fl.,lnd.amental
impacts of a Economics Paula Carvalho para atingir esse
carbon tax in Pereda objetivo. No entanto,
Brazil uma série de
problemas podem




Titulo Ano Periddico Autores Setor Objetivos
surgir ao apresenta-
lo. Dentre essas
questdes, o impacto
distributivo tem sido
frequentemente
destacado como um
obstaculo a
aceitagao publica de
tal politica de
mitigacéo. O objetivo
deste artigo é o de
examinar os efeitos
de bem-estar e as
emissdes de curto
prazo de um imposto
de carbono em toda
a economia sobre as
familias brasileiras.

IS;;;ZZ: Aplicar um modelo
gner wi?h de taxa de carbono

v . Gustavo José em usinas Wasteto-

garbage? Applied Gongalves Mollica Ener ara
Defining a 2020 | Thermal calves | =nergy p
. . José Antonio incentivar o
carbon tax to Engineering . .
Perrella Balestieri aproveitamento
encourage .
desse residuo
waste-to-energy -
especifico.
cycles
Avaliar criticamente o
relatério do Orgéo de
Apelacgéo (AB) sobre
. o Brasil-Tributagao
Reopening . .
, disputa, levado a
Pandora’s Box . .
. Organizagao Mundial
in Search of a e
WTO- do Comeércio pela
. World Trade Emanuel Ornelas Beneficios Uniao Europeia e
Compatible 2020 . . . ~
) Review Laura Puccio fiscais Japao, abrangendo
Industrial .

. sete diferentes
Policy? The rogramas industriais
Brazil-Taxation b g. .

Dispute brasileiros que

P concedem beneficios

fiscais a diferentes
empresas e
produtos.

Os incentivos

fISC&IS, a.los Lucas Neves da Estimar a

agrotoxicos Cadernos de a g

. , Cunha o desoneragao fiscal
como politica 2020 | Saude Agrotoxicos s
A . Wagner Lopes sobre os agrotéxicos
contraria a Publica i
. Soares no pais em 2017

saude e ao

meio ambiente

Andlise Custos e Thiago Moreira de . Classificar os tributos

. s Agronegécio
econOmicados | 2015 | @gronegoécio | Carvalho o como custo de
. . . . brasileiro ~
tributos no online Priscilla Ferreira de produgao ou custo de




Titulo

Ano

Periddico

Autores

Setor

Objetivos

agronegocio:
custo de
producgao ou
custo de
transagao

Lima

Karim Marini
Thomé

transacgao e contribuir
com uma analise da
complexa estrutura
tributaria brasileira no
agronegocio e em
sua incidéncia nas
atividades produtivas
do setor, constituindo
uma ferramenta
importante no
processo de gestao
financeira da firma

Atratividade de
canaviais
paulistas sob a
6tica da teoria
das opcoes
reais

2015

Revista de
Economia e
Sociologia
Rural

Leonardo Botelho

Zilio

Roberto Arruda de
Souza Lima

Cana-de-
agucar

Estimar a
atratividade
econdmica da
produgao de cana-
de-acucar, tomando
como base a
realidade de duas
regides do estado de
Sao Paulo:
Piracicaba e
Sertdozinho e
mensurar o valor da
opg¢ao de prosseguir
na atividade
produtiva da cana-
de-agucar,
comparando os
resultados obtidos
via utilizacédo da
Teoria das Opgoes
Reais (TOR) com
aqueles obtidos
através das analises
convencionais de
investimento

Planejamento
de redes
logisticas: um
estudo de caso
na industria
petroquimica
brasileira

2013

Revista de
Administragao
da Mackenzie

Luiz Felipe de
Medeiros Frias
Isabel de Abreu
Farias

Peter Fernandes
Wanke

Logistica

Desenvolver um
modelo de
programagao
matematica para o
planejamento de
redes logisticas,
considerando
simultaneamente os
custos de transporte,
os custos de
estoques e os
aspectos tributarios

Incidéncia
tributaria no
custo de
produgao e
comercializagao

2011

Custos e
@gronegocio
online

Ronan Pereira
Capobiango
Luiz Antonio
Abrantes

Leite

Identificar e
evidenciar a carga
tributaria na
formacgao dos custos
de produgéo para o
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uma analise de
equilibrio geral
inter-regional

Titulo Ano Periddico Autores Setor Objetivos
do leite em segmento produtor
Minas Gerais de leite e em sua
comercializagao para
distintos estratos de
producgao diaria
Analise da . .
influéncia dos Analisar os principais
principais aspectos do
aspectos do ambiente institucional
ampbiente do agrossistema da
institucional Revista em Jair Junior laranja do Parana, a
Agronegécios | Sanches Sabes . fim de poder definir
para o 2010 . . . Laranja L
desempenho e Meio Hildo Meirelles de quais sao os fatores
com egtivo do Ambiente Souza Filho institucionais
a ronistema considerados
dg larania do favoraveis, neutros e
Estado cjjo desfavoraveis para
Parana esse agrossistema
Avaliar e analisar a
tributagao incidente
no custo de produgao
. ~ e comercializagao do
Tributaca . . .
inrtljiruetagngs Luiz Antonio café, bem como
custos de Custos e Abrantes mensurar a carga
roducio e 2009 | @gronegoécio | Ricardo Pereira Café efetiva de impostos
Eomergi:ializa %0 online Reis que compdem a
do café ¢ Maisa Pereira Silva formacéo do preco
de produgéo final e
comercializagao do
café cru em Minas
Gerais
Analisar os efeitos
potenciais de longo
. prazo sobre a
Efeit . -
o?er?iiais da economia brasileira
Eoll’tica de duas politicas no
tributaria sobre . Carliton Vieira dos f:ar.npo da tr|buta~gao
Revista de . indireta: a redugao
0 consumo de . Santos Alimentos e .
. Economia e . . dos tributos sobre o
alimentos e 2007 . ) Joaquim Bento de insumos
. Sociologia . - consumo de
insumos Souza Ferreira agropecuarios .
L. Rural . alimentos pelas
agropecuarios: Filho

familias e a redugao
dos tributos sobre os
principais insumos
empregados na
atividade
Agropecuaria

Fonte: Elaboracao do autor.

O Quadro 2 apresenta discriminados os estudos que até o presente momento

contribuiram com as analises das diversas oportunidades trazidas pela LC 160/2017,
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embora nenhum deles tenha sido identificado com caracteristicas ou pontos
semelhantes a proposta deste projeto.

A vista disso, é de grande valia analisar o impacto e os desafios da LC 160/2017
no agronegocio e entender a relevancia da sua utilizagdo como ferramenta para a
reducao legal dos tributos do laticinio, excluidos os beneficios fiscais do ICMS da base
de célculo do IRPJ. Além de trazer referéncias sobre o tema de estudos anteriores, a
importancia dessa pesquisa esta em fornecer as agroindustrias, as entidades ligadas
a atividade, bem como os estudiosos e pesquisadores da matéria os subsidios para
uma melhor compreensao sobre a utilizagdo da LC 160/2017 no agronegocio. Apds a
analise detalhada dos diversos estudos encontrados sobre o tema na literatura,
existem aspectos importantes que podem contribuir na discussdo sobre o tema. A
seguir, citam-se alguns.

No estudo de Collicchio (2018), a autora utilizou dois métodos dogmaticos,
dedutivo e analitico sintético, para a analise minuciosa das alteracbes promovidas
pela Lei Complementar n. 160/2017 e o seu resultado ndo teve nenhuma relagao
contributiva com o assunto ora proposto.

No estudo de Mangia (2020), o autor utilizou do procedimento dogmatico, com
o viés de analisar a possivel incidéncia do IRPJ e CSLL sobre os créditos presumidos
do ICMS (beneficio fiscal) e teve como o resultado de pesquisa que os créditos
presumidos de ICMS mostram-se importantes beneficios fiscais, podendo fazer as
vezes de subvengao econdmica para o fim de promog&o do desenvolvimento regional,
atraindo novos meios para diminuir as desigualdades entre os estados da Federagao
e podendo aumentar o numero de empregos e aquecer a economia da regiao.

No artigo de Marins e Oliveira (2018), os autores apontam os caminhos que a
LC estava trilhando a luz do judiciario, tendo como base o entendimento da
aplicabilidade do LC no ambito da agroindustria, bem como no entendimento da
classificagao do beneficio fiscal como subvencao para investimento, afastando-se da
mera proibicdo da competigéo tributaria em favor da tomada de deciséo pela maioria
(e ndo pela unanimidade) dos estados nos casos envolvendo incentivos e beneficios
fiscais do passado e a atuagao relevante do Ministro de Estado da Fazenda como
espécie de arbitro da Federagao.

Vale ressaltar que houve uma grande dificuldade de encontrar artigos e estudos
relacionados ao tema proposto no presente projeto, dificultando referéncias

atualizadas principalmente dentro do agronegécio.
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As secgbes que seguem, tratam do esquema tributario que orienta esta
pesquisa. No primeiro momento, abordarei sobre o ICMS e os seus reflexos na
atividade do agronegaocio, focado na comercializagéo do leite. Apesar de o ICMS, por
si s0, ter grande influéncia arrecadatoria para o Fisco Estadual, considerarei também
o impacto do crédito presumido do ICMS nas apuragdes do IRPJ e CSLL que é de

competéncia do Fisco Federal.
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3 TRIBUTOS E CUSTOS: UM OLHAR NA TEORIA DO CUSTO DE PRODUGAO E
CUSTO DE TRANSAGAO NO AGRONEGOCIO

Primeiramente cumpre reforgar o conceito do agronegocio que é a soma das
operagdes de producdo e distribuicdo de suprimentos agricolas, das operagdes de
producdo nas unidades agricolas, do armazenamento, do processamento e da
distribuicdo dos produtos agricolas e itens produzidos a partir deles (DAVIS;
GOLDBERT, 1957). Para Nassar (2001), o conceito de agronegdcio caracteriza um
conjunto de atividades especializadas, envolvendo uma série de agentes que
desempenham os mais variados papéis e apresentam grande interacdo e
interdependéncia entre si.

Percebe-se que, em 1968, Goldberg redefine o conceito de agronegdcio:

[...] todos os atores envolvidos com a produgao, processamento e distribuicao
de um produto. Tal sistema inclui o mercado de insumos agricolas, a
producdo agricola, operagdes de estocagem, processamento, atacado e
varejo, demarcando um fluxo que vai dos insumos até o consumidor final. O
conceito engloba todas as instituicbes que afetam a coordenagdo dos
estagios sucessivos do fluxo de produtos, tais como as instituicdes
governamentais, mercados futuros e associagdes de comércio (GOLDBERG
1968" apud ZYLBERSZTAJN, 2000, p. 5).

Pode-se observar que a reconceituagao de Goldberg (1968) destaca que os
agentes nado vinculados diretamente ao setor produtivo, como, por exemplo, as
instituicbes governamentais e as associagdes de comércio ndo eram anteriormente
consideradas no trabalho de Davis e Goldberg (1957). Zybersztajn (2000) considera
que essa visao do agronegacio vislumbra dois niveis de agregac¢édo, sendo eles:

a) a firma, considerada como unidade de produgdo nas mais diversificadas

etapas de distribuicao/transformacao de produtos;

b) os ambientes macroecondmicos e institucional que influenciam na

capacidade de gestao do sistema.

Sendo assim, levando em consideragdo que a agroindustria tem tratamento
juridico e é contribuinte dos tributos, passa a ser também afetada pela alta carga
tributaria brasileira. Dessa forma, Williamson (2005) menciona a Analise Econémica

do Direito, afirmando que existem potenciais problemas em futuros contratos, uma vez

1 GOLDBERG, Ray A. Critical Trends for Agribusiness Commodity Systems, 1968.
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que esses problemas ndo podem ser evidenciados antecipadamente pelas partes que
formatam os arranjos institucionais no presente.

Existe um outro conceito que se aproxima da Analise Econémica do Direito ao
criar uma teoria cujo objetivo € o de analisar as instituicdes, ou seja, analisar as regras
do jogo de uma sociedade ou, de uma maneira mais assertiva, as restricdbes que
regem as intera¢gdes humanas (NORTH, 1990).

Ja Richter (2008) considera que a Analise Econémica do Direito € a descricéo
do papel da lei na Nova Economia Institucional, pois esse método quer analisar
determinados quadros institucionais.

Também ¢é importante destacar o conceito que Zylbertsztajn e Sztajn (2005, p.

3) definem para a Analise Econémica do Direito:

[...] estabelecer regras de conduta que modelam as relagbes entre as
pessoas, devera levar em conta os impactos econdmicos que delas
derivaram, os efeitos sobre a distribuicdo ou alocagcdo dos recursos e os
incentivos que influenciam o comportamento dos agentes econdmicos
privados. Assim, o Direito influencia e é influenciado pela economia, e as
Organizagoes influenciam e séo influenciadas pelo ambiente institucional.

A criagao do imposto sobre o consumo apareceu junto com o crescimento do
comercio e a estabilizacdo da moeda na economia. O aumento incontrolavel das
despesas e dos custos da alta diplomacia levaria as finangas dominiais ao seu limite
(VASQUEZ, 2005).

A insercdo dos tributos na estrutura de custos de uma organizagdo permite um
melhor entendimento e gerenciamento de sua ocorréncia. O aumento da concorréncia
no mercado exige que as empresas conhegam sua estrutura produtiva para analisar
os custos incorridos, uma vez que os gestores passaram a ter uma necessidade maior
de informagdes variadas. Em um ambiente onde se tem competitividade, é preciso ter
conhecimentos diversificados sobre produtos e servicos. Nesse contexto, a
contabilidade de custos voltou a fazer parte dos controles fundamentais para a
adequacao da gestao empresarial (PINTO et al., 2008, p. 16).

Devido a crescente pressao para serem mais econdmicos e eficientes, ao
mesmo tempo em que diminuem sua dependéncia do governo, os agricultores
precisaram adaptar as suas técnicas de manejo (SILVA, 2009, p. 51). Para Mankiw

(2009) os impostos séo custos incorridos na produgédo ou na venda de bens. Suas
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obrigagdes sao divididas entre os participantes do mercado, definidas como “[...] a
incidéncia tributaria e divisdo da carga tributaria [...]" (MANKIW, 2009, p. 124).

Ainda, conforme Caldas e Caldas (2010), os tributos tém um poder decisivo na
empresa como uma variavel extremamente onerosa na precificagcdo de produtos e
servigos. A tributagcdo exige uma politica de planejamento tributario para todas as

entidades empresariais.

3.1 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O sistema tributario brasileiro tem diversos tipos de tributos descentralizados
entre todos os entes federados, ou seja, tanto a Unido, como os estados e municipios
tém autonomia para instituir determinado tipo de tributo, conforme dispde a
Constituicao Federal de 1988 e o Cdédigo Tributario Nacional (CTN). O STN é formado
pelas regras juridicas que disciplinam o exercicio do poder imposto pelos diversos
orgaos publicos, buscando harmonizar as relagdes da sociedade com fulcro a atender
aos principios em que se fundamenta, respeitando o pacto federativo sob o qual se
vive (COSTA NETO, 2019).

No Pacto federativo, ha a discriminagao, de modo exaustivo, da competéncia
tributaria de cada ente politico e o estabelecimento das limitagdes ao exercicio do
poder de tributar (PAULSEN, 2014). Como o préprio nome evidencia, o Sistema
Tributario Nacional compreende todos os tributos instituidos pelos entes publicos. O
Brasil tem seus principais tributos indiretos sobre o consumo de bens e servicos,
sendo eles: Programa de Integragcédo Social (PIS) e Contribuicdo para Financiamento
de Seguridade Social (COFINS), em ambito federal; ICMS, em ambito estadual;
Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN), em ambito municipal (SILVA
et al., 2020).

A Constituigdo Federal, no artigo 18°, afirma que “[...] a organizagao politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios, todos autdnomos, nos termos desta constituicio”
(BRASIL, 1988).

Nos sistemas tributarios, todo individuo configura-se contribuinte e beneficiario
do sistema de tributacdo. Dessa forma, o ideal € que todo contribuinte tivesse, na
mesma medida, as vantagens, desvantagens, beneficios e prejuizos resultantes da

taxacao tributaria, segundo as suas particularidades. Entretanto, ha grande dificuldade
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em definir-se individualmente o que seja beneficio e prejuizo gerado pela tributacéo,
devido as proprias complexidades que existem no meio social e a dificuldade de
conhecerem-se as preferéncias e valores de cada individuo (GIAMBIAGI; ALEM,
2008). Sendo assim, o sistema tributario € administrado através de leis e principios
que tém a intencdo de proporcionar uma relacdo harmoniosa entre o Fisco e o
contribuinte.

Os tributos sao espécies da qual fazem parte os impostos, as taxas e as
contribui¢des para melhorias, conforme o artigo 5° do Codigo Tributario Nacional. Os
impostos sao definidos como tributos cuja obrigagdo tem por fato gerador a sua
situacdo independentemente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte no artigo 16 do Cédigo Tributario Nacional (BRASIL, 2012).

Importante destacar que, conforme art. 113, paragrafo segundo do Cadigo
Tributario Nacional (BRASIL, 2012), a obrigagao tributaria é tipificada como principal
e acessoria:

Principal: tem por objeto o pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria
(em dinheiro). E a prestagdo a qual se obriga o sujeito passivo, € de natureza
patrimonial.

Acessoria: € uma obrigacdo n&o patrimonial que decorre da legislagéo
tributaria. E uma obrigagdo de fazer, ndo fazer e tolerar. Tem como finalidade

comprovar a existéncia e o limite das operagodes tributadas, bem assim a
exata observancia da legislagao aplicavel.

3.2 ISENCAO TRIBUTARIA

Cabe destacar que a isencgao tributaria tem a sua natureza estabelecida através
do artigo 175 do Cddigo Tributario Nacional (BRASIL, 2012), sendo considerada como

exclusao do crédito tributario:

Art. 175. Excluem o crédito tributario:

| - Aisengao;

II - A anistia.

Paragrafo unico. A exclusao do crédito tributario nao dispensa o cumprimento
das obrigagbes acessorias dependentes da obrigagdo principal cujo crédito
seja excluido, ou dela consequente.

Nesse sentido, Harada (2017) aponta que o significado do termo exclusdo vem
do latim exclusio, do verbo excludere que significa ato ou efeito de excluir, mostrando
que a exclusao tributaria pode representar a exigibilidade do crédito tributario. O
correto € que ocorrendo o fato gerador, surge a obrigagéo tributaria. Sendo assim, os
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doutrinadores consideram a isengédo como uma forma de dispensa do pagamento do
tributo.

Alguns autores entendem que o conceito tradicional de isengéo é tratado de
forma equivocada. Carazza (2006) considera a isengdo como uma dispensa legal do
tributo. Por sua vez, Amaro (2010, p. 309-310) critica o tradicional conceito de isengéo
dizendo: “Todavia, trata-se de conceituagdo equivocada. Dispensa legal de tributo é
conceito que calharia bem para a remissdo (ou perdao) de tributo, nunca para
isencao.”. Aplicado a isencéo, ele supde que o fato isento fosse tributado para que,
no mesmo instante, o tributado fosse dispensado pela lei. Esse raciocinio ilégico
ofende o principio da nao contradigao das normas juridicas: um fato ndo pode ser, ao
mesmo tempo tributado e n&o tributado

Continuando sua critica, Amaro (2010) afirma que o Cdodigo Tributario Nacional
(CTN) endossou a censura da licdo ao declarar que a isengao “exclui o crédito
tributario”. Frente ao artigo 142 do CTN, o crédito tributario dar-se-ia pelo langamento
do mesmo, porém o artigo 139 diz que o crédito tributario decorre da obrigagcéo
principal, ou seja, do pagamento que aconteceria apos o fato gerador do imposto.
Nesse caso, temos uma incompatibilidade entre os artigos, pois que haveria um fato
gerador que daria nascimento a uma obrigagao tributaria da qual “decorreria” um
crédito a ser “constituido” pelo langcamento, quando é sabido, que desde o momento
em que o fato ocorreu, sendo ele isento, nenhum tributo teria que ser recolhido, n&o
se podendo, portanto, falar em tributo devido. Em segundo lugar, se o CTN proclama
que o crédito tributario é “constituido” pelo langamento, a isengao (que, obviamente,
nao da ensejo a que se processe o langamento do tributo) operaria o milagre de
“excluir” algo (o crédito) antes mesmo que ele fosse constituido

Portanto, podemos elucidar sobre os conceitos supracitados que atualmente a
isencéo tributaria nao pode ser considerada como uma dispensa legal do pagamento
do tributo devido, pois o fato de que, na isengdo, ndo ha tributo devido a ser pago e,
pelo fato de que, o fato juridico, que em regra seria imponivel, dando o direito ao
nascimento do tributo, € excluido da tributacdo nas hipoteses previstas na Lei. Para
Sayd (2011, p. 10), “[...] a finalidade de qualquer imposto deve ser a de proporcionar
recursos para financiamento do Estado da forma mais eficiente e eficaz possivel

dentro de padrdes coerentes.”.
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3.3 IMUNIDADE TRIBUTARIA

A imunidade tributaria tem o objetivo de incentivar e proteger certas pessoas, o
Fisco ou o contribuinte. Deve-se levar em considerac&o a fun¢ao da natureza juridica
por estar associada a uma determinada situagao ou bem. A situagao da ndo incidéncia
tributaria é tratada constitucionalmente pela doutrina juridica como imunidade. Além
do mais, deve ser compreendida como instrumento que limita a atividade de tributagao
(FISCHER; BERBERI; SCHIER, 2018). Ela dirige-se ao legislador ordinario para
formar, juntamente com outros mandamentos constitucionais, com a finalidade de
impedir que um ente federativo exija o pagamento de impostos sobre renda,
patrimdnio ou servigos.

Vale trazer a tona que, no Brasil, houve uma imunidade tributaria primogénita: a
“Imunidade Reciproca”, explicita no artigo 10 do texto constitucional de 1891.
Entende-se que a imunidade esta sempre expressa na Constituicao, pois trata-se da
limitagdo de uma competéncia constitucionalmente atribuida, pois ndo & possivel criar
exceclOes atraves de norma de hierarquia irrelevante (ALEXANDRE, 2017).

Sabbag (2011, p. 298) conceitua a imunidade tributaria como:

Norma constitucional de exoneragao tributaria, que, justificada no conjunto de
caros valores proclamados na Carta Magna, inibe negativamente a atribuigao
de competéncia impositiva e credita ao beneficiario o direito publico subjetivo
de “ndo incomodagao” perante o ente tributante.

Ademais, as imunidades estao divididas em quatro tipos, a saber:

a) imunidade objetiva: em que se tem a protegcédo de determinados bens, como
jornais, revistas, livros e periddicos;

b) imunidade reciproca: em que é vedada a criagao de impostos entre os entes
da Unido, Estados, Federacgao, Distrito Federal e Municipios;

c) imunidade subijetiva: que visa a protegdo de determinada pessoa, como
sindicatos de empregados e educacionais sem fins lucrativos e partidos
politicos;

d) imunidade mista: quando é subjetiva e objetiva.
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3.4 ISENCAO X IMUNIDADE X NAO INCIDENCIA TRIBUTARIA

Em relagdo aos termos isengao, imunidade e nao incidéncia, todos d&o a
entender que n&o havera a obrigacdo principal do recolhimento dos tributos. Mesmo
que se trate de conceitos distintos, ha correspondéncia entre eles, podendo ser dificil
entender no que diferem. Assim sendo, faz-se necessario elucidar alguns pontos. De

acordo com Carrazza (2003, p. 750):

[--.] quem cria tributos pode, por igual modo, aumentar a carga tributaria
(agravando a aliquota ou a base de calculo da exagéo), diminui-la (adotando
o procedimento inverso) ou, até suprimi-la, por intermédio da ndo — tributagéo
pura e simples. Pode ainda isentar tributos. Tudo vai depender de uma
decisao politica, a ser tomada, de regra (ha exce¢des), pela propria entidade
tributante [...]

Nogueira (1999, p. 167) nos ensina que: “[...] ndo incidéncia € o inverso, isto &,
o fato de a situagao ter ficado fora dos limites do campo tributario, ou melhor, a ndo
incidéncia do fato gerador, porque a lei ndo descreve a hipétese de incidéncia”.

Para melhor compreensao do assunto, Cassone (1999, p. 116) diz que ha trés

situacdes que caracterizam a nao incidéncia:

a) quando o fato ndo se enquadra (ndo se subsome) ao campo material que se
pretende correlacionar. Exemplos: uma pessoa fisica que recebe certa
quantia a titulo de indenizacdo. Tal situagao caracteriza a “nao incidéncia”
em relagao ao IR; ou uma pessoa fisica que vende, esporadicamente, um
bem movel, caracterizando-se a “nao incidéncia em relagcéo ao ICMS”;

b) quando o fato ndo corresponde ao campo territorial proprio (incompeténcia
territorial). Exemplos: o municipio de Belo Horizonte ndo tem competéncia
territorial para exigir o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) em relagao
a um imovel situado no municipio de Ouro Preto; o Estado de S&o Paulo ndo
tem competéncia territorial para exigir o ICMS em relagdo a um fato gerador
que ocorra no Estado do Rio de Janeiro;

c) quando ocorre a situagédo de “ndo incidéncia”, assim qualificada pela propria
Constituicdo. E o caso, por exemplo, do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) que “n&o incidird” sobre produtos industrializados
destinados ao exterior (BRASIL, 1988, art. 153, § 2, IlI).
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Nota-se que ha hipotese que se situa no campo material e territorial de
incidéncia do IPl, mas a Constituicao a exclui desse campo para que ocorra a “nao
incidéncia”. No fundo, confunde-se com a “imunidade” propriamente dita. O mesmo
ocorre com outras disposi¢cdes constitucionais, como a “nao incidéncia” do IR sobre
rendimentos provenientes de aposentadoria e pensdo pagos a pessoa com idade
superior a 65 anos (BRASIL, 1988, art. 153, § 2, II).

Por fim, para encerrarem-se as consideragbes acerca da n&o incidéncia
tributaria, verifica-se o entendimento de Oliveira (2001) que afirma que na nao
incidéncia ha a ocorréncia de um fato, ato ou situagao juridica que n&o se constitui em
gerador da obrigacao de pagar tributo, uma vez que tal fato, ato ou negécio juridico
nao fora previsto como passivel de gerar obrigagc&o de recolher determinado tributo.

Nesse sentido, cabem aqui as seguintes consideragodes:

a) cada tributo tem seu préprio campo de incidéncia, o que esta fora do mesmo

€ o caso de ndo incidéncia;

b) quando um fenémeno se encontrar inserido no campo da incidéncia do IPI,

por exemplo, estara fora do campo de incidéncia do IR.

No que tange a isengao, o mestre Rubens Gomes de Souza (1975, p. 97) afirma
que “lsencao é o favor fiscal concedido por lei, que consiste em dispensar o
pagamento de um tributo devido.”. Ainda segundo Souza (1975, p. 97), “As isen¢des
classificam-se em: subjetivas, aquelas que levam em linha de conta a pessoa do
sujeito passivo e objetivas, aquelas deferidas em ateng&o a natureza do ato, fato ou
negocio sujeito ao tributo.”.

Para Moraes (1982, p. 180-181), “A isengao tributaria consiste num favor fiscal
concedido por lei no sentido de dispensar o contribuinte do pagamento do imposto.
Ha concretizagao do fato gerador do tributo sendo este devido, mas a lei dispensa seu

pagamento.”.

3.5 TRIBUTOS

Conforme o artigo 3° da Lei n® 5.172 (BRASIL, 1996), tributo é toda prestagao
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante a atividade

administrativa plenamente vinculada.
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Atualmente, no Brasil, existem cinco espécies tributarias, a saber: os impostos,
as taxas, as contribuicbes de melhoria, os empréstimos compulsérios e as
contribui¢cdes sociais (CASTRO et al., 2011).

Quadro 3 - Espécies de tributos

Espécie Conceito

Os impostos séo tributos que incidem necessariamente sobre revelagdes de
riqueza do contribuinte (PAULSEN, 2014). Os fatos geradores de impostos,
portanto, seréo situagdes relacionadas ao contribuinte, e ndo ao Estado; ou seja,
Impostos fatos geradores ndo vinculados a qualquer atividade do Estado, conforme esta
expressamente previsto no art. 16 do CTN: “Imposto é o tributo cuja obrigacéo
tem por fato gerador uma situagao independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte” (BRASIL, 2012, art. 16).

A taxa € um tributo que é devido toda vez que o contribuinte utiliza atividades
estatais relacionadas aos servigos publicos ou ao poder de policia. Por exemplo:
quando alguém solicita a emissao do passaporte, paga uma taxa, pois trata-se
de um servigo publico (HACK, 2009). Assim, as taxas cobradas pela Uniao, pelos
estados, pelo Distrito Federal ou pelos municipios, no &mbito de suas respectivas
atribuigbes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia ou a
utilizagao, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposicao (BRASIL, 2012, art. 77).

A contribuicdo de melhoria é um tributo que pode ser cobrado sempre que uma
obra publica tiver ocasionado valorizacdo em imdveis pertencentes a
de melhoria | . icylares. (BRASIL, 2012, art. 81).

Taxas

Contribuicoes

Tem previsao legal no art. 148 da CF, mediante lei, que a unido podera instituir
empréstimos compulsérios para atender: calamidade publica, guerra externa ou
sua iminéncia e investimento publico (NOVAIS, 2016.)

Empréstimos
compulsoérios

As contribui¢cdes sociais sdo aquelas destinadas ao financiamento da seguridade
social. Seguridade social € o nome dado aos servigos de previdéncia, de saude
e de assisténcia social. Previdéncia é o sistema de aposentadorias, pensoes e
outros beneficios (geridos pelo INSS) e pressupbem o pagamento de
Contribuigdes | contribuicdes por parte dos empregados, dos empregadores e da sociedade em

sociais geral para a garantia de tais direitos; dela s6 participa quem é filiado, ou seja,
quem paga as contribuicbes. Ja a saude corresponde ao sistema publico de
saude (SUS), que prové servigos de saude publica para todos os cidadaos. A
assisténcia social é o servico que garante os beneficios e a subsisténcia de
pessoas consideradas pobres. (HACK, 2009, p. 80).

Fonte: Adaptado de Castro et al. (2011).

3.5.1 ICMS

O Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
prestacdo de servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicagdes (ICMS) é um imposto que foi criado no ano de 1965 para substituir o
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Imposto sobre Vendas Mercantis (IVM), pois ap6s uma reforma tributaria, € editada a
Emenda Constitucional n°® 18, que traz as alteragdes da nova fase tributaria nacional,
culminada, com algumas adaptagdes, na recepgao pela Constituicdo Federal de 1967
e no Cadigo Tributario Nacional, alterando e criando limitagdes a incidéncia do IVC e
convertendo este imposto num Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias (ICM).

O ICMS é de competéncia dos estados e do Distrito Federal, com abrangéncia
nacional, perfazendo 27 sujeitos ativos. O ICMS encontra-se taxativamente previsto
na Constituicdo Federal. A ele sao aplicaveis normas gerais e especificas, desde que
estejam inerentes as previstas na Carta Magna (BRASIL, 1988, art. 155, § 2).

O ICM, verséo antiga do ICMS, néo incluia petroleo, gas e petroleo, energia
elétrica, minerais e servicos de telecomunicagdes e transporte; tinha aliquota média
de 17% e arrecadou, em 1968, igual a 7,28% do produto nacional bruto (PIB), tendo
gerado sozinho 31% da carga tributaria total do mundo. O ICMS foi ampliado pela
Constituicdo de 1988 com novas, fortes e crescentes bases contabeis (petrdleo,
energia elétrica e telecomunicagdes) e sujeito a aliquotas diversas e muito altas (até
25% ou 30%), (ROBERTO et al., 2018).

O ICMS é devido quando ocorre o fato gerador, ou seja, quando ocorre a saida
da mercadoria do estabelecimento de contribuinte (BRASIL, 1996). Essa expressao é
a mais consolidada nas doutrinas brasileiras, mas também podemos encontra-la de
forma clara no artigo 114 do CTN que diz: “fato gerador da obrigagéo principal é a
situagcao definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.” (BRASIL,
1966).

José Eduardo Soares de Melo, embasado por Paulo de Barros Carvalho,
entende que mercadoria corresponde aos bens que sdo submetidos a mercancia pelo
produtor, pelo industrial, pelo comerciante, pelo importador ou pelo exportador (MELO,
2004).

3.5.1.1 Breve historia do ICMS e suas caracteristicas constitucionais

O ICMS comegou a ganhar forma a partir da Comissdao de Reforma a
Constituicdo que culminou na Emenda Constitucional n. 18/1995, sob vigéncia da
Constituicdo Federal de 1946, e tinha como nome Imposto sobre Circulacdo de

Mercadorias (ICMS). A Constituicao Federal de 1988 manteve como fato gerador do
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imposto a circulacdo de mercadoria e acrescentou os servicos de transportes
interestaduais e intermunicipais e os de comunicag¢des, mantendo o nome ICMS.

Outrossim, a Lei Complementar n. 87/1996 define como contribuinte do ICMS:

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com

habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operacdes de

circulagdo de mercadoria ou prestacbes de servicos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo, ainda que as operagdes e
as prestacdes se iniciem no exterior (BRASIL, 1996).

O ICMS é o tributo mais arrecadado no pais, quase sempre esta no centro do
debate sobre o tema da competitividade na producéao brasileira. Na maioria das vezes,
os empreendedores apontam os tributos ou a alta carga tributaria como o principal
empecilho quando se fala sobre crescimento econdémico, ficando ao lado dos juros
(ROBERTO et al., 2018). Nas vezes em que é feita a segregacao por tributo, o ICMS
quase sempre aparece como o maior tributo, por incidir sobre os bens de capital
(CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2008).

Importante salientar que os estados e o Distrito Federal quando receberam a
competéncia para criagdo do ICMS, receberam também a ordem de Ihe tornar nao-
cumulativo, conforme artigo 155, paragrafo 2°, inciso |, da Constituicao Federal, que
assim dispés: “[...] sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacao relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro estado ou pelo Distrito
Federal”.

No estado do Rio Grande do Sul, o ICMS foi instituido através do Decreto n.
37.699, de 26 de agosto de 1997 (RIO GRANDE DO SUL, 1997), no qual foram
incorporadas todas as normativas constantes na Lei Complementar n. 87/1996. O
regulamento do ICMS do estado do Rio Grande do Sul define também os beneficios
fiscais que serdo aproveitados pelos contribuintes sediados no Estado.

Além da obrigacgéao principal que o contribuinte tem com o Estado, que é a de
pagar o tributo de forma pecuniaria, em moeda corrente, como vimos anteriormente,
existem as obrigagbes acessorias previstas no Regulamento do ICMS do estado do
Rio Grande do Sul, que sao os varios grupos de pessoas as quais a contabilidade
deve estar atenta e preparada para prestar informacgdes, cada uma com seu interesse
especifico (IUDICIBUS, 1995).



24

No Rio Grande do Sul, o Decreto n°® 37.699 de 1997 dispbe sobre as obrigagdes
acessorias relacionadas ao contribuinte do ICMS do Estado, sendo elas:

a) inscri¢cao estadual;

b) documentacgao fiscal para comprovagéo dos fatos geradores;
c) livros fiscais;
d) guia de informagao e apuracao;

)

e) Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped Fiscal).

3.5.1.2 Nao cumulatividade do ICMS e o direito ao crédito

O principio da nao cumulatividade é considerado uma técnica arrecadatéria de
tributos que permite o abatimento do tributo pago nas operagdes anteriores com o
intuito de evitar a dupla tributacdo no mesmo ciclo operacional, afastando a
cumulatividade, que n&do é bem-vista pelos mercados internos e internacionais, visto
que onera a tributagdo sobre o consumo (MEDEIROS FILHO, 2016)

3.5.1.3 Crédito presumido do ICMS

E importante destacar o conceito do crédito presumido. Para Modesto (2018),
o crédito presumido € definido como o valor considerado para crédito fiscal que o Fisco
(Estado) oferece aos contribuintes em forma de beneficio fiscal, concedendo-lhes o
direito de apropriar-se em valor proporcional do documento fiscal de venda. Logo,
sobre esse valor ndo ha tributacao.

No estado do Rio Grande do Sul, o crédito presumido esta determinado através
do artigo 32, CXXXV, Livro |, do Regulamento do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Prestagédo de Servigos de Transportes e Telecomunicagdes (RICMS).
Tal incentivo possui natureza juridica de beneficio fiscal e configura receita fiscal dos
estados, nos termos do artigo 14, §1°, da Lei complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (BRASIL, 2000).

Com a vigéncia da LC 160/2017, ndo ha como se pretender para os diversos
beneficios de ICMS, incluindo os créditos presumidos, o reconhecimento a exclusao
universal e incondicionada para fins de apuracdo do lucro. Efetivamente, a LC
160/2017 dispde sobre o convénio que permite aos estados e ao Distrito Federal

deliberar sobre a remissdo dos créditos tributarios, constituidos ou ndo, decorrentes
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das isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos
em desacordo com o disposto na alinea “g”, do inciso Xll, do § 2°, do artigo 155, da
Constituicdo Federal e a restituicao das respectivas isencdes, incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais (BRASIL, 2017).

Ainda, a LC 160/2017 fez considerar os incentivos e os beneficios fiscais ou
financeiros-fiscais relativos ao ICMS subvengdes para investimento, submetendo-os
ao regime do artigo 30, da Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014 (BRASIL, 2014),
inclusive com seus requisitos e condi¢gdes, e ndao outros. Isso implica nao serem

computados os beneficios de ICMS na determinagao do lucro real (BRASIL, 2017).

3.5.2 Aspectos gerais do Imposto de Renda

O Imposto sobre a Renda (IR) é um tributo de competéncia da Unido que deve
ser utilizado para promover a adequada redistribuicdo da renda. E uma das principais
fontes de receita da Unido que, em relagdo aos demais impostos, possui nitida fungao
fiscal (SABBAG, 2011).

Novaes (2016) também confirma que o IR € um dos tributos federais mais
arrecadados. Contudo € dotado de uma forte carga fiscal, extinta do principio da
noventena, ou seja, ndo precisa aguardar os noventa dias da publicacdo da lei para
instituir ou aumentar-lhe a aliquota, a fim de que a Unido venha beneficiar-se desse
aumento na arrecadacao. Entretanto, esse tributo precisa obedecer aos principios
especificos existentes na Carta Magna, que sdo: generalidade, universalidade e
progressividade.

No que tange ao fato gerador do IR, o artigo 43 do CTN tem como fato gerador
a aquisicao da disponibilidade econémica ou juridica:

a)de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da

combinagao de ambos;

b) de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos

patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior (BRASIL, 1966).

3.5.2.1 Contribuinte e Fato Gerador do Imposto de Renda

Segundo Novais (2016, p. 193), o contribuinte do IR é a pessoa fisica ou juridica

responsavel pela posse econdmica ou juridica, sem prejuizo da inclusdo desse
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dispositivo e da lei ao proprietario, a qualquer titulo, de bens, produtores ou beneficios
tributaveis. Com a intencao de facilitar a atividade da fiscalizagao tributaria, a lei pode
atribuir a fonte pagadora da renda ou dos proventos que s&o tributados a
responsabilidade de reter, na fonte, o valor do IR, caso |lhe caiba. Podendo o
contribuinte que sofreu a retengdo realizar a compensagao ou o pedido de
ressarcimento dele, se for devido.

A base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) engloba,
além dos casos que sao tributados apenas na “fonte”, o lucro que € trimestral. Os
lucros de uma pessoa juridica ou o equivalente legal de uma pessoa juridica podem
ser obtidos por meio de procedimentos de apuracdes reais, presumidas ou arbitradas
(SABBAG, 2011).

3.5.2.2 Lucro Real

O Lucro Real é apurado com base na prépria contabilidade. O lucro advém da
diferenca entre o total das receitas menos as despesas operacionais por estritas
condigdes contabeis ou de escrituragdo fiscal, o que exige um dossié com os
documentos que comprovam tais receitas e despesas; € o lucro liquido do periodo
base, ajustado pelas adi¢des, exclusdes ou ajustes determinados ou autorizados pela
legislagao tributaria (SABBAG, 2011, p. 1084-1085).

Novais (2016, p. 193) traz uma definicdo mais objetiva: "[...] o lucro real
consiste em realizar um correto calculo das receitas e despesas e em seguida, realizar
a exclusao das despesas do montante das receitas alcangadas em um determinado
periodo.”.

3.5.2.3 Lucro Presumido

O Lucro presumido é um sistema opcional para uma pessoa juridica que nao &
obrigada por lei a calcular o lucro real. Ele contém uma premissa legal de que o lucro
da empresa € aquele estabelecido por ela com base na utilizagdo de um percentual
da receita total em periodo contabil relevante. Para prestagcdo de servico de
transportes (exceto de cargas) usa-se 16% (dezesseis por cento), 8% (oito por cento)
para prestacao de servigo de carta ou 32% (trinta e dois por cento) para prestagao de
servigos em geral (SABBAG, 2011, p. 1085).
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Novais (2016) assume que no lucro presumido a projecao de lucro sera feita
utilizando-se um percentual fixo sobre a renda auferida. Nado havera um calculo
preciso das despesas dedutiveis, sendo que analisar-se-a apenas o valor recebido a
titulo de faturamento de cada atividade operacional realizada pela empresa.

Ainda, Pedreira (1979, p. 861) relata que:

A legislagdo sempre regulou o lucro presumido estabelecendo uma unica
porcentagem aplicada sobre a receita bruta, tributando em separado os
resultados ndo operacionais, quando conhecidos. A Lei no 6.468/77, alterada
pelo Decreto-lei no 1.647/78, reformou a tributagdo criando distingdes entre
espécies de receitas, porcentagens diferentes para cada espécie, e regimes
diversos de tributacdo dos resultados ndo operacionais conforme a relagao
entre receitas brutas operacionais e n&o operacionais.

Importante destacar que os regimes de tributacdo do lucro real e do lucro
presumido ndo surgiram com o CTN. O Decreto-lei n° 5.844, de 23 de setembro de
1943, em seus artigos 32 e 33, publicou que as pessoas juridicas serao tributadas
pelo lucro real garantido anualmente de acordo com o balango e a demonstragéo da
conta de ganhos e perdas, permitindo as pessoas juridicas, exceto as sociedades por
acgdes, optarem pelo imposto com base no que é presumido de acordo com o artigo
40 do mesmo dispositivo da lei; ou seja, aplicar um percentual ao rendimento bruto,
definido como a soma das atividades realizadas por sua conta e o pagamento recebido
como valor dos servigos prestados, incluindo o valor bruto da renda de atividades néo

relacionadas ao item de negdcios (BRASIL, 1943).

3.5.3 Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)

A CSLL foi instituida através da Lei n° 7.689/88, que determina a sua incidéncia
sobre o lucro liquido das pessoas juridicas. Segundo a Constituigdo, a contribuicdo
social é destinada ao financiamento da seguridade social. No que tange as normas,
serao aplicadas as mesmas estabelecidas pelo IRPJ (SABBAG, 2011).

A seguir, elaborou-se um esquema com as principais informagdes sobre o

tributo.
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Quadro 4 - Esquema com informagodes da CSLL

Item CSLL
Previséao legal Artigo 195, I. “c”, CF c/c art. 28 da Lei n® 9.430/96
Fato Gerador Auferimento do lucro
Base de Calculo Lucro, apds certos ajustes, aplica-se a aliquota de 9%
Sujeito Passivo (quem paga) Pessoas juridicas ou equiparadas
Sujeito ativo (quem recebe ou tem o | Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB)
poder de fiscalizar e cobrar)

Fonte: Adaptado de Sabbag (2011).

Ademais, Amaro (2010) trata as contribuigdes como outras figuras tributarias,
referenciando o artigo 149 da CF que diz serem as contribui¢des sociais, contribuicbes
de intervengdo no dominio econémico, e contribuicdes de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas, outorgando-se a competéncia da Unido, que deve utiliza-
las como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas. Ainda destaca que as
contribuigdes sociais tém o seu perfil delineado na CF, denominadas como “ordem
social” (AMARO, 2010).

3.6 SUBVENGCAO DE INVESTIMENTO

A subvencdo de investimento pode ser uma forma de contribuicdo condicional
de entidade de direito publico na qual a entidade privada precisara prestar
contrapartida ao lucro recebido (NELSON, 2018). O Pronunciamento técnico do
Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC R1, 2010) conceitua subvengao para
investimento como apoio governamental, geralmente na forma de contribuicdo
financeira, sem limitar-se a ela.

As subvengbes sao oferecidas a um negdcio, geralmente, em troca do
cumprimento passado ou futuro de certas condicdes relacionadas as suas atividades
operacionais. Subsidios governamentais que n&o podem ser razoavelmente
quantificados e atividades com o governo que ndo podem ser separadas das
atividades comerciais normais da empresa ndo sao levadas em consideracao
(LAGIOLA, 2013).

De acordo com a Lei n° 6.404/76 (BRASIL, 176), as subvencdes devem ser
registradas em uma conta de reservas de doagdes e subvengdes para investimento,
ou seja, contabilizadas antes da referida lei determinar o registro em tal conta. A
contabilizacdo das subvengdes era usualmente realizada na conta do patriménio
liguido, o que dificultava aos gestores mensurar os efeitos causados pelas
subvencdes (LAGIOLA, 2013).
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A convergéncia das normas contabeis e internacionais produziu mudangas
essenciais para a divulgacdo de suas informacdes. Em formacéo, a contabilidade
comegou a ser elaborada de acordo com as normas internacionais, emitidas pela
agéncia International Accounting Standards Board (IASB), IAS 20 - Accounting for
Government Grants and Disclousure of Government Assistance, pronunciada em abril
de 1983 e revisada em 1994 (DELOITTE, 2019).

Diante das mudancas, as subvengdes deixaram de ser contabilizadas no
patriménio da entidade, uma vez que tais subvengdes passaram a ser contabilizadas
em seu resultado, por serem consideradas, nas devidas proporcdoes, como
receita.(LAGIOLA, 2013). A aplicabilidade de uma metodologia adequada para a
contabilizagcdo das subvencgdes € de extrema importancia para a correta identificagao
do beneficio aproveitado e posterior analise para mensurar e fazer estudos
comparativos (BARROS; SOUZA; DAFIOR, 2015).

Em 2007, a Lei n® 11.638/2007 (BRASIL, 2007) alterou a forma de registro das
subvencdes, encerrando a conta Reservas de Doagdes e Subsidios para
Investimentos e criando a conta Incentivos Fiscais. Essa conta de reserva registra os
subsidios do Governo destinados ao investimento depois dos valores serem
reconhecidos no resultado do exercicio. Em geral, significa que parte do lucro liquido
afetado pelos efeitos do recebimento de subvencdes podera ser transferido para conta
de dividendos e, assim, ndo poluir a distribuicdo de lucros a socios e acionistas.

Independentemente de como o financiamento do Governo é recebido, a sua
divulgacdo somente deve ser considerada como receita apés observarem-se duas
regras:

a) o cumprimento de todas as condi¢des estabelecidas;

b)a divulgacdo de outras informagdes referentes as subvencdes

governamentais.(GELBCKE et al., 2018).

O pronunciamento contabil determina que essa divulgacao deve ser feita com
razoavel seguranga, uma vez que a empresa beneficiaria ganha efetivamente a
receita, desde que cumpra as regras da subvencdo determinadas pelo Fisco e
determinadas obrigacdes (BEZERRA, 2011).

A divulgagao de informagdes sobre subvengdes governamentais deve ser feita
mostrando, primeiramente, a politica contabil adotada e devendo incluir também os
métodos de apresentacao utilizados nas demonstragdes financeiras. Além disso, o

tipo e o nivel de subvengbes governamentais ou de assisténcia governamental
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reconhecida nas demonstragdes financeiras deve indicar se a entidade se beneficiou
diretamente. Novamente condicdbes a serem cumpridas regularmente e outras
contingéncias relacionadas com as provisdes reconhecidas devem ser explicadas
(CPC 07 (R1), 2010; LAGIOIA, 2013; GELBCKE et al., 2018).

Além disso, a empresa deve divulgar outras informagdes relacionadas as
subvengbes governamentais, tais como o descumprimento das condi¢cbes
relacionadas as subvencgdes, a existéncia de outras contingéncias, as subvengdes que
possam ser reconhecidas na contabilidade financeira, as premissas utilizadas para
célculo do valor justo, a redugdo ou isengdo de impostos nas areas que séao
incentivadas, entre outras informagdes que se julgarem necessarias (CPC 07(R1),
2010).

Por fim, os dados das subvengdes governamentais devem ser apresentados
em grupos de contas de acordo com o seu tipo, o que facilita a comparagao com outros
custos que nao sao afetados pelo recebimento de subveng¢des, permitindo uma melhor

compreensao das demonstracdes financeiras (GELBCKE et al., 2018).

3.6.1 Analise dos itens obrigatérios

Abaixo, destacam-se alguns itens obrigatorios que as empresas utilizadoras

das subvencdes para investimento devem cumprir, conforme CPC 07 (R1):

Quadro 5 - Dados a serem publicados pelas empresas beneficiadas com subveng¢des
Item Informacgéao divulgada (CPC 07 (R1), (2010) Item do CPC

Politica contabil adotada para as subven¢des governamentais,
1 incluindo os métodos de apresentagao adotados nas 25, 26, 27, 39A
demonstragdes contabeis;

Natureza e extensdo das subvengdes governamentais ou

2 assisténcias governamentais reconhecidas nas demonstracdes 36, 39B
contabeis;
Extensao das subvencgdes e assisténcias governamentais que

3 tenham sido reconhecidas nas demonstragdes contabeis da 5, 39B
entidade;

Outras formas de assisténcia governamental das quais a
entidade tenha se beneficiado diretamente;

Condicoes a serem regularmente satisfeitas e outras

5 contingéncias ligadas a assisténcia governamental que tenha 8, 39C
sido reconhecida.

Fonte: adaptado CPC 07 R1(2010).

39B
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Para o item 1, Politica contabil adotada para as subvengdes governamentais,
incluindo os métodos de apresentacdo adotados nas demonstragbes contabeis,
entende-se que a empresa beneficiaria deve informar os métodos utilizados para
divulgar as subvengdes recebidas pelo negdcio no periodo analisado.

No item 2, Natureza e a extensdo das subvengbes governamentais ou
assisténcias governamentais reconhecidas nas demonstragbes contabeis, o CPC
determina que a empresa deve expor de forma detalhada sobre a materialidade do
beneficio, como sua natureza, extensao e duragéo.

Ja o item 3, Extensdo das subvengbes e assisténcias governamentais que
foram reconhecidas nas demonstragbes contabeis da entidade, abrange a
necessidade da entidade e o dever de demonstrar as subvengdes de forma
significativa, destacando o método apropriado para a sua contabilizagao. Além disso,
ela deve disponibilizar as informacdes dos periodos anteriores permitindo que exista
a possibilidade de efetuar comparacdes.

O item 4, Outras formas de assisténcia governamental das quais a entidade
tenha se beneficiado diretamente, com a intencdo de melhorar a leitura e o
entendimento das demonstragdes, determina que a entidade, além de divulgar as
informacgdes dos itens 2 e 3, deve divulgar mais dados.

Para o item 5, Condicbes a serem regularmente satisfeitas e outras
contingéncias ligadas a assisténcia governamental que tenha sido reconhecida, de
acordo com o CPC 7 (R1), a entidade s6 podera divulgar as informagdes depois que
ela tiver total seguranca dos dados e a certeza de que cumprira totalmente com as

exigéncias relacionadas a subvencgao que esta recebendo.

3.6.2 Analise dos itens nao obrigatérios

Abaixo, destacaram-se alguns itens facultativos que as empresas utilizadoras
das subvencgdes para investimento podem informar em suas declara¢gdes, conforme
CPC 07 (R1):
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Quadro 6 - Dados facultativos a serem publicados pelas empresas beneficiadas com

subvencoes
Item Informacgao divulgada (CPC 07 (R1), (2010) Item do CPC

’ Descumprimento de condigdes relativas as subvengdes ou 11e32
existéncia de outras contingéncias;
Eventuais subvencgdes a reconhecer contabilmente apos

2 . . . 3 e 10A
cumpridas as condigdes contratuais;
Premissas utilizadas para o calculo do valor justo exigido por

3 . 3e23
este Pronunciamento;

4 !nformagoes relatlyas gs parcelas aplicadas em fundos de 38A. 38B, e 38C
investimentos regionais;

5 Reducgdes ou isengdes de tributos em areas incentivadas. 38D e 38E

Fonte: adaptado CPC 07 R1(2010).

O item 1, Descumprimento de condig¢bes relativas as subvengbes ou existéncia
de outras contingéncias refere-se a qualquer condicdo existente ou passiva
relacionada a outorga, sendo tratadas de acordo com o CPC 25, Provisdes, Ativos e
Passivos Contingentes. A devolucao de qualquer subvengao governamental recebida
sera considerada uma medida contabil.

No item 2, Eventuais subvengdes a reconhecer contabilmente apos cumpridas
as condi¢bes contratuais, o CPC informa que a entidade deve evidenciar que obteve
empréstimo governamental com taxas mais baixas do que as praticadas no mercado,
quando as obrigagdes forem atendidas ao identificar os custos que o beneficio
pretende compensar.

No item 3, Eventuais subvengbes a reconhecer contabilmente apos cumpridas
as condigbes contratuais;, Premissas utilizadas para o calculo do valor justo exigido
por este Pronunciamento, a entidade deve informar a subvencéao recebida através dos
ativos n&do monetarios, ou seja, como terrenos para construgao reconhecidos na conta
de subvencgao e no ativo pelo valor justo.

Ja no item 4, Informagbes relativas as parcelas aplicadas em fundos de
investimentos regionais, tal informacdo € aquela em que a empresa beneficiada
através dos fundos de investimentos regionais contabilizara as subvengdes pelo seu
valor justo, quando ocorrer o fato gerador.

Sobre o item 5, Redugbes ou isencbes de tributos em areas incentivadas, a
entidade beneficiada com a isengao de tributos contabilizara o imposto total em seu
resultado em contrapartida a receita de subvencéo equivalente.

A divulgagao das informagdes contabeis € muito importante, pois mostra a

situagdo econdmico-financeira do negocio. A contabilidade é parte fundamental do
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processamento de dados, o que contribui para a redugcdo da desigualdade de
informacgdes, incluido o recebimento de recursos governamentais e os resultados
obtidos com fins lucrativos (LAGIOLA, 2013).

Com o advento da Lei Complementar n. 160/2017, reconheceu-se que o0s
créditos presumidos de ICMS sao considerados como beneficios fiscais, portanto,
enquadrados como subvencdo para investimento. Sendo assim, as entidades, além
de cumprirem os requisitos dos artigos 10 e 30 desta Lei, devem as obrigatoriedades
expostas no CPC 7 (R1).
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4 A AGROINDUSTRIA DO LEITE

A pecuaria leiteira € uma das principais atividades do agronegadcio brasileiro e
desempenha um papel importante no desenvolvimento econémico e social do pais,
principalmente na renda dos pequenos produtores. O setor produtivo conta com 1,3
milhdo de fazendas leiteiras localizadas em 99% do territério brasileiro, algumas mais
tecnoldgicas que outras, e cerca de quatro milhdes de trabalhadores (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, 2020a; RIBEIRO et al.,
2021).

A producao de leite movimenta a economia dos pequenos municipios, trazendo
distribuicdo de renda e empregos permanentes, principalmente para o meio rural.
Esse setor cria oportunidades, ao mesmo tempo em que enfrenta desafios, incluindo
a necessidade de capacitar e qualificar pequenos produtores, preparar servigos de
assisténcia técnica, melhorar a qualidade do leite, aumentar a eficacia dos programas
de comercializagdo e os fatores de producdo. A combinacdo desses elementos é
importante para garantir o crescimento da producdo de leite, bem como sua
produtividade e competitividade nos mercados nacional e internacional (RAUTA,;
PAETZOLD; WINCK, 2017).

No Brasil, a produgao de leite tornou-se uma fonte de renda a partir da década
de 1950, devido a era industrial. Até 1990, o comércio de leite cru era regulado e o
preco era o mesmo em todas as regides do pais (BORTOLETO; WILKINSON, 2000).
Depois de 1990, com a abertura da economia e do comércio, duas empresas
internacionais comegaram a operar, ampliando a variedade de produtos, com novos
tipos de processamento e inovagao (JANK; FARINA; GALAN, 1999).

O Sistema Agroindustrial do Leite (SAG) no Brasil também passou por
transformacoes estruturais desde o final da década de 1980, levando a mudancas nas
condigdes institucionais e competitivas. Em relagdo as mudancgas institucionais, a
Instrugdo Normativa (IN) n°. 51/2002 (atualmente IN, n°® 62/2011) se destaca ao
estabelecer requisitos minimos de qualidade para o leite cru no meio rural (RIBEIRO
et al., 2021). O leite passou a ser refrigerado na area, o que teve forte impacto nos
pequenos produtores devido ao seu baixo nivel de producdo. As condi¢cbes para
infraestrutura de refrigeracdo nessas areas também foram definidas. Tais fatores
passaram a exigir mais organizagao nos sistemas estruturais, comerciais, contratuais
e cooperativos (CAMPOQOS et al., 2016).
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A pecuairia leiteira tem duas caracteristicas favoraveis: ocorre em todo o territério
nacional e ndo exige um alto nivel de producdo. No Brasil, existem fazendas de
subsisténcia sem nenhum método de produgdo, gerando 80 litros/leite/dia e
produtores com sistemas avancados, armazenando até 16.238 litros/leite/dia e
podendo competir internacionalmente (RIBEIRO et al., 2021).

Considerando os fatos expostos, julga-se importante estudar o impacto dos
beneficios fiscais concedidos na comercializagdo do leite, visto que poderdao gerar
competitividade e/ou diminui¢cdo de precos, conforme exposto anteriormente.

4.1 PRODUCAO LEITEIRA NO RIO GRANDE DO SUL

Em 2020 a produgéo nacional de leite atingiu 35,4 bilhdes de litros, um aumento
de 1,5% em relagdo ao ano anterior, o maior valor ja registrado no estudo. Na regido
sul, foi produzido cerca de 34% do total nacional da produgéo, correspondendo a 12,1
bilhdes de litros. O ano de 2020 foi um ano marcado pelo ganho na produtividade do
ramo leiteiro (IBGE, 2020).

O desenvolvimento da industria de laticinios a noroeste foi incentivado pelo
investimento de algumas das maiores empresas e parcerias do setor. Nessa regiao,
a producéo de leite apresenta uma série de fatores atrativos, tais como: clima ameno,
disponibilidade hidrica, estrutura fundiaria dominada por pequenas areas, trabalho
familiar, acesso dos produtores a empréstimos subsidiados através do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Um dos fatores
favoraveis a atividade destacado por Paiva, Rocha e Thomas (2014) é a falta das
alternativas mais rentaveis para o produtor rural.

Em 2019, a mesorregido Noroeste respondeu por mais de dois tergos da
produgao do estado, quadruplicando sua produg¢ao e ganhando participagdao em todas
as outras regides desde no inicio dos anos 90 (RIO GRANDE DO SUL, 2021)
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Figura 1 - Producgéo de leite nas mesorregides geograficas do Rio Grande do Sul — 1990-2019
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Fonte: IBGE (2020c).

Nos ultimos cinco anos, na area de baixo crescimento da demanda nacional,
com o aumento da concorréncia com os paises do Mercosul e a alta volatilidade dos
precos pagos para o produtor, a pecuaria leiteira no Rio Grande do Sul passou por um
processo de selecado natural marcado pela diminuicdo do numero de animais leiteiros
e produtores dedicados a este trabalho. O recorde de producéo de leite no Rio Grande
do Sul ocorreu em 2014, quando foram produzidos 4,7 bilhdes de litros. Na
comparagao com aquele ano, a producédo do Rio Grande do Sul em 2019 foi inferior
em 8,9% (RIO GRANDE DO SUL, 2020).

Como resultado da producao fisica e do movimento dos precgos, o Valor Bruto da
producao (VBP) de leite também diminuiu. Entre as principais atividades pecuarias do
Rio Grande do Sul, o numero de laticinios cresceu ligeiramente entre 2012 e 2020
(-4,5%), o que contribuiu para sua relativa atratividade (BRASIL, 2021). De acordo
com estudo realizado pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio
Grande do Sul (EMATER-RS, 2019), desde 2015, houve uma reducéo de 33.500 no
numero de produtores que vendem leite cru para fabricas e /ou processa Leite na
industria agricola formal. Os principais problemas identificados pelos produtores que
impediram o desenvolvimento do trabalho foram, respectivamente, a falta de
trabalhadores, a insatisfagao com o preco do leite, a falta de interesse pelo trabalho,
a falta de qualidade do leite e a dificuldade de atendimento das necessidades
industriais (EMATER-RS, 2019).
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Em levantamento realizado pela Conab (OLIVEIRA NETO, 2018) para o periodo
2014-17, conclui-se que, somente em 2016, os produtores de leite do Rio Grande do
Sul operaram com uma receita liquida superior aos recursos pagos para custeio da
mao de obra. A baixa rentabilidade do trabalho leiteiro, principalmente os que utilizam
baixa tecnologia, também foi apresentada em relatério recente da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) (LIMA FILHO; PILA, 2019), que utilizou
informacdes de diversas fontes. Em 2017 e 2018, a rentabilidade da producéo de leite
foi inferior as das principais culturas do ano (soja e milho), o que desincentivou a

permanéncia na atividade.

Figura 2 - Composig¢ao do Valor Bruto da Produgdo da pecuaria do Rio Grande do Sul - 2020
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Fonte: Brasil (2021) e Feix, Leusin Junior e Borges (2021)

Em 2020, o VBP da pecuaria no Rio Grande do Sul foi recorde, totalizando R$
32,2 bilhdes (BRASIL, 2021). Cerca de 34% desse valor referiu-se a producao de
aves. A segunda principal atividade foi a pecuaria (24,5%), seguida pela producéo de
leite (20,3%) e suinocultura (17,0%).

4.1.1 Incentivos fiscais para a agroindustria do leite no Rio Grande do Sul
Os incentivos fiscais sdo uma das ferramentas mais importantes dos governos

para intervirem no crescimento econémico de curto prazo e representam um dos

caminhos para o desenvolvimento de médio e longo prazo. Como em todas as
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politicas publicas, no entanto, a concessdo de beneficios esta sujeita a falhas
advindas de erros em projetos e implementagdo, ou mesmo em situagbes nao
previstas ou fora do controle da administragao publica. No caso do Rio Grande do Sul,
esta ideia desenvolve-se diante da grande crise financeira do Estado, que fez grandes
sacrificios, ndo apenas nas partes do servigo publico, mas também junto a sociedade,
que, por insuficiéncia de recursos, nao alcanga os niveis desejados de investimento
publico e de gastos em areas-chave (RIO GRANDE DO SUL, 2020).

Os beneficios fiscais sdo utilizados pelo Governo do Rio Grande do Sul para
incentivar e promover o desenvolvimento da economia local e tornar o Estado mais
competitivo e atraente para potenciais investidores, pessoas ou empresas oriundas
de outros estados. A partir desse ponto de vista, Harada (2019, p.196) reitera a
concessao de beneficios fiscais “[...] regionais, como forma de atrair investimentos em
seus Estados, ja faz parte da estratégia governamental de desenvolvimento
econdmico”. Isso significa que o Estado oferece beneficios ao rastrear algo, evitando
fraudes e sonegacéo e produzindo um efeito cascata sob o qual possa aumentar suas
atividades, promover o emprego, o consumo e, como resultado, aumentar a renda do
Estado.

Harada (2011) explica que o beneficio fiscal € um instrumento do dirigismo
econdmico; visa (a) desenvolver economicamente determinada regido ou certo setor
de atividade . Sendo assim, o Estado do RS, visando a desenvolver-se
economicamente, promove a criacdo de beneficios fiscais, abdicando de parte da
arrecadacao de impostos. Cita-se, por exemplo, o crédito presumido de ICMS na
comercializagao do leite.

No estado do Rio Grande do Sul, o crédito presumido esta determinado através
do artigo 32, CXXXV, Livro |, do Regulamento do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Prestagédo de Servigos de Transportes e Telecomunicagdes (RICMS).
Tal incentivo possui natureza juridica de beneficio fiscal e configura receita fiscal dos
estados nos termos do artigo 14, §1°, da Lei complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 (BRASIL, 2000).

Em gréafico publicado pelo Estado do RS em 2018, foi demonstrada a
participacao setorial da arrecadagao do ICMS, bem como o percentual de concessao
do crédito presumido. Os laticinios apareceram em terceiro lugar, ou seja, foram a
terceira atividade que mais usufruiu do crédito presumido do ICMS no estado (FEIX;
LEUSIN JUNIOR; BORGES, 2021).
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Figura 3 - Participagao setorial no ICMS e crédito presumido (2018) (%)
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Fonte: Feix, Leusin Junior e Borges (2021).

Na figura 3, pode-se ver que o laticinio representa 1% da receita total do Estado
na arrecadacgao do ICMS, levando em consideracao que a parte do tributo que nao é
paga pela empresa é registrada como crédito presumido do ICMS, chegando a 18%.
Em razao disso, o Estado deixa de arrecadar 18% da receita total do estado com ICMS
ao conceder o beneficio fiscal aos laticinios.

Ademais, percebe-se que os setores de maquinas e equipamentos, abate e
producao de carne, laticinios, biocombustiveis, produtos amilaceneos, quimicos,
informatica e bebidas sdo os oitos setores que mais se beneficiam com o crédito
presumido e sdo os que frequentemente estdo sujeitos a cargas fiscais menores.
inferiores. Dessa forma, a contribuicdo desses setores que mais usufruem dos
beneficios é baixa por conta dos créditos presumidos ou pela redugao dos valores na

base de calculo.

4.1.2 Lei Complementar 160/2017 na Agroindustria

Em 7 de agosto de 2017, foi promulgada a Lei Complementar n°® 160, que
permitiu a convalidacao dos beneficios fiscais de ICMS concedidos sem a prévia
celebracdo de convénio autorizativo no Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz). Com a vigéncia da LC 160/2017, ndo ha como se pretender para os diversos

beneficios de ICMS, incluindo os créditos presumidos, o reconhecimento a exclusao

50%
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universal e incondicionada para fins de apuracdo do lucro. Efetivamente, a LC
160/2017 dispde sobre o convénio que permite aos estados e ao Distrito Federal
deliberarem sobre a remissdo dos créditos tributarios, constituidos ou nao,
decorrentes das isencdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso Xll do § 20 do artigo
155 da Constituicdo Federal e a restituicdo das respectivas isencgdes, incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais (BRASIL, 2017). No entanto, essa lei adicional
deu legitimidade a beneficios fiscais considerados inconstitucionais, fato que
apresenta dificuldades em alterar os interesses da Federagdo e os interesses
individuais dos estados (REZENDE, 2020).

A LC 160/2017 fez considerar os incentivos e os beneficios fiscais ou
financeiros-fiscais relativos ao ICMS subvengdes para investimento, submetendo-os
ao regime do artigo 30 da Lei n°® 12.973, de 13 de maio de 2014 (BRASIL, 2014),
inclusive com seus requisitos e condi¢cdes, e ndo outros. Isso implica que nao serao
computados os beneficios de ICMS na determinacao do lucro real (BRASIL, 2017).

Nesse sentido, a agroindustria que utilizar o crédito presumido de ICMS do leite
usufruira de um beneficio fiscal estadual e, sendo esse beneficio registrado, ou seja,
contabilizado na conta de subvencdo para investimento, obedecendo as regras
impostas pela respectiva legislacdo, conforme exposta no item 2.7 deste estudo, essa
reducéo estendera a base de calculo do imposto de renda do laticinio (BRASIL, 2017).
Para tanto, a empresa devera ter optado por realizar a tributagdo das contribui¢cdes do
IRPJ e CSLL com base no lucro presumido, regime tributario que permite efetuar
adicoes e exclusdes na base de calculo, conforme artigo 523, do Decreto n® 9.580, de
22 de novembro de 2018 (BRASIL, 2018).

O artigo 523 do Decreto n° 9.580/2018 diz que

As subvengdes para investimento, inclusive por meio de isengdo ou de
reducdo de impostos, concedidas como estimulo a implantagdo ou a
expansao de empreendimentos econdmicos e as doagdes feitas pelo poder
publico nao serdo computadas para fins de determinagdo do lucro real.
(BRASIL, 2018).

Por fim, as reducdes de impostos que sao consideradas como subvencgao,
aquelas que sao utilizadas para fins de implantagdo ou expansao de

empreendimentos ou doagbes feitas pelo poder publico, desde que sejam
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corretamente contabilizadas, ndo fardo parte da vase de calculo do IRPJ e CSLL,

consequentemente gerando uma economia tributaria para esses tributos federais.

Quadro 7 - Esquema da composigao da base de calculo do IRPJ considerando o crédito
presumido do ICMS

Lucro Real

Resultado operacional

Lucro liquido (contabil) (+) resultado nao-operacional

(-) participacdes nos lucros antes da provisédo para IRPJ

(+) débitos ndo-dedutiveis

+) Adigd
(+) AdicGes (+) outras adi¢cdes conforme livro de apuragdo do lucro real

(-) créditos nao tributaveis

(-) Exclusoes po : 5
(-) outras exclusées conforme livro de apuragéao do lucro real

(-) Compensacoes (-) compensacdes de prejuizos-fiscais

(=) LUCRO REAL Ajustado das adigbes, exclusdes e compensacgdes

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Decreto n® 9.580/2018 (BRASIL, 2018).

No Quadro 7, foi demonstrada a composi¢cao da base de calculo do IRPJ e
CSLL com o intuito de evidenciar em qual linha da apuracdo sao considerados os
valores contabilizados na conta de subvengdo para investimento. Por conseguinte,
tais valores devem ser inseridos na linha de exclusbes com a denominacido de
subvencgao, conforme registro contabil. Cabe ressaltar ainda que, com a referida lei,
alteraram-se os §§ 4° e 5°, do art. 30, da Lei n. 12.973/2014 (BRASIL, 2014), que

passou a viger com a seguinte redagao:

§ 4°. Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos
ao imposto previsto no inciso Il caput do art. 155 da Constituicdo Federal,
concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal sao considerados
subvencgodes para investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou
condi¢des nao previstas neste artigo.

§ 5°. O disposto no § 4° deste artigo aplica-se inclusive aos processos
administrativos e judiciais ainda nao definitivamente julgados.

Ao qualificar os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiros fiscais
concedidos sem a autorizagdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) como subvengbes para investimento, o legislador possibilitou a sua
exclusdo da base de calculo do lucro real para fins de tributagdo do IRPJ e da CSLL.

Logo, conclui-se que, apos a mensuracao do faturamento que € reconhecido
como resultado operacional no Quadro 7, e realizada as adi¢oes e as exclusdes onde
entra o crédito presumido do ICMS, chega-se ao valor real da base de calculo para a

evidenciagao do valor da contribuigao para o IRPJ e CSLL.
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Ademais, para alcancgar o objetivo proposto no presente estudo, no proximo

capitulo abordou-se os procedimentos metodolégicos.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para alcancar o objetivo proposto no presente estudo (estimar o impacto da Lei
Complementar 160/2017 sobre investimentos do setor lacteo no Rio Grande do Sul),
optou-se por uma pesquisa exploratéria, descritiva, enquadrando-a como quantitativa

pela apresentacao do estudo de caso realizado em uma industria de lacteos do RS.

5.1 TIPO DE PESQUISA

Prodanov e Freitas (2013, p. 14) dizem que a metodologia “[...] € compreendida
como uma disciplina que consiste em estudar, compreender e avaliar os varios
meétodos disponiveis para a realizagdo de uma pesquisa académica.”. A presente
pesquisa esta enquadrada como quantitativa e descritiva, considerando que buscou
estimar o impacto da Lei Complementar 160/2017 sobre investimentos do setor lacteo
no Rio Grande do Sul.

Este estudo caracteriza-se como descritivo e exploratorio, pois seu objetivo
imediato é fornecer mais informacgdes sobre o problema de pesquisa. Esse tipo de
investigacao é feito principalmente quando o tema escolhido ndo é muito pesquisado,
tornando-se dificil tecer opinides precisas e eficazes (GIL, 2007). De acordo com
Mattar (2021), para que a pesquisa se caracterize como exploratoria, € necessaria a
utilizacdo de instrumentos de coleta de dados primarios e secundarios. Ja para que
seja descritiva, conforme Cervo e Bervian (2002) a entendem, a pesquisa descritiva
procura descobrir, com a maior precisao possivel, a frequéncia com que um fenédmeno
ocorre, sua relacdo e conexao com 0s outros, sua natureza e suas caracteristicas,
correlacionando fatos ou fenbmenos sem manipula-los.

A analise foi quantitativa, considerando o problema de pesquisa, porém usou-
se uma abordagem, também qualitativa, assente na preocupagdo com inumeros
aspectos da realidade, na compreensao e na explicagdo da dindmica das relacbes
sociais. Na pesquisa qualitativa, o pesquisador vai a campo tentar compreender o
evento que esta sendo analisado a partir da perspectiva das pessoas envolvidas em
causa, tendo em conta todos os pontos de vista relevantes. Diferentes tipos de dados

s&o coletados e analisados para entender a dindmica da situagdo (GODOY,1995).



44

5.2 DEFINIGAO DA AMOSTRA

A pesquisa foi realizada com foco nos atores principais, ou seja, nos
contribuintes do ICMS pertencentes a industria de lacteos, optantes pela apuracédo do
IRPJ e CSLL com base no lucro real e que estivessem fazendo o aproveitamento do
beneficio do crédito presumido do ICMS na comercializagao do leite.

A delimitac&o geografica foi restrita ao estado do Rio Grande do Sul, levando
em consideragao a importancia da agropecuaria leiteira no estado. Foi realizada uma
busca na internet e realizado contato via telefone num primeiro momento e
posteriormente por e-mail. Assim, foram recepcionados trés retornos favoraveis dos
laticinios selecionados, porém, apenas um se propds a disponibilizar os dados para
analise. Desta forma, caracterizou-se a pesquisa por um estudo de caso, conforme
afirmacao acima.

Em contato via e-mail, foi agendada uma entrevista para aplicar o questionario
que auxiliou na interpretagao, organizagéo e apresentacao dos dados. Na entrevista,
optou-se por utilizar a metodologia de entrevista semiestruturada, levando em
consideragao a possibilidade de acrescentar perguntas durante a conversa. Para
Manzini (1991), a entrevista semiestruturada esta focada em um assunto sobre o qual
confeccionamos um roteiro com perguntas principais, complementadas por outras
questdes inerentes as circunstancias momentaneas do encontro. Para o autor, esse
tipo de entrevista pode fazer emergir informagdes de forma mais livre, favorecendo
respostas néo tado condicionadas a uma padronizacio de alternativas.

A entrevista foi realizada com a gestora do departamento administrativo,
financeiro e contabil do laticinio examinado, porém devido a dificuldade da
disponibilizacdo de dados pelos demais laticinios, realizou-se o estudo somente com
um. A entrevista aconteceu no més de novembro de 2021 e foi encerrada apos
conclusdo das perguntas efetuadas no questionario estruturado, com duragdo de
aproximadamente de 01h30m.

5.3 COLETA DE DADOS
A pesquisa envolveu dados primarios, coletados através de entrevista e pela

disponibilizacdo de relatérios do laticinio estudado; e secundarios, através de

pesquisa bibliografica, de forma eletrénica, com a intengao de realizar a anélise dos
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dados. Considera-se que a contabilidade visa a fornecer aos usuarios,
independentemente de sua natureza, um conjunto basico de informacgbes que
provavelmente devem atender a todos de forma igual, consistente e clara. Ela também
auxilia na tomada de decisbes fora da empresa por meio de demonstracdes
financeiras cujo objetivo basico € o de fornecer informagdes Uteis para a tomada de
decisdes econdmicas (CALIXTO; BARBOSA; LIMA, 2007).

Para ajudar nas analises dos relatorios disponibilizados pela empresa, foram
analisados os arquivos da Escrituragdo Contabil Digital (EFD Fiscal), conhecido como
Sistema de Escrituragao Digital (SPED). Para Lima et al. (2016), o SPED é um
ambiente virtual unico no qual os contribuintes de todos os tamanhos, de todas as
naturezas e de todas as regides brasileiras apresentam suas diversas obrigagbes
acessoOrias, somente aquelas padronizadas, naturais do proprio projeto, as
administragdes publicas (LIMA et al., 2016).

No que tange aos dados secundarios, foram coletados estudos relacionados e
feita uma pesquisa na legislagéo tributaria com o objetivo de comparar a aplicabilidade
durante a analise dos dados primarios. Nao foi estabelecido um periodo para a revisao
bibliografica, considerando a falta de estudos sobre o tema.

Sendo assim, a aplicacdo do questionario foi realizada presencialmente,
focando na interagcdo entre o entrevistador e o entrevistado e favorecendo respostas
automaticas, porém essa técnica permitiu que fossem obtidos dados com alto nivel de
profundidade, oferecendo maior garantia de respostas do que em um questionario,
entre outras vantagens. Para Gerhardt et al. (2009), em uma entrevista
semiestruturada, o entrevistado é solicitado a falar livremente sobre um tema
pesquisado, recomendado em estudos exploratorios.

Nos dados primarios, foram analisadas as perguntas efetuadas a gestora da
empresa, tais perguntas eram relacionadas a situacédo atual da empresa e referente
aos seguintes pontos:

a) a utilizagéo atual do crédito presumido do ICMS;

b) o modo como estava sendo efetuado contabilmente o registro desse

beneficio;

C) se esse beneficio estava sendo excluido da base de calculo do IRPJ;

d) se esses valores considerados como subvengao para investimento estavam

sendo investidos na empresa e de que forma.
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54 TRATAMENTO DOS DADOS E DAS INFORMACOES DA ENTREVISTA
SEMIESTRUTURADA

Por fim, foi realizado o tratamento dos dados obtidos, tanto dos dados
primarios, quanto dos secundarios. No primeiro tratamento, buscou-se segregar todas
as vendas de leite in natura. Ja com os dados da entrevista, buscou-se entender a
forma de contabilizagcdo dos créditos presumidos de ICMS para ajudar na leitura dos
dados primarios.

As informacdes utilizadas para identificagao do crédito presumido de ICMS na
comercializag&o do leite in natura foram obtidas a partir do registro dos itens de saida
e do livro fiscal de apuracao do ICMS. O arquivo do EFD Fiscal foi importado para o
sistema e exportado em formato de Excel para melhor manejo das informagdes.
Cumpre salientar que, dentro da escrituragdo digital, existem blocos em que as
empresas tém a obrigatoriedade, dependendo do seu enquadramento, de enviar
essas informacgdes ao Fisco.

Dentre esses blocos, utilizaram-se as informagdes dos itens registrados nos
blocos C100 e C170. O bloco C100 é o registro utilizado para informagdes cadastrais
das pessoas fisicas ou juridicas envolvidas nas transagbes comerciais com o
estabelecimento no periodo; o C170, € o registro obrigatorio para discriminar os itens
da nota fiscal (mercadorias e/ou servigos constantes em notas conjugadas), inclusive
em operacdes de entrada de mercadorias acompanhadas de Nota Fiscal Eletrénica
(NF-e) de emissao de terceiros (BRASIL, 2022).

Nesse sentido, o arquivo em bloco de notas do EFD Fiscal foi importado para
o sistema de leitura e convertido para Excel. A partir da extracdo do arquivo no formato
de Excel, foram consideradas as colunas com as seguintes informagdes:

a) data de emissao do documento fiscal;

b) codigo fiscal da compra e da venda;

c) aliquota de ICMS;

d) valor contabil;

e) base de ICMS;

f) valor do ICMS; e

g) Cddigo da Situacao Tributaria (CST).
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Apoés analise dessas informagdes, desenvolveu-se alguns relatérios para analise

dos dados, que serao apresentados no capitulo a seguir.
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6 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secao foi realizada a analise das informacdes contidas no EFD Fiscal e no
questionario aplicado a gestao da agroindustria. Para isso, organizou-se os dados de
faturamento, de forma a expor os resultados que serdo demonstrados. Assim, sera
finalizado o ultimo objetivo especifico proposto, discutindo se o uso do beneficio fiscal
tem o potencial de ampliar os investimentos no setor lacteo.

Na Tabela 1 & possivel observar a proporcdo das receitas do laticinio por
produtos. A agroindustria comercializa varios outros produtos lacteos, como queijo,

iogurtes etc., mas o objeto deste estudo € o leite.

Tabela 1 - Faturamento por produto — anos de 2018 a 2021 (R$)

nggl.llTO LB:CB.:_';? IOGURTE LEITE NATA QUEIJO REQUEIJAO SOLBARCI%I_“EEASA TOTAL
2018 13.008.142,85  332.768,34 1.256.993,15  1.822.341,29  21.927.734,63 729.356,97 2.288.299,19 40.360.041,90
2019 14.480.371,75  338.162,38 1.319.326,30  2.150.236,74  26.455.910,40 547.627,23 2.748.555,01 46.984.728,77
2020 16.642.820,64  405.893,53 653.622,40 2.542.161,45  36.636.903,42 547.088,54 3.177.060,72 59.960.098,58
2021 12.514.351,91  404.530,62 1.413.997,81  2.031.749,46  28.050.653,73 416.312,01 2.331.059,02 47.162.654,56

TOTAL 6.645.687,15

1.481.354,87

4.643.939,66

8.546.488,94

113.071.202,18

2.240.384,75

10.544.973,94

194.467.523,81

Fonte: Elaboragéo do autor a partir de dados primarios.

Como é oportuno observar, a operacdo com o leite UHT veio crescendo de
2018 a 2019, em 2020 teve uma queda de cerca de 49,54% (quarenta e nove e
cinquenta e quatro). Devido a pandemia, em entrevista, a gestora do laticinio
comentou que, assim como os demais setores, eles também foram afetados. Sendo
assim, justifica-se a queda na venda do leite. E curioso, que, ao observarmos os outros
itens produzidos pelo laticinio, percebe-se que mantiveram uma média, alguns
demonstraram um aumento em suas saidas.

Em 2021, com acesso aos mercados e com as restricdes da pandemia mais
brandas, notou-se que a venda do leite voltou a subir. De acordo com o relatério de
saidas disponibilizado pela industria, em 2020 houve um faturamento de leite no valor
de R$ 653.222,40 e em 2021 chegou a R$ 2 milhdes, o que pode ser observado com

mais clareza na Figura 4:



49

Figura 4 - Participagido do faturamento do leite

LEITE
2.500.000,00
2.000.000,00
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2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaboragéo do autor.

Em 2019, houve um aumento pouco significativo no faturamento da empresa
em relacdo a comercializacdo do leite. Em 2020, despencou fortemente, conforme
lemos no grafico acima; em 2021, houve uma retomada positiva e muito significativa.
O que pode mostrar que mais pessoas voltaram a consumir o leite ainda que o
resultado ndo possa ser considerado como definitiva tendéncia

Se houve aumento da receita, com certeza houve aumento das contribuicoes
com impostos e taxas ao Fisco, ou seja, ha o principio da capacidade contributiva.
Segundo OLIVEIRA; TEIXEIRA, 2009, o principio da capacidade de pagamento define
que os contribuintes com a mesma capacidade de pagamento devem pagar a mesma
aliquota de imposto; assim, quanto maior a capacidade de pagamento, maior a
contribuicdo do individuo. Desse ultimo argumento decorre o principio da

progressividade, que significa uma relagao imposto/receita crescente.

6.1 APURACAO DO ICMS

Para iniciar a apuracao do ICMS focado no crédito presumido, vale lembrar que
0 ICMS é um imposto ndo cumulativo. Isso significa que o contribuinte fara jus ao valor
do ICMS pago pelo contribuinte anterior. Para isso, ele precisa apurar o ICMS no
regime normal de acordo com o RICMS de cada estado. A ndo cumulatividade do
ICMS funciona da seguinte forma:
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Na Tabela 1, observamos que na venda da industria ha débito do imposto,
considerando-se que a empresa que esta efetuando a compra para revenda é
contribuinte também. Nesse sentido, ela podera fazer o aproveitamento do crédito do
ICMS pago pela industria, acontecendo assim a n&o cumulatividade.

Na Tabela 2, quando o comprador efetua o registro no livro fiscal da compra,
significa que ele ird escriturar o valor do crédito do ICMS conforme destacado no
documento fiscal de entrada. Quando a operacgao for de saida, sera similar ao que foi
demonstrado na tabela 2. No que tange a compra e a venda, o débito de ICMS sera
registrado da mesma forma. O revendedor ira efetuar a venda do produto, realizar a
emissao da nota fiscal, sempre dentro de toda normativa legal, e efetuar o destaque
do ICMS conforme compete aquele produto.

No final do periodo daquela apuragdo, a empresa ira averiguar as entradas e
as saidas, chegando ao valor do crédito pelas entradas, e ao dos débitos, pelas
saidas, compensando-se o crédito com o débito e chegando-se ao valor real do
recolhimento do ICMS para o Fisco.

Quando essa revenda efetuar a operacéo para o consumidor final, ela também
ira realizar a sua tributacdo. Certamente ira realizar a composicdo do preco do
produto, gerando um novo valor. Sendo assim, o momento da apuragao do ICMS fara
o destaque do valor total do produto, e a apuracéo fara o crédito menos o débito,
constituindo o saldo do ICMS a recolher para o Fisco.

Feito isso, vamos a simulacédo do calculo do ICMS sem considerar o crédito

presumido na venda do leite.

6.1.1 Relagao das entradas COM o crédito presumido

Na Tabela 2, constam: na primeira coluna, o periodo; na segunda coluna, a
identificacdo do Cddigo Fiscal de Operagbes e Prestagbes (CFOP), cuja fungéo é
indicar a operacdo tanto de entrada quanto de saida, bem como se é uma
transferéncia, uma venda, uma entrada para concerto, uma entrada de insumos etc.;
na sexta coluna, o valor do ICMS; na quarta coluna, o calculo do valor constante na
base de calculo do ICMS; na terceira coluna, a aliquota do crédito presumido

estabelecida pelo estado do Rio Grande do Sul.
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Data Cod. . Vir Contabil Base ICMS Valor ICMS

Emissio Fiscal 9. ICMS (R$) (R$) (R$) cst
jan/18 1101 4 29.160,00 29.160,00 1.166,40 90
fev/18 1101 4 5.952,60 5.952,60 238,10 90
mar/18 1101 4 25.223,08 25.223,08 1.008,92 90
abr/18 1101 4 28.800,00 28.800,00 1.152,00 90
mai/18 1101 4 10.066,05 10.066,05 402,64 90
jun/18 1101 4 3.095,40 3.095,40 123,82 90
jul/18 1101 4 3.026,02 3.026,02 121,04 90
ago/18 1101 4 72.900,00 72.900,00 2.916,00 90
set/18 1101 4 14.881,49 14.881,49 595,26 90
out/18 1101 4 63.057,69 63.057,69 2.522,31 90
jan/19 1101 4 72.000,00 72.000,00 2.880,00 90
mai/19 1101 4 25.165,12 25.165,12 1.006,60 90
jun/19 1101 4 7.738,50 7.738,50 309,54 90
jul/19 1101 4 7.565,04 7.565,04 302,60 90
ago/19 1101 4 5.621,47 5.621,47 224,86 90
set/19 1101 4 11.932,49 11.932,49 477,30 90
out/19 1101 4 14.998,10 14.998,10 599,92 90
nov/19 1101 4 12.255,41 12.255,41 490,22 90
dez/19 1101 4 1.043,02 1.043,02 41,72 90
jan/20 1101 4 419,16 419,16 16,77 90
fev/20 1101 4 464,45 464,45 18,58 90
mar/20 1101 4 3.650,49 3.650,49 146,02 90
abr/20 1101 4 368,06 368,06 14,72 90
jun/21 1101 4 173.932,88 173.932,88 6.957,32 90
jul/21 1101 4 239.618,15 239.618,15 9.584,73 90
ago/21 1101 4 241.934,85 241.934,85 9.677,39 90
set/21 1101 4 192.912,81 192.912,81 7.716,51 90
out/21 1101 4 268.322,43 268.322,43 10.732,90 90
nov/21 1101 4 373.209,66 373.209,66 14.928,39 90
dez/21 1101 4 519.097,32 519.097,32 20.763,89 90

Total 2.428.411,73 2.428.411,73 97.136,47

Fonte: Elaboragéo do autor.

Na Tabela 2, percebe-se que o valor da coluna do ICMS é de R$ 97.136,47.
Esse valor é referente ao crédito presumido do ICMS previsto no RICMS RS, que
permite o crédito presumido do ICMS de 4% do valor total da entrada. Esse beneficio
€ compensado no momento da apuragao do imposto, quando efetua a totalizagao das
receitas que foram tributadas.

Percebe-se que, na Tabela 2, ndo foi considerado o crédito presumido. Na
simulagao nao foi destacado o crédito do ICMS na compra do leite, pois ele ndo é
tributado pelo ICMS quando vendido por produtor rural; por isso, na sétima coluna, o
Cddigo da Situacgao Fiscal (CST) estda em 090. A CST foi instituida através do Ajuste
SINIEF n° 03/1994 (BRASIL, 1994) conjuntamente com a instituicdo da padronizagéo
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dos novos modelos de Notas Fiscais, alterado pelos Ajustes SINIEF n.° 02/1995,
06/2000 e 20/2012.

Com base no Quadro 8, o CST é composto de trés digitos na forma ABB, onde o
primeiro digito indica a origem da mercadoria € o segundo e o terceiro digitos, a

tributacao pelo ICMS.

Quadro 8 - Composicao do CST
Origem da Mercadoria Tributagao do ICMS

0 - Nacional 00 - Tributada integralmente
10 - Tributada e com cobranga do ICMS por
substituigao tributaria

1 - Estrangeira - Importagao direta

2 - Estrangeira - Adquirida no mercado

. 20 - Com redugao de base de calculo
interno

30 - Isenta ou ndo tributada e com cobranca

: 0 A i :
A partir de 1% de janeiro de 2013: do ICMS por substitui¢éo tributaria

0 - Nacional, exceto as indicadas nos
cédigos 3 a 5;
1 - Estrangeira - Importacao direta, exceto a
indicada no cddigo 6;
2 - Estrangeira - Adquirida no mercado
interno, exceto a indicada no cédigo 7
3 - Nacional, mercadoria ou bem com
Conteldo de Importagao superior a 40% 51 - Com diferimento
(quarenta por cento);
4 - Nacional, cuja produgéao tenha sido feita
em conformidade com os Processos
Produtivos Basicos, de que tratam o
Decreto-Lei n° 288/67, e as Leis n.°
8.248/91, 8.387/91, 10.176/01 e 11.484/ 07,
5 - Nacional, mercadoria ou bem com
Conteudo de Importagao inferior ou igual a
40% (quarenta por cento);
6 - Estrangeira - Importagdo direta, sem
similar nacional, constante em lista de 90 - Qutras
Resolugao CAMEX;
7 - Estrangeira - Adquirida no mercado
interno, sem similar nacional, constante em
lista de Resolugdo CAMEX.

Fonte: Elaboracao do autor.

40 - Isenta

41 - Nao tributada

50 - Com suspensao

60 - ICMS cobrado anteriormente por
substituicao tributaria

70 - Com redugdao da base de calculo e
cobrancga do ICMS por substituigdo tributaria

A utilizacdo da CST ¢ realizada com a intencao de ter, de forma clara, qual o
tipo de tributacao de determinado produto. Por meio do CST, pode ser identificado se
o produto tem algum tipo de redugao de base de calculo de imposto, se é tributado,
se tem isencéo ou diferimento. E importante ressaltar que a CST ndo é separada por

ponto, barra ou trago. A numeracao € uma sequéncia de trés numeros sem separagao.
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A seguir, na Tabela 3, fazem-se algumas combinagdes quanto ao tratamento

Tabela 3 - Combinagao de CST versus Tratamento Fiscal do ICMS

ESTRANGEIRA
NACIONAL ADQUIRIDA TRATAMENTO FISCAL DO ICMS
IMPORTAGAO NO
DIRETA MERCADO
INTERNO
0 100 200 Tributada integralmente
10 110 210 T.rlbut'a.da e com cobranca do ICMS por substituicao
tributaria
20 120 220 Com reducgao de base de calculo
30 130 230 Isentg o.u Nnao.trlbtftgda e com cobranca do ICMS por
substituicao tributaria
40 140 240 Isenta
41 141 241 Nao tributada
50 150 250 Com suspenséao
51 151 251 Com diferimento
60 160 260 ICMS cobrado anteriormente por substitui¢ao tributaria
70 170 270 Com requ?ao .de b’a.se de calculo e cobranga do ICMS por
substituicao tributaria
90 190 290 Outras

Fonte: Elaboracao do autor.

6.1.2 Relagao das saidas

Para seguir com a apuragdo do ICMS, apds os esclarecimentos, demonstrou-

se abaixo o resumo das saidas (vendas) de leite da agroindustria de 2018 a 2021:

Tabela 4 - Resumo das vendas — jan. 2018/dez. 2021

Ano / Produto Faturamento (R$)
2018 1.256.993,15
2019 1.319.326,30
2020 653.622,40
2021 2.120.996,72
TOTAL 5.350.938,57

Fonte: Elaboragéo do autor.

Com base nas informacdes das saidas do leite, no periodo de 2018 a 2021,

realizou-se a composi¢cao da chamada apuracado de ICMS. Essa apuracao é utilizada

com o principal objetivo de chegar-se ao valor real para recolhimento do ICMS ao
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Estado. Ela é enviada através de declaracédo ao Fisco para que ele tenha ciéncia da

memoria de calculo e consiga realizar as possiveis fiscalizagbes.

Tabela 5 - Apuracéo do ICMS a pagar — jan. 2018/dez. 2021

Item Valor (R$)
Valor Operacional - Saidas/Prestagoes 5.350.938,57
Base de Calculo - Saidas/Prestagoes 5.350.938,57
Reducgao da Base Calculo - Saidas/Prestagbes -
(=) Total dos débitos » Débito 963.168,94

(- ) Ajustes a Débito - Via Documento -
(- ) Ajustes e Estornos a Débito - Via Apuragao -

(=) Saldo Devedor Apurado 963.168,94
(- ) Outras Dedugdes - Documento/Apuragéo -
Total de ICMS a Recolher 963.168,94

Fonte: Elaboragéo do autor.

Na Tabela 5, para realizacdo da apuragdao do ICMS, foi considerado o
faturamento total como o valor operacional da agroindustria do periodo analisado. Em
seguida, foi aplicada a aliquota de 18%, considerando-se a regra estabelecida pelo
RICMS/RS. Sendo assim, chegou-se ao valor de R$ 963.168,94 de ICMS a recolher
para o Estado.

Vale ressaltar que nao foi considerado nenhum tipo de crédito nessa apuracao,
levando-se em consideracao que estdo sendo estudadas apenas as entradas e saidas
do leite e, nas entradas do leite de produtor rural ndo ha destaque de ICMS. Em razao

disso, existe o crédito presumido que sera considerado na demonstragao a seguir.

Tabela 6 - Apuragao do ICMS — com crédito presumido — jan. 2018/dez. 2021

Item Valor (R$)
Valor Operacional - Saidas/Prestagoes 5.350.938,57
Base de Calculo - Saidas/Prestagoes 5.350.938,57
Redugao da Base Calculo - Saidas/Prestagdes
(=) Total dos débitos » Débito 963.168,94

(- ) Ajustes a Débito - Via Documento -
(- ) Ajustes e Estornos a Débito - Via Apuragao -
Redugao da Base Calculo - Entradas/Aquisi¢des 97.136,47

(=) Total dos Créditos » Crédito 97.136,47
( +) Ajustes a Crédito - Via Documento 97.136,47
Total de ICMS a recolher 866.032,47

Fonte: Elaboragéo do autor.

Na Tabela 6, na apuragao final do ICMS, foi considerado o valor das entradas
do leite de produtor rural como base para o crédito presumido. Logo, apds calcular o

valor do débito conforme as saidas, descontou-se o crédito presumido do imposto a
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pagar. O crédito representou uma redugao de quase 11% do valor do imposto a

recolher; em reais, cerca de R$ 97.000,00 mil reais de reducéo.

6.2 IMPACTO DO CREDITO PRESUMIDO DO ICMS NO IRPJ E CSLL COMO
SUBVENGCAO PARA INVESTIMENTO

Conforme ja tratado no referido trabalho, o artigo 9° da LC 160/2017 determina
que os beneficios e incentivos fiscais concedidos pelos estados e municipios sao
considerados como subvencao para investimento, e as subvengdes para investimento
nao fazem parte da base de calculo do IRPJ e CSLL. Para tanto, ja se percebeu que
o crédito presumido do ICMS é um beneficio fiscal concedido pelo estado que reduz
o valor a pagar do imposto estadual, consequentemente aumentando o valor do
resultado da agroindustria.

De certa forma, acaba ampliando a contribuicdo com os tributos federais, o
IRPJ e o CSLL ao utilizar o lucro como base de calculo do imposto. Nesse sentido, a
Lei Complementar 160/2017 determina que, se esses beneficios forem considerados
como subvencgao para investimento, poderao ser excluidos da base de calculo do IRPJ
e CSLL, desde que cumpram as exigéncias legais.

Para melhor compreensao, abaixo apresenta-se a tabela de apuragao do IRPJ
e CSLL sem a exclusdo do beneficio fiscal do crédito presumido do ICMS, ou seja,

sem atender as exigéncias da LC 160/2017.

Tabela 7 - Apuragédo do IRPJ — com o crédito presumido do ICMS —jan. 2018/dez. 2021 (R$)

Lucro Liquido Antes do IRPJ Atividade Geral 4.484.906,03
(+) ADICOES -
(-) EXCLUSOES -
- Crédito Presumido ICMS 97.136,47
= LUCRO REAL Atividade Geral 4.387.769,56
Lucro Liquido Antes do IRPJ Atividade Rural -
w Aliquota de 15% 658.165,43
w Adicional 65.816,54
IMPOSTO DE RENDA A PAGAR 723.981,98

Fonte: Elaboragéo do autor.

Na Tabela 7 de apuracdo do IRPJ, foi considerada a exclusdo do crédito
presumido (subvencao para investimento) da base de calculo do IRPJ. Na linha do
lucro liquido, foi considerado o lucro da empresa, retirando do faturamento apenas o

valor do ICMS a pagar. Ressalta-se que a empresa pode ter tido mais despesas a



56

serem deduzidas, mas ndo foram apreciadas por ndo terem sido informadas pela
empresa.

Na linha das exclusdes, ponderou-se a exclusado do crédito presumido do ICMS
apurado no item, em relagao as entradas da empresa. Ou seja, que a empresa fez a
utilizagcao do crédito presumido do ICMS. Logo, a base de calculo para o imposto
reduziu cerca de 1% com a exclusao do beneficio fiscal.

Durante as analises, apurou-se também o quanto a empresa pagaria de IRPJ
se nao realizasse a exclusao do crédito presumido do ICMS da base de calculo do
IRPJ:

Tabela 8 - Apuragio do IRPJ — sem o crédito presumido do ICMS — jan. 2018/dez. 2021 (R$)

Lucro Liquido Antes do IRPJ Atividade Geral 4.484.906,03
(+) ADICOES -
(-) EXCLUSOES -
= LUCRO REAL Atividade Geral 4.484.906,03

Lucro Liquido Antes do IRPJ Atividade Rural -

w- Aliquota de 15% 672.735,90
w- Adicional 67.273,59
IMPOSTO DE RENDA A PAGAR 740.009,49

Fonte: Elaboracao do autor.

Em comparagao a apuracéo do quadro, as tabelas 7 e 8, da apuracao do IRPJ,
com a excluséo, a diferenca foi de R$ 16.027.52 de economia no imposto de renda.
No que tange a CSLL, a seguir visualizamos a apuragao da contribui¢ao, levando
em conta a mesma premissa adotada para o IRPJ. Apurou-se que ela considera a
exclusao do beneficio fiscal do crédito presumido da sua base de calculo.

Tabela 9 - Apuragdo do CSLL — com o crédito presumido de ICMS - jan. 2018/dez. 2021 (R$)

Lucro Liguido Antes do CSLL Atividade Geral 4.484.906,03
(+) ADICOES -
(-) EXCLUSOES -
- Crédito Presumido ICMS 97.136,47
= LUCRO REAL Atividade Geral 4.387.769,56

CSLL A PAGAR 394.899,26

Fonte: Elaboragéo do autor.

Em contrapartida, evidenciou-se o quanto a agroindustria pagaria de CSLL se ela ndo

realizasse a exclusao do beneficio fiscal da base de calculo da contribuigao:
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Tabela 10 - Apuragido do CSLL — sem o crédito presumido de ICMS - jan. 2018/dez. 2021 (R$)

Lucro Liquido Antes do CSLL Atividade Geral 4.484.906,03
(+) ADICOES -
(-) EXCLUSOES -

= LUCRO REAL Atividade Geral 4.484.906,03

w Aliquota de 9% 4.484.906,12

CSLL A PAGAR 403.641,55

Fonte: Elaboragéo do autor.

Com a utilizagédo da exclusao, o valor a pagar seria de R$ 394.899.26. Sem a
exclusdo, o valor pago passaria a ser de R$ 403.641,55. Na CSLL a economia gerada
seria de R$ 8.742,29.

Diante das analises, percebeu-se que o crédito presumido do ICMS gera um
impacto tanto no ICMS quanto no IRPJ e CSLL, ainda que sejam tributos de naturezas
diferentes. Logo, € preciso explorar ainda mais os beneficios fiscais concedidos as
agroindustrias, bem como seu impacto na geragcao de economia e na agregacgéao de
valor ao negécio. Abaixo, elaborou-se a tabela resumo onde se destaca a economia

global gerada.

Tabela 11 - Resumo do valor total da economia tributaria — jan. 2018/dez. 2021

Tributo Valor (R$)
ICMS 97.136,47
IRPJ 16.027,52
CSLL 8.742,29
Total 121.906,28

Fonte: Elaboragéo do autor (2022).

Conforme exposto na Tabela 11, a economia global gerada para a agroindustria
foi de R$ 121.906.28. Visto isso, cabe analisar, caso a caso, o impacto de todos os

tributos na adogao de algum planejamento tributario.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi o de estimar o impacto da Lei Complementar n.
160/2017 sobre investimentos do setor lacteo no Rio Grande do Sul. Sendo assim,
conforme demonstrado, as empresas do setor lacteo localizadas no estado do Rio
Grande do Sul poderao usufruir do beneficio fiscal do crédito presumido do ICMS nas
operacdes de comercializagao do leite.

Logo, para atingir o objetivo deste trabalho, utilizou-se o0 método de pesquisa
bibliografica em artigos, legislagbes em vigor e sites com o intuito de demonstrar a
aplicabilidade do crédito presumido do ICMS, bem como as exigéncias para usufruir-
se do beneficio e as suas regras. Por fim, foi realizado um estudo de caso numa
industria do setor lacteo no Rio Grande do Sul, onde foram coletadas as informagdes
de 30 meses de operacdo, com a finalidade de evidenciar a economia gerada e a
importancia da utilizagao do beneficio fiscal.

A escolha do setor lacteo ocorreu em virtude de sua importancia para o
agronegocio e para a economia. Também pela caréncia de estudos relacionados a
tributacao voltada para o agronegécio no Brasil.

O primeiro objetivo foi o de analisar a estrutura tributaria incidente sobre a
industria lactea no Rio Grande do Sul. Os resultados mostraram que, diante da
complexidade da legislagao tributaria brasileira, os tributos diretos e indiretos
incidentes na comercializagao do leite. O agronegdcio possui uma grande cadeia que
deve ser estudada em relagao aos custos para uma gestdo mais planejada e precisa
em relacdo aos tributos. Os estudos que abordaram o ICMS demonstraram que é
necessario haver um sistema de controle contabil, evitando que o ciclo do imposto se
transforme em um efeito cascata. E um tributo de dificil compreensao, tendo em vista
que, por ser um imposto estadual, cada ente da Federagao possui suas regras,
diferimentos, isencgdes, beneficios, aliquotas e bases de calculo préprias, causando
inclusive uma “guerra fiscal’.

O segundo objetivo especifico foi o de identificar a diferenga na utilizagao do
crédito presumido do ICMS, registrado como subvengao para investimento, e a sua
exclusdo da base de calculo do IRPJ e CSLL da industria de lacteos do RS, bem como
seria se ndo houvesse o aproveitamento da utilizacdo do beneficio. Os resultados
mostraram uma economia geral no valor de R$ 121.906,28 de ICMS, IRPJ e CSLL.
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Ja o terceiro objetivo especifico foi o de analisar se 0 uso do beneficio fiscal
tem o potencial de ampliar os investimentos no setor lacteo. Diante da entrevista, foi
demonstrado que a empresa aplica os recursos tanto na melhoria dos processos
internos quanto na expansao da produ¢ao, gerando assim maior renda para os atuais
empregados e novas oportunidades de emprego para a sociedade. Restou claro que
existem varios beneficios que poderdo ser explorados no setor do agronegécio.
Evidenciou-se ainda que os beneficios fiscais podem ajudar no desempenho
econdmico do setor estudado, sendo capaz de garantir pregos mais atrativos para o
produto, garantir maior concorréncia e pre¢gos mais justos e acessiveis ao consumidor
final, maior beneficiario da cadeia.

De outro modo, a tributagdo diferenciada para o agronegécio “[...] ndo é
conceder um privilégio, mas, verdadeiramente, cumprir o0 que determinam a
Constituicao Federal e o sistema juridico em prol da sociedade, do Estado nacional e,
em ultima analise, do ser humano.” (CALCINI, 2020, p. 32). Ainda se tem caréncia de
artigos cientificos sobre a tributagdo no agronegocio, o que indica a necessidade de
uma maior dedicagéo dos pesquisadores para com esse importante tema. Sugere-se,
assim, a realizacado de estudos sobre todos os tributos incidentes em toda a cadeia
produtiva do agronegdcio, tendo em vista que o assunto esta longe de ser esgotado
em face ao pequeno numero de trabalhos encontrados ao longo desta pesquisa.

Por fim, conclui-se que o beneficio fiscal do crédito presumido no estado do Rio
Grande do Sul, embasado na legislagao e nos dispositivos aqui expostos, bem como
a demonstracdo dos calculos, em que ha a possibilidade utilizacdo do crédito
presumido do ICMS com a redugao do valor a pagar do IRPJ e CSLL, tem grande
parcela de importancia para as industrias de laticinios no estado, porque reduzem
seus custos e ampliam seu faturamento. Com isso, abre-se a possibilidade para o
cumprimento integral do principio da Lei Complementar que é o de viabilizar
investimentos que venham a aumentar a produtividade das organizagdes, dando-lhes
a oportunidade de ampliar seu faturamento, aumentar o nivel de ocupacao de
trabalhadores e de, pelo lado do mercado, praticar pregos mais baixos aos

consumidores.
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APENDICE A - ROTEIRO DA ENTREVISTA APLICADA AO ATOR LIGADO AO

LATICINIO ONDE FOI EXECUTADO O ESTUDO DE CASO

1. Qual o seu cargo?

2. Qual o regime tributario do laticinio?

3. Qual o percentual da receita de venda com leite UHT?

4. A empresa entrega as escrituragdes fiscais digitais completas — SPED?

5. A apuracgao do ICMS é realizada considerando o crédito presumido de ICMS?

6. Como é contabilizado os valores a titulo de crédito presumido do ICMS?

7. Quais sao as exclusodes efetuadas na base de calculo do IRPJ pela empresa?

8. Se a empresa efetua contabilizagdo na conta de subvengao para investimento?

9. Qual a aplicabilidade dos valores economizados?

10. Antes da utilizacdo do beneficio fiscal, era possivel fazer investimentos? Se sim,

qual a periodicidade? Se n&o, por qué?
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