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A AGU e os Pareceres de Land Grabbing: interpretacbes constitucionais ou
conveniéncias politicas?

O acesso a terra por pessoas estrangeiras sempre teve contornos especiais e foi
objeto de diferentes tipos de regulagdo com o passar do tempo. Sob diferentes
discursos, € possivel identificar que pautas nacionalistas, neoliberais e
desenvolvimentistas tomaram o cenario de discussao sobre estrangeirizacao de terras
(land grabbing) em periodos recentes no Brasil. Neste interim, € possivel tracar uma
linha contemporanea de regulacdo da matéria, que tem inicio com 0s governos
militares, que, sob um discurso nacionalista, instituiram a Lei n. 5.709/1971.
Posteriormente, com o advento da redemocratizacdo e a Constituicao Federal de
1988, é possivel notar uma série de interpretacdes do diploma legal que surgiram por
intermédio de pareceres da Advocacia-Geral da Unido (AGU), que ora permitiram uma
flexibilizacdo da lei de 1971, ora restauraram as limitagoes originais. Neste contexto,
0 presente trabalho busca analisar o papel da AGU enquanto instituicdo mobilizada
para estabelecer interpretacdo normativa sobre a recepcao do art. 1°, 81° da Lei
5.709/1971 pela Constituicdo Federal de 1988 - com base no art. 4°, inciso X, da Lei
Complementar n. 73/1993 - e a possivel utilizacdo politica do érgao para estabelecer
interpretacdes constitucionais com base no grupo politico que ocupa a Presidéncia da
Republica. Empreende tal feito a partir de uma reviséo de literatura envolvendo (i) os
pareceres de estrangeirizacéo de terras da AGU e (ii) os estudos que analisam a AGU
enquanto orgdo politico, relacionando tais dados com uma analise temporal das
mudancas de entendimento da AGU no trato a matéria. Os resultados encontrados
indicam uma forte relacao entre os grupos politicos que ocuparam a presidéncia da
republica e um alinhamento na interpretacdo da AGU.
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