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A ATUACAO DA FUNDACAO MARIA CECILIA SOUTO VIDIGAL NA GESTAO
DA EDUCACAO INFANTIL

Melissa Daiane Hans Sasson?!
Josiane Neves da Silva Sant”Anna?
Rosénia Campos®

Na gestdo da Educacéao Infantil, em que pese os avancos legais advindos da década de
1980 e 1990, o provimento financeiro, a formacdo de seus professores/as, bem como a
ampliacdo do acesso as familias a essa etapa educativa, foram periféricos nas acdes estatais.
Desse modo, antigos modos de atender as criancas e suas familias, como as parcerias com
instituicGes filantropicas e comunitarias, nunca foram suplantadas. Pelo contrario, com a
possibilidade de usar recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) para realizar
conveniamento, muitas Secretarias Municipais de Educacdo adotaram esse tipo de estratégia
para atender as demandas por vagas. Esse fato, somado ao forte movimento “encabecado”
prioritariamente por grupos empresarias, apoiado nos discursos da urgéncia dos governos
agirem em parceria com a sociedade civil, tornaram um terreno fértil para a entrada de novos
“atores” na gestdo da Educacdo Infantil. Assim, o processo de conveniamento, no qual a
instituicdo privada fornece a vaga para a institui¢do publica, se tornou parte de sua gestao.

Atualmente, no Brasil, a pratica do conveniamento é adotada por praticamente todos 0s
municipios, de modo especial, pelos grandes municipios urbanos, conforme observamos em
pesquisas anteriores (CAMPOS et al.,2015; CAMPOS, 2016). Desse modo, o papel do Estado
ndo diminui, segundo as premissas da Terceira Via, antes sdo modificados. Nesse sentido, o
governo deve “formar os recursos da sociedade civil; estes recursos sdo necessarios também
para um governo eficaz” (GIDENS, 2001). Entendemos o fato mencionado como indicativo do
fortalecimento das relagdes entre publico e privado. Dessa forma, na Educacao se observa uma
crescente expansao do setor privado e a emergéncia de grupos empresariais tanto propondo
sistemas de ensino, processos de avaliacdo em larga escala quanto, mais recentemente, atuando

nas discussdes de curriculo e seus objetivos formativos.

1 Mestre em Educacdo pela Universidade da Regido de Joinville — UNIVILLE; Especialista em Gestdo Publica;
Psicologa; E-mail: melissa.daiane@gmail.com, Bolsa CAPES.

2 Mestranda em Educacdo; Especialista em Psicopedagogia, Praticas na Educacdo Infantil e Gestdo Escolar;
Pedagoga. E-mail: josisantanna@hotmail.com, Bolsa PIBPG.

3 Doutora e mestre em Educacgdo pela Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC; Especialista em
Psicopedagogia; Psicologa e orientadora. E-mail: zana.c2001@gmail.com.

12


mailto:melissa.daiane@gmail.com
mailto:josisantanna@hotmail.com
mailto:zana.c2001@gmail.com

No caso da Educacéo Infantil, observamos a entrada de instituicdes, sobretudo da area
empresarial, atuando ndo no atendimento direto das criangas, mas nas discussdes das politicas,
elaboracdo de materiais para formacéo de professores/as, familias e demais sujeitos (cuidadores
sociais, agentes de saude, etc.) que atuam com criancas, em especial, criangcas na primeira
infancia, de zero aos seis anos de idade. Seguindo essa perspectiva, € notoria a presenca da
Fundacéo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV), a qual foi inclusive atuante na proposicao e
na aprovacdo do Marco da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257/2016) e atua em varias frentes,
participando nas discussdes de politicas pablicas para infancia, bem como na realizacdo de
eventos e cursos.

Com essas consideragdes, objetivamos no presente trabalho discutir a acdo dessa
Fundacdo, sua organizacdo, os profissionais que nela atua, seus modos de operacionalizar e
quais as orientacdes preeminente para a educacdo da crianca pequena. Para ser possivel efetivar
esse objetivo, realizamos uma pesquisa documental, via site e documentos produzidos pela
fundacdo. Nesse sentido, a primeira tarefa foi conhecer a Fundagdo, sua historia, premissas,
organograma e compreender suas diversas linhas de atuacdo. Para tanto, fomos mapeando os
dados de modo que foi possivel conhecer o funcionamento institucional. Nesse processo,
procuramos ja ir identificando as pessoas responsaveis pelos programas, nucleos,
gerenciamento, bem como os parceiros. A identificagdo de como a Fundacgéo é organizada foi
seguida pela sistematizacdo das premissas divulgadas pela instituicdo, seus valores e modos de
atuacdo. Todo esse processo resultou em varias composi¢es dos dados que serviram para
facilitar a visualizagdo da Fundagdo, suas capilaridades e nos permitiram observar seus
discursos.

Para analisar os discursos seguimos as indicacdes de analisd-los em sua
intertextualidade, considerando que 0s textos expressam processos que Sao constituidos
historicamente e estdo imbuidos de ideologias nas praticas discursivas. Conforme Fairclough
(2001), qualquer evento ou enunciado discursivo é simultaneamente texto, pratica discursiva e
pratica social. Para esse texto optamos em situar a fundacéo, indicando seu processo de
constituicdo, para posteriormente discutir seu modo de atuacdo. Acreditamos que 0 modo de
agir da Fundagéo evidencia e reforga a necessidade de empoderamento da “sociedade civil”,
entretanto, conforme procuramos discutir anteriormente sob a égide de uma nova logica. Desse
modo, importante destacar que, consoante com os indicativos da Terceira Via, sendo muito
diferente do conceito defendida por Gramsci, posto que para este a sociedade civil era uma

arma contra o capitalismo, e ndo, como agora preconizado, uma acomodacéo ao capitalismo.

13



Assim, na nova ldgica a sociedade civil é separa do Estado, a partir da qual seus
defensores indicam oposi¢cdes simples como: Estado (seus Orgdos coercitivos, legais,
administrativos, produtivos, culturais) versus o espaco nao estatal (regulado pelo mercado,
controlado pelo poder privado ou organizado voluntariamente) da sociedade civil; poder
politico versus poder social ou ainda direito publico versus privado, entre outras oposi¢oes.
Sendo a antitese significativa: Estado e ndo Estado, ou politico e social (WOOD, 2001). Desta
forma, discutir a FMCSV ndo é apenas buscar conhecer suas atividades, mas buscar
compreender sua fungdo na conjuntura atual.

Importante destacar que a FMCSV foi criada em 1965 por Gastdo Eduardo e Maria
Cecilia Souto Vidigal, apds o falecimento por leucemia de sua primogénita aos treze anos de
idade. De acordo com o site da fundacdo, essa foi a motivacdo principal para criar um centro
de pesquisa avangado para o diagndstico de leucemia no Brasil, que na época, era muito escasso.
Esse trabalho foi desenvolvido por quarenta anos, sendo que em 2001, ap6s a morte do fundador
e do novo cenério de centros e estudos referente a leucemia, foi iniciado uma revisdo da missdo
da Fundacdo. Esse fato resultou, no ano de 2003, na transferéncia do Laboratorio de
Hematologia para o Hospital das Clinicas de Sao Paulo (Fundacdo Faculdade de Medicina -
FFM) e na definigdo de um novo estatuto social.

De acordo com esse novo estatuto, a FMCSV continua sendo uma Fundacao de carater
privado, sem fins lucrativos, instituida pela Familia Souto Vidigal como instrumento de sua
responsabilidade social, mas seu objeto social passou a ser a “melhoria da qualidade de vida da
populacéo brasileira por meio da promocéo da educacdo, da salde, da cultura e da protecdo ao
meio ambiente”.

No ano de 2005, a partir do projeto voltado para primeira infancia do Prof. Dr. Saul
Cypel, neuropediatra e parte do Conselho de Curadores da Fundagéo, esta comega a se dedicar
oficialmente a promocdo do desenvolvimento da primeira infancia. Para consolidar essa
modificagdo em seu foco ¢ realizado o “I Workshop Internacional de Desenvolvimento
Infantil”, e em 2008 ¢ criado o “Programa Primeirissima Infancia”, em parceria com municipios
do Estado de Séo Paulo, um projeto intersetorial a ser implementado nas redes de atendimento
a gestantes e criangas de até trés anos.

Nessa perspectiva, em 2011 é criado o “Nucleo Ciéncia pela Primeira Infancia” (NCPI),
estruturado via parcerias, com 0 objetivo de traduzir o conhecimento cientifico para uma
linguagem mais acessivel a sociedade. Sao parceiros desse nicleo: Center on Developing Child
(CDC) e David Rockefeller Center for Latin American Studies (DRCLAS), ambos da
Universidade de Harvard, Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo (FMUSP) e 0
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Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper). Ainda em 2011, foi realizado o | Simpésio Internacional
de Desenvolvimento da Primeira Infancia, além da exibig¢ao da série “Nota 10 Primeira Infancia
—0 a3 anos”, em parceria com a Fundag¢ao Roberto Marinho, veiculada no Canal Futura.

A partir da consolidacdo desses programas e nucleo, novos programas e acdes foram
desenvolvidos, sendo evidente nesse processo, conforme € possivel observar nos documentos
que tratam da histéria da Fundagdo, o seu estabelecimento como uma “organizagdo de
inteligéncia”, isto €, aquela que identifica e gera conhecimento sobre temas importantes para a
sociedade e, por meio da analise e sistematizacdo do conhecimento, cria e dissemina
alternativas de agdes para solucgao de problemas iminentes ou futuros.

Para isso, a Fundagdo procura “unir esfor¢os”, isto ¢, articular agdes entre o setor
publico, privado, academia e sociedade civil, conforme é anunciado em seus documentos. E sua
grande tarefa é criar, traduzir, sistematizar e disseminar contetidos sobre a primeira infancia
para a sociedade, e especialmente ao publico de interesse da Fundagdo oferecer argumentos e
subsidios para que reconheca, atue e defenda a causa. Desenvolve suas atividades a partir de
quatro grandes prioridades: a) sociedade informada; b) politicas e préaticas, ¢) educacéo infantil,
d) atencdo as familias. Cada prioridade possui projetos especificos, de modo que na prioridade
politicas e praticas, entre seus projetos existe, dentro do Nucleo de Ciéncia pela Infancia
(NCPI), o “Programa de Lideranga executiva”, o qual busca “envolver formuladores de
politicas publicas, gestores publicos e lideres da sociedade civil em didlogo a respeito do
Desenvolvimento na primeira Infancia”, conforme informagdes dispostas em seu Site oficial.

Considerando as prioridades da Fundacdo, bem como seu modo de acdo, entendemos
que ela tanto é orientadora de politicas publicas quanto indicadora de um modo de desenvolver
a crianca, um modo de composicao de relacdo familiar, uma perspectiva de defesa de educacao
infantil. Isto é, a Fundagéo acaba por ocupar um lugar privilegiado na construcéo de consensos
em relacdo ao papel do Estado, da familia no desenvolvimento das criangas. Nossa
consideracdo, em relacdo a Fundacdo como ativa na construcdo de consensos, advém da
discussdo de Gramsci que indica que o consenso pode ocorrer de duas formas por meio de forca,
dominio e como diregao intelectual e moral. Nesse sentido, “se o consenso nao for constituido
pela imposicédo da forga precisamos atentar para a forma como se produz a hegemonizagéo de
um pensamento, de que forma os grupos sociais e as classes se organizam, qual a correlacdo de
forcas e como acontece a disputa na sociedade” (BERNARDI, UCZAK; ROSSI, 2018, p. 116).

Assim, entendemos que a presenga de instituicbes privadas na arena de politicas
publicas, ndo pode ser compreendida apenas como um novo elemento no cenario atual, mas

necessita ser vista como o fortalecimento de um novo modo de gestdo publica que induz e
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defende um novo "tipo" de sociedade civil, trazendo possiveis interferéncias na gestéo

democréatica da Educacéo Infantil.
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A LEGALIZACAO DA GESTAO DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE JI-
PARANA CONSUBSTANCIADAS A LOGICA DAS PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADA

Gilson Lopes Soares?

Este trabalho baseia sua analise na Lei municipal N. 3.256 de 28 de junho de 2019, que
dispde sobre a Gestdo Democréatica ha administragdo do Ensino Publico Municipal de Ji-Parana
—Rondbnia, e em fontes consolidadas que versam sobre 0s processos de privatizacdo da gestdo
educacional materializadas através das Parcerias Publico-Privadas. Objetiva-se analisar os
pressupostos nefastos dessas parcerias e 0 alinhamento da lei com a légica mercantil gerencial
através da parceria firmada entre o municipio de Ji-Parana com o Instituto Ayrton Senna (IAS),
obstaculizando a democratizacdo da gestdo educacional.

Quanto aos aspectos tedrico-metodologicos adotados para a compreensdo do conjunto
das relagdes e tensionamentos existentes nesse contexto, foram utilizados como instrumentos
de analises, a pesquisa documental e bibliografica, tendo como objeto, a Lei municipal
supramencionada, além das bibliografias basilares indispensaveis para interpretar esse
fendmeno de privatizacdo via parcerias publico-privada.

A educacdo publica no Brasil passa por um periodo nebuloso de sua histéria com a
chegada do governo neoconservador e autoritario no poder, onde as acles e intervencdes
verticais ndo sdo mais veladas. Se na década de 1990 assistiu-se ao Neoliberalismo mascarado
pela Terceira Via influenciando diretamente as politicas sociais no pais, dentre elas a educacao,
hodiernamente as mascaras caem e expdem a face mais nefasta do modelo implementado por
Fernando Henrique Cardoso, na tentativa de privatizacdo da educagdo. No contexto atual, os
cortes no orgamento da educacgéo, a militarizacdo das escolas, a aceitacao tacita por grande parte
da sociedade da proposta “Escola sem Partido” e as reiteradas declaragdes conservadoras,
preconceituosas e autoritarias do presidente, requer de cada educador uma postura nao
conformista, nem amedrontada diante da situacao.

Sabe-se que a educacdo € uma arena de disputas, concordando com Heloani (2018), que
a descreve como um campo de embate entre dois grupos distintos, profissionais da educagao
que tem seu ideario firmado nas convicgdes de uma educagdo humanista e do outro lado, 0s

reformadores empresariais que evocam que a boa educacéo é aquela que propicia as habilidades
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cognitivas instrumentais e coerentes com o pragmatismo demandado pelas operagdes genéricas
do mercado instavel e flutuante. Peroni (2015) pontua alguma das a¢Ges desse segundo grupo
na proposicdo e execucdo das politicas educacionais influenciadas pelo mercado, como por
exemplo: os recursos publicos sendo repassados para institui¢cdes privadas ao invés da expansado
da oferta pelo setor publico, a precarizacdo do trabalho docente, o curriculo sendo ditado pelo
setor privado, além da dire¢do e execugdo das politicas educacionais por meio das “parcerias”
firmadas entre o0 setor puablico e o privado, como forma de intensificar o poder do mercado com
a inclusao de praticas gerencialistas sob a égide neoliberal.

Nessa perspectiva, Adrido (2014) registra trés tendéncias principais na privatizacao e
mercantilizacdo da Educacdo Bésica no Brasil, que sdo: assessoria a gestdo educacional pelo
setor privado, a incorporagdo nos curriculos das escolas publicas de materiais negociados por
empresas, a transferéncia de recursos publicos para instituicdes privadas sem fins lucrativos,
além das desoneracdes que podem ser entendidas como o financiamento indireto a educacéao
privada.

A partir da reforma do Estado brasileiro de 1990, com corte nas despesas publicas,
combinados com modelo gerencialista do servigo publico, aliados a desconcentracédo de tarefas
do Estado ainda vigentes, Heloani afirma, “que tiveram efeito a fragilizagdo da fronteira entre
0 publico e o privado com praticas de parcerias e de terceirizacdo de parte significativa dos
servicos anteriormente prestados pelo Estado, com uma forte tendéncia a privatizacdo”
(HELOANI, 2018, p. 183). Legitimado pelo gerencialismo o Estado passa de provedor passa
para a condicdo de avaliador, corporificando os pressupostos da economia influenciado pelo
ideério neoliberal.

As andlises deste trabalho tém seu foco nas similaridades da lei N° 3.256/2019, com as
“orientagdes” do IAS e nas incongruéncias de uma gestdo democratica que tem seu escopo na

formacdo humanistica, com vistas a emancipacao do educando.

Quadro 01: Comparativo entre a Lei Municipal, o IAS e a Gestdo Democratica.

LEI MUNICPAL ORIENTACOES

N. 3.256/2019 DO IAS GESTAO DEMOCRATICA

Aulas planejadas pelo 1AS.
Administracdo atende aos ditames

Autonomia, dos estabelecimentos
de ensino.

do IAS.

Repasse de verbas as escolas,
“sugestdo” do IAS.
Maxima responsabilizagdo dos
docentes pelos resultados.

Autonomia construida, autogestdo,
nao autonomia decretada, nem
autonomia controlada.

Livre organizacdo dos segmentos
da comunidade escolar (na forma
estabelecida nesta lei).

Todo formato da organizagdo tem
que coincidir com o IAS.

Ampliac&o dos espacos de
participacdo e democratizacdo da
escola publica.

Participacdo da comunidade nos
processos decisdrios em 6rgdos

Conselhos Escolares ou APPs, com
graus minimos de poder e muitas

O envolvimento de profissionais e
usuarios no processo de decisfes e
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colegiados.

responsabilidades.

no funcionamento da organizagdo
escolar. (LIBANEO, 2013, p. 89).

Transparéncia dos mecanismos
administrativos, financeiros e
pedagdgicos.

Os dados do IAS néo podem ser
acessados por ninguém de fora do
instituto.

Qualquer deciséo, ou acdo
implantada na escola tem que ser
de conhecimento de todos.

Garantia da descentralizacdo da
gestdo do ensino.

O estabelecimento de mecanismos
de descentralizacdo
ressignificados, entendidos como
desconcentracdo e/ou desobrigacdo
por parte do poder.

“A descentralizacao do poder se da
na medida em que se possibilita
cada vez mais aos destinatarios do
servico publico sua participacdo
efetiva, por si s6, ou por seus
representantes, nas tomadas de
decisbes (PARO, 2001, p. 57).

Eficacia no uso dos recursos
humanos e financeiros.

Racionalizagéo, otimizagéo,
eficiéncia e gerenciamento de
resultados.

Avaliacdo critica e propositiva em
conciliacéo e legitimagé&o.

Referencial curricular proposto
pela secretaria de educacéo.

Curriculo fornecido pelo IAS.

Participacdo efetiva de todos o0s
envolvidos no processo
educacional na elaboragdo,
execucdo e avaliagdo.

Diretores aprovados em sele¢éo
especifica para o cargo.

Orientacdo do programa Gestdo
nota 10 do IAS.

EleicGes diretas para o cargo de
diretor escolar.

Formacédo continuada de diretores
promovidos pela Secretaria
Municipal de Educacdo.

Capacitacdo dos diretores em
servico na perspectiva do
gerencialismos (6 encontros por
ano).

Formacé&o continuada, utilizando as
universidades para a realizacéo,
sem o Vviés gerencialista.

Vice-diretores nomeados pelo
chefe do executivo municipal.

Sempre aferido com provas, dentro
da légica gerencialista.

EleicGes diretas para o cargo de
diretor escolar.

Funcdo do Conselho escolar:
definir diretrizes, prioridades e
metas, fiscalizar a gestéo,
acompanhar e avaliar o
desempenho da escola, deliberar
sobre problemas de rendimento
escolar.

Verificacdo das metas. Identificar
0s pontos frageis que possam
comprometer os resultados para
entdo, a partir deles, proceder a
elaboracdo dos planos de
intervencdo. Verificagdo dos
chamados “indicadores de
sucesso.”

Instrumento da gestdo democratica,
espaco importante na organizagédo
do trabalho escolar, na
mobilizacdo em prol da execucao
do Projeto Politico Pedagégico,
promover a participacdo de todos
nas tomadas de decisfes da escola.

O Conselho escolar participara da
elaboracdo do PPE — Projeto
pedagogico Escolar.

Quem direciona como deve ser
elaborado o PPE é 0 IAS. Tanto as
questbes pedagdgicas, financeiras e

administrativas.

PPP - Projeto Politico Pedagdgico.
E um instrumento de luta, € uma
forma de contrapor-se a
fragmentacdo do trabalho
pedagdgico e sua rotinizacdo, a
dependéncia e aos efeitos negativos
do poder autoritario e centralizador
dos érgdos da administracao
central. (VEIGA, 2004, p. 22).

A partir das analises feitas na Lei municipal N. 3.256 de 28 de junho de 2019, que versa

sobre a Gestdo Democratica, foi possivel aferir que os avancos trazidos com o texto legal sdo

minimos, ou, quase inexistentes, quando se fala em autonomia dos estabelecimentos de ensino,

ndo traz nenhum instrumento de como sera construida, pois, ndo houve rompimento da parceria

com o IAS que encaminha os conteudos a serem trabalhados, as avaliagdes sdo pensadas fora

do contexto escolar, utilizadas como mecanismos de controle do instituto, combinando com o

que diz Heloani, “Outro aspecto do gerencialismo € o da autonomia controlada que eleva a

visibilidade do sujeito pelo comprometimento com os resultados e os fins pelo pagamento de
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prémios de produtividade”. (HELOANI, 2018, p. 2018).

Diz-se que é livre organizacdo dos seguimentos escolares, porém, é a lei que dita as
normas dessa organizacdo. A participacdo dos segmentos em 6érgdos colegiados, possui carater
gerencialista, na perspectiva de responsabilizacdo da sociedade e docentes pelos resultados da
escola. A transparéncia prescrita no texto legal, afina-se com as prerrogativas neoliberais da
OCDE Organizagédo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, Banco Mundial, na
perspectiva de prestar contas as instancias controladoras, porém, a pratica do IAS difere disso,
pois, ndo permite acesso aos dados fornecidos pela escola a eles.

A forma de provimento ao cargo de diretor é através de avaliacdo, negando que a elei¢do
seja um dos instrumentos da gestdo democratica, pois, nos debates sempre era discutido a
legalidade dessa forma de provimento. Além disso, o vice-diretor serd nomeado pelo chefe do
executivo municipal, como antes da lei, ficando este, responsavel em assumir a direcdo em caso
de vacancia até o final do mandato, que tem duracdo de quatro anos.

O conselho como Unidade Executora, traz em seu bojo todas as dimensdes estratégicas
neoliberais numa nitida pretenséo de privatizacdo da escola, com funcdes bem definidas: definir
diretrizes, prioridades e metas, fiscalizar a gestdo, acompanhar e avaliar o desempenho da
escola, deliberar sobre problemas de rendimento escolar. Além disso, ainda participard da
elaboracdo do Projeto Pedagogico da Escola, deixa de lado a palavra politico e assume somente
a questdo pedagdgica, como se fosse possivel uma escola ndo ser politica, bem alinhado com
as defesas do “Escola Sem Partido”.

Assim, é possivel aferir que as mudangas propostas a partir da lei sdo superficiais, ndo
rompeu, nem pretende recalcitrar contra as prerrogativas do IAS possibilitando entender que
chamar essa lei de democratica € um ledo engano e que ndo trara avancos substanciais nos

rumos da educacdo em Ji-Parané na perspectiva de democratizacao efetiva da gestéo.
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A PARCERIA PUBLICO PRIVADA E A POLITICA DE EDUCACAO INFANTIL
EM MUNICIPIOS BRASILEIROS

Maria Otilia Kroeff Susin®
Monique Robain Montano?

Esta pesquisa esta inserida no Grupo de Pesquisa sobre a Parceria Publico Privada na
Educacio/GPRPPES e se propde a analisar, 0s sujeitos e os aspectos da parceria, a saber: a
democratizagédo do acesso, a participagao da sociedade civil na elaboracdo da regulamentacao
local e do controle social, na perspectiva do marco legal que regula a relacdo juridica das
parcerias da Administracdo Publica e as organizacdes da sociedade civil, para a oferta da
educacdo infantil. Entendemos por controle social a participacdo da comunidade no
acompanhamento da acdo do Estado, seja diretamente ou por meio de instdncias como 0s
conselhos municipais das areas envolvidas e que se efetiva a partir do acesso as informacdes,
do acompanhamento dos servigos ofertados e do uso dos recursos publicos.

Com o objetivo de contemplar um panorama nacional trazemos uma amostragem
significativa do que esta acontecendo no pais, a partir da implementacdo dos regramentos locais
do Novo Marco Regulatério da parceria na educacdo infantil. Para tanto, escolhemos
municipios capitais, com maior aglutinacdo populacional, de estados onde conseguimos acessar
informacdes sobre o processo de elaboracdo do Decreto do Marco Regulatério para as parcerias.
Séao estes: Belém, Para (Norte); Salvador, Bahia (Nordeste); Campo Grande, Mato Grosso do
Sul (Centro-Oeste); S&o Paulo, Séo Paulo (Sudeste) e Porto Alegre, Rio Grande do Sul (Sul).
Analisamos documentos dos municipios pesquisados disponibilizados em sitios eletrénicos
governamentais dos estados e municipios, bem como dados do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo/FNDE sobre as matriculas em creche e pré - escola.

Considerando que as mais diversas formas de relacdo entre o publico e o privado,
materializadas em politicas educacionais, tém fortes implicagdes para a democratizacdo da
educacao (Peroni, 2010), o conceito de democracia que orienta nossa pesquisa esta ancorado
na “coletivizagdo das decisdes”, segundo Evaldo Vieira (1998); em “direitos sociais
materializados em politicas publicas” segundo Helen Wood (2003) e “na elaboragdo de politicas
através da pratica social critica e autocritica no curso de seu desenvolvimento” em Istivan

Mézaros, (2002).
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Segundo Reginaldo Moraes (2019) a “Reducdao do Estado” e a “pressdo sobre as
politicas sociais” fazem parte desse novo periodo do capitalismo o que, para 0 autor, exige que
estejamos atentos “ao movimento que forma nossas ideias e sentimentos”, pois no capitalismo
sempre houve dois vetores importantes para a sua reproducao que séo: “o produto econémico”,
que tem como espago “o mundo do trabalho” e o “produto ideoldgico” que tem como espaco o
“mundo da reproducgdo da forg¢a de trabalho (consumo, familia, comunidade)”, espacos que
mudaram acompanhando as necessidades do capital. Dai a importancia dos nossos estudos
buscando a desnaturalizacdo da terceirizacao, via parceria na educacéo infantil, para que nao se
perca de vista o direito universal da educacdo basica, pois a democratizagdo do direito s6 se
fard pela universalizacdo da educacdo publica, gratuita e de qualidade para todos, alcangada
coletiva e politicamente. Assim, afirmamos com base em Vieira (2004) que: “Inexiste cidadania
sem direitos ¢ sem Estado”.

Nesse processo destaca-se 0 Novo Marco Regulatério das Parcerias, Lei Federal
13.019/2014 que vem dar consisténcia a forma predominante de oferta da educacdo infantil. A
elaboracdo do novo Marco Legal, aprovado no governo Dilma Rousseff, iniciou-se por
demanda da sociedade civil, e teve seu contetdo alterado ao longo do processo legislativo. A
reivindicacdo da sociedade civil originalmente demandava o aperfeicoamento do ambiente
legal e institucional de atuacdo das Organiza¢fes Nao Governamentais/ONGs, a transparéncia
da aplicacdo dos recursos publicos e o fomento a participacdo cidadd. A regulamentacdo
federal, a ser observada pelos estados e municipios, ndo impede que seus decretos tenham
contetido préprio adequado as realidades locais.

De acordo com a Lei Federal, h& possibilidade dos entes federados criarem um conselho
com representacdo governamental e da sociedade civil, para a divulgacdo das praticas,
proposicgéo e apoio para o fortalecimento das relagdes de fomento. Segundo Montafio (2002), a
pratica de “menos Estado e maior sociedade civil torna-se funcional ao neoliberalismo na
medida em que reafirma e legitima o aspecto conservador e regressivo no que trata da questéo
social pela responsabilidade do Estado”.

Uma forma de acompanhamento prevista na Lei Federal 13.019/2014, sobre a
disponibilizagdo de informacdes das parcerias, é a divulgacdo para a comunidade em geral.
Durante a pesquisa acessamos o sitio oficial do Ministério da Educa¢cdo/MEC em busca de
informacdes sobre a politica de parcerias para a educacdo infantil do atual governo de Jair
Messias Bolsonaro (2019/2023), que tem sido infrutifera, pois até o momento, 0 MEC néo

atualizou documentos existentes sobre educacédo infantil.
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Sobre sua politica de educagdo, temos somente o Plano de Governo O CAMINHO DA
PROSPERIDADE, no qual encontramos referéncias, a educagdo, como “Seguranga, Saude e
Educacao sdo nossas prioridades. Tolerancia ZERO com o crime, com a corrupgdo e com 0s
privilégios” (BOLSONARO, 2018, s/p.).

O sitio do Ministério da Educacdo/MEC lancou no dia 11 de julho do corrente ano, o
compromisso pela educacéo basica que tem como parceiros o Conselho Nacional de Secretéarios
de Educacdo/CONSED e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo/UNDIME.
O objetivo do referido compromisso “é impulsionar a educagéo infantil, o ensino fundamental,
0 ensino médio e a educacdo para jovens e adultos e tornar o Brasil referéncia na América
Latina at¢ 2030”.

Em relacao a educagdo infantil o documento destaca as “Creches” afirmando que 0
“Programa Nacional de Reestruturagao ¢ Aquisi¢ao de Equipamentos para a Rede Escolar
PUblica de Educagcéo Infantil (Proinfancia®) sera reestruturado para dar celeridade na conclusdo
de mais de 4 mil creches até 2022.” Uma vez que: “ Até o momento, menos de 50% das obras
do programa foram concluidas desde 2007.” Sobre a universalizacdo da educacdo infantil o
Ministro Abraham Weintraub afirma: “Queremos universalizar a pré-escola e colocar 1,7
milh3o de criancas nas creches”.’

Sobre a exigéncia da participagdo da sociedade civil na elaboracdo dos Decretos para
regulamentar a lei do Novo Marco Regulatério constatamos que 0 municipio de Belém esta
trabalhando com base na Lei Federal, sem elaborar Decreto proprio. Neste municipio, em
relacdo ao controle social a administragdo publica solicitou pronunciamento do Conselho
Municipal de Educagdo, quanto a realizacdo de parceria com instituicdes sem credenciamento
e autorizacdo para oferta da educacdo infantil. Os demais municipios ja elaboraram seus
Decretos e somente S&o Paulo procedeu consulta pablica para sua elaboracdo. O Estado da
Bahia procedeu consulta pablica para elaboracdo do Decreto Estadual.

Quanto ao acesso a educacéo infantil pesquisamos os dados de matriculas da creche (0
a 3 anos e 11 meses) e da pré-escola (04 anos a 05 anos e 11 meses), na pagina do FNDE, destes

municipios, e comparamos 0s dados, conforme expressos no Quadro 1 abaixo.

4 E um programa de assisténcia financeira ao Distrito Federal e aos municipios para a construgéo, reforma e
aquisicdo de equipamentos e mobiliario para creches e pré-escolas publicas da educacédo infantil.

S http://portal.mec.gov.br/component/content/index.php?option=com_content&view=article&id=77991:mec-
firma-compromisso-para-tornar-brasil-referencia-na-america-latina-ate-2030&catid=211&Iltemid=86 Acessado
em 19/07/2019.
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Quadro 1 — Evolucdo de Matriculas da Educacdo Infantil por Regido/Estado/Capital de

2016 a 2019
. ) Creche Pré-escola Total/Geral
Localidade Periodo Parceria | Publica | Parceria | Publica | Parceria | Publica
2016/2017 | -16 841 78 127 -94 968
é\'eolgtr?] 2017/2018 7 1333 | -124 | -1832 | -131 | -3.165
2018/2019 | 1.223 3 1.913 185 3.136 182
Total/Parcial 1.200 -495 1.711 -1.520 2911 -2.015
2016/2017 | 650 594 695 898 1345 | 1.492
'g';cjaedséf 2017/2018 | 597 1.756 334 1.131 935 2.887
2018/2019 | 841 1.188 666 1219 | 1507 | 2.407
Total/Parcial 2088 | 3538 | 1.695 | 3248 | 3.783 | 6.786
2016/2017 | -74 -97 89 1.078 15 981
Cif:;goggfge 2017/2018 | 192 | 1.081 20 1.023 172 2.054
2018/2019 | -282 1.254 9 644 201 1.998
Total/Parcial 548 2.191 100 2.754 “448 5.033
2016/2017 | 34.258 | 1.097 629 8.928 | 34887 | 10.025
sggd::ltjo 2017/2018 | 13.514 74 1433 | 7.050 | 14.947 | 7.124
2018/2019 | 23.505 | 1.254 627 644 22878 | 1.898
Total/Parcial 71277 | 2425 | 1435 | 16.622 | 72712 | 19.047
2016/2017 | 405 -284 113 1577 518 -1.861
Sort OSZ'Iegre 2017/2018 | 894 25 1.234 319 2.128 344
2018/2019 | 165 7 725 23 890 16
Total/Parcial 1.464 -252 2072 | -1.281 | 3536 | -1533

Fonte: Tabela elaborada pelas autoras com base nas Portarias Interministeriais: n.° 06, de 21 de julho de 2016; n.°
8, de 29 de novembro de 2017; n.° 06, de 26 de dezembro de 2018 e n.° 07, de 28 de dezembro de 2018.

Os numeros acima mostram as matriculas da rede publica e das parcerias de 2016 a 2019
e nos permitem afirmar que em todas as capitais analisadas tanto a creche, quanto a pré-escola
ndo tiveram aumento significativo, sendo que em algumas delas houve diminuicdo de
matriculas para a educacdo infantil. Tanto Belém, quanto Porto Alegre tiveram reducdo de
oferta de matriculas publicas em creche e pré-escola. Sdo Paulo evidencia crescimento
significativo de matriculas na oferta de pré-escola, na tentativa de cumprimento das metas
definidas pelo Plano Nacional de Educagéo, para a educagéo infantil.

Nossas conclusdes, até 0 momento, permitem afirmar que o processo de democratizacao
de oferta da educacdo infantil, direito constitucional e social das familias e das criancas, ndo
esta se concretizando pela ampliacdo em espacos publicos, gratuitos e de qualidade, assim como
ndo constatamos a participacao social na definicdo da politica de educacdo infantil e também

no seu acompanhamento.
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A RELACAO PUBLICO—PRIVADO~NA EDUCACAO INFANTIL: UMA NOVA
GESTAO PUBLICA

Janaina Silveira Soares Madeira!
Rosénia Campos?

Introducgéo

Ao considerar que o Direito a Educacéo é direito publico subjetivo, reconhecido pelo
texto Constitucional de 1988, compreende-se que esse direito se constituiu, dentro do modelo
social, em um direito elementar, porta de entrada para os demais direitos, por isso a garantia da
sua oferta publica e gratuita pelo Estado é um valor fundamental (OLIVEIRA, 2015). Seguindo
essa perspectiva de direito, importante lembrar que a garantia do padrdo de qualidade consta da
Carta Magna, no art. 206, VII, e é chancelado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — LDB, de 1996, no artigo 3°, IX. Assim, imperiosa e relevante a discusséo do arranjo
entre o publico e o privado para oferta de vagas na Educacdo Infantil, reconhecidamente a
primeira etapa da Educacdo Basica. Neste contexto, resta evidente que o atendimento na
Educacao Infantil, por meio de parcerias publico-privadas, deve garantir o padrdo de qualidade,
constitucionalmente assegurado a toda crianca, sujeito de direito.

Dessa forma, para este estudo, privilegiou-se discorrer acerca da analise dessas parcerias
entre o publico e o privado na Educacéo Infantil, que vem se redimensionando, modificando o
papel do Estado e apontando um possivel processo de privatiza¢do da educacdo, tendo por base
os resultados obtidos na Dissertacdo de Mestrado da primeira autora, com objetivo de investigar
0 processo de conveniamento para oferta de vagas na Educagdo Infantil no Municipio
catarinense de Joinville/SC, analisando como se efetiva o credenciamento para oferta de vagas
publicas nas instituicdes privadas; quais 0s mecanismos e procedimentos adotados no
atendimento desenvolvido nas instituices conveniadas; e, ainda, como e por quem sdo

desenvolvidas as atividades nos centros de Educacéo Infantil conveniados.
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Metodologia

O caminho tedrico-metodoldgico resulta de uma pesquisa qualitativa, que teve como
metodologia de construcdo de dados o questiondrio junto as instituicbes conveniadas e a
entrevista realizada com técnica da Secretaria Municipal de Educacéo de Joinville/SC. Foram
entregues ao todo 49 (quarenta e nove) questionarios, tendo sido obtido retorno de 44 (quarenta
e quatro) questionarios, dentre esses 03 (trés) devolvidos em branco e 01 (um) questionario foi
excluido da andlise de dados, eis que apesar dessa instituicdo constar na lista entregue pela
Secretaria de Educacgdo de instituigdes conveniadas, ndo firmou convénio em 2017, ano de
nossa investigacdo, totalizando, assim, 81,63% de respondentes. Posteriormente, os dados
foram sistematizados e o referencial tedrico utilizado para analise foi, de maneira predominante,
0S autores que apresentam uma perspectiva critica do Estado e de sua funcdo, consoante

discussoes e anélises de Roger Dale.

Resultados e Discussao

O inicio do atendimento na Educacdo Infantil foi marcado como uma politica
assistencialista focal (CAMPOS; BARBOSA, 2017), dividida entre a esfera publica e a privada,
tendo sido tardiamente reconhecida como direito publico subjetivo pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e demais leis, garantindo-se, assim, como direito de
todas as criangas até cinco anos, da mulher e das familias. Ndo obstante, analisando as
diretrizes, politicas, planos e programas de atendimento na Educacdo Infantil, no momento pés-
constituinte, percebeu-se que o percurso ficou marcado por retrocessos, nas areas sociais e ndo
0 momento de implementacdo e/ou consolidagédo do que a Constituicdo consagrava como
avancos em termos de definigdes legais, marcado por contencdo do crescimento econdémico e
dos gastos sociais (CAMPOS, 2002). Dessa forma, intensa foi a busca dos Municipios por
alternativas para oferta da educacdo, dentre elas, a consolidacdo da estratégia do
conveniamento, ou seja, das parcerias entre o setor publico e o privado para oferta de vagas na
Educacéo Infantil.

Nesse contexto, a relacdo publico-privada se tornou parte da gestdo da Educacdo Infantil
(CAMPOS, 2015; CAMPOS, 2016) e representa o que Dale (2014) definiu como “nova gestdo
publica”, ou seja, a reformulacao do Estado em uma forma mais parecida com o mercado, mais

semelhante com o mundo dos negodcios. Seguindo essa logica, “o Estado precisa tanto extrair
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sustento da sociedade civil como desempenhar papel ativo em regula-la” (GIDDENS, 2007, p.
25).

Para além desses aspectos, 0 que a pesquisa objetivou foi compreender essa relacéo,
qual seja, publico e privado, via processo de conveniamento na Educagdo Infantil, com
instituicOes educativas com fins lucrativos, 0 que nos parece pertinente ao considerarmos as
discuss@es anteriores sobre as indicagdes da urgéncia em se rever a fungdo do Estado. Desta
maneira, a transferéncia de recursos publicos para instituicdes privadas com fins lucrativos néo
é problematizada, tendo em vista que, como bem defende a politica da Terceira Via, “o
empreendedorismo civil é uma qualidade de uma sociedade civil modernizada. Ele é necesséario
para que 0s grupos civicos produzam estratégias criativas e enérgicas para ajudar na lida com
problemas sociais” (GIDDENS, 2007, p. 27).

Deste modo, as nossas analises indicaram que a parceria publico-privada na Educacéo
Infantil atende aos chamados dos defensores da Terceira Via, com adocdo de estratégias de
privatizacao das politicas sociais, ja destacadas por Peroni e Adrido (2005), propondo, assim, a
eficiéncia do setor privado, com a introducdo da l6gica mercantil em seu funcionamento.
Percebemos com a pesquisa que a estratégia do conveniamento operada ndo € uma politica
emergencial ou provisoria para oferta de vagas na Educacéo Infantil de Joinville/SC, tratando-
se de um processo que vem se consolidando por meio da formacao de parcerias com instituicoes
privadas, inclusive, com fins lucrativos, com adocao de instrumentos que sequer séo hominados
— chamados de “Contrato”, com total descompasso no processo de credenciamento, com a
auséncia de mecanismos de fiscalizacéo claros, de critérios que demonstrem preocupagao com
as questdes de regularidade fiscal e estrutural das instituicdes, em detrimento a analise de
questdes de cunho pedagdgico, que efetivamente poderiam garantir o padréo de qualidade afeto
ao Direito a Educacao.

Vale relembrar que a vaga, mesmo sendo efetivada em instituicdo privada, continua
sendo vaga publica, logo, deve ser garantido o parametro de qualidade, a fim de atender as
necessidades da crian¢a ao cuidado e a educacao de forma integral, respeitosa e significativa,
tal qual estabelecido em normas e documentos orientadores. Dessa forma, as nossas analises
indicaram auséncia de um modo sistemético de acompanhamento e de avaliagdo pelo Municipio
junto as instituicdes privadas credenciadas para oferta de vaga publica, atuando, tdo somente o
Municipio na fiscalizacdo, sem se envolver na execuc¢éo do servico, indicando que os aspectos
entendidos como fundamentais para consolidacdo do atendimento de qualidade n&o sdo
assistidos no processo de credenciamento na Educacgéo Infantil para oferta de vagas publicas

nas instituicdes privadas.
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A partir desse entendimento, observamos 0s mecanismos e procedimentos adotados no
atendimento desenvolvido nas instituigdes conveniadas, constatando que os principios da
educagdo publica, gratuita, de qualidade e laica, aparentemente, vem sendo sonegados,
inclusive com a assunc¢ao pelas familias das obrigagdes relativas a alimentagdo, material escolar,
uniforme e atividades complementares, dissociadas daquelas havidas na vaga da rede publica,
seguindo a logica dos processos atuais de privatizacao, tais como definidos por Montaiio (2010)
que tém como fim a retirada e esvaziamento da dimensao do direito universal do cidadao quanto
as politicas sociais e nova e abundante demanda lucrativa para o setor empresarial.

Portanto, apesar de procurarmos ao longo do trabalho discutir a qualidade em algo
poliss€émico, compreendemos que a qualidade na Educacdo Infantil esta diretamente
relacionada a adequacao dos espacgos e a formagao dos profissionais, fato que percebemos ser
um desafio para o municipio de Joinville, considerando, como indicado na pesquisa, que ha um
possivel comprometimento na qualidade da vaga publica ofertada nas instituicdes privadas,

inclusive em relacdo a formagao permanente de professores e auxiliares.

Considerac0es Finais

Os resultados indicam um processo de precarizagcdo do atendimento na Educacéo
Infantil no Municipio, que tem priorizado a expanséo do atendimento por institui¢des privadas
em detrimento da oferta direta, principalmente na etapa creche, importando na privatizacéo da
Educacdo Infantil, caracterizada pela nova forma de gestdo publica, relacionada a atuacdo do
Estado e da sociedade civil, marcada pelas diretrizes da Terceira Via, e assumindo o Estado o
papel de agente fiscalizador.

Compreendemos a necessidade do Municipio efetivamente atuar na execucdo dos
servicos prestados nas institui¢cdes privadas credenciadas para o atendimento das vagas publicas,
devendo promover mecanismos e procedimentos para acompanhamento das atividades, bem
como para a formagao permanente dos profissionais que atuam nessas instituicoes, de forma a
garantir a regularidade dos servigos prestados e o padrdo de qualidade constitucionalmente e

legalmente assegurado ao atendimento na Educag¢do Infantil.
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AVALIACAO VERTICALIZADA: A IMPLANTACAO DA AVALIACAO DE
DESEMPENHO DO ESTUDANTE NA REDE MUNICIPAL DE MANAUS
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Introducéo

O trabalho busca analisar como a Avaliagdo de Desempenho do Estudante (ADE) na
Rede Municipal de Manaus vem se consubstanciando como componente de regulagéo e
controle do governo local, tendo a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) como
mediadora desse processo. A metodologia utilizada é de carater qualitativo, a partir de analise
documental e resultado de pesquisa empirica com objetivo de identificar e discutir a forma
como esta iniciativa vem se delineando. Os resultados apontam que existe um inegavel
movimento em prol de melhores indices projetados para cada escola e a avaliacdo externa vem
se configurando como um modelo verticalizado em atendimento a um plano estratégico de uma
gestéo gerencialista.

Esta estratégia de acdo da SEMED se constitui como uma politica local, cujo processo
¢ organizado pela Subsecretaria de Gestdo Educacional e Divisdo de Avaliacdo e
Monitoramento (DAM), sendo palco de debates sobre a forma verticalizada como os
“instrumentos, aplicabilidade e a forma como esta politica vem se configurando em notas
mensuraveis refletidas em cada escola da rede municipal de ensino de Manaus. (SILVA, 2018,
p.127)”. Freitas (2011) analisa que no Brasil, existe a tendéncia de se querer fazer da avaliagdo
de sistemas um instrumento de avaliacdo da sala de aula, o que vem ocorrendo na maioria dos
estados e municipios no territorio brasileiro. Logo, “o que estd em jogo é a implementacdo dos
interesses do capital em caracterizar a incompeténcia da educacédo publica e, a0 mesmo tempo,

ampliar o namero de consumidores da educagdo comercializada” (FREITAS, 2011, p. 65).
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Inspiradas no gerencialismo e em metas projetadas para a melhoria da qualidade do
ensino, circunscritos na intencdo e na pratica exercida nas instituicdes de ensino publico, a
avaliacdo externa passa a ser uma tendéncia defendida nos documentos oficiais, construidos no
Brasil, no viés das politicas internacionais que integram os documentos oficiais norteadores da
educacao escolar brasileira, pensada como um bem submetido as regras de competicao entre as
esferas administrativas publicas.

Assim, seguindo os preceitos das politicas educacionais, a SEMED, implanta a
avaliacdo externa local, denominada “Avaliagdo de Desempenho do Estudante - ADE”,
ancorada na Divisdo de Avaliacdo e Monitoramento - DAM, setor integrado & SEMED, com
origem em 2014, por meio do Decreto n° 3.113 de 15 de junho de 2015, com objetivo de
acompanhar os processos de melhoria de ensino e de aprendizagem dos estudantes e o
planejamento de a¢des, em razdo do baixo desempenho dos estudantes do ensino fundamental

(5° e 9° anos) nas areas do conhecimento de Lingua Portuguesa e Matematica.

A Avaliacdo verticalizada nos contornos de uma gestéo gerencialista

No Brasil, as mudancas na Politica Educacional ocorridas, principalmente, a partir da
Constituicdo de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (1996),
prolifera-se a cultura da avaliacdo externa, com énfase na melhoria da qualidade da educacao.
Nesse sentido, na Constituicdo de 1988, o Art. 206, dispde como um dos principios basilares
do ensino a “garantia de padrdo de qualidade”, suscitando novos rumos para a avaliagdo
educacional.

Com a centralidade na abordagem da qualidade na politica educacional, a avaliacdo
externa passa a ser foco de atengdo do Ministério da Educacdo que institui INEP para viabilizar
um aparato técnico instrumental de informacgdes educacionais conjugados a um sistema
nacional de avaliacéo considerados elementos estratégicos para a melhoria da educacéo no pais.
Porém, as politicas no &mbito da educacéo brasileira ndo se apoiam tdo somente em estratégias
nacionais, mas se articulam ao contexto internacional sofrendo influéncia dos agentes
financiadores que ostentam pelas mudangas com interesses em atender as necessidades
oriundos do sistema capitalista. As acOes municipais, atreladas ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo prevé, em uma de suas diretrizes, a implantacdo de
convénios, parcerias e consultorias na atual administracdo publica educacional, com preceitos
firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infraestrutura da escola

ou “a promocdo de projetos socioculturais e acdes educativas a serem alcangadas por todas as
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escolas, tendo em vista elevar as estatisticas que medem a qualidade da educacao por meio do
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb)” (BRASIL, 2007, s/p).

A politica de metas para a educacao e a determinacéo pelo seu cumprimento sao critérios
para que 0s municipios recebam recursos financeiros complementares da Unido, com
argumentacdo de que as escolas municipalizadas ndo possuiam as condi¢des necessarias para o
desenvolvimento qualitativo de suas agdes. Desse modo, a “a¢do governamental” enunciada
como colaborativa coloca em préatica projetos e programas com possibilidades abertas as
instituicGes privadas (convénios) e a organizagdes ndo governamentais, a exemplo das
consultorias/empresas privadas, ditas parceiras em contradicdo aos principios historicos de
defesa da escola publica (FREITAS, 2012).

Nesse contexto, visando ao cumprimento das Metas e Diretrizes do Plano Nacional de
Educacao e da Legislacdo Educacional vigente, a SEMED capitaneou financiamento junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para a promocdo de acdes que visam a
melhoria do processo educacional do municipio. Conforme verifica-se que o empréstimo de
“US$ 52.000.000,00 (cinquenta e dois milhdes de dolares americanos) que o Municipio de
Manaus tomou junto ao BID é amparado pelo programa de meta educacional do Municipio de
Manaus” (ARANHA; OLIVEIRA, 2019, p.9), atuando alinhado as Politicas Publicas para 0s
setores, tanto Nacional quanto Estadual para elevar os niveis de exceléncia na educacao, assim,
espera-se melhorar o desempenho académico dos alunos medido pela Prova Brasil. Ademais,
0s recursos desse empréstimo tem como objetivo anunciado a melhoria da qualidade da
educacéo, assim como na gestdo, monitoramento e avaliacdo do ensino.

As condicionalidades requeridas pelas agéncias financeiras multilaterais se sustentam em
um diagndstico macroecondmico mundial e a sua concepcdo central comporta 0s mesmos
pressupostos norteadores politico, econdmico e ideoldgico dessas agéncias. Articulado ao
diagnostico e ao receituario macroecondmico proposto, as agéncias financeiras multilaterais,
particularmente o BID, Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial, convergem e
articulam os condicionantes requeridos as politicas macroecondmicas diagnosticadas, que
devem se materializar nos ajustes estruturais e setoriais implementados em cada pais mutuario
submetido aos empréstimos internacionais, vorazmente mobilizados pelo capital em ambito
mundial, especialmente pela sua forma mais articulada globalmente, o capital financeiro
internacional.

Com esta l6gica mercantilista, a esfera municipal de Manaus, por meio da Secretaria
Municipal de Educagdo (SEMED) institui a partir de 2014, a Avaliacdo de Desempenho do

Estudante (ADE) a somar com a avaliagdo externa lan¢ada em nivel nacional, a Prova Brasil
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aplicada pelo INEP/MEC que coloca, desde 2007, o indice de Desenvolvimento da Educagéo
Bésica (IDEB) como indicador de qualidade da educacdo, concebido e disseminado pelo
governo federal brasileiro. Nesse contexto, tanto a ADE quanto o IDEB sofrem influéncias
politicas de interesses para além das necessidades locais e convergem para 0 mesmo ponto, qual
seja: melhorar os resultados dos indicadores projetados pelo INEP/MEC com vistas a qualidade
da educacéo no pais.

Ao tratar a respeito da aplicacdo da ADE, a Coordenadora da Divisdo de Avaliacdo de
Monitoramento (DAM) da SEMED, responsavel pela elaboracdo e aplicacdo desta avaliagdo
destacou, em entrevista, que os instrumentos sdo pensados e organizados por uma equipe de
profissionais que atuam na secretaria de educacdo, cujo objetivo busca aprofundar o
conhecimento sobre a situacdo do desempenho dos estudantes nas escolas da rede publica
municipal de ensino. Com esta acdo torna-se possivel visualizar o status da educacdo no
municipio de Manaus e a partir das informac6es obtidas com os resultados, tracar um plano de
intervencao para melhoria do desempenho dos estudantes na perspectiva de melhorar o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) das escolas, convergindo para a atingir
melhores indices e corresponder a estratégia de colocar a cidade de Manaus entre as dez com
os melhores indices do pais.

A ADE faz parte do Sistema de Avaliagdo do Desempenho Educacional de Manaus
(SADEM), foi implantada sob o Decreto n° 3.113, de 15 de junho de 2015. O trabalho
desenvolvido pela DAM abrange as avaliagdes externas em nivel nacional e internacional,
incluindo a ADE. A aplicagdo da ADE iniciou em 2014 nos moldes da Prova Brasil, do
Ministério da Educacdo (MEC) e oficializada institucionalmente em 2015, objetivando obter
informagdes para viabilizar “intervengdes na pratica escolar e preparar os estudantes para
avaliacOes externas institucionaliza” (SEMED/Decreto n° 3.113, de 15 de junho de 2015). Em
sua concepcao, a implantacao da ADE de acordo com o documento considera a necessidade de
avaliar a qualidade da educacéo bésica oferecida nas escolas publicas municipais de maneira
objetiva e sistematica com base nos resultados da avaliacdo, politicas publicas, estratégias e
acOes, com vista ao estabelecimento de padrfes de qualidade para a Educacdo Bésica na Rede
Publica Municipal de Ensino de Manaus. (SEMED/Decreto n° 3.113, de 15 de junho de 2015).

Algumas consideragdes

Verifica-se que, na educagdo municipal de Manaus, tem se concretizado um intricado

processo de privatizacdo que compde as faces publicas e privadas na rede municipal de Manaus.
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Assim, percebe-se que a politica educacional mantém-se orientada pela légica do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), perante o grande objetivo atual das forgas do capital
que, em ambito mundial, anseiam consagrar a pequena politica e a pseudo-ética do privatismo
desenfreado como elementos fundamentais de um senso comum que sirva de base a sua
hegemonia. Neste estudo, resultados que, embora insuficientes diante da abrangéncia e da
dindmica contextual da rede municipal de Manaus, a crenga é de ter contribuido com uma
reflexdo critica, entre muitas outras formas de investigacdo cientifica em torno da tematica

abordada.
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CONVENIONAMENTO PARA O DIREITO EDUCACIONAL NO CONTEXTO DAS
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS A EDUCACAO INFANTIL

Shirlei Alexandra Fetter!
Raquel Karpinski?
Nilson Carlos da Rosa®

Desde a Constituicdo Federal de 1988, as criangas bem pequenas passaram a ter o direito
social a educacdo, reconhecido e firmado como dever do Estado. O desenvolvimento desse
estudo é para o reconhecimento desta etapa como integrante da educacgdo basica, a partir da
atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9394/96). Na perspectiva da
crianca, de acordo com o que reza o ordenamento legal vigente, o estudo se destaca pelo
objetivo de compreender a relacdo entre o publico e o privado.

As parcerias publico-privadas na oferta educacional contemplam os estudos de Peroni
(2015), podem ocorrer via execucao e/ou dire¢do da politica, conforme o nivel de repasse de
responsabilidades do Estado para a sociedade. Em relagdo aos conveniamentos, para Susin
(2008), as relacdes publico-privadas, em municipios, acontecem com deslocamento da
execucdo da politica da Educacdo Infantil para a sociedade civil organizada a partir do repasse
de um montante de recursos publicos, definido a partir de um per capita por criancga atendida.

A metodologia utilizada envolveu abordagem qualitativa com analise documental, que
incluiu a revisdo da legislacdo educacional que objetivou produzir conhecimento por meio das
aplicacdes praticas, planejadas. Enquanto abordagem metodoldgica, inicialmente, adotou-se 0s
moldes de pesquisa qualitativa, buscando esclarecer o tema a que se remete o estudo. A esséncia
qualitativa foi considerada como uma forma de conduzir a pesquisa, que se baseou nos
procedimentos e na elaboracao de instrumentos que tornassem concretos 0s conceitos tedricos
(STAKE, 2011).

Sendo a Educagéo Infantil um direito expresso na Constituicdo Federal (CF) 1988,
reconhecida como primeira etapa da educacao basica na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional em 1996 (LDBEN/96), tornada matricula obrigatéria a partir da Emenda
Constitucional de n°® 59/2009 (EC59/09), reafirmada no Plano Nacional de Educacgéo de 2014

(PNE 2014-2024), com metas de universalizacdo da oferta de pré-escola até o ano de 2016,
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considera-se relevante essa analise na perspectiva da efetivacdo do direito a Educacgdo Infantil
publica de qualidade conforme reza os ditames das Leis vigentes.

Para este estudo, privilegiou-se a analise das matriculas de uma instituicdo de Educacéo
Infantil (EI) no municipio de Parobé-RS. A crianca que ndo tem vaga na rede municipal de
ensino tem violado seu direito liquido e certo de ter acesso a educacdo, conforme estipula a
Constituicdo e o Estatuto da Crianca e do Adolescente. A garantia de atendimento ao menor,
em estabelecimento de ensino infantil, compreendendo creche ou pré-escola, € um direito
fundamental.

A seguir, apresenta-se brevemente a composicdo da instituicdo educacional e,
posteriormente, os dados das matriculas da EI, na condi¢do de “compra de vagas”, ou seja,
mantém convénio com a rede municipal de ensino de Parobé/RS.

A Escola de Educacéo Infantil Crianca Feliz foi criada no ano de 2006 e manteve seu
funcionamento por sete anos. No ano de 2013, a instituicdo buscou um comprador para seu
empreendimento. Fabiana Machado dos Santos, interessada pela proposta, buscou a opinido da
sua irmd, Luciane Machado do Amaral, também professora.

Fabi e L0, como sdo chamadas, foram responsabilizadas pelos setores administrativo e
pedagogico, a mae pela administracdo, o pai auxiliava no que fosse necessario — atendendo,

principalmente nos consertos e na adequacao dos espacos pedagogicos.

Nesse periodo, a Escola era formada por cinco turmas: Bercarios I e 11, Maternal, Jardim
e Pré-escola.

E desse modo, com muitas dificuldades e aprendizados, as professoras seguiram com a
escola, tendo como s6cios seus pais. Entretanto, em 2015, em virtude dos poucos recursos e,
consequentemente, rendimentos, os pais decidiram ndo fazer mais parte da sociedade; mas se
dispuseram a seguir ajudando as filhas no que fosse necessario. Desse modo elas permaneceram
no mesmo endere¢o por mais um ano, porém, na busca de um novo espago, uma vez que aquele
ja ndo contemplava as necessidades em relagdo ao espaco e as boas condi¢bes da estrutura
fisica. Em dois mil e dezesseis, surgiu a oportunidade de trazerem a Escola Crianca Feliz para
0 centro da cidade, numa melhor localizag&o, maior circulacdo de pessoas e na rota de outras
escolas particulares de educagéo infantil.

Essa mudanca trouxe muitos beneficios, pois a escola passou a ser vista como um espago
de vivéncias pedagogicas, adequado para as faixas etarias as quais atendemos. Nesse novo

ambiente foi possivel ampliar nimero de criangas atendidas, consequentemente, mais turmas.
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Atualmente a escola conta com uma parceria com a rede municipal de ensino. A chamada
"compra de vagas", isto €, 0 convénio entre o privado e o publico. Essa medida é tomada quando
0 Municipio E acionado através do Ministério Publico por familiares que requerem vagas por
via judicial.

A relagédo das escolas privadas com o Sistema Pablico de Ensino, no que se refere ao
convénio - resultado do processo de compra de vagas (uma pratica que ganhou espago nos
ultimos anos, se da de forma organizada. A partir do momento que surge a necessidade da vaga,
ou das vagas, a Secretaria de Educacdo, que dispde de autonomia para isso, abre um edital de
licitagdo para que escolas privadas, interessadas, fagcam o credenciamento, ou seja, apresentem
documentos solicitados e entdo passem a ser empresas parceiras.

Posteriormente, € estabelecido um contrato em que ambas as partes devem seguir alguns
requisitos. Para que o municipio repasse em valor, o qual inclui todas as despesas por crianca,
a escola precisa se adequar as normas estabelecidas pelo Conselho Municipal de Educagéo para
as EMEIS, tais como espaco, estrutura, formacao dos profissionais; sendo de responsabilidade
do conselho a fiscalizacdo e 0 acompanhamento da frequéncia dos alunos.

A escola esta estrutura da seguinte forma: sdo atendidas em média noventa criancas
entre as vagas particulares e as conveniadas, sendo divididas em Bercério I, 1l e I1l, Maternal |
e Il, Jardim e Pré. Com uma equipe de professoras graduada em pedagogia ou entdo em
processo de formacgdo na mesma area. Conta-se ainda com uma equipe para Servi¢os gerais;
limpeza e cozinheira. Ha também, prestadora de servico na area de nutricdo, para elaboracéo
do cardépio e também outras atividades referentes a sua competéncia.

Em suma, o relacionamento da instituicdo privada com a rede publica esta baseado no
apoio muatuo, ambas tem em comum a responsabilidade de bem atender essas criancas e
familias, pois estdo vinculadas sendo que a educacdo infantil exige atendimento integral das
varias dimens@es que contemplam desenvolvimento da primeira etapa da Educacéo Basica,
acrescenta-se que o educar exige atividades planejadas, sistematizadas e avaliadas propostas
em um projeto politico-pedagogico que deve ser elaborado coletiva e democraticamente com a

participacdo da comunidade escolar e desenvolvido por professores habilitados.
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MOVIMENTOS NA POLI’TINCA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADO PARA A
EXPANSAO DA EDUCACAO INFANTIL: O QUE DIZEM OS DADOS DE UM
ESTUDO DE CASO NO RIO GRANDE DO SUL (2013-2018)

Maria Luiza Rodrigues Flores!
Cétia Soares Bonneau?

Apresentacao e justificativa

O trabalho se constitui em recorte de uma pesquisa maior, que realizou monitoramento
e avaliacdo de politicas publicas de educacdo infantil no Estado do Rio Grande do Sul,
considerando repercussdes da determinacao constitucional de matricula universal na pré-escola
para a efetivacdo do direito a educacao infantil no periodo entre 2009 e 2018. Neste recorte,
apresentamos o caso de um dos municipios que compdem a amostra da pesquisa maior, com 0
objetivo de analisar, especificamente, uma das politicas implementadas pelas Gltimas gestdes a
frente do governo neste municipio com vistas a ampliacdo do acesso: a realizacdo de parcerias
entre a prefeitura local e instituicdes privadas, enfocando, assim, a dependéncia administrativa
das vagas ofertadas para a pré-escola no periodo entre 2013 e 2018.

De acordo com o ordenamento legal vigente, o atendimento a pré-escola deveria ter
alcancado 100% de atendimento até o ano de 2016. Em nossos estudos, identificamos que 0s
ultimos anos anteriores ao prazo dado pela Emenda Constitucional 59/09 (EC 59/09), foram
aqueles em que os municipios aprofundaram algumas escolhas politicas no sentido de acelerar
a ampliacédo da cobertura, justificando estudos que analisem tais escolhas e suas repercussoes.
Uma vez que o monitoramento das politicas municipais aponta para uma ampliacdo
significativa do acesso a partir das parcerias, mas com evidéncias de prejuizo a qualidade da
vaga ofertada, justificamos a importancia desse estudo por concordarmos com Cury (2007) no
entendimento de que o direito a educagdo nédo se concretiza apenas com a garantia do acesso;
ha que se efetivar oferta com qualidade social (BRASIL, CF/1988, art.205; Inc. VII).

A metodologia do estudo é de natureza quali-quantitativa (ANDRE, 2013), com
sistematizacdo e anélise de microdados estatisticos oriundos do Censo Educacional do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), disponibilizados no Portal do
Laboratdrio de Dados Educacionais da Universidade Federal do Parand (UFPR, 2018).

Apresentacdo e analise dos dados

! Doutora em Educacdo. Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
2 Mestra. Prefeitura Municipal de Canoas/RS
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O municipio do estudo pertence a Regido Metropolitana de Porto Alegre e, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), estima uma populacao de 344.957
pessoas, apresentando um Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM, 2010) de
0.75. Trata-se de um municipio de grande porte, com economia estavel, cuja Rede Municipal
de Educacédo é composta por oitenta e quatro escolas, somadas as de Ensino Fundamental e as
Escolas Municipais de Educacdo Infantil. Mesmo com esse numero de instituicdes, este
municipio, até 2017, ndo alcancou a universalizacao da pré-escola devendo criar ainda 2.697mil
vagas (TCE-RS, 2018).

O levantamento de dados da matricula escolar informada com base no Censo Escolar
do INEP aponta para um crescimento constante nas matriculas para a faixa etaria total da
educacdo infantil na rede propria, alcancando um crescimento de quase 100% no periodo
investigado, passando o total de matriculas de 2013, que era de 2.711, para 5.212, em 2018. A
observacdo da série histérica em relacdo as matriculas informadas na pré-escola evidencia um
crescimento significativo de mais de 400% em cinco anos, partindo, em 2013, de um total de
707 criancas e alcancando 3.298, em 2018.

Em 2013, a rede propria registrava 707 matriculas, ao passo que a rede privada
apresentou um total de 2.147, sendo destas 1.649 informadas como vinculadas a institui¢cdes
conveniadas com o poder publico. Ao final da série, em 2018, a rede propria contemplava 3.298
matriculas, enquanto a dependéncia privada registrou 3.189, e destas 2.529 referem-se as
matriculas em instituicdes privadas conveniadas.

Quando analisamos especificamente a dependéncia administrativa das matriculas em
relacdo a pré-escola, um movimento de crescimento de convénios pode ser observado, pois, 0
atendimento das criangas na faixa etaria de quatro e cinco anos ampliou-se na dependéncia
privada como um todo, crescendo concomitantemente nas matriculas decorrentes de convénios,
que atualmente sdo chamados de parcerias em funcdo do novo marco regulatério das
organizagdes da sociedade civil (2015).

Destacando que ao mesmo tempo em que houve o aumento na oferta da dependéncia
privada, a rede propria evidenciou ao final da série um aumento expressivo, superando em
muito o0 crescimento de 53,5% apresentado nas matriculas decorrentes de
convénios. Contribuindo para a explicacdo deste desempenho na rede propria, destacamos a
inauguracdo de dez novas EMEIs no periodo, sendo todas estas matriculas informadas como
vagas municipais, a despeito da realizagdo de contratos com instituigdes privadas para a gestéo

compartilhada de algumas destas novas unidades, o que materializa um tipo de relacdo entre o
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publico e o privado na qual o conceito em si de educacdo publica, como consta no artigo 19 da
Ldben, resta afetado.

Para a realizacdo de nossas analises, apoiamo-nos em estudos de Peroni (2015; 2018)
sobre as redefini¢bes das fronteiras entre o publico e o privado, processo em curso ha varias
décadas em diversos paises, a partir do qual instituicGes privadas assumem a oferta, a gestdo
e/ou a conducao de atividades e servicos de natureza estatal, dentre eles, na area social, a oferta
educacional. No Brasil, este processo se torna presente de uma maneira mais significativa a
partir da década de 90, com a efetivacdo de algumas politicas, documentos e leis de corte
neoliberal que dao sustentacdo a processos de privatizacdo em vérias areas. A partir dessa
compreensdo e com base em dados de monitoramento de politicas, podemos verificar que no
municipio em questdo, em uma década, houve significativa transformacédo na gestdo da oferta
de educacdo infantil, configurando-se um caso tipico de redefinicdo de papéis entre o setor
publico e o privado em termos de responsabilidade para com a oferta de educacdo infantil.

Estudos historicos sobre a educagdo neste municipio evidenciam que o setor publico era
o principal responsavel pela oferta de atendimento as criancas de até seis anos; aos poucos, nos
anos 2000, passou a haver uma regular ampliacdo do nimero de convénios com instituicdes
filantropicas, assim como houve expansdo a partir da compra de vagas na rede privada
particular (BONNEAU, 2016). A partir de 2014, o municipio passou a realizar contratos de
gestdo compartilhada com empresas privadas para a administracdo de algumas de suas escolas
de educacéo infantil, seguindo tendéncia nacional de ampliacdo da relagcdo publico-privado na
educacéo infantil apontada em estudos recentes (BORGHI, 2018; FLORES E PERONI, 2018).

Em 2017, uma Cautelar do Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS, Cautelar n°. 19001-
0200/17-9) determinou a suspensdo dos contratos de gestdo compartilhada em vigor a época, a
partir do ano de 2018, com base em elementos que podem colocar em risco a qualidade da
oferta educacional, tais como: a contratacdo de profissionais sem a devida formacdo pela
empresa contratada, bem como a destinacao para instituicdo privada, de recursos que poderiam
ser investidos na rede propria. Esta constatacdo por 6rgao de controle ratifica aquilo que ja foi
evidenciado nos estudos de Flores (2007), Susin (2009) e Prunier e Santos (2018) sobre 0s
prejuizos a qualidade da oferta de educacdo infantil que podem ser verificados em instituicdes
privadas subsidiadas com recursos publicos, quando inexistem mecanismos efetivos de

acompanhamento e controle em relacdo a estas parcerias.

Considerac0es finais
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Este estudo teve como objetivo analisar a evolucdo da dependéncia administrativa das
matriculas na educagdo pré-escolar em um municipio gatcho, contemplando periodo de forte
pressao sobre gestores municipais, devido ao imperativo constitucional de universalizacdo desta
sub etapa. Os dados evidenciaram que 0 municipio em questdo, durante o periodo analisado,
fez uso das parcerias, ampliando significativamente o direito ao acesso para as criangas de
quatro e cinco anos, ainda que ndo tenha universalizado esse atendimento. Porém, a
democratizacdo do acesso avangou a partir da estratégia de parcerias pablico-privado, em cujos
processos foram encontradas evidéncias de prejuizos a qualidade das vagas ofertadas, havendo
a interrupcéo da referida parceria por determinacgdo de 6rgéao de controle do estado, 0 que aponta

para a importancia de agdes de monitoramento e controle da sociedade como um todo.
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PARCERIAS PUBLICO-PRI’VADAS: IMPLICAQOES PARA A AUTONOMIA
DOCENTE E O CURRICULO NO MUNICIPIO DE PELOTAS - RS.

Cristiane Bartz de Avilal
Alvaro Moreira Hypolito?

O presente trabalho tem como objetivo refletir como as politicas de iniciativas
publico-privadas, a exemplo dos laboratérios da Khan Academy que se encontram nas
escolas do municipio de Pelotas — RS, podem interferir nos curriculos escolares e no
trabalho docente. A metodologia utilizada tem por base estudos tedricos bibliograficos
sobre a temética e o material empirico foi obtido a partir das informacdes nas redes sociais
e em jornais locais de circulacdo diaria. A relevancia do debate sobre essas questdes se
da pelo contexto politico atual, pois as politicas publicas gerencialistas tém sido meta de
governos de carater neoliberal, incluindo o Brasil.

Para inserir a iniciativa privada em atividades consideradas da esfera publica, séo
constituidas “redes” entre atores sociais representantes de 6rgdos publicos, privados e
filantropicos. Macedo (2014) destaca que as redes nao sdo fixas, elas se modificam a
partir das demandas de mercado, e as politicas publicas acabam se constituindo a partir
dessas demandas e de um forte discurso hegemdnico que convence sobre a importancia
de se pensar a educac¢do sobre a mesma Otica.

Assim, sdo estabelecidas parcerias que tém como objetivo ampliar um mesmo
discurso que enfatiza a importancia de se ter uma qualidade na educacéo, cujo foco é a
formagéo do cidaddo para as novas demandas do mercado de trabalho, de forma que o
trabalhador aceite a nova maneira de o capitalismo operar. Como modelo flexivel e pos-
fordista, o mercado tende a ndo oferecer mais a seguranca de um emprego de carteira
assinada e os direitos assegurados por ela, e o trabalhador, nesse modelo, deve ser
qualificado e submisso. O novo sistema impde, assim, por intermédio de diversos
aparatos, principalmente as midias e as escolas com os cursos de formacéo, essa forma
de pensar a educagdo e o trabalho, e as parcerias institucionais tém fundamental
importancia para que tais ideias se tornem hegeménicas. Pode-se confirmar tal proposigédo
a partir do estudo de Macedo (2014), que trabalha com o termo utilizado por Ball (2012)
3.0 para fazer referéncia a instituicdes cujo trabalho € estimular a colaboracéo entre os

setores publico e privado. Dessa forma, a autora cita como exemplo Bill and Melissa
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Gates Foundation, parceira da Fundacdo Lemann em projetos como a Khan Academy.

Em suas palavras:

A modo operandis das fundagdes 3.0 envolve a importacdo das formas de acéo
empresarial para a gestao de bens publicos como a educacgao. Néo se trata mais
de financiar os projetos publicos, mas de criar e gerir projetos em parcerias
com os Estados. (MACEDO, 2014, p. 1544-1545).

A afirmacédo da autora faz-se presente no momento em que, em nossas escolas,
muitos projetos tém sido efetivados tais como a Khan Academy?®. Nossa intengdo é
demonstrar que estas parcerias publico-privadas que tém por base politicas gerencialistas
ja se encontram presentes nas escolas da cidade de Pelotas - RS.

Neste contexto, os laboratdrios de informatica tém sido criados nas escolas com
a finalidade de ser utilizados no projeto Khan Academy. Segundo o Jornal Diario da
Manhd, a coordenadoria de estratégia e gestdo de Pelotas promoveu uma reunido com
diretores das dezoito (18) escolas quando da implantacdo da plataforma Khan Academy
em marco do ano de 2016 A reportagem explica que no Colégio Municipal Pelotense
(bairro centro) e na Escola Francisco Cardcio (bairro Pestano — periferia) ja existiam o0s
laboratdrios pilotos e que a ideia era a ampliagdo dos mesmos. De acordo com a matéria

veiculada:

A prefeitura de Pelotas j& investiu mais de R$2 milhdes de recursos prdprios
na aquisicdo de 630 computadores para equipar 0s novos laboratorios de
informatica. A Fundagdo Lemann € responsavel pelo uso da plataforma,
acompanhando o desenvolvimento do projeto que possibilita, inclusive, o
controle da evolucdo do usuario e acesso do professor aos resultados. Em
margo, equipe da Fundacdo disponibilizara treinamento (DIARIO DA
MANHA, 2015).

Essas acdes, de certa forma, possibilitaram aos alunos acesso a inclusao digital em
localidades consideradas periféricas nas quais algumas criancas ndo tém aparelhos
digitais e redes de internet. Entretanto, pensando pelo viés que tem pautado as reflexdes
que constituem o presente texto, pode-se escrever que o curriculo é permeado por

estratégias de regulacdo que estdo contidas na plataforma na medida em que 0s proprios

3 Segundo o site oficial, a Khan Academy é uma Organizagdo ndo governamental (ONG) educacional
criada e sustentada por Salman Khan, com a missao de: “ oferecer uma educagéo gratuita e de alta qualidade
para todos, em qualquer lugar”. Possui uma cole¢do grétis de videos de matematica, medicina e saude,
economia e financas, fisica, quimica, biologia, ciéncia da computacéo, entre outras matérias. No Brasil, 0s
videos de Salman Khan sdo traduzidos para o portugués pela Fundacdo Lemann, e servem como ferramenta
de ensino para ensinar matematica. No dia 18 de janeiro de 2014, foi langado o site em modo beta. Site
oficial: <https://pt.khanacademy.org>. Fonte: Disponivel em: https://pt.khanacademy.org/about/our-
supporters . Acesso em: 05/08/2019.

4 Em site denominado Amigos de Pelotas, a informagdo é de que em maio de 2017 o programa Khan
Academy ja esta implantado em trinta e dois (32) laboratérios de trinta (30) Escolas. Fonte: Disponivel em:
<http://amigosdepelotas.com.br/blog/mais_duas escolas recebem o _khan_academy>.  Acesso  em:
27/12/2017.
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exercicios sdo de antemdo definidos, os momentos em que o aluno acessa sdo
contabilizados, e, também, a atuacdo do professor & acompanhada. Dessa forma, nos
utilizamos das palavras de Silva (2015) que conceitua o curriculo como uma questao de
saber, de identidade e de poder para corroborar a ideia de que ao controlar o curriculo, as
“redes” t€m a possibilidade de exercer as politicas gerencialistas.

Diante disso, o trabalho docente fica limitado a executar o que foi planejado por
tal instituicdo. H& uma perda da autonomia docente na medida em que ndo é possivel
alterar o conteudo para a realidade de sua comunidade escolar. Nesse sentido, Hypolito
(2011) escreve:

A légica neoliberal e gerencialista interpela os sujeitos, as escolas, 0s
professores e as professoras, no sentido de uma subjetivacdo que conduz a
comportamentos de aceitacio e que sdo muito produtivos para um desempenho
das politicas educativas, no sentido de atender ao modelo mercadolégico e
gerencial das politicas, tanto nos aspectos da gestao, do curriculo e das praticas
escolares. E a performatividade operando cotidianamente nas escolas, tanto
para o curriculo, para a gestdo e para o trabalho docente. (HYPOLITO, 2011,
PG. 01)

Um dos fatores que corrobora a afirmacdo que os atores mencionados atuam em
“redes” com a finalidade de exercer politicas gerencialistas, ¢ o fato de que no Brasil, a
Fundacéo Lemann foi parceira do Ministério da Educacdo na aprovacdo da BNCC (Base
Nacional Comum Curricular)®, e, nesse sentido, a Base, ao modificar o curriculo escolar,
abre um leque de possibilidades em relacdo a oferta de servicos desde a formacéo de
professores a materiais didatico-pedagogicos, tais como os livros didaticos, os jogos e a
plataforma educativa jA& mencionada. Os recursos descritos podem servir tanto para
prestar consultorias as redes de ensino quanto para aplicar conteddos adequados ao
capital. Dessa forma, existem empresas e instituicfes responsaveis pelas avaliacbes de
desempenho das escolas no sentido de responsabilizagcdo dos professores para atingir os
rankings delimitados pelo governo. Assim, a educagdo se torna um mercado atrativo a
iniciativa privada e o Estado representa o intermediador dos interesses do capital na
medida em que pdem em pratica politicas gerencialistas, tais como as parcerias publico-
privadas, a responsabilizacdo dos professores, a BNCC (Base Nacional Comum

Curricular) e as avaliagdes externas.

> Pode-se vislumbrar esse fato através da reportagem da Revista Nova Escola, que pertence a fundagdo em
questdo, para tal ver: Revista Nova Escola, 2017.
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Nesse percurso®, as politicas gerencialistas buscam abrir o caminho do lucro &
iniciativa privada através de politicas que determinem o que o professor deve e como
ensinar. A partir de estratégias como a uniformizacéo do curriculo, tais como a aprovagao
da BNCC, podem-se vislumbrar também outros caminhos como o trabalho da plataforma
Khan Academy que tem sido desenvolvido no municipio de Pelotas. Tal plataforma além
de treinar os professores para a sua utilizacdo, com um discurso de que seu interesse €
melhorar o aprendizado de matematica, ela na realidade contribui para regular o trabalho
docente que precisa cumprir o planejamento proposto por tal plataforma. Também
entendemos que essa proposta acaba por oferecer um produto aos sistemas de ensino que
pagam por este material.

Dessa maneira, diante de tais iniciativas, sejam elas, a BNCC, a Khan Academy,
dentre outros, pode-se pensar nas relagdes que permeiam as instituicdes que apoiam tais
empreendimentos, vislumbra-se assim, uma complexa rede de rela¢cdes que encaminham
a educacdo publica brasileira para uma cépia dos modelos europeus e estaduniense, no
sentido de privativacdo da educacdo em que os setores privados visam obter lucro.
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A EDUCACAO FINANCEIRA MINISTRADA PELAS PARCERIAS DA
ESTRATEGIA NACIONAL DE EDUCACAO FINANCEIRA

Maria de Fatima Oliveira Peringer?

INTRODUCAO

N&o apenas o Brasil, mas diversos paises do mundo possuem em suas agendas metas
que visam ampliar a divulgacdo e o conhecimento sobre educacdo financeira entre seus
cidaddos: criancas, jovens e adultos. Segundo o Banco Mundial o analfabetismo financeiro é
um entrave para o crescimento de paises em desenvolvimento como o Brasil.

A partir de 2003, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) vem agindo em diversos paises para promover iniciativas de implantacédo da Educacédo
Financeira. No apogeu da crise financeira internacional de 2008 a organizagéo instituiu a Rede
Internacional de Educacdo Financeira (INFE) para integracdo de diversas experiéncias
internacionais sobre o tema. Em 2012, a OCDE dando continuidade ao desenvolvimento da
educacdo financeira em diversas partes do mundo inseriu no Programa Internacional para
Avaliacdo de Estudantes (PISA), que antes disso era baseado na avaliacdo da leitura,
matematica e ciéncias, uma prova de educacao financeira. Em diversas publicagdes e no site da
organizacdo ha comentarios de acordo com a mesma, que a educacdo financeira é um
complemento fundamental para a conduta do mercado e a regulamentacdo do mesmo e um
instrumento para melhorar o comportamento de diversos individuos, logo se tornou uma
prioridade politica em varios paises.

Desde a década de 90, as familias brasileiras passaram a exigir mais informacdes e
conhecimento sobre finangas, um dos motivos foi a modernizagdo do mercado financeiro, com
0 objetivo de tomar decisdes de maneira consciente quando se trata de planejamento financeiro.
Por outro lado, o neoliberalismo, ao mesmo tempo que enfragquece 0s mecanismos de
gerenciamento coletivo do risco (aposentadorias, seguranca social, satde publica etc.), procura
instrumentalizar os trabalhadores com um letramento financeiro, supondo que assim possam
enfrentar individualmente os riscos advindos do mercado, principalmente, financeiro e prover
suas necessidades (SARAIVA, 2017).

1 Mestre em educacdo, FACED/UFRGS. Aluna do Programa de Educagio Continuada, PEC,
FACED/UFRGS. E-mail: marfatima8@hotmail.com
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O Brasil, em 2010, instituiu a Estratégia Nacional de Educagdo Financeira a partir da
publicacdo do Decreto n° 7.397. Desde entdo, acbes sobre a temética sdo compartilhadas, de
forma integrada, por érgéos e entidades publicas e da sociedade, nos ambitos federal, estadual
e municipal (BRASIL, 2010). Participando 6rgdos governamentais, Banco Central do Brasil,
Comisséo de Valores Mobiliarios, Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar,
Superintendéncia de Seguros Privados, Ministério da Educacdo, Ministério da Justica e
Ministério da Fazenda. Além dos representantes da sociedade civil, Federacdo Brasileira de
Bancos (FEBRABAN), Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de
Capitais (ANBIMA), Conselho Nacional de Secretérios de Educacdo (CONSED), entre outros.
N&o podemos esquecer do Itat Social, Instituto Unibanco, Bradesco, Visa, etc.

Em 27 de julho de 2016 ¢ sancionada a lei n°® 12.102, que inseriu educacéo financeira
no curriculo das escolas de ensino fundamental e médio do municipio de Porto Alegre, RS.

Art. 1° Fica obrigatdria a inclusdo de atividades e conteudos relativos & educacéo

financeira no plano curricular das escolas de ensino fundamental e médio da rede
publica municipal de ensino.

§ 1° As atividades e os conteudos relativos a educacéo financeira constituirdo
matéria da base diversificada do curriculo escolar, devendo ser contemplados como
tema transversal, estar presentes nas diferentes disciplinas do contexto escolar e ser
desenvolvidos de forma interdisciplinar.

§ 2° Poderdo ser abordados 0s seguintes temas relativos a educagdo financeira:

I — no¢des de economia monetéria, fiscal e de capitais;

Il — nocBes de planejamento financeiro; e

I11 — principios contabeis, especialmente débito e crédito. (PORTO ALEGRE, 2016).

Frente a esse cenario, observamos que diversas acdes vém se desenvolvendo em varios
paises, principalmente, o Brasil. Porém, tais acGes ndo reduziram ainda as lacunas que
envolvem o tema sobre educagdo financeira, por isto, nos questionamos “Como a educagao
financeira proposta pelas parcerias entre ENEF e instituicdes do mercado financeiro orientam
a aprendizagem de estudantes do ensino fundamental e médio, mulheres do programa Bolsa
Familia e aposentados?”.

N&o podemos esquecer que a relacdo entre o Estado e a sociedade civil € perpassada por
interesses mercantis. Consequentemente, as redes que se formam como estamos analisando
neste artigo, ndo sdo abstracOes, mas sdo formadas por sujeitos (individuais e coletivos) em

relacdo, perpassados por objetivos de classe? (PERONI, 2018).

2 Concordamos com Peroni (2018) na definicdo de classe, onde classe “ndo é categoria estatica, ¢ uma categoria
histérica descritiva de pessoas numa relagao no decurso do tempo e das maneiras pelas quais se tornam conscientes
das suas relagdes, como se separam, unem, entram em conflito, formam instituicdes e transmitem valores de modo
classista. Neste sentido, classe ¢ uma formagdo tdo ‘econdmica’ quanto ‘cultural’, é impossivel favorecer um
aspecto em detrimento do outro” (THOMPSON, 2012, p. 260).
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Acreditando na relevancia deste fendmeno a ser analisado e por estar cada vez mais em
evidéncia é que nosso objetivo geral foi pesquisar a Estratégia Nacional de Educagdo Financeira
(ENEF) para compreender o quanto a ENEF em parceria com instituicdes do mercado
financeiro tendem a orientar o conteudo de seus cursos para criancas, jovens e adultos, o qual
esta mais voltado ao mercado do que a uma educacdo financeira emancipatoria.

Os objetivos especificos foram:

e Analisar a educacdo financeira proposta pela estratégia como disciplinar ou

emancipatoria;

e Pesquisar o material elaborado pelo ENEF e seus parceiros;

e Analisar a orientacdo para o publico alvo do ENEF.

Conforme Potrich, Vieira e Kisch (2015), no Brasil, o termo alfabetizagdo financeira é
frequentemente utilizado como sinénimo de educacéo financeira, ou ainda, como conhecimento
financeiro. O objetivo geral deste artigo é pesquisar a Estratégia Nacional de Educacdo
Financeira (ENEF) para compreender o quanto a ENEF tende a orientar o contetdo de seus
cursos para criangas, jovens e adultos, o qual estd mais voltado ao mercado do que a uma

educacdo financeira emancipatoria.

METODOLOGIA

Realizou-se levantamento bibliografico, auxiliado pelos sites do ENEF, Banco Central,
Associacdo de Educacédo Financeira do Brasil (AEF) e portal de periodicos eletronico brasileiro,
Scielo, e livros que referendam a Educacdo Financeira e as relagGes entre o setor Publico e o
setor Privado.

RESULTADOS

Ainda néo é possivel apresentar diversos resultados, pois a pesquisa ainda € um primeiro
passo para que possamos conhecer a teoria e pratica que se materializa na relagéo entre 0o ENEF
e as principais instituicdes do mercado financeiro. Reafirmamos a necessidade de se investigar
sobre este objeto de estudo. Torna-se relevante conhecer as propostas e o material formulado
pelo ENEF e seus parceiros e como eles interferem na organizagao e no cotidiano dos estudantes

do ensino fundamental e médio, além dos aposentados e mulheres do programa bolsa familia.

CONSIDERACOES FINAIS
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Neste texto, apresentamos alguns elementos para o debate sobre como a educacéo
financeira através do ENEF se materializa quando envolve adultos, aposentados e mulheres do
programa bolsa familia, e no ensino fundamental e médio. Enfatizamos que o conhecimento
sobre educacdo financeira é fundamental para a vida dos individuos, sejam esses, adultos ou
criangas e jovens. Iniciativas tém avangado no sentido de ampliar o conhecimento sobre esse
fendmeno. No entanto, também verificamos a presenca cada vez maior de instituicdes
financeiras e organizacdes internacionais, definindo o que é fundamental para os individuos
aprenderem sobre educagdo financeira. O Ministério da Educagdo e Cultura continua
responsavel pela educacdo brasileira, porém no contetdo pedagdgico vai sendo introduzida a
I6gica mercantil, que também se alastra nos programas governamentais.

Acreditamos que as pessoas possuem pouco conhecimento sobre educacéo financeira,
contudo ha conexdes entre 0 conhecimento e a questdo do consumo, do endividamento e o
trabalho precarizado e os consequentes baixos salarios pagos pelo mercado de trabalho.

A proliferacdo de cursos sobre educacgdo financeira atravées de iniciativas advindas do
mercado podem dar frutiferos resultados, porém a educacao financeira requer uma imersdo na
realidade dos individuos. Estimular na crianca e no jovem que sejam futuros investidores do
mercado de acfes € esquecermos que € esse mercado acionario participa da reducdo do
crescimento do emprego formal. O perigo é perdemos nossa capacidade de observarmos que a
educacdo financeira € muito maior do que a visdo que 0s agentes financeiros querem nos passar.

Ja € hora de transformar a educacdo financeira definitivamente em alfabetizacdo
financeira, numa casa que seja acolhida da economia politica, onde os mais frageis tenham o

mesmo poder de negociacgdo e respeito enquanto cidadaos.

Palavras-chave: Educacgéo financeira. Publico e Privado. Estratégia Nacional de Educacéo
Financeira.
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CREDUC E FIES - APROXIMACOES

Rodrigo Meleu das Neves!
Nalli Farenzena?

INTRODUCAO

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) € uma politica de financiamento do
governo federal para subsidiar o acesso a educacao de nivel superior a alunos que cumpram
determinadas regras sociais e educacionais, definidas de acordo com legislacdo especifica,
“destinado a financiar a graduagdo de estudantes matriculados em cursos presenciais ndo
gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos de avaliacdo conduzidos pelo Ministério da
Educagdo”. (FNDE, 2018a). O FIES foi amplamente reformulado desde a sua criagcdo. Na
sequéncia, analisaremos brevemente suas caracteristicas mais abrangentes, bem como o seu

funcionamento e os movimentos politicos que o envolveram ao longo de sua trajetoria.
METODOLOGIA

Considerando o tipo de pesquisa e 0s objetivos pretendidos, utilizamos artigos,
documentos legais, relatérios de gestdo, ferramentas de business inteligence e de triangulacéo
de bancos de dados. O método de pesquisa adotado foi 0 misto, combinando abordagens

quantitativas e qualitativas, conforme disposto no Quadro 1:

Métodos Quantitativos — Métodos Mistos < Métodos Qualitativos
. Tanto métodos predeterminados quanto| .,
Predeterminado. P q Meétodos emergentes.
emergentes.
Questbes baseadas no instrumento. Tanto questdes abertas quanto fechadas. [Perguntas abertas.

Dados de desempenho, dados de atitudes,|Formas multiplas de dados baseados em|{Dados de entrevistas, dados de

dados observacionais e dados de censo. todas as possibilidades. documentos e dados audiovisuais.
Andlise estatistica. Andlise estatistica e de texto. Andlise de texto e imagem.
~ - Por meio da interpretacdo dos bancos de|lnterpretacdo de temas e
Interpretacéo estatistica. ~
dados. padroes.

Quadro 1 - Caracteristicas dos métodos quantitativos, qualitativos e mistos
Fonte: adaptado de Creswell. (2010, p. 40).

1 Mestre em Administragéo - Sistemas de Informac&o e de Apoio a Decisdo — EA/UFRGS. Analista de Sistemas
do Centro de Processamento de Dados da UFRGS. Doutorando do Programa de Pés-Graduacdo em Educagdo da
UFRGS. E-mail: rodrigon@cpd.ufrgs.br.

2 Doutora em Educacdo — FACED/UFRGS . Professora do Departamento de Estudos Especializados da Faculdade
de Educacdo da UFRGS. E-mail: nalu.farenzena@gmail.com.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

As matriculas na educacdo superior crescem progressivamente desde 1980, com
expansdo presencial de 584% entre 1980 e 2016, e 887,47% na modalidade de ensino a distancia
(EAD), desde o inicio dos registros em 2000, até o ultimo censo disponivel (2016).

Programas de financiamento estudantil subsidiados pela Uni&o néo séo novidade: criado
a partir da Exposicdo de Motivos n® 393/1975, pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC)
(BRASIL, 1975), o Programa de Crédito Educativo (PCE ou CREDUC) tinha por objetivo
“conceder empréstimos a estudantes para o pagamento de mensalidades e o custeio de despesas
durante o desenvolvimento do curso de graduagao”. (FNDE, 2018b). (BRASIL, 2018a).

Até 1983 o CREDUC era administrado pela Caixa Econémica Federal (CEF), pelo
Banco do Brasil (BB) e outros bancos comerciais, cobrando encargos anuais de 15% e
amortizagéo via Tabela Price. Entre 1988 e 1992 o CREDUC passou a ser mantido apenas pelo
MEC, quando foi reformulado e institucionalizado. (BRASIL, 1992). Em 1996, uma
repaginacao dos requisitos restringiu o acesso apenas a estudantes carentes, até a sua revogacao
em 1999, com o advento do FIES. O CREDUC subsidiou mais de 870 mil estudantes em sua
vigéncia (FNDE, 2018b), mas nem tudo saiu como esperado. Em 2003 a inadimpléncia era de
aproximadamente 83%, conforme exposto na Tabela 1:

Tabela 1 - Situacdo do CREDUC em 2003

Administracdo | Contratos Passivo

MEC 47.953 R$ 2.100.000.000,00

CEF e BB 202.261 R$ 363.148.897,00
Fonte: elaborado pelo autor, a partir de Barros. (2003, p. 4).

Em 2005, com 145.363 contratos ativos e R$ 2,4 bilhdes em aberto, os acordos de
quitacdo foram divididos e ofertados em dois grupos: aos adimplentes, um desconto de 90%;
aos demais em prazo de caréncia, 80%, desde que firmada a renincia de novos acordos.
(QUEIROZ, 2015, p. 45).

Criado através da Medida Provisoria (MP) n° 1.827/1999 (BRASIL, 1999), o FIES é
um fundo “de natureza contabil, destinado a concessdo de financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com avaliacdo positiva, de
acordo com regulamentacdo propria, nos processos conduzidos pelo Ministério da Educagdo”,
conforme art. 1° da MP a época, mudando muito pouco desde a inscrigdo da politica na Lei n°
10.260/2001. (BRASIL, 2001). Nesse periodo de transicdo CREDUC—FIES, o legislador
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estabeleceu que os recursos daquele seriam mantidos, mas vedada a formalizacdo de novos
contratos. (BRASIL, 1999b).

Os recursos do FIES sdo repassados mensalmente pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em funcdo direta aos contratos honrados pelos
estudantes junto aos agentes financeiros credenciados. O pagamento é realizado junto as
entidades mantenedoras das instituicdes de ensino por meio de Certificados Financeiros do
Tesouro - Série E (CFT-E): “titulos ptblicos emitidos pelo Tesouro Nacional, intransferiveis e
que devem ser utilizados prioritariamente no pagamento de contribuicBes previdenciarias e
demais tributos administrados pela Receita Federal”. (BRASIL, 2018a). (FNDE, 2018c). Os
desembolsos ao FIES sdo realizados através da aquisicdo de CFT junto ao Tesouro, e recompra
de CFT junto as escolas, com observancia a Lei do FIES. O CFT-E foi um mecanismo que a
Unido encontrou para “casar a expansdo do crédito educacional com um estimulo a quitacdo
de débitos e a adimpléncia fiscal das escolas privadas de ensino superior”. (MENDES, 2015,
pp. 11-12).

Operando timidamente até 2009, o FIES foi drasticamente reformulado através da Lei
n°® 12.202/2010. (BRASIL, 2010). Em linhas gerais, o “Novo FIES” passou a ser controlado
pelo FNDE com a prerrogativa de administrar e operar os contratos ativos e passivos do
Programa e essas mudancas seriam fundamentais para os desdobramentos a seguir.

Se até 2010 o orgamento do FIES orbitava em R$ 1 bilhdo anuais e 71.611 contratos
firmados, apenas em 2014 registram-se 732.494, e, até 10 de julho dltimo, 2,7 milhdes de
contratos vigentes. Somado aos subsidios implicitos, chegamos a Tabela 2, que sera
confrontada pela Tabela 3. (BRASIL, 2017a; 2018b).

TABELA 2 - Custo efetivo do FIES, em milhdes — Brasil — 2011-2016
(*em R$ 1,00 em valores atualizados pelo IPCA-A de dez. 2018)

2011* 2012* 2013* 2014* 2015* 2016* 2017* ** Total
Despesa Financeira R$ 2.765,09 | R$ 6.122,09 | R$ 10.468,11 | R$ 17.350,12 | R$ 16.063,57 | R$ 20.635,22 | R$ 20.714,00 | R$ 94.118,20
Aportes no FGEDUC - R$ 187,07 | - R$ 157559 [R$ 512,59 | R$ 582,36 | R$ 73,00 |R$ 2.930,61
Despesas Administrativas | R$ 71,13 |R$ 308,12 | R$ 146,95 | R$ 81,77 |R$ 816,38 |R$ 1.032,56 | R$ 1.149,00 [R$ 3.605,91
Subsidio Implicito R$ 22,56 | R$ 715,28 | R$ 768,57 | R$ 2.245,62 |R$ 7.141,38 [ R$ 11.434,00 | R$ 8.350,00 | R$ 30.677,41
Total R$2.858,78 | R$7.332,56 | R$ 11.383,63 | R$ 21.253,10 | R$ 24.533,92 | R$ 33.684,14 | R$ 30.286,00 | R$ 131.332,13

Fonte: Brasil (2017a, p. 9)
Nota: ** Ano 2017: estimativas do TN.

Tabela 3 - Composi¢do da despesa primaria da Unido — em bilhdes de Reais — Brasil — 2010-
2017
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49,7% 53,7% |

Despesas Primarias

Beneficios Previdenciarios -Urbano 17198.769 "28,1%' 1396.561 31,9%' 17435.065 33,7%
Beneficios Previdenciarios -Rural ' 56089 7,9%, '111310 90% | '124705 9,7%,
Pessoal e Encargos Sociais (Inativos e pensionistas) | 74.046 10,5%; 110.777 89% ; | 122.088 9,5%
Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS/RMV 1 22502 3,2% 1 | 48990 3,9% | 1 53.635 4,2%!
Pessoal e Encargos Sociais (Ativos) T 94359 13,4% 147094  11,8% 160985 12,5%
Gasto da Saude (exc.pessoal) 51.745 7,3% 99.804 8,0% 103.834 8,0%
Seguro Desemprego 20.779 2,9% 37.667 3,0% 41.977 3,3%
Gasto da Assisténcia Social (exceto pessoal e BPC) (inclui Bolsa Familia) 16.565 2,3% 32.056 2,6% 31.654 2,5%
Gasto da Educacdo (exc.pessoal) 18.830 2,7% 34,543 2,8% 31.360 2,4%
PAC 22.082 3,1% 42.043 3,4% 26.776 2,1%
Subsidios, Subveng¢des e Proagro 4.742 0,7% 23.328 1,9% 26.754 2,1%
Abono 9.029 1,3% 18.347 1,5% 16.930 1,3%
Poder Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico da Unido 6.665 0,9% 13.004 1,0% 14.224 1,1%
Compensacdo ao RGPS pelas Desoneragbes da Folha - 0,0% 17.593 1,4% 13.822 1,1%
FUNDEB (Complem. Unido) 5.353 0,8% 13.675 1,1% 13.037 1,0%
Sentencas Judiciais e Precatérios 2.095 0,3% 10.163 0,8% 11.182 0,9%
Demais Despesas Obrigatorias 24.535 3,5% 36.171 2,9% 17.694 1,4%
Demais Despesas Discriciondrias do Executivo 78.202 11,1% 49.246 4,0% 44.146 3,4%
Despesa total 706.388 100,0% 1.242.373 100,0% 1.289.865 100,0%

Fonte: PLDO 2018. (BRASIL, 2018b, p. 7). (Despesas pagas. Para inativos e pensionistas, despesa empenhada).

Ao compararmos as Tabelas 2 e 3, constatamos que o FIES custou, em 2016, 93,39%
do valor empregado em educacdo®, e, em 2017, 96,57%*, respectivamente, ressalvada a
complementacdo do FUNDEB e as despesas de pessoal. Por conseguinte, o FIES representou
mais que a rubrica completa da Assisténcia Social, tanto em 2016, quanto em 2017.

Apdbs analises realizadas por diferentes 6rgdos e segmentos, a MP n° 785/2017
(BRASIL, 2017b), convertida na Lei n® 13.530 do mesmo ano (BRASIL, 2017c), reconfigurou
0 FIES novamente a partir do primeiro semestre de 2018: ““a modalidade direcionada as menores
faixas de renda tem fundo garantidor, de modo a permitir que estudantes carentes tenham acesso
ao FIES sem a necessidade de fiador. As outras duas modalidades abrangem faixas maiores de
renda, ndo tém fundo garantidor e o risco de crédito é totalmente alocado nas instituicdes
financeiras”. (BRASIL, 2017b, p. 10), criando o FIES I, II e III. Nesse momento, o FIES

configura um cenario de absoluta incerteza quanto ao seu futuro.
CONCLUSOES

Ainda caberia trazer a tela outras mudangas, como a Lei n® 13.682/2018 (BRASIL,
2018c) (FNDE, 2018d), que concretiza o que ja profetizavam desde a criagdo do FIES: torna-
lo uma releitura do CREDUC, que terminou por “torrar” contratos inadimplentes.

O FIES foi criado em 1999 como um desdobramento do CREDUC, e custou mais de
R$ 30 bilhdes em 2017, ultrapassando a maior politica de assisténcia social vigente, o Bolsa

Familia, O FIES ocupou o centro das aten¢Bes por muitas vezes, seja pelo viés redistributivo,

3 Considerado o valor nominal aplicado ao FIES: R$ 32.261,00 milhdes.
4 Considerado o valor nominal aplicado ao FIES: R$ 30.286,00 milhdes.
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seja pelo caréater neoliberal que lhe é subjacente. Entre os achados iniciais desse estudo de
doutoramento, ja € possivel concluir que o FIES representa uma alternativa de acesso ao ensino
superior, mas também uma fonte de sustentabilidade das institui¢fes privadas, muitas vezes,

sem o0 comprometimento social esperado.
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FINANCIAMENTO DA EDUCACAO OU PROJETO DE CRISE
PERMANENTE?
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TEMATICA

Este artigo problematiza o contingenciamento de recursos para a educagdo superior
publica na atual crise brasileira, que se agudiza com o programa “Future-se”, proposto pelo
Governo Federal. Mesmo tratando-se de um direito previsto na Constituicdo (1988), ao longo
dos altimos trinta anos, observa-se um constante sub-financiamento da educacdo enquanto
politica de Estado. Retomamos este processo historico de “ajuste fiscal permanente,” bem

como os seus efeitos e suas expressdes de resisténcia contemporaneas.

OBJETIVOS

Retomar o processo historico de ajuste fiscal na area da Educacdo Superior ao longo da “Nova
Republica” ; Analisar as atuais politicas que aliam o contingenciamento de recursos federais
para as IFES, combinadas com programas de parceria com o setor privado, como o “Future-

bh)

SC.

JUSTIFICATIVA

Na atual crise brasileira, podemos verificar significativas reducdes no aporte de recursos
para a educacdo publica mesmo que esta posicdo contrarie um direito social previsto na
Constituicdo(CF).
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Importa observar que desde a Ditadura Militar, ja verificava-se a influéncia de
organismos internacionais como o Banco Mundial, que deu inicio a um gradual processo de
contrarreforma universitaria ao longo de toda a “Nova Republica”.

A Constituinte de 1988 foi uma das maiores vitdrias da classe trabalhadora no Brasil,
na qual foram positivados uma série de direitos sociais, politicos e civis. Em contraponto a
esta conquista, verificou-se nas tltimas trés décadas um “ajuste fiscal permanente” nos diversos
governos, que alinhados a diretrizes do Banco Mundial realizaram uma contrarreforma
educacional (mesmo enfrentando forte resisténcia dos movimentos sociais em defesa da
educacdo). Na atual conjuntura, estd em disputa o grau de responsabilizacdo do Estado na
efetivagcdo do direito a educagdo e, nesta perspectiva, o programa “Future-se” apresenta-se

como uma mais uma etapa da disputa pelo carater publico da educacéo superior.

METODOLOGIA

Nessa pesquisa, usamos a técnica de analise bibliogréafica e documental, que para Bardin
(1977) é utilizada para sistematizar e representar o contetdo de um documento (ou um conjunto
deles) de forma condensada para consulta do objeto pesquisado. Serdo analisados: literatura da

area, legislacdes e documentos emitidos pelos organismos governamentais e multilaterais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Uma importante conquista dos movimentos em defesa da educacéo foi a vinculagéo
orcamentaria a educacdo, tanto na CF quanto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB) de 1996. Ficaram estabelecidos percentuais minimos para educacdo que 0s
entes federativos deveriam obedecer, assegurando a colaboragéo e as responsabilidades dos
mesmos no que tange a manutencéo e o desenvolvimento da area.

O Art. 206 da CF garante a gratuidade do ensino nas Instituicdes de Ensino Superior
publicas. J& o Art. 207 prevé a autonomia didatica-cientifica, financeira, administrativa e
patrimonial, no entanto constata-se que a Carta Magna deixa lacunas na implementacédo
concreta destas acoes.

Cabe destacar que o financiamento da educacédo no Brasil se da principalmente por meio
de recursos publicos advindos dos impostos e a citada autonomia financeira das IFES
continuam a depender das definigdes orcamentarias estabelecidas pelo Congresso Nacional.
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Pode-se afirmar que ao longo da década de 1990, os governos de Fernando Collor e
Fernando Henrique Cardoso, operaram a primeira fase do “ajuste fiscal permanente” (sob os
ditames do “tripé macroeconémico”) com o fim de neutralizar as conquistas constitucionais
e garantira os interesses do capital financeiro. Abriu-se com isto um periodo privatizacdes
e contrarreformas.

Corroborando as intencBes privatistas dos organismos internacionais, o relatorio:
“Ensino Superior: ligdes da experiéncia” (BANCO MUNDIAL,1994), que orienta suas agdes
de apoio e financiamento nos paises periféricos, apresenta um pacote de medidas
desestatizantes que priorizam o superavit primario e as despesas financeiras, em detrimento de
servicos publicos e empresas estatais.

Especialmente no governo Fernando Henrique Cardoso buscou-se hipertrofiar a rede
privada de ensino, impor um ensino basico minimalista e uma formagao superior “acelerada”,
Além disso, houve uma tentativa (sem sucesso) de privatizar as universidades federais,
movimento este contido devido a intensas mobilizagdes de  resisténcia.

Mesmo nos governos social-liberais de Lula e de Dilma, ao longo de quase uma década
e meia, foi executada a segunda fase do “ajuste fiscal permanente”, com a manutengdo das
politicas macroecondmicas com politicas de conciliacdo de classe, transferéncia de renda
focalizada e acesso ao consumo basico. As politicas educacionais deste periodo, também
marcadas por essas contradi¢fes, vao ao encontro as diretrizes do Banco Mundial (2003):
implementam o processo de massificacdo de matriculas com formagdo mais acelerada e com
uso massivo de novas tecnologias como o Ensino a Distancia (EAD), sob a justificativa da
“democratiza¢dao” do ensino superior. No entanto, a expansdao de vagas ocorrida ficou ainda
muito abaixo das vagas oferecidas no sistema privado (CISLAGHI,2019), e mesmo com 0
cenario econdmico favordvel, os aportes ndo chegaram aos patamares de 1989.

Apds treze anos de social-liberalismo, o aprofundamento da crise econdmica e politica,
culminou no golpe parlamentar de 2016, quando restabeleceu-se a ortodoxia neoliberal. No
governo de Michel Temer, em 2016, foi aprovada a Emenda Constitucional EC 95, que instituiu
o “Novo Regime Fiscal” (NRF), que proibe qualquer reajuste real as despesas nao-financeiras
nos proximos vinte anos no Brasil. Nesse mesmo periodo, o Banco Mundial langou um novo
documento “um Ajuste Justo” (2017), que propde uma série de medidas de “sustentabilidade
fiscal” no ambito das politicas sociais. Busca, em seu escopo, legitimar uma narrativa de

“equidade social” e “eficiéncia do gasto estatal”, alegando que algumas politicas sociais
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cumpririam com o papel de beneficiar pessoas mais favorecidas economicamente, atribuindo-
se, desta forma, um carater focalizado as politicas sociais, em detrimento da universalizag&o.

No &mbito da educagdo , o relatorio questiona eficiénciado gasto publico, em especial
no ensino superior, de responsabilidade preponderantemente da Unido. Nestas diretrizes é
retomado o “paradigma chileno™*, questionando a gratuidade das universidades federais. Tal
narrativa legitima as atuais a politicas de contingenciamentos, que vem sendo pauta de
massivas manifestagdes da comunidade das universidades e institutos federais.

Os recentes cortes de mais de 30% do orcamento das universidades federais, que
segundo a Andifes(2019) representam mais de 2 bilhdes de reais, prejudicam 1,3 bilhdo de
estudantes em todo o Brasil. Tais medidas sdo direcionadas para inviabilizar o financiamento
e aponta para compelir as IFES a sanarem insuficiéncias orcamentarias por meio de parcerias,
0 que reproduz a desresponsabilizacdo do Estado e compromete, ainda mais, a autonomia
universitaria prevista na Constituicdo Federal (CISLAGHI, 2019).

Nesse cenario, o MEC apresentou recentemente o PL ‘Futura-se’, como um projeto de
salvacdo para as universidades publicas, em busca de inovacédo e desenvolvimento para o pais.
Contudo, o programa apresenta diversos pontos polémicos, desde o0 seu Viés que atenta para
atender prioritariamente as necessidades do mercado (o que fica evidente no seu Art. 9),
retirando da Unido a responsabilidade sobre as universidades publicas. Também propde
alteracdo em 16 leis que afetam, desde programas sociais, a gestdo e funcionamento de servicos
basicos como hospitais universitarios, tornando as instituicdes de ensino reféns de interesses do
setor privado.

Diante destes constantes ataques a educacdo publica, procuramos aqui refletir sobre
estes processos e quais seriam os caminhos para o enfrentamento em busca de garantir a fungéo
social da universidade publica, democratica que assegurasse os direitos estabelecidos na

Constituicao.

CONCLUSOES

Ao examinar a historia recente podemos identificar um projeto de Estado de desmonte

4 Ao longo da ditadura militar do Chile, o pais foi o “laboratorio” de uma série de politicas neoliberais como
privatizagdes de varios servigos ¢ a reducdo drastica dos “salarios sociais indiretos” como os beneficios
previdenciarios. Foi revogada a gratuidade do ensino superior publico no pais. Este modelo é utilizado para os
receituarios neoliberais mundo afora e vem servido de base para para atual equipe econémica do governo
brasileiro.
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da educacéo publica, onde mesmo nos cendrios mais favoraveis ndo houve ruptura com os
ditames do capital financeiro, quando as medidas mais progressistas ainda operaram contra o
carater publico e estatal da Educacdo. Mesmo com o crescimento promovido pela alta das
commodities em ambito internacional, ndo se aproveitou para que houvesse um investimento
no setor tecnoldgico que permitisse um desenvolvimento sustentavel do pais, fato este que
preserva o carater cada vez mais dependente da economia brasileira.

Por outro lado, apesar da retomada do discurso privatizante na grande midia, hd um
consenso, inclusive entre segmentos conservadores da sociedade, sobre a importancia da
educacdo. Principalmente as universidades federais que mantém a sua legitimidade diante da
opinido publica. Este fenbmeno ficou comprovado com a efetivacdo de intensas manifestacdes
de rua que tomaram o pais diante dos cortes empreendidos pelo Ministério da Educacéo.

Diante deste quadro, a propria educacéo oferece os instrumentos sécio-educativos que
permitem a capilarizacdo de ideias e a socializacdo de uma perspectiva contra-hegemonica. Faz-
se, portanto necessaria, a intensa difusdo dos chamados saberes da academia, no sentido de
reforcar a luta em defesa do direito social a educacdo publica. Para que efetivamente seja
possivel o estabelecimento de um contraponto as politicas neoliberais, que se apresentam como

uma falsa alternativa a um problema que as préprias politicas governamentais criaram.
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A CRESCENTE INFLUENCIA DO EMPRESARIADO NA ELABORACAO E
NA EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO BASICA
BRASILEIRA: UM ESTUDO SOBRE OS ARRANJOS DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (ADES)

Elma Julia Gongalves de Carvalho!

O presente trabalho refere-se a pesquisa de Pds-Doutorado desenvolvida na Linha de
Pesquisa Politicas e Gestdo dos Processos Educacionais do Programa de Pds-Graduagdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), sob a supervisdo da Prof.2 Dr.2 Vera Maria
Vidal Peroni.

O objetivo da pesquisa foi investigar tanto as redefini¢c6es do papel do Estado e das fronteiras
entre o publico e o privado quanto a crescente influéncia do empresariado na formulagédo e na
execucdo das politicas publicas para a educacéo basica, além de observar suas consequéncias para
a consolidacdo da esfera publica no Brasil.

No seu desenvolvimento observamos que nas Ultimas trés décadas, o capitalismo mundial
enfrentou um novo periodo de crise, identificado, sobretudo, com o esgotamento do modelo de
acumulacdo taylorista/fordista, da administracdo keynesiana e do Estado de bem-estar social.
Segundo Hobsbawm (1997, p. 19), a nova crise de acumulacdo do capital combinou, pela primeira
vez na historia, baixas taxas de crescimento e altas taxas de inflacdo e “afetou varias partes do
mundo de maneiras e graus diferentes, mas afetou todas elas, fossem quais fossem suas
configuragdes politicas, sociais e econdmicas”, trazendo sérias ameacas a acumulacdo de capital e
a estabilidade politica dos regimes democraticos.

As diferentes formas de enfrentar a crise, visando criar novas possibilidades de expanséo
do capital, traduziram-se em um novo estagio do capitalismo mundial, o qual tem sido marcado
por uma nova ordem globalizada, pela reconfiguracdo produtiva — denominada de acumulagao
flexivel —, pelo predominio do capital financeiro e por um novo papel e forma de atuagdo dos
Estados, mediante a adogéo de politicas neoliberais. A nova materialidade historica e social produz
a necessidade de alteracfes no campo educacional, pois a educacédo passa a ser compreendida como
elemento central na formacdo de valores e no desenvolvimento de atitudes fundamentais a essa
nova condicao social.

Considerando-se a indissociabilidade entre as relagdes sociais de producéo e as formas

politicas, juridicas e ideologicas na historia, consideramos que as reformas dos subsistemas
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educativos no mundo e, também no Brasil, particularmente o da educacéo bésica, visam atender
as novas exigéncias de qualificacdo do novo perfil da forca de trabalho e de participacdo cidada,
desenvolvendo competéncias e habilidades requeridas pelo novo padréo produtivo, para uma
atuacdo consciente, responsavel e ativa.

O reconhecimento da importancia da educacgédo basica tem sido acompanhado pela busca
da melhoria da sua suposta qualidade. Os encaminhamentos para essa questdo se ancoram nas
crescentes criticas as medidas de centralizacdo administrativa e no fortalecimento das propostas
de descentralizacdo e de ampliacdo da participacdo social, caracterizando-se, assim, uma tendéncia
mundial de redefinicdo da politica educacional e de reordenamento da forma de organizacao,
gestéo e financiamento educacional.

Essa tendéncia mundial tem envolvido, especialmente, a acdo de voluntarios e empresas
no fornecimento de servicos sociais. Na consecucao dessa politica, sdo redefinidas as formas de
relacionamento entre Estado e sociedade, almejando fortalecer a autonomia das unidades escolares
e ampliar a participagdo da comunidade e abrir caminhos para novas responsabilidades, seja por
parte dos estados, municipios e institui¢cbes, seja por parte de comunidade/voluntarios, de
organizag6es ndo governamentais (ONGs) de diversas matizes e de empresas. Assim, a partir dos
anos de 1990, por meio de parcerias, mediante convénios ou termos de cooperacdo, diversos
sujeitos e instituicGes passam a atuar na organizacgao e na gestao das escolas e das redes de ensino.

Nesse contexto, pesquisas internacionais e nacionais (ADRIAO, T. et al., 2016; ADRIAO,
2018; BALL; OLMEDO, 2013; PERONI, 2013; 2015; 2018, ROBERTSON; VERGER, 2012)
vém apontado reiteradamente para as redefinicbes do papel do Estado e das fronteiras entre o
publico e o privado, de forma que as fungdes publicas ndo mais se realizam, exclusivamente, no
ambito do Estado. Essas pesquisas indicam, ainda, o surgimento de novas formas de regulacdo da
educacao, relacionadas a no¢do de governanca, a politica da terceira via e a criagdo de um espago
publico ndo-estatal.

No Brasil, a participagdo voluntaria dos individuos e o envolvimento empresarial nas
questdes educacionais tém ocorrido por meio de acGes de empresas privadas em fundacoes,
institutos e ONGs, as quais vém assumindo um papel crescente na coordenagdo
(monitoramento/controle) e na execucao de agOes. Esse processo vem redimensionando as relagoes
entre o publico e o privado e, ao mesmo tempo, redefinindo o contetdo da politica educacional,
bem como reorganizando a gestdo da educacéo publica brasileira.

Assim, tendo em vista a configuracdo de novas relacdes entre Estado e sociedade e a
presenca crescente do setor privado na definicdo e implementacdo de politicas educacionais no

Brasil, na investigacdo a analise foi concentrada nos “Arranjos de Desenvolvimento da Educacao”
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(ADEs). O modelo de “Arranjos de Desenvolvimento da Educag¢dao” (ADE), se apresenta como
instrumento de gestdo publica para a melhoria da qualidade social da educacdo. Elaborado pelo
movimento empresarial Todos pela Educacéo, aprovado e normatizado pelo Conselho Nacional
de Educacdo (CNE), por meio da Resolucdo n® 01/2012, busca promover mecanismos para
fortalecer e implementar o regime de colaboracdo entre entes federados, particularmente entre
municipios, no sentido da organizacdo dos seus sistemas de ensino, conforme previsto no Art. 211
da Constituicdo Federal, e, assim, constituir um sistema nacional de educacao.

O “novo” tipo de regime de colaboracdo (ARGOLLO; MOTA, 2015) pressupde “uma
forma de colaboracdo territorial basicamente horizontal, instituida entre entes federados, visando
assegurar o direito a educacdo de qualidade e ao seu desenvolvimento territorial e geopolitico”
(BRASIL, 2012, Art. 2°). A principal estratégia para sua implementacdo consiste na agdo
coordenada das instituicdes publicas responsaveis pela educacdo nos municipios articulados e de
“instituicdes privadas e ndo-governamentais, mediante convénios ou termos de cooperagdo, sem
que isso represente a transferéncia de recursos publicos para estas instituigdes e organizagdes”
(BRASIL, 2012, Art. 2°, § 1°).

Tinhamos como hipédtese que a redefinicdo dos métodos de gestdo das instituicdes publicas
educacionais municipais, ao instituir um novo tipo de parceria publico-privada na reconfiguracédo
do regime de colaboracdo entre os entes federados e na organizacdo dos sistemas de ensino,
revelava, por um lado, a influéncia dos empresarios na formulacdo da politica educacional e, por
outro lado, valendo-se da oferta de assessorias para a gestdo publica municipal, por meio dos
Arranjos de Desenvolvimento da Educacéo, explicitava a busca de novas estratégias de expansao
e de controle do mercado educacional.

A analise e interpretacdo dos dados autorizaram a hipétese de que tal parceria, além de se
configurar como um instrumento de solugfes colaborativas que transpdem a administragdo
publica, podem se revelar como uma nova estratégia para que o setor privado influencie
diretamente a gestdo da educacéo basica publica e, ao mesmo tempo, expanda e controle o mercado
educacional, focalizaremos o Arranjo da Associacdo de Municipios da Grande Florianopolis —
Granfpolis em parceria com Instituto Positivo. A escolha de investigacdo desse ADE deveu-se ao
fato de ter sido a primeira experiéncia da regido sul do Brasil em 2015.

O estudo conclui que, além de se configurar como um novo instrumento de solugdes
colaborativas das organizacgdes educacionais que atuam em territério comum, os ADEs, embora
aparentemente ndo envolvam a transferéncia de recursos para as instituicdes privadas e nao
governamentais (BRASIL, 2012), podem se revelar como novas oportunidades de negocios para
as organizag0es do setor empresarial. Também que, os Arranjos de desenvolvimento da Educacéao
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(ADE) vém se configurando como uma nova alternativa de implementacdo do regime de
colaboracdo nas relag@es intergovernamentais, conformando as novas fronteiras entre o publico e
0 privado ao abrir espaco e legitimar a atuacdo do setor privado com ou sem fins de lucros na
estrutura estatal (CARVALHO, 2017; 2018; 2019).
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A GESTAO DA ESCOLA EM JOGO: ESTNRATEQIAS DE ESVAZIAMENTO
DEMOCRATICO NAS INSTITUICOES PUBLICAS DE ENSINO

Renata Cecilia Estormovskit

INTRODUCAO

A gestdo democratica na educagdo, uma das principais reivindicacdes dos
movimentos sociais envolvidos na Constituinte, na década de 1980, se salienta como uma
das conquistas mais relevantes da area no Brasil, um pais que historicamente viveu
sucessivos avangos e retrocessos no tocante a democracia e a garantia de direitos sociais.
Assegurada constitucionalmente em 1988 e mencionada em importantes dispositivos legais
posteriores, como na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 9394/1996) e no Plano
Nacional de Educacdo (aprovado pela Lei 13005/2014), a gestdo democratica na escola
publica, todavia, nem sempre se efetiva nas realidades com os principios de organizacao e
participacdo dos profissionais da educacdo e das comunidades escolares na construcdo
coletiva de projetos educativos. Na atualidade, materializam-se diferentes estratégias que,
afirmando buscar eficiéncia e qualidade para a educacdo oferecida nas escolas publicas,
esvaziam a gestdo de democracia e substituem-na por concepgdes gerenciais.

No Rio Grande do Sul, diante da constatacdo de diferentes problemas na rede
estadual de ensino, concernentes principalmente a estrutura fisica deficitaria e a diminuicao
de indices em avaliacdes externas (consideradas parametro de qualidade), duas alternativas
tém figurado como possibilidades de politica publica pelo Poder Executivo. Ambas
implicam em alterar a maneira como se da a gestdo das institui¢fes pertencentes a essa rede,
com a implantacdo de um modelo similar ao charter americano ou com o repasse da
responsabilidade de construir e de manter a estrutura fisica das escolas para a iniciativa
privada, inspirado no projeto Inova BH. Diante disso, este trabalho busca analisar as duas
propostas citadas e refletir sobre suas implicagdes para a gestdo democratica a partir do
estudo de textos jornalisticos que explicam seus formatos. Convém mencionar que esta
analise é construida em uma perspectiva materialista, que compreende o Estado ndo como

uma abstragdo ou como um ente que age em favor do bem comum, mas como um
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“instrumento de dominacao de classe” (HARVEY, 2005), que favorece, em sua atuagdo, as

aspirac@es das classes dominantes, concretizando-as inclusive nas politicas puablicas.

DESENVOLVIMENTO

A gestdo da escola publica, por mais que amparada por artificios legais que garantam
valores democraticos, esté vinculada as concepg¢des que norteiam o tempo historico em que
se estabelece. No neoliberalismo, atual periodo do capitalismo, as contradi¢cdes desse modo
de producdo tém se tornado mais acirradas, impondo principios de mercado ndo somente as
relagbes comerciais, mas a todas as relagdes sociais, e estimulando o esvaziamento
democrético das instituicdes publicas (PERONI, 2015), vistas como ineficientes e caras.
Empreendem-se, assim, diversas reformas, que se amparam em argumentos de
modernizacéo e eficiéncia e reconfiguram o papel do Estado, com vistas a torna-lo gerencial
(CLARKE; NEWMAN, 2012). Nesse contexto, diferentes projetos de educacdo — e de
gestdo — disputam espaco, em correlagBes de forgas? que se materializam de diversas formas
e implicam em arranjos distintos entre as esferas pablica e privada.

Ao refletir sobre a gestdo da escola, contudo, Paro (2017) discute que ndo se pode
reduzi-la a aplicacdo de técnicas administrativas tipicas de ambientes corporativos. Além de
incluir a utilizacdo racional de recursos, a gestao escolar exige o comprometimento com fins
pedagdgicos, especialmente em instituicdes publicas que se dedicam ao atendimento das
camadas trabalhadoras e, dessa forma, possuem responsabilidade politica e social. Nesse
sentido, ao assumir que a escola colabora com a reproducdo de relagdes de poder
(impositivas quanto a valores de classe), Paro (2017) cita a necessidade de que a escola se
transforme para, entdo, transformar efetivamente a realidade. O sistema de autoridade e a
distribuicdo de incumbéncias no cotidiano escolar precisam, assim, envolver a comunidade,
0 que auxilia, até mesmo, na autonomia da equipe gestora, na pressao por mudancas junto a
Orgdos superiores e na resisténcia caso haja pressao ou retaliacdo por parte desses grupos.
Quanto ao autoritarismo ao qual a escola pode ser submetida, afirma que ndo se restringe a
excessos cometidos por governantes através da maquina pablica, mas também se da quando
0 poder publico deixa de prover 0s recursos necessarios para a manutencao de seus servicos.

Dessa maneira, a gestdo democratica torna-se necessaria para que a escola publica se

configure como um espaco de formacdo comprometido com o desenvolvimento e a

2 Correlacéo de forgas de acordo com a perspectiva de Antonio Gramsci em “Maquiavel, a politica e o Estado
moderno”, 1980.
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aprendizagem de todos, sem distingdes como as de classe. A luta por autonomia, a
participacdo permanente da comunidade nas tomadas de decisdo (incluindo-se a organizacao
de grupos colegiados e a escolha, em eleicdes, das equipes diretivas) e o financiamento
publico da educacao se tornam decisivos nessa construcéo, como ratificam Oliveira, Moraes
e Dourado (2010). Esses autores citam Veiga (1998) ao reforcar ainda que a autonomia
envolve uma integralidade, com aspectos administrativos, juridicos, financeiros e
pedagogicos, sendo concebidos ndo de forma parcial, mas integrada.

Todavia, duas alternativas que figuram como possibilidades para a gestéo das escolas
pertencentes a rede estadual do Rio Grande do Sul distanciam-se dessas concepcdes e
demonstram um alinhamento com a perspectiva neoliberal de esvaziamento democratico.
Em uma noticia® veiculada na plataforma on-line do governo estadual em 20 de maio de
2019, descreve-se um encontro entre atores centrais do Poder Executivo (governador
Eduardo Leite e vice-governador Ranolfo Vieira Janior) com o criador das escolas charter
americanas, Jonathan Hage. No encontro, intermediado pelo presidente do Instituto Cultural
Floresta, explicou-se que o modelo incentiva o que seria uma “concorréncia saudavel as
escolas publicas” e que, por mais que a educacdo seja mantida com recursos publicos, é
gerida por instituic@es privadas, ideia que foi recebida com entusiasmo pelo governador. Em
uma reportagem* publicada no portal GatichaZH dias depois, cita-se que Leite cogita criar
uma escola-modelo utilizando esse padrdo, em Porto Alegre, com recursos da Lei de
Incentivo a Seguranca.

O formato de gestdo das escolas charter, que nos Estados Unidos direciona para
Orgdos externos a responsabilidade quanto a espacos fisicos, a contratacdo de docentes e a
metodologia usada pela escola, também ¢é referido pelo secretario de Parcerias, Bruno
Vanuzzi, como citado no texto anterior. Vanuzzi afirma que as escolas que seguem modelos
como esse implementam a modernizagdo no aparelho estatal, e, na mesma oportunidade,
menciona outra alternativa: a parceria com empresas privadas para a construcdo e a
manutencdo de escolas, seguindo o formato mineiro InovaBH. Em uma entrevista® com
Vanuzzi, as duas formas de parceria entre os setores publico e privado sdo novamente citadas
como fontes de inovacgdo, j& que a maneira com que se da atualmente a gestdo das escolas

estaduais estaria ultrapassada. Nesse texto, 0 modelo charter ¢ citado como “um padrio de

3 https://www.estado.rs.gov.br/governador-recebe-jonathan-hage-criador-das-charters-schools-nos-eua

4 https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2019/05/governo-do-rs-estuda-modelos-de-
parcerias-publico-privadas-para-escolas-estaduais-cjw2ellrl02pd01Ibyd5Igrxr.html

S https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2019/05/secretario-defende-parcerias-privadas-
em-escolas-modelo-do-rs-e-ultrapassado-cjw2roipu00cc01mImlsd9xvb.html
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escola privada para o ensino publico”, enquanto que a concessdo da construcdo e da
manutencédo de instituicOes educativas para empresas e tida como uma forma de concentrar
os esfor¢os das equipes diretivas apenas em aspectos pedagdgicos.

Por mais que ainda ndo haja uma definicdo quanto a ado¢do de uma das propostas
(ou de ambas), sua selecdo como possibilidades para a gestdo das escolas denota, nos atores
do Poder Executivo envolvidos nessa definicdo, a compreensdo do setor privado como
detentor de qualidade e, assim, como a solugdo para os problemas das escolas publicas.
Percebe-se a inexisténcia de preocupac¢des quanto a participacdo das comunidades escolares
nas tomadas de decisdo que, principalmente no modelo charter, sdo repassadas para uma
equipe externa que se responsabiliza pela gestdo. Ainda, nota-se no formato baseado na
proposta mineira, uma concepcdo de gestdo em que se desvinculam principios
administrativos, pedagdgicos e financeiros, fragmentando as acdes e enfraquecendo a
construcdo coletiva de projetos. Além disso, ao se retirar das maos das equipes gestoras, suas
comunidades e 6rgdos colegiados a independéncia para administrar financeiramente
recursos, impede-se que as necessidades dos contextos educativos sejam consideradas,
fragilizando a participacdo. Dessa forma, em ambas as alternativas ndo ha perspectiva de
gue a autonomia das escolas seja garantida, o que denota a debilidade ou até mesmo a

impossibilidade de que haja gestdo democrética.

CONSIDERACOES FINAIS

Com as redefinicbes do papel do Estado institucionalizadas na década de 1990 pelo
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, a desresponsabilizacdo do Poder Publico
na garantia de servicos sociais tem materializado diferentes iniciativas que alteram as
fronteiras entre o publico e o privado (PERONI, 2015). Na educac&o, parcerias entre esses
ambitos sdo constantes, com o financiamento sendo mantido pelo Poder Pdblico, mas com
o setor privado definindo o contetdo da educagdo, como pesquisado por Peroni (2015). Esses
movimentos colaboram com a fragilizacdo da escola publica e trazem diferentes implica¢des
para a democracia construida nesse espago.

A gestdo escolar, nesse sentido, também é afetada, sendo que, mesmo havendo
garantias constitucionais quanto a sua faceta democratica, ha processos sucessivos de
esvaziamento da participacdo das comunidades e dos profissionais da educacéo nas tomadas
de decis@o. Os modelos de gestdo que circulam como possibilidades para a rede estadual do
Rio Grande do Sul se salientam como algumas das formas com Que esse Processo se
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materializa, evidenciando a escola publica de Educacdo Basica como espaco privilegiado

para a atuacao do setor privado.
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A PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NO CONTEXTO DA GESTAO DA ESCOLA!

Juliana Selau Lumertz?

Este trabalho propde-se analisar a relacdo puablico-privada para a gestdo
democratica da escola publica, por meio da parceria entre o Instituto Ayrton Senna e 0
municipio de Sapiranga/RS, e as consequéncias para a democratizacdo do ensino.

Um dos debates atuais acerca das politicas publicas no Brasil é sobre as parcerias
publico-privadas na educacdo e como o setor privado vem interferindo nas politicas e
praticas educacionais, no contetdo curricular, na organizacdo da escola, no organograma das
secretarias de educacdo, na autonomia pedagdgica, no processo de avaliacdo e na gestdo da
escola, entre outros aspectos.

O objeto deste texto refere-se a gestdo da escola publica e a parceria publico-privada
na educacdo tendo como premissa a configuracdo das parcerias publico-privadas, sendo
orientada pelos interesses dos setores privados, no qual atua regulamentando o espaco
publico e primando pelos seus interesses, uma das formas de privatizacdo da educacao,
promovendo acgdes e posicionamentos que ndo correspondem ao principio constitucional da
gestdo democrética.

O objetivo da pesquisa foi analisar a gestdo da escola publica e a relagdo do publico
e do privado na educacao por meio da parceria entre o Instituto Ayrton Senna (IAS) e a rede
municipal de ensino de Sapiranga/RS em uma escola de ensino fundamental durante os anos
de 1997 a 2006.

A gestdo educacional vem apresentando diferentes enfoques ao longo das Gltimas
décadas, sendo tradicionalmente acompanhada por elementos do autoritarismo,
patrimonialismo e clientelismo. A gestdo democrética da escola e da educagdo surge em
meio a estas visdes educacionais, com a luta dos profissionais da educagdo, num periodo em
que o pais esta passando pela redemocratizacao e abertura politica. A reivindicacéo foi por
uma educacéo publica de qualidade para todos, com garantia de acesso e universalizacdo do

!Este trabalho é fruto da Dissertacdo de Mestrado A Parceria PUblico-Privada na Educacéo: ImplicacGes para
a Gestdo da Escola apresentada ao Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da UFRGS e financiada pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico (CNPq).

2 Doutoranda em Educagdo na linha de pesquisa Politicas e Gestdo de Processos Educacionais da UFRGS
(Orientadora: Vera Maria Vidal Peroni). Mestre em Educagdo (UFRGS). Licenciada em Pedagogia (UFRGS).
Integrante do Grupo de Pesquisa RelagGes entre o PUblico e o Privado em Educacdo (GPRPPE). Contato:
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ensino, autonomia financeira, pedagogica e administrativa, participacdo da comunidade
escolar por meio do Conselho Escolar e elei¢do direta para diretores.

Durante a década de 1990, o Brasil passa por uma onda de privatizacdes e por
reformulacdes, que almejam tornar o Estado mais eficiente. A nova gestédo publica acaba por
influenciar a gestdo escolar, principalmente com as parcerias publico-privadas na educacao,
que, por meio do publico ndo-estatal e do quase-mercado, introduzem mecanismos da
iniciativa privada no interior da escola publica.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento desse estudo parte da analise
bibliogréfica, legislativa, com destaque para a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/96) e o Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), aprovado pela Camara da Reforma do Estado em sua
reunido de 21 de setembro de 1995. Também foram analisados os programas do Instituto
Ayrton Senna (IAS), com destaque para os da chamada, Gestdo Nota 10.

O IAS trabalha essencialmente com indicadores e metas gerenciais e a capacitacéo
dos profissionais em servi¢co e informagdo em tempo real. Para que o analfabetismo, a
distorcao idade-série, a reprovacéo, a repeténcia e o abandono fossem superados, o Instituto
sugeria investir no fortalecimento das liderancas e equipes de trabalho, tanto nas unidades
escolares como nas Secretarias de Educacdo. O Instituto declara que, a posicdo que esse
assume frente a promog¢do dos direitos sociais e o Estado é de subsidiariedade, mas a
realidade se mostra de maneira diferente, assumindo uma posicéo de destaque na conducgéo
da educacdo publica, influenciando, inclusive na prépria legislacdo educacional.

Sob o argumento do aumento da qualidade do ensino, vemos o0 aumento do nimero
de Organizacdes ndo Governamentais (ONGs), como o IAS “gerenciando” a escola publica,
por meio da sua logica privatista, que possui outros parametros para tratar sobre a qualidade
na educacéo, interferindo, com isso, no processo de ensino-aprendizagem, a partir de suas
orientagdes para a educagdo publica, meramente técnicas, que objetiva a busca pelos
resultados, sem considerar o processo de ensino e aprendizagem.

N&o podemos buscar resolver os problemas da educacédo brasileira apenas com a
aplicagdo de “tecnologias”, como se a educacdo fosse uma maquina industrial que apresenta
problemas na execucdo das suas funcBes, necessitando de um técnico para retomar a sua
producéo.

Nesse sentido, a educacdo passa a ser vista como a linha de montagem de uma
grande empresa, ou seja, precisamos atingir as nossas metas, seja de alfabetizacdo, ou

mesmo, correcdo de fluxo escolar, sem levar em consideracdo o processo, e sim, apenas o
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resultado final. O programa voltado para a gestao escolar, “Gestao Nota 10” também possui
uma sistemética de acompanhamento. Além de englobar planilhas do Programa, aumenta
sua abrangéncia para todo o ensino fundamental. A utilizagdo das planilhas tem como
objetivo a verificacdo da escola no que se refere ao perfil do atendimento, da gestdo
financeira, do perfil da turma, além de um relatorio de acompanhamento mensal.

Diante desse levantamento sdo elaborados relatérios que traduzem os indices da
escola para verificar se as metas foram alcangadas ou ndo. Todos os dados sdo inseridos no
Sistema Instituto Ayrton Senna de Informac6es (SIASI) para auxiliar na gestéo educacional.
A anélise das informagfes tem como base as metas do programa, sendo que o objetivo “¢é
identificar os pontos frageis que possam comprometer os resultados para entdo, a partir deles,
proceder a elaboragao dos planos de intervencao” (Sistematica de Acompanhamento Gestao
Nota 10, 2006, p. 55). A andlise é mensal e demonstra 0 desempenho dos professores para
que possam ser tomadas medidas de apoio. Sdo verificados também os chamados
“indicadores de sucesso”: nimero de dias letivos, nimero de faltas dos professores, licencas,
namero de faltas dos alunos, transferéncias e movimentacdes.

Ao final desse estudo é imperioso afirmar que o direito a educacdo € uma obrigacao
do Estado em presta-lo, portanto, um dever, o que importa na necessaria observancia dos
principios constitucionais que orientam a atividade estatal, quer sejam expressas, como a
legalidade e a impessoalidade ou mesmo implicitas, como o principio da continuidade dos
servicos publicos.

O IAS insere, tanto na Secretaria de Educacdo, municipal e estadual, quanto nas
escolas, mecanismos para corrigir a defasagem idade-série, 0 numero de faltas, o
analfabetismo, entre outros. Estes mecanismos tém forte influéncia gerencial, visto que
buscam alcangar melhores resultados no desempenho escolar dos alunos, desconsiderando o
processo pedagdgico. Cabe ao poder publico, o papel de fiscalizador das secretéarias, das
escolas, bem como dos educadores, com o intuito de verificar se o que foi estabelecido pela
instituicdo privada esta sendo implementado. A oferta da educacdo é publica, mas quem
define seus rumos e objetivos € a iniciativa privada.

A gestdo educacional brasileira, historicamente, foi atravessada pelo clientelismo e
o patrimonialismo, o que significa afirmar que a gestdo de mercado na escola ndo é algo
novo. Porém, a gestdo democratica em nosso pais € uma conquista histdrica recente e sendo
interrompida, quando passa a ser implementada nas escolas de todo o pais, a concepc¢do da

nova gestdo publica, a exemplo do que o IAS vem realizando ha mais de 20 anos,
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introduzindo elementos da logica de mercado para a gestdo escolar, com a retdrica de a
gestdo privada ser mais eficiente que a gestdo publica.

O que se pode constatar € que esse discurso € parte constitutiva do movimento do
real, de correlacdo de forcas sociais, com base nos interesses publicos e privados. NOs
educadores, precisamos nos alertar e resistir a privatizacdo da educacdo béasica e da escola,
tendéncia que faz da esfera publica, um l6cus privilegiado de proliferagdo dos interesses
privados. E esse nosso papel enquanto educadores: ndo deixar que nos tomem o que tanto

lutamos para conquistar.
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GESTAO DEMOCRATICA VERSUS GESTAO POR RESULTADOS: O IDESP
COMO POLITICA DA LOGICA DE MERCADO NA REDE ESTADUAL PAULISTA!

Cileda dos Santos Sant’Anna Perrella®
Felipe Willian Ferreira de Alencar®

Gestdo democratica e a politica de gestédo por resultados do Governo PSDB/SP

A luz do principio constitucional da Gestio democrética, a proposta é apresentarmos e
iniciarmos a anélise de uma face da politica de gestdo do governo do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), na perspectiva da gestdo por resultados, trazendo como
ilustracdo o Indice de Desenvolvimento da Educacéo de Sdo Paulo (Idesp), implementado por
meio da Resolugéo n° 77/2008 da Secretaria de Estado da Educagéo de Sdo Paulo (Seduc) com
duracdo projetada até 2030. A metodologia é qualitativa pautada por anélise de levantamento
documental como leis, decretos e resolugdes (CELLARD, 2008) no didlogo com literatura da
area.

Iniciamos tecendo algumas consideracdes sobre o préprio termo gestao, tdo amplamente
utilizado, principalmente a partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) acrescido do
qualitativo democratica. De acordo com Vitor Paro (2012), administracdo consiste em escolha
adequada de meios para se atingir determinado fim. Nessa perspectiva, meios ndo podem
contradizer os fins. A partir dessa defini¢do, o autor afirma que gestdo pode ser tomada como
sindnimo de administracdo uma vez que, independente do termo utilizado, sua ocorréncia pode
se dar tanto na perspectiva autoritaria quanto na democratica. No caso da escola, o fim da
educacdo é a transformacéo do educando por meio da apropriacao da cultura (PARO, 2010).

Meios e fins também perpassam a gestdo de governos. Governos democraticos devem
ser pautados por meios e praticas democraticas, por seu turno, governos que priorizam
resultados, sdo coerentes ao adotar meios afinados com o mercado.

O termo gestdo democréatica foi consagrado pela primeira vez numa Constituicdo
Federal em 1988, reafirmado no artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
Lei n° 9.394 (LDB/1996), registrado no Plano Nacional de Educacdo 2001 e na Meta 19 do
Plano Nacional de Educagéo 2014-2024 (Lei n° 13.005/2014).

! Este artigo foi produzido com dados parciais da pesquisa Politica educacional na rede estadual paulista (1995
a 2018) em andamento, financiada pela Fapesp, Processo 2018/09983-0, realizada por pesquisadores da Rede
Escola Pdblica e Universidade (REPU), coordenada pela Professora Marcia Aparecida Jacomini (Unifesp).

2 Faculdade Zumbi dos Palmares/UFSCar.

3 Prefeitura Municipal de S&o Bernardo do Campo.
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De acordo com a pesquisa realizada por Angelo Ricardo de Souza (SOUZA, 2018, p.
79), sobre a presencga/auséncia da gestdo democratica no campo legal dos estados, em que pese
a maioria das Constituicbes Estaduais terem abordado, em alguma medida, a gestdo
democratica, o autor verificou que “em Sdo Paulo, ha apenas uma legislacao sobre algum dos
elementos mencionados, que é a Lei n® 14.689, de 4 de janeiro de 2012, que dispde sobre a
criacdo de Associagdes de Pais e Mestres, uma vez que nem a Constituigdo do Estado menciona
o principio da gestdo democratica”.

No estado de S&o Paulo, a questdo salta aos olhos ao verificarmos que o governo do
PSDB chega ao executivo paulista em 1995, um ano antes da reafirmacdo do principio
constitucional da gestdo democréatica na LDB/1996, que estabelece cabe aos sistemas estaduais
e municipais a responsabilidade de definirem normas de gestdo. No referido estado essa
incumbéncia foi negligenciada, ndo havendo debates ou a¢Ges em cumprimento ao que
determina a lei federal.

Segundo Adrido (2006), o modelo de gestdo proposto para as escolas, por parte do
governo estadual paulista, a partir de 1995, caracterizou-se pela articulacdo de mecanismos que,
por um lado, descentralizavam a gestdo de recursos financeiros e materiais e, por outro,
centralizavam a definicdo de objetivos escolares e o controle sobre a organizacéo do cotidiano
escolar. Parte desse processo tem passado pela adogéo de elementos de geréncia semelhantes
ao mercado e medidas peculiares de privatizacdo do ensino por parte das redes publicas
municipais no Estado (GARCIA; ADRIAO; BORGHI; ARELARO, 2009).

Um modelo concreto a partir de 2008: Programa Qualidade da Escola e Idesp

Instituido pela Resolucdo n° 74/2008, o Programa Qualidade da Escola introduziu a
gestdo das escolas da rede estadual o indice de Desenvolvimento da Educagfo do Estado de
Sdo Paulo (Idesp), como um indicador da qualidade do ensino que tem duracéo até 2030. O
Idesp é calculado, tal como o indice de Desenvolvimento da Educac&o Baésica (Ideb) instituido
pelo governo federal, utilizando dados de fluxo escolar, indices de promocéo e do desempenho
de estudantes, em portugués e matematica, na prova do Sistema de Avaliacdo do Rendimento
Escolar do Estado de S&o Paulo (Saresp), criado em 1996.

O PQE e o Idesp possuem a intencdo de avaliar a qualidade das escolas estaduais no
ensino fundamental e médio, fixar metas especificas para cada unidade escolar para orientar a

equipe da gestdo na tomada de decisdes, de modo a direcionar as escolas para a melhoria dos
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servigos educacionais e subsidiar acOes para a promocdo da melhoria da qualidade e da
equidade nas escolas da rede estadual (SAO PAULO, 2008a).

A partir do PQE, a Secretaria de Estado da Educacdo (Seduc) teve acGes de impacto
centralizando o curriculo escolar, estimulando o gerencialismo de metas no papel das equipes
de gestdo da rede estadual e na politica salarial do quadro do magistério e da gestéo escolar. Ou
seja, das Diretorias de Ensino as salas de aula, a perspectiva de gestdo por resultados foi incisiva
diante da finalidade anunciada na Nova Agenda do Governo do Estado de So Paulo (SAO
PAULO, 2007).

Para a unidade do PQE com a politica salarial do quadro do magistério e da gestdo
escolar, foi aprovada na Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo (Alesp), em 2008, a
Lei Complementar n°® 1078, que instituiu a politica de bonificacdo por resultados, no ambito da
Seduc (SAO PAULO, 2008e).

A remuneracdo via bénus passou a ocorrer mediante a associacdo entre o Saresp e 0
fluxo escolar, devendo possuir critérios como “alinhamento com os objetivos estratégicos da
Secretaria da Educacdo”, a “comparabilidade ao longo do tempo”, a “mensuragdo objetiva e

apuracdo a partir de informagdes previamente existentes” ¢ a “publicidade e transparéncia na

apuragio” (SAO PAULO, 2008b, art. 5°).

Avaliacdo como sindnimo de gestao

Implementado em governos anteriores, 0 Saresp pode ser considerado como uma
antessala de politicas de metas para a educacao, pois, apos a gestdo de 2003-2006 do governo
do estado de S&o Paulo, a principal concluséo para a politica educacional foi elaborar o Idesp.
O referido indice introduziu uma pontuacdo de equilibrio na politica educacional
(BAUMGARTNER; JONES, 1993), pelo fato de possuir duracdo até 2030 e, em funcéo deste
programa, a Seduc enfatizou uma politica de maior controle da rede estadual paulista.

O PQE e o Idesp introduziram pari passu a mudanca na natureza da gestdo das escolas
estaduais tornando o Saresp a principal forma de medir a qualidade escolar. Enquanto a gestéo
democratica preocupa-se com a qualidade do ensino, do atendimento aos educandos, estando
imbricada com perspectivas inclusivas, com a democratizacdo das relagdes, com a construgéo
da autonomia da escola e dos estudantes, prevé préaticas de participacdo de todos profissionais
da escola e da comunidade escolar e local, de forma direta e/ou representativa, na tomada de
decisdes quanto aos rumos da escola, na elaboracdo do seu Projeto Politico Pedagdgico, a

politica de gestdo por resultados consiste em impor para as escolas que suas equipes devem
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perseguir metas com base no fluxo escolar e no desempenho em testes de portugués e
matematica, como indicadores de qualidade do ensino em seus trabalhos cotidianos. Nota-se 0
confronto entre duas perspectivas de gestdo. Aquela inserida na defesa do publico e esta atuando
em consonancia com o privado.

Segundo Paro (2016), as dimensdes expressas nos resultados de avaliagOes externas
revelam apenas parte da incompeténcia do modelo escolar tradicional e tecnicista que persiste
nas escolas publicas. O autor considera que a incompeténcia se deve, em grande parte, ao Estado
que se exime do comprometimento com qualquer padrdo minimo de qualidade dos servicos
oferecidos, ndo proporcionando condi¢fes que garantam atendimento de qualidade no ambito
publico.

Em oposicdo a este modelo tradicional que desconsidera a importancia da defesa do
publico, dos direitos dos estudantes, da democratizacdo da gestdo, a escola deve avancar para
uma proposta pedagdgica que tenha o educando como sujeito de seu aprendizado, devendo
adequar-se as necessidades e interesses de seus usuarios, ou seja, atuar “em consonancia com
as caracteristicas e com os reais interesses da populagdo a que se destinam” (PARO, 2016, p.
111), como previsto na CF/1988 e no art. 12 da LDB/1996 que diz: “Os estabelecimentos de
ensino [...] terdo a incumbéncia de: [...] articular-se com as familias e a comunidade, criando

processos de integracdo da sociedade com a escola” (BRASIL, 1996).

Corroborando Vitor Paro (2001), a avaliacdo instaura um ambiente autoritario nos
sistemas escolares, conferindo a escola maior preocupagdo em atender as exigéncias do sistema
do que aos interesses, necessidades e expectativas da comunidade escolar. Com a
implementacdo do Idesp, a perseguigdo de metas que possam conferir bonus salariais convoca

uma funcao tecnicista a avaliacdo, diferentemente de sua funcéo social.

Resultados parciais

Pouca importancia da gestdo democratica da escola na politica educacional paulista

Para Luiz Dourado (2009), a descontinuidade de politicas € manifestada através da
descontinuidade de governos. Nesse sentido, politicas de governo ndo sdo traduzidas em
politicas de Estado. Com o perdurar do governo do PSDB, ¢ possivel notar dois movimentos:
um caracterizado pela continuidade de a¢cOes afinadas com a perspectiva da internacionalizacao
das politicas em que a educacgéo ¢é, em grande medida, marcada e pautada pelo mercado, pela
diminuicdo do papel do Estado nas politicas sociais, pelo ajuste fiscal, pela gestdo por
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resultados; por outro pela descontinuidade da politica de Estado conferida pela CF/1988 que,
entre seus principios, traz a gestdo democratica da escola publica e do sistema. Essa contradicéo
de, através de continuidade de governo, garantir politicas educacionais que ndo estdo afinadas
com a politica de Estado consagrada constitucionalmente, traz o paradoxo para se analisar a
politica de gestdo do governo.

A auséncia da gestdo democratica na legislagdo estadual contribuiu com sua néo
prioridade nas politicas educacionais. Nessa perspectiva, a ado¢do da politica da gestdo por
resultados, em grande medida, traz as respostas para preencher a lacuna.

As formas de participacdo previstas na formulagdo e implementacéo das politicas e
programas nao apresentam consonancia com aquela prevista na CF/1988 e na LDB/1996.
Nestas leis, a participacédo prevista, seja da comunidade ou de educadores, € a participacdo ativa,
critica, cidadd. A participacdo que permite a construcdo coletiva, relacdes horizontais,
autonomia da escola, exercicio de praticas democréticas para a construgdo coletiva do Projeto
Politico Pedagdgico das escolas.

Nas politicas e programas analisados, a participacdo, seja de educadores ou da
comunidade, aparece de forma tutelada, dirigida, controlada. Ndo ha espaco para o dissenso.
As propostas sdo apresentadas de cima para baixo, acentuando a verticalizacdo do sistema.
Deciséo e execucdo polarizam a atuacdo dos agentes envolvidos. O sistema com seus
elaboradores de politicas pensam e a escola executa. Acentuam-se as prestacdes de contas e
responsabilizacdes (AKKARI, 2011). Na escola nota-se que, o qué e o como fazer, sobrepondo
0 pra que fazer e o por que fazer, instala-se a “pedagogia do controle”. Propostas séo elaboradas
para a atuacdo do professor, do professor coordenador, do supervisor, do diretor, do estudante,
negando o principio da gestdo democratica em que o com adquire significado de construcdo
coletiva.

As orientacdes para implementacdo das referidas politicas de gestdo nas escolas utilizam
como mecanismos resolucdes definindo situacBes a serem seguidas; materiais elaborados por
integrantes e/ou parceiros do sistema, que devem ser seguidos como cartilhas para o esperado
éxito das propostas. S&80 escalados sujeitos executores para seguir as orientacGes e, em
consonancia com a politica de controle e avaliacdo, na perspectiva da meritocracia, sao
oferecidos bonus e gratificacdo para os envolvidos nos considerados resultados satisfatorios,
em caso contrario, sansdes também estdo previstas (AKKARI, 2011).

A intencionalidade em implementar o Idesp teve em vista a possibilidade de comparacao
internacional dos dados educacionais da rede estadual, em detrimento de comparagdo consigo
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mesma, que considere seu tempo historico e contexto politico e social em que a rede esta
inserida, bem como a realidade da escola.

Com o Idesp, aprofunda-se um modelo de gestdo adequada a moldes técnicos e
padronizados, que conferem aos cotidianos das escolas elementos de exterioridade em
contraposi¢do a observacgdo critica das questdes tipicas de suas comunidades que precisam, por
meio da gestdo democrética, ser diagnosticadas e encaminhadas a partir de praticas
democraticas. Se as escolas estaduais fossem pautadas por uma politica educacional que visasse
a formacdo de uma cidadania critica, a avaliacdo seria tratada como um meio que serve ao
processo de formacgdo, construcdo da autonomia, da consciéncia dos sujeitos ao seu
desenvolvimento, de progressos e dificuldades e ndo ao resultado de testes que mais se
aproximam do incentivo a competicdo e a naturalizacdo da meritocracia como forma de 0s

sujeitos superarem as condi¢cdes em que se encontram socialmente.
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MAPEAMENTO DOS PROGRAMAS DE CORRECAO DE FLUXO ESCOLAR

Konstans Franco Steffen!
Clarice Salete Traversini®

Este texto é parte de uma pesquisa de dissertacdo de mestrado que teve como objetivo
compreender o processo de constituicdo do sujeito aluno do Projeto Trajetorias Criativas,
partindo das analises das praticas pedagogicas e disciplinares deste projeto, na perspectiva dos
alunos, em uma Escola Estadual de Ensino Fundamental do municipio de Porto Alegre — RS.
O Projeto Trajetorias Criativas, consiste em um projeto, com abordagem tedrico-metodolégica
propria, que busca problematizar o papel da escola e os impactos do curriculo na formacéo do
sujeito, atendendo, de forma diferenciada, alunos de 15 a 17 anos que permanecem no Ensino
Fundamental, na chamada distorcédo idade-série. O foco é enfrentar o fracasso escolar na escola,
um problema que atinge ndo apenas o Brasil, mas varios paises no mundo globalizado (PEZZI;
MARIN, 2017). O referido projeto é desenvolvido, desde 2012, pela Secretaria de Estado da
Educacao do Rio Grande do Sul com acompanhamento de formacédo docente pelo Colégio de
Aplicacdo - UFRGS, em 20 escolas estaduais nos municipios de Porto Alegre, Alvorada,
Canoas, Novo Hamburgo, Sapucaia, S&o Leopoldo e Triunfo (UFRGS, 2018). A partir do
levantamento que serd apresentado constatou-se ser o Unico Projeto vinculado a uma
universidade publica.

Neste texto o objetivo é realizar um mapeamento de a¢des/programas existente para
enfrentamento da distor¢do idade-série nas Secretarias Estaduais de Educacdo brasileiras,
visibilizando as parcerias publico-privadas. Tomamos como referéncia a definicdo do INEP
(2004), para o qual a distor¢do idade-série indica o percentual de estudantes, em um
determinado ano/série, com dois anos ou mais acima da idade recomendada para a etapa. No
Brasil, a distor¢éo idade-série tem como referéncia a obrigatoriedade escolar dos 4 aos 17 anos
de idade, incluindo o Ensino Médio (BRASIL, 2009). Segundo o Censo Escolar, em 2018, que
analisa dados coletados em 2017, a distor¢do idade-série na Educacdo Basica assim se
configura: no Brasil 28,2% (em torno de 6,5 milhdes de estudantes); no Rio Grande do Sul 34,
86% (em torno de 235mil); e em Porto |Alegre 46,62% (em torno de 37mil). Aqui j& é possivel
inferir que na capital o maior nimero de estudantes que as cidades do interior e as condigdes
socioecondmicas baixas em que vivem inumeras familias podem ter agravado o percentual,

sendo maior que o estadual. Outra informacéo a partir do Painel Educacional (INEP, 2019) é

1 Mestre em Educacdo — UFRGS
2 Doutora em Educacéo - UFRGS
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que na rede publica a taxa de distor¢do apresenta-se quatro vezes maior do que na rede privada.
Além de ndo cumprir com o direito a educacdo os estudantes reprovadas se afastam da
adequacao idade-série e sdo propensos a nao concluir os estudos, impactando negativamente as
taxas de escolarizacdo (PORTELLA, BUSSMANN, OLIVEIRA, 2017).

Como metodologia, utilizamos a pesquisa documental, buscando as informagdes nos

sites oficiais dos Governos Estadualis e das respectivas Secretarias de Educagéo. A busca se deu

99 (13

durante 0 ano de 2018 e com as palavras-chave: “defasagem escolar”, “corre¢do de fluxo
escolar”, “distor¢ao idade-ano” e “distor¢do idade-série”. Um dos limites da pesquisa ¢ que a
averiguacéo se restringiu ao veiculado nos sites oficiais dos Estados brasileiros. Logo, podem
existir outros programas com a mesma finalidade, porém fora desse enquadre.

Como resultado da busca identificamos os chamados programas de corre¢do de fluxo
escolar ou alternativas de enfrentamento da distor¢do idade-série/idade-ano identificados nos
sites dos estados e das Secretarias de Educacdo. O mapeamento do cenario nacional esta
sintetizado a seguir. A legenda apresentada refere-se as Instituicbes responsaveis pelos

programas divulgados:
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A partir do levantamento realizado, foi possivel perceber que nenhum dos sites dos
governos estaduais ou das secretarias de educagédo dos estados brasileiros possui uma aba que
apresente diretamente os programas de correcdo de fluxo escolar; logo, esse mapeamento se
deu a partir das noticias buscadas nesses sites e que apresentavam as terminologias ja citadas.
Algumas vezes as noticias levavam aos arquivos das propostas ou relatdrios das instituicdes
parceiras.

Sendo assim, dez estados ndo divulgam nenhuma alternativa de enfrentamento a
problematica da distorcdo idade-série/idade-ano em seus sites do governo, no periodo da
realizacdo desta pesquisa. Sao estes: Alagoas, Amapa, Bahia, Goiés, Minas Gerais, Paraiba,
Sdo Paulo, Sergipe, Rio Grande do Norte e Roraima.

Além desse dado, seis estados divulgam o programa Mais Educacdo do Governo
Federal como uma das possibilidades para correcdo do fluxo escolar. Sdo eles: Amazonas,
Ceara, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. O Programa
Mais Educagdo/ Novo Mais Educacéo é uma proposta do Ministério da Educagdo (MEC) para
inducdo da construcdo da agenda de educacdo integral nas redes estaduais e municipais de
ensino para ampliar a jornada escolar nas escolas publicas para, no minimo, 7 horas diarias. Faz
sentido a relacdo entre o Mais Educacao e os programas de enfrentamento da distorcéo idade-
série, pois, ao objetivar principalmente o aumento do nimero de horas na escola, pode
contribuir, dentre outros aspectos, para favorecer a aprendizagem e propiciar a regularizacdo de
fluxo escolar.

Cinco estados divulgam parcerias estabelecidas entre a Secretaria de Educacdo e a
Fundacdo Roberto Marinho (FRM): Acre, Parda, Pernambuco, Piaui e Rio de Janeiro.

Dez estados divulgam a parceria entre a Secretaria de Educacdo e o Instituto Ayrton
Senna (IAS): Ceard, Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso, Pernambuco, Piaui, Rio Grande
do Sul, Roraima, Santa Catarina e Tocantins.

Dois estados divulgam parceria da Secretaria de Educagdo com o Instituto Unibanco:
Para e Piaui.

Por outro lado, o Distrito Federal e mais onze estados divulgam acles organizadas
diretamente pela Secretaria de Educagdo do estado. S&o eles: Amazonas, Roraima, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Maranh&o, Piaui, Ceara, Espirito Santo, Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul.

A partir do levantamento realizado emergem muitas questdes, uma delas em especial:
devido a que motivos estaria o setor privado atendendo essa demanda publica de 17 Estados?

De acordo com Vera Peroni e Maria Cactano (2015, p.338), o “privado define o contetido do
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publico, tanto nos aspectos de gestdo quanto nos aspectos pedagdgicos”. A autora refere que
embora a oferta educacional seja majoritariamente publica, a privatizacdo ocorre no que é
chamado de “contetido da proposta”, e a logica da mercantilizacdo acaba influenciando o
processo pedagogico e a organizacéo da escola puablica (PERONI, 2018). Nesse caso especifico
dos programas de adequacéo idade-ano escolar, entes privados (Fundagdo Roberto Marinho,
Instituto Ayrton Senna e Instituto Unibanco) assumem o direcionamento das politicas
educativas, utilizando-se de metodologias replicaveis para diferentes estados, com controle e
monitoramento dos resultados, porém sendo “aplicados” por professores da rede publica.
Lancamos a hipotese de que a preferéncia dos Estados por tais programas pode ser pela
facilidade de implementacdo: compra-se a metodologia e materiais prontos e “treina-se”
professores (ou outros profissionais sem formagdo docente) e “aplica-se” a metodologia. Ha
um aspecto que pode ser mais importante: o atingimento dos estudantes em escala. Isto &,
regularizacdo do fluxo em menos tempo, entretanto, em geral, s&o mostrados dados estatisticos
e ha pouca informac&o sobre o impacto do aprendizado para a vida do estudantes. Além disso,
que juventudes sdo essas pensadas e sonhadas pelo programas privados e publicos para o
enfrentamento desse tipo de exclusao?

Por mais que existam, as estratégias publicas para lidar com este problema ndo sao
plenamente suficientes. Ainda sdo escassas, por exemplo, as parcerias dos Estados com as
Universidades publicas, 0 que aponta para 0 quanto ainda seria importante avancar.

O mapeamento visibilizou estes programas que muitas vezes sao pouco divulgados pela
midia e mesmo com a limitacdo exposta nos permitiu identificar as a¢gdes publicas e as privadas.
Isso reitera o0 quanto o setor privado acaba assumindo uma lacuna deixada pelo setor publico.
Ainda destacamos que além da relacdo publico-privado, hd a um aspecto significativo que
precisa ser discutido: ha um conjunto de estudantes nas salas de aula no Ensino Fundamental,
mesmo ja tendo completado 14 anos, enfrentando as sucessivas reprovacdes e permanecendo
na escola; ha outro conjunto deles que sairam da escola em algum momento e retornam
posteriormente para o ensino regular e ndo para a modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos
(EJA), e ha outro grupo ainda que a escola expulsou, que tem entre 15 e 17 anos, ndo finalizaram
0 Ensino Fundamental, mas ndo retornaram para a escola regular ou para a modalidade de EJA.
A0 Nnosso ver os ultimos sdo 0s mais preocupantes e foco das agcdes de busca ativa por algumas
Secretarias Estaduais. Para os estudantes que estdo na escola ou os que retornam defendemos
gue ha necessidade de propostas pedagdgicas diferenciadas na tentativa de construir trajetorias

escolares de aprendizado amenizando as marcas do fracasso escolar.
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O PROGRAMA FORMAR E O DESLOCAMENTO DA GESTAO DEMOCRATICA
PARA A GERENCIAL

Cristina Maria Bezerra de Oliveiral

Neste texto, nosso objetivo é analisar o deslocamento da gestdo democratica para um
modelo de gestdo gerencialista, na educacdo béasica estadual de Alagoas, como consequéncia
da parceria publico-privada entre Secretaria de Educacdo e Fundacdo Lemann — por meio do
Curso Gestdo Para Aprendizagem (GPA), voltado para a formagao continuada de gestores das
escolas da rede. Os autores citados no trabalho estdo vinculados a uma linha materialista
historica, e sdo base tedrica para a pesquisa.

Persistimos com um debate que hoje toma conta dos trabalhos académicos voltados a
temas como: privatizacdo, terceiro setor, redefinicdo de politicas educacionais — as parcerias
publico-privadas da educacdo. Tal persisténcia tem inspiracdo nas a¢fes que ora vivenciamos,
no chdo da escola publica estadual de Alagoas, locus da nossa pesquisa, e que trazem no seu
bojo, marcas gerencialistas justificadas como essenciais para o fortalecimento e qualidade da
aprendizagem, por meio da gestdo com foco na aprendizagem. Justifica-se, pois, este estudo,
que tem como tema em face do contexto em que tal deslocamento acontece.

A perspectiva tedrico-metodoldgica que fundamenta nossa pesquisa € de cunho
materialista-dialético, onde buscamos compreender a reforma do aparelho de Estado que afeta
sobremaneira as mudancas de paradigmas na educacdo, como parte das mudancgas sociais e
econdmicas, bem como, a materializacdo da relagdo publico-privada no sistema educacional
brasileiro, e, bem especificamente, em Alagoas, onde teremos como foco as implicacdes
estabelecidas entre as redefinicdes do papel do Estado e a correlagdo de forcas que perpassam
a educacao bésica publica, junto as parcerias com o setor privado, nesse caso, com a Fundagéo
Lemann, organizacdo familiar “que se diz” sem fins lucrativos e que atua desde 2016 nos
sistemas publicos de educacéo brasileira.

Para coleta de dados, exploramos a pesquisa documental para desvelar o percurso de onde
ocorre as mudancas de paradigmas da gestdo educacional, a partir do curso GPA desde a sua
oferta (quando uma instituicdo privada assume a execucao da politica publica), como através
da direcdo (quando a instituicdo permanece publica, mas uma organizac¢do social assume o0

contetdo definindo processos de gestdo, de curriculo e a formacdo de gestores), como esta
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ocorrendo no Sistema Educacional de Alagoas, até os contetdos desenvolvidos por meio de
modulos de estudo, durante os dois anos de sua duragdo. Buscamos, também, informacdes
disponibilizadas no sitio da Fundacdo Lemann e da Elo Educacional, parceira corresponsavel
pela organizacao pedagdgica do curso.

No periodo atual e particular do capitalismo, as politicas sociais passam a ser assumidas
pela sociedade civil, servindo de mercadorias ofertadas as institui¢ces privadas. Conforme
argumenta Sanfelice (2006, p.62), “ONGS, trabalho voluntario, parcerias e outras praticas estdo
na moda. E voluntarismo, assistencialismo focados na mercantilizagio dos direitos sociais”.
Conforme explicam Deitos e Xavier (2006, p. 69), “uma sociedade capitalista, e seu estado
politico de afirmacdo permanente, jamais poderia universalizar as politicas sociais, se as
entendermos como expressao de contradi¢des inerentes a ordem social estabelecida”. Assim,
para que a sociedade passe a acreditar no cumprimento do seu papel, de universalizar as
politicas sociais, 0 Estado condiciona a materializacéo das politicas educacionais a celebracdo
de parcerias com o setor privado.

No contexto forjado a partir da aparéncia de filantropia, as empresas aparecem
comprometidas com as questdes sociais, com énfase na educacdo, lancando méo de estratégias
como o terceiro setor para explorar a mercantilizagéo, ou seja, suas a¢des sao pensadas de modo
que tenham o retorno através da direcdo e execucdo das politicas publicas. Segundo Ball e
Olmedo (2013, p. 34), “[...] esses novos filantropos ndo renunciam totalmente & possibilidade
de lucro”. Os autores destacam, ainda, sobre “[...] a relacdo direta entre caridade e politica, o
envolvimento mais aparente dos doadores com comunidades politicas e uma abordagem mais
‘pratica’ ao uso das doacdes” (BALL; OLMEDO, 2013, p. 39).

Compreendemos que o Estado faz opcao de contratar o privado para trazer a ldgica deste
para dentro da escola, ou seja, o privado vende uma politica educacional pavimentada com
valores do mercado e os mesmos determinam a direcdo das politicas publicas. Ao mesmo tempo
que as parcerias aumentam, sdo reduzidas as politicas sociais, principalmente aquelas
reconhecidas como direito universal, como € o caso da educagdo. Wood (2013) destaca que “o
conceito de democracia em uma sociedade sob a hegemonia do capitalismo ndo pode ser visto
em abstrato”, pois afinal “E o capitalismo que torna possivel uma forma de democracia em que
a igualdade formal de direitos politicos tem efeito minimo sobre as desigualdades ou sobre as
relagdes de dominagao e de exploragdao em outras esferas” (WOOD, 2013, p. 193).

Isto posto, remetemo-nos a nossa realidade e apatia social, que, muitas vezes, impede as
correlagdes de forcas sociais, favorecendo um grau de determinismo da forga do capitalismo

sobre a sociedade, sem resisténcia e sem oposicdo suficiente para fazer frente ao que a
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hegemonia do capital impde. Assim é que corroboramos com Bernardi (2016) que “a cidadania
democratica muitas vezes se apresenta abstrata e passiva” quando permite intervencdes
arbitrarias em um dado processo democratico, no nosso caso, mudancas de paradigma na gestéo
das escolas estaduais, de Alagoas, por meio do Programa Formar da Fundacao Lemann.

Para o alcance de seus objetivos, “o Programa Formar atua em trés frentes: Politicas
Educacionais, instituidas a partir de um diagnostico; Conectividade e Inovagéo, onde, por meio
de uma rede conectada, se mantém o controle das acdes, além de facilitar a comunicacdo e
interacdo entre professores e gestores; e ainda a formacdo continuada em servico, cujo foco é

formar gestores (as)” (www.fundacaolemann.org.br, acesso em 4 abr 2019). A ideia é fortalecer

e aprimorar as praticas dos educadores a fim de garantir resultados nos indicadores
educacionais. O conteudo, a forma e o método como sao elaborados e executadas estas acoes,
se inscrevem numa perspectiva gerencialista e meritocratica da educacao, por eles pretendidas.

O modelo adotado pelo Programa Formar, inicia com um trabalho dentro da Secretaria
de Estado da Educacdo, no sentido de apoiar na definicdo de estratégias por meio de consultoria
com foco na aprendizagem. Em seguida, busca-se preparar técnicos (as), por eles batizados de
“Técnico de Apoio Pedagogico (TAPs), tanto da Seduc, quanto das geréncias regionais de
educacéo, para 0 acompanhamento do trabalho, nas escolas. O terceiro momento, visa preparar
técnicos, em didaticas especificas para matematica e lingua portuguesa. Assim, todas as
atividades praticas do curso, passam a ser monitoradas pelas geres, seguindo orientacdes
advindas da Seduc, como forma de controlar os resultados.

O conteldo da proposta: Os primeiro livros, “Planejamento Estratégico: um instrumento

para o setor de escola publica”, de Caudia Zappini Dalcorso (2017), e “Aula Nota 10: 49
técnicas para ser um professor campedo de audiéncia®, de Doug Lemov (2011), foram entregues
e estudados com os participantes (um coordenador e um diretor de cada escola “contemplada”),
e, por seu conteldo j& evidencia uma mudanga na pratica e no conteudo a serem desenvolvidos
na escola, reforcando o modelo gerencial e mecénico que ora vivenciamos com 0 excesso de
burocracia e competitividade dentro e fora da escola. Os conteddos abordam uma nova
concepcdo de gestéo escolar focada na aprendizagem dos alunos e nas dimensdes de trabalho
do gestor, visando o sucesso escolar com foco no IDEB, da rede publica.

Assim, o curso tem influenciado nas acGes desenvolvidas nas escolas, visto que, a
atuacdo da gestdo escolar passa a ser burocratizada e técnica, tendo que reproduzir
determinages oriundas da Seduc, por meio de Portarias que determinam, inclusive, a forma de
conduzir uma simples reunido de professores ou como desenvolver horarios de HTPC — Hora

de Trabalho Pedagogico Coletivo, momento em que os professores realizam atividades de
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planejamento junto a coordenacdo pedagogica, além dos projetos a serem desenvolvidos cuja
indicacdo também vem no pacote da secretaria. Contudo, ao analisarmos o contetdo do curso,
identificamos, nas orientacdes das TAPSs, para as escolas, que muitas das exigéncias feitas séo
indicadas no curso e reproduzidas para as escolas seguirem a risca.

Ainda em processo de construcdo, ja é possivel fazer algumas reflexdes acerca das parcerias
publico-privadas que emergem em meio a crise politica que se abate sob o pais, dando-nos a
certeza da necessidade de se ampliar analises de politicas publicas como campo investigativo e
urgente em diferentes espagos de formagao, possibilitando aqueles que estao no ‘chao da escola’
acompanhar e compreender os movimentos e projetos que potencialmente tendem a diminuir o
grau de autonomia da escola e dos docentes por meio de préaticas centralizadoras e gerenciais.

As parcerias se materializam de varias formas, e como adverte Peroni (2015, p.18), “ndo
tratamos o publico-privado apenas como propriedade, mas como projetos societarios em
relacdo, permeados por classes sociais em correlagdes de forga”, portanto, € nesse sentido que
acreditamos que essa expansdo de parcerias, sobremaneira, no nordeste, esta relacionada ao
contexto historico e geografico em que as demandas sociais sdo maiores e 0s indicadores
educacionais tendem a serem 0s mais baixos, destacando-se as estratégias para definir a direcdo
das politicas de educacao.

Pelo que podemos perceber no programa do curso, ratificamos nossa anélise de que o
contetido da proposta do programa “Gestao para Aprendizagem” nos remete a um novo modelo
de gestdo e de fazer educacdo, que esta alinhado a l6gica mercantil representada pela atuacao

do setor privado na educacao.
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OS PRECEITOS PRIVADOS DE GESTAO NA ESFERA PUBLICA POR MEIO DA
GESTAO INTEGRADA DAS ESCOLAS (GIDE) NA REDE DE ENSINO DE
MANAUS

Arminda Moura Botelho Mouréo?
Edilberto Santos Moura?

INTRODUCAO

O modelo de gestdo escolar e o tipo de organizacdo pedagdgica constituido pela rede
municipal de ensino na cidade de Manaus nos ultimos seis anos, tem se afinado com os modelos
gerencialistas de educacdo, que segundo Caetano (2018) prima pela “ldgica mercantil, alterando
o conteudo da educagdo publica, da gestdo democratica ¢ da formagdo de professores” e da
organizacao pedagogica das escolas, em substituicdo a gestdo democréatica consagrada pela
Constituicao Federal de 1988 e pela 9394-96. Esse modelo ¢é justificado pelo modo de producao
capitalista, como estratégia para superar a crise financeira estrutural, criada pelo proprio capital.

Diante desta realidade a retérica do Estado ineficiente na gestdo das politicas que
promovem o bem estar-social, entre elas a educacdo é engendrada pelo Neoliberalismo,
ganhando corpo o discurso da necessidade de “adog@o de parcerias entre o publico e o privado™
(COMERLATO, 2014), como redencao para revolver os problemas das escolas, principalmente
as publicas.

Na contracdo deste discurso e diante do momento politico que estamos vivenciado, com
a ascensao de governos que defendem economias liberais, torna-se necessario vigilancia e
resisténcia para “romper com a logica do capital se quisermos contemplar a criagdo de uma
alternativa educacional significativamente diferente (MESZAROS, 2008).

O trabalho intitulado “Os preceitos privados de gestdo na esfera publica por meio da
gestao integrada das escolas (Gide), na rede de ensino de Manaus”, justifica-se pela necessidade
em compreender como este paradigma de educacdo se apresenta na rede municipal, que
alinhado com a logica mercantilista de educacdo altera de forma significativa a gestdo
democratica, diminuindo a autonomia, principalmente pedagdgica das institui¢fes de ensino,

a partir da parceria firmada com a Consultoria Aquila em 2014.
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Estudar os efeitos desta parceria, como parte do Projeto de Expansdo e Melhoria
Educacional da Rede Publica de Manaus (PROEMEM), que segundo Aranha (2017) “evidencia
a logica do mercado no contexto da parceria com o setor privado”, torna-Se necessario para
compreender a adocdo de metodologias que integram aspectos estratégicos, politicos e
gerenciais, em que o foco na aprendizagem mira-se com propositos muito bem definidos para
melhoria no indice de Desenvolvimento do Ensino Bésico (IDEB).

A metodoldgico do trabalho ocorre por meio de analise de fontes primarias (documentos
oficiais, institucionais e relatorios) e secundarias (pesquisas e producdes ja desenvolvidas sobre
0 tema) e da pesquisa empirica. O olhar que permeia a discussdo tem na dialética o caminho
que se juga mais adequado e no percurso da coleta de dados utiliza-se a entrevista
semiestruturada com sujeitos pertencentes a rede de ensino como: o coordenador da Gide em
nivel municipal, gestores, assessores de gestdo e pedagdgicos e professores de quatro escolas

da Divisao Distrital da Zona Norte.

A PARCERIA SEMED-MANAUS E CONSULTORIA AQUILA: A IMPLANTACAO
DA GESTAO ESCOLAR INTEGRADA (GIDE)

As reformas educacionais ocorridas na década de 1990, possibilitaram o alinhamento
das leis brasileiras com a légica do capital, fomentando o processo de parceria com o setor
privado nos mais diversos seguimentos da nossa economia e da sociedade, entre elas a
educacéo.

Os recursos financeiros oriundos de integrantes de agéncias internacionais, de empresas
de consultorias internacionais de educagdo, do Banco Mundial (BM), do Banco Asiatico de
Desenvolvimento (BAD), do International Finance Corporation (IFC), do Centro de
Professores Britanicos (CfBT) e da Universidade de Harvard (ARANHA, 2017), interferem de
forma muito direta na condugéo das politicas publicas educacionais. Segundo Aranha (2017)
“esses representantes incrementaram os debates sobre o processo de parceria com o setor
privado por meio de publicagfes, dossiés e ferramentas, chegando a publicacdo do relatorio
divulgado pelo Banco Mundial”, prevalecendo seus interesses econdmicos e as condi¢des que
sdo estabelecidas, entre elas politicas privatista do ensino.

Sader (2008) ao prefaciar “A educagao para além do capital” de Istvan Mészaros (2008)
enfatiza que no reino do capital, a educacdo €, ela mesma uma mercadoria e que a crise do
sistema publico de ensino se da pela propria pressdo que sofre pelas demandas do capital e pelo

corte esmagador dos recursos dos or¢camentos publicos. E continua: “Nada exemplifica melhor
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o universo instaurado pelo neoliberalismo, em que “tudo se vende, tudo se compra”, “tudo tem
preco” do que a mercantilizagdo da educacdo.”

Neste contexto, o Sistema Municipal de Ensino de Manaus implanta em 2014, por meio
de uma parceria firmada com a Consultoria Aquila, o Sistema de Gestéo Integrada da Escola
(GIDE) desenvolvido pelo Instituto de Desenvolvimento Gerencial (INDG), orientado pelo
Método Gerencial de Solucdo de Problemas (PDCA) e associado ao indicador indice de
Formagao de Cidadania e Responsabilidade Social (IFC/RS), como solucao para “melhorar o
ensino do fundamental do municipio, que vinha em uma série historia de avaliacdo nacional
como uma das piores cidades do pais.

Segundo Godoy e Murici (2009) o caminho utilizado pela GIDE para ajudar a escola a
alcancar suas metas e resolver os problemas que restringem os seus resultados é o método
PDCA: P= Plan=Planejar (1. Estabelecer as metas, 2. Elaborar os planos de a¢do); D=Do=
Executar o plano (3. Educar e treinar para executar os planos, 4. Executar o trabalho conforme
o0s planos elaborados); C= Check= Verificar os resultados (5. Avaliar a execucéo das acdes,
6. Avaliar os resultados); A= Act= Agir corretivamente ou padronizar as boas praticas, (7.
Padronizar as a¢cdes bem-sucedidas, 8. Tratar os desvios de resultado).

Essa metodologia esta presente nas 496 escolas da rede municipal de Manaus (Urbana
e Rural), com acompanhamento sistematico de assessores de gestdo e pedagdgico, que
diariamente estdo nas escolas verificando o cumprimentos das metas que sdo estabelecidas pela
Gide como: cumprimento do curriculo, taxa de abandono, planejamento, rendimento interno,
taxa de aprovacao e reprovacao, avaliacdo do desempenho do estudante (ADE) que subsidiaréo
uma espécie de farol que sinaliza se as escolas estdo atendendo as metas estipuladas.

Segundo as autoras Godoy e Murici (2009) a observacdo sistematica dessas etapas é
fator determinante para o alcance das metas tragadas. Ja o indicador IFC/RS tem como objetivo
determinar as dimensdes do desempenho da escola no cumprimento de sua misséo e é composto
pelas dimensdes finalisticas (atividade fim) e processuais (aos meios). Para que isso aconteca é
necessario levar em consideracdo as condi¢cbes ambientais que estdo relacionadas ao ambiente
de qualidade e ao ensino e aprendizagem que sdo 0s meios que influem fortemente nos
resultados (SILVA, ORDENES, OIVEIRA, 2016)

No pacote vendido a SEMED, o modelo Gide, com a adog&o do método PCDA, varios
beneficios sdo anunciados como: “reducdo do trabalho, dispersdo de energia e talento nas
escolas com a implementacdo de um instrumento de gestéo focado na integracao das dimensoes
estratégica, pedagdgica e gerencial no planejamento, alinhado as pessoas e potencializando 0s

resultados; conversdo do esforco da equipe escolar para o aluno; implementacdo do
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gerenciamento cientifico baseado em fatos e dados, previsibilidade de resultados,
acompanhamento sistematico e possibilidade de agir corretivamente, identificacdo correta e
precisa dos fatores que influenciam negativamente os resultados da escola e que precisam ser
trabalhados (SILVA, ORDENES, OLIVEIRA, 2016)”. Segundo o discurso oficial dos “donos
do negocio” tudo isso levard a melhoria da qualidade da educagdo, e, consequentemente

melhoria no ranque do IDEB.

ALGUMAS DISCUSSOES E CONSIDERACOES

Diante do contexto global de hegemonia do modo de producdo capitalista e a
proliferacdo da retdrica das grandes poténcias econémicas mundiais para o enfraguecimento do
Estado na gestdo das politicas publicas sociais, observam-se redefinicdes e alteracBes que
passam existir na relacdo entre o publico e o privado, em que a educacdo deixa de ser vista
como um direito, constitucionalmente garantido, e passa ser vista como um servico, o qual
consumira quem tiver condi¢des de compra-lo, mas sem nenhuma garantia de qualidade.

A partir desta realidade é possivel dizer que a educacdo municipal de Manaus tem
estabelecido um modelo gerencialista de educacdo, criando condigdes para 0 aumento dos
investimentos privados na educagao publica, reforcando o discurso de “valorizagdo das funcdes
gerenciais na administracdo publica, controle de resultados, responsabilidade individual na
prestacdo de servicos publicos baseados em metas de desempenho, desenvolvimento de
instrumentos que visam a eficiéncia e a eficacia na gestdo, avaliacdo dos programas e medidas
de incentivos aos administradores para melhorar a gestao” (CAETANO, 2018).

E oportuno dizer que vozes contrérias ao gerenciamento da educaco tem surgido no
chao da escola, afirmando que “a educagdo nado pode ser vista de uma forma focalizada, ou Seja,
na busca apenas pela aprovacao, ou ainda, o resultado desejado sem abstrair a totalidade do
processo educacional, que € a soma de todas as interac6es, que envolvem todos os sujeitos que
sdo parte do processo pedagdgico, professores, pais, alunos, funcionarios, comunidade em
geral, pois somente dessa forma, vamos conseguir apreender a finalidade precipua da educacéo,
que € a de preparar os cidaddos, ndo somente para o trabalho, mas para gozar em plenitude
todos os seus direitos, podendo influir no status quo, com vistas a transformagao social” (PIRES
E PERONI, 2010).
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POR UM ARRANJO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
DEMOCRATICO-PARTICIPATIVO: DESAFIOS, RISCOS E CONQUISTAS

Dr. Jaime José Zitkoski?
Dr. Carlos Eduardo Moreira?

O presente trabalho redne resultados iniciais da Pesquisa Participante “O
Diélogo Freireano na Reconfiguragdo do Arranjo de Desenvolvimento da Educacdo da
Serra Catarinense: Novas Possibilidades e Desafios para a Educa¢dao Basica no Brasil”,
em andamento no Programa de POs Graduacdo da Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

A temética do Arranjo de Desenvolvimento da Educacéo (ADE) tem a sua origem
nos chamados “Arranjos Produtivos Locais (APL), no Governo Lula (2003-2010), para
processos de cooperacdo entre empresas de determinada cadeia produtiva e Poder
Publico.

Nos anos 90, apareceram as primeiras iniciativas de regime colaboracdo com a
novidade de incorporar o setor privado, com agdes de institutos e fundacgdes desse, para
propor projetos e apoiar iniciativas no campo da educacdo publica em municipios
eminentemente rurais das regides Norte e Nordeste do pais (ABRUCIO, 2017;
CARVALHO, 2018). Mas foi somente em 2012, conforme o Art. 2° da Resolugéo n°.
01/2012 (BRASIL, 2012), aprovada pela Camara de Educacdo Basica (CEB) do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), que ficou definida a participacdo de instituicbes privadas
e ndo-governamentais nos ADEs.

A sistematizacdo de experiéncias de ADEs na forma de Resolugdo teve como
principal responsavel o0 movimento empresarial Todos Pela Educacédo (TPE), constituido
pelo Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas (Rede GIFE) e o Instituto Ethos de
Empresas e Responsabilidade Social, que tem estimulado os empresarios a intervirem
sistematicamente nas questdes educacionais nacionais.

Em marco de 2018, foi realizado o primeiro seminario regional da Serra
Catarinense sobre o tema do ADE, com a assessoria direta da Secretaria de Articulagdo

com os Sistemas de Ensino (SASE) do MEC e, em junho do mesmo ano, decidiu-se pela
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sua implantacao reunindo dezessete municipios desta regido. A coordenacao do Programa
Educacdo Municipal do Consorcio Intermunicipal Serra Catarinense (CISAMA), que
também exerce a condigdo de lideranga do ADE Serra Catarinense, assumiu o desafio de
reafirmar inUmeras conquistas dos governos anteriores na consolidacdo de uma gestao
democratica na estrutura do préprio ADE. Para isso, tem buscado viabilizar um arranjo
democrético-participativo com a formag&o de grupos de trabalho compostos por membros
da comunidade escolar e outros representantes da sociedade civil; criando redes
colaborativas de profissionais de conselhos e secretarias municipais de educacdo;
realizando a capacitacdo de conselheiros municipais de educacédo; organizando discussdes
com os educadores sobre organizagéo e funcionamento dos sistemas municipais de ensino
e fundamentos legais e préaticas de gestdo democrética; participando da elaboragdo
coletiva de projetos de leis municipais de gestdo democrética e estimulando a utilizacdo
de metodologias participativas de planejamento no &mbito dos municipio e do ADE.

Outro traco significativo da dindmica de trabalho do ADE Serra Catarinense tem
sido a utilizacdo da dialogicidade freireana para a constru¢do democratica de decisdes
coletivas e a definicdo do Plano Intermunicipal de Educacdo, com a ampliacdo e
consolidacdo dos canais de participacdo. Ou seja, voltou-se para o reconhecimento do
outro como um sujeito de direitos que precisa expressar a maneira como compreende e
experimenta a sua condicdo social e se coloca diante dos projetos de educacdo em disputa.
Pois, é pelo didlogo que nos afirmamos nossa condicdo especialmente humana de
pronunciar o Mundo, de modifica-lo (FREIRE, 1993).

Nessa tenséo estabelecida entre 0 ADE da Agenda Empresarial para a Educagéo
(AEE) e a proposicdo de sua reconfiguracdo, organizada pelos principios da gestdo
democrética e dos referenciais da dialogicidade freireana, a investigacdo em curso tem
como principal objetivo analisar os limites e as possibilidades da reconfiguracdo do ADE
como forma de garantir maior empoderamento das comunidades escolares para participar
das instancias democraticas dos sistemas de ensino e da gestdo propriamente dita do
Arranjo, por meio de praticas dialdgicas freireanas, em municipios da Regido Serrana de
Santa Catarina, no Brasil.

Dessa forma, a pesquisa tem como justificativa o fato de que o ADE Serra
Catarinense, coordenado pelo Programa Educacdo Municipal do CISAMA, pode se tornar
um dos instrumentos da AEE, a qual deveria estabelecer o compromisso do Poder Publico
com os interesses do setor privado, com o dominio da transferéncia de recursos publicos,
conforme determinou o 8 1° 0 Art. 2° da Resolucédo n°. 01/2012 (BRASIL, 2012), ou ser
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um experiéncia inovadora de gestdo democratica regional, com a capacidade de mobilizar
e compartilhar conhecimentos e praticas pedagdgicas em busca de atender o interesse
coletivo por uma educagdo emancipadora e democrética, seguindo a tradi¢do inaugurada
pelo educador Paulo Freire a partir do seu trabalho frente a Secretaria Municipal de
Educacao de Sao Paulo (FREIRE, 1991).

Cabe ressaltar que a AEE faz parte de um processo global orientado pelas
Agéncias Multilaterais (Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional, Organizacao
Mundial do Comeércio, Organizacdo para a Cooperacdo e o0 Desenvolvimento
Econdmico), que tem a ver com a conformacdo da chamada Agenda Globalmente
Estruturada para Educacdo (AGEE) para os Estados nacionais dos paises no Mundo
(MOREIRA, 2016). Na convergéncia dessas duas agendas, a formac¢do humana tem sido
reduzida a um fator de produtividade, inserindo um carater instrumental, utilitarista e
também minimalista a Educacdo Baésica, alinhado a reorganizacao do Sistema Nacional
de Educacdo (SNE) com as chamadas reformas estruturais do Estado nacional que teve
inicio na década de 90.

Esta pesquisa se caracteriza como quali-quantitativa na modalidade de Pesquisa
Participante (BRANDAO, 1999, 2006). Para isso, o pesquisador tem participado
ativamente da coordenacdo e implementacdo do ADE Serra Catarinense por meio de
reunibes regionais coletivas com secretarios de educacao, diretores de escolas municipais,
educadores e conselheiros municipais; eventos da Rede de Cooperacao Intermunicipal de
Educacao, coordenada pelo Itau Social; audiéncia no Conselho Nacional de Educacéao e
na Secretaria de Educacdo Bésica do MEC, além de manter contato permanente com
lideres e dirigentes municipais de educacdo atraveés das redes sociais, que trocam
informagdes e experiéncias diarias sobre o trabalho no &mbito dos seus ADEs.

Como resultados parciais desta investigacao, identificamos uma série de desafios,
riscos e conquistas na implantacdo do ADE Serra Catarinense. A seguir apontamos 0s
principais dados nesse aspecto:

1) Em relacdo aos desafios, afirmamos que a o atual Governo Federal tem
demonstrado um grande interesse em apoiar o ADE empresarial e reforcar o controle da
Educacdo Basica pelo MEC, esvaziando a construgdo historica do controle e participacdo
sociais no campo das politicas publicas em educacdo. Outro desafio trata da autonomia
relativa dos municipios para a efetivacdo de uma gestdo democratica em funcao da propria
organizacdo do Estado brasileiro, que ndo comporta facilmente 0s processos
democréticos fora do controle burocrético, do dominio da I6gica dos técnicos em oposicao
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a ldgica dos cidaddos (FREIRE, 1991; NOGUEIRA, 2011). Um terceiro desafio tem a
ver com a falta de recursos financeiros publicos para efetivar as a¢des coletivas definidas
nos Planos Municipais de Educacdo e também no Plano Intermunicipal de Educagéo do
ADE Serra Catarinense.

2) Quanto aos riscos, tem-se destacado a tendéncia dos municipios em utilizar
somente o Plano de Agdes Articuladas (PAR) e os indicadores educacionais contidos no
IDEB para avaliar os resultados da Educacdo Baésica; a responsabilizacdo exclusiva de
secretarios de educacdo, diretores e educadores pelos resultados negativos de
desempenho dos educandos, medidos segundo critérios da ideologia da gestdo
empresariada da educacdo; o abandono do ‘“regime de compartilhamento de
responsabilidades” de financiamento e administragdo entre os entes federados; a
mistificacdo que a administracdo empresarial é redentora da administracdo publica,
assumida pela atual equipe do MEC; a falta de reconhecimento de inUmeras experiéncias
exitosas desenvolvidas na educagdo publica municipal; a hegemonizag¢do de uma “agenda
empresarial” para a Educagdo Basica no pais e a supervalorizacdo da participagdo e
propostas de atores externos para a educacao publica municipal.

3) As conquistas apareceram muito recentemente e realcam a validade dos
objetivos da gestdo democratica e da dialogicidade freireana na organizacdo e no
funcionamento de um ADE. A reafirmacdo do papel de destaque dos conselhos
municipais de educacdo na reformulacdo coletiva de leis municipais, na elaboracdo dos
planos de trabalho anuais e no aperfeicoamento da sua atuacdo com a capacitacdo de
conselheiros para tornar o conselho de educagdo ativo. A construcdo de redes
colaborativas de profissionais tem promovido trocas de informagdes e experiéncias entre
nutricionistas, conselheiros municipais e técnicos das secretarias de educagdo. A
construcdo coletiva de diretrizes curriculares regionais com a participacdo de educadores,
diretores das escolas municipais e conselheiros dos municipios que compde o ADE. O
compartilhamento de recursos publicos municipais para efetivar acdes do Plano
Intermunicipal de Educacdo do ADE Serra Catarinense, bem como a busca de mais
recursos por meio de emendas parlamentares e reivindicagdes junto ao MEC.

Enfim, esses desafios e riscos ndo invalidam a proposi¢cdo de implementar um
arranjo realmente cooperativo, estabelecendo um conjunto de convergéncias de metas,
programas e acles entre 0s municipios de uma mesma regido para a conquista de
melhores condicgdes e resultados de aprendizagem dos educandos da Educagdo Bésica,

criando projetos e acdes de alcance regional que fortalegam o projeto educacional de cada
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municipio. Na verdade, a reconfiguracdo do ADE empresarial estd oportunizando
reflexdes e escolhas de novas estratégias de responsabilizacdo do Estado brasileiro pela
conquista social da Educacéo Bésica, garantindo melhores condigdes de empoderamento
social e ampliacdo do didlogo entre agentes do Estado, membros da comunidade escolar

e da sociedade em geral na Serra Catarinense.
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A “ESCOLA VIVA”: ANALISE DA IMPLEMENTACAO DE UMA POLITICA
DE GOVERNO

Tatiana Gomes do Santos Peterle’
Lilian Marques Freguete?
Patricia Luzorio Marques da Silva®

INTRODUCAO

Neste estudo, de carater qualitativo, buscamos por meio de pesquisa bibliografica
e documental analisar a implementagdo das politicas de governo para o Ensino Médio do
Espirito Santo no periodo de 2007 a 2019, com énfase no programa de tempo integral em
turno unico “Escola Viva” sob a perspectiva da dialética, que segundo Rodriguez (2014)
¢ um método que interpreta as relagdes humanas e sociais com o objetivo de desvendar
as contradigdes presentes no movimento historico da realidade.

O Brasil tem vivenciado, em sua historia recente, reformas estruturais pautadas
em politicas de austeridade fiscal que se intensificam desde a controversa destitui¢do, em
2016, da Presidente eleita Dilma Rousseff, pertencente ao Partido dos Trabalhadores (PT).
Com a eleig@o de Jair Messias Bolsonaro (Partido Social Liberal - PSL) para Presidente,
o governo assume um viés ultraliberal adotando uma agenda radical que supera os
principios neoliberais de gestdo, onde consolidam-se as condi¢des ideais para uma
acelerada reducdo do papel do Estado apresentada como unica alternativa para a
superacao da crise econdmica.

Ressaltamos que esse movimento no Brasil soma-se a uma tendéncia mundial
imposta por organizacdes supraestatais, tais como a Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Economico (OCDE) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) entre outros, que prezam pela meritocracia, monitoramento de desempenho e rigido
controle das politicas publicas. Tais praticas “t€ém sido o mecanismo central da reforma
politica e da reengenharia cultural do setor publico nos paises do norte nos ultimos 20

anos” (BALL, 2005, p.544).

! Doutoranda em Educagéo, Universidade do Espirito Santo, membro do grupo de pesquisa Federalismo e
Politicas Educacionais, tgs.peterle@gmail.com.
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3 Mestranda em Educacdo, Universidade do Espirito Santo, membro do grupo de pesquisa Federalismo e
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No tocante a educacdo, o Brasil tem sofrido um processo de transferéncia do
modus operandi do setor privado para o interior das institui¢des publicas, que entendemos
ser o de privatizagdo latu sensu (LIMA, 2018), inserindo-se num contexto de abertura a
iniciativa privada tendo por base a concepc¢ao de livre mercado que Freitas (2014)
identifica como “Reforma Empresarial da Educacao”. Tais relagdes ensejam profundas
mudangas que ferem o direito a educagdo, sobretudo quando permite ao terceiro setor,
que segundo Gohn (2000) ¢ um conjunto diversificado de entidades, organizagdes,
associacoes filantropicas, movimentos sociais, fundagdes, cooperativas, etc., o “controle
politico e ideoldgico da escola” garantindo assim as suas “funcdes classicas: exclusdo e
subordinacdao” (FREITAS, 2014, p.54).

Apoiado na meta 06 do Plano Nacional de Educagdo que prevé a oferta de
educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, o Espirito Santo estreita sua relagdo com o setor privado implantando o projeto
“Escola Viva” que oferta Ensino Médio (EM) em turno inico, em parceria com o Instituto
de Corresponsabilidade da Educacdo (ICE), entidade sem fins lucrativos, criada em 2003
por associacao de empresarios que tinham por finalidade reformular a estrutura fisica e a
oferta do EM no Ginasio Pernambucano de Recife, a fim de torné-lo referéncia (ICE, s.d.).
Assim, o programa Escola Viva foi apresentado como proposta de inovagao, trazendo um
modelo que faz conexdo entre a oferta da Educagdo Bésica e a Educagdo Profissional
(EP).

No periodo de 2007 a 2019, esteve a frente do executivo estadual o governador
Paulo Hartung, membro do Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e Renato
Casagrande, pertencente ao Partido Socialista Brasileiro (PSB), que se alternaram no
poder, mas mantiveram uma proposta similar para as politicas educacionais
supervalorizando a 16gica empresarial de gestdo por meio das parcerias publico-privadas.

Destarte, entre 2007 e 2010, sob a égide do MDB, o EM estadual obteve baixo
investimento com predominancia de professores contratados temporariamente. A EP foi
ofertada prioritariamente na sua vertente ndo integrada mediante o programa “Bolsa Sedu”
que caracteriza-se pela compra de vagas em institui¢des privadas para egressos da rede
publica em cursos técnicos subsequentes ao ensino médio.

No interim entre 2011 e 2014 o governo estadual alternou-se para o PSB, ainda
num cenario de crescimento economico. Neste periodo houve um movimento de

ampliagcdo da oferta do Ensino Médio Integrado (EMI) em articulagdo com o governo
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federal por meio do programa Brasil Profissionalizado, mas manteve-se o programa Bolsa
Sedu.

Retornando ao poder, 2015 a 2018, Paulo Hartung (PMDB) j& ancorado no
discurso da crise econdmica nacional, decretou o contingenciamento dos gastos publicos
estaduais, e ignorando a sociedade ordenou a redugdo e/ou fechamento de turmas, do
ensino noturno, da Educacdo no Campo e¢ da Educacdo de Jovens e Adultos.
Concomitantemente aprofundaram-se as parcerias com o setor privado por meio do
programa Jovem de Futuro (Instituto Unibanco), Bolsa Sedu e projeto Escola Viva sem
dialogo com a comunidade escolar. E oportuno lembrar que essas praticas nio dialogicas
adotadas pelo governo Paulo Hartung contribuiram para a derrota do seu grupo politico
nas elei¢oes de 2018.

O secretario de educagao da gestdao PSB (2019-2022), Sr. Vitor Amorim de Angelo,
sinaliza na midia e redes sociais que dard continuidade as politicas j4 instituidas, que
ampliara a oferta de vagas com a reabertura de escolas, de turnos e de modalidades e, que
promovera o fomento estrutural em toda educagdo basica. Todavia, contrariando as
expectativas, o governo inicia o mandato também com um decreto de contingenciamento

de gastos.

A implementacio do projeto “Escola Viva”

O projeto Escola Viva, marcado pela ndo dialogicidade do governo MDB
2015/2018, excluindo a comunidade escolar nas discussdes do projeto, provocou
insatisfagdo na sociedade que, liderada pelo movimento estudantil, sindicato dos
professores, e representantes de diversos segmentos, promoveu diversos atos publicos
contrarios ao programa e a conduta do governo. O descontentamento com essa pratica
constata-se na fala do diretor do sindicato dos Professores da Rede Estadual, Gean Carlos
Nunes: “[...] uma das caracteristicas do governo ¢ a cupula pensar, elaborar medidas e
ndo dialogar com os movimentos” (NUNES, Jornal A Gazeta, 2015, p.20). Mesmo diante
dos inumeros protestos e reivindicagdes, 0 governo seguiu sua meta e implantou entre
2015 e 2016 cinco “Escolas Vivas”.

A ONG “Espirito Santo em A¢ao”, que congrega empresas locais do setor privado
da educacao (SINEPE, Sistema “S”, Faesa, etc) teve papel importante para a implantagao

do programa, pois fomentou e acompanhou todas as a¢des entre o ICE e a Secretaria
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Estadual de Educac¢do do Espirito Santo (SEDU), fazendo também interfaces com o
legislativo e a sociedade. O programa contou ainda com o apoio da midia televisiva e
impressa do estado (TV e Jornal a Gazeta, TV Capixaba, Jornal e TV Tribuna — empresas
parceiras da ES em Acdo) divulgando farto material propagandistico do projeto, mas
invibilizando informagdes sobre a baixa qualidade das escolas publicas constatadas pelo
fluxo escolar (mais de 30% de evasdo) no Ensino Médio, o fechamento de turmas, turnos
e escolas, bem como o desmonte da oferta de EMI as quais submergem diante da
supervalorizacao da “Escola Viva”.

Um ponto relevante de andlise que evidencia as contradicdes da politica de
governo refere-se a disparidade na distribui¢do dos recursos. No ano de 2016 trés escolas
que ofertam EMI, contavam com 3.468 matriculas e receberam repasse de custeio
R$ 60,61 por aluno advindo do Programa Estadual Dinheiro Direto na Escola (PEDDE).
J4 no mesmo periodo trés unidades “Escola Viva” que contavam com 1.194 matriculas,
tiveram o repasse de R$321,52, investimento cerca de 500% a maior por aluno.

O entdo secretario estadual de educagdo, Haroldo Rocha (MDB), reforgou a nossa
percepcao sobre a diferenca entre a dedicagdo dada pelo governo ao programa em
detrimento das escolas de EM e EMI ao afirmar que “[...] o grande avanco da “Escola
Viva” € que hoje o aluno da Escola Publica s6 tem uma opgao: essa escola que esta ai e
que ele aprende pouco” (ROCHA, 19 Abr. 2015, p.17). Essa fala denuncia a precariedade
das demais escolas e a sobreposicdo do projeto Escola Viva, e sobre o processo
aprendizagem, que o que o estado oferece para os alunos ¢ de baixa qualidade negando
o direito a educagdo que se consolida no tripé acesso, permanéncia e qualidade.

Todavia, mesmo apds todo esse contexto de contradi¢des estabelecidas por
ocasido da implementacdo dessa politica, o governo de Paulo Hartung ampliou esse
modelo findando seu mandato em 2018 com 36 escolas.

A gestdo de Vitor de Angelo, secretario de educagcdo do governo Casagrande
(2019-2022), dé indicios de mudancas, pois conforme matéria divulgada no jornal Gazeta
Online em 29 de agosto de 2019 a respeito do programa Escola Viva, o secretério
considera fechar a unidade de Sdo Pedro, afirmando que os gastos com a locagdao do
prédio ¢ de aproximadamente R$ 1,6 milhdo anual. Além do fato de que a capacidade é
de 600 alunos e ha apenas 240 matriculas (VERLI, 2019, s.p). Todavia, os 180 primeiros
dias de governo ndo nos permite ainda avaliar se ocorrerd ou nao maior equidade para
oferta e distribuicdo dos recursos, se o marketing da politica construido pelo governo

anterior serd dizimado, nem mesmo afirmar se a havera continuidade do programa.
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Conclusao

A partir do movimento dialético das politicas educacionais no Espirito Santo,
identificamos entre 2007 a 2019 que a implementagao da “Escola Viva” apresenta fortes
caracteristicas da ideologia neoliberal, consolidando-se como uma reforma empresarial
da educacao, segundo a defini¢ao dada por Freitas (2014), e que, sobretudo nos governos
MDB, legitimou-se uma politica baseada no esvaziamento da obrigacao do poder publico
estadual em investir no direito a Educa¢do Basica e Profissional, promovendo a
privatizagdo lato sensu do Ensino Médio capixaba, transferindo os para o Terceiro Setor
os investimentos e gestdo das instituicdes publicas conforme os interesses

mercadoldgicos do capital.
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A IMPLEMENTACAO DOS PROGRAMAS SE LIGAE ACELERA BRASIL DO
INSTITUTO AYRTON SENNA NA PROPOSTA PEDAGOGICA DA REDE
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE PAULO LOPES/SC

Karoline Rosa da Silva®
Jéferson Silveira Dantas?

INTRODUCAO

O referido trabalho ¢ uma sintese do estudo realizado em minha pesquisa de
mestrado do Programa de Pos-Graduagao em Educagdo (PPGE) da Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC) defendida em agosto de 2019. A pesquisa teve como objeto de
estudo os programas Se Liga e Acelera Brasil do Instituto Ayrton Senna (IAS) que estdo
sendo implementados na Rede Municipal de Educagao (RME) de Paulo Lopes/SC e os
seus impactos na pratica docente, notadamente nos anos iniciais do ensino fundamental.
A andlise se detém, portanto, no avanco de grupos ou institutos privados na educacgdo

publica.

OBJETIVOS

O objetivo geral da pesquisa foi analisar o que levou a RME a aderir aos
Programas do IAS. Para tanto, foram elencados como objetivos especificos localizar e
descrever as politicas de educacdo da Secretaria municipal de Paulo Lopes/SC,
notadamente relativas a aceleracdo de aprendizagem entre 2016 e 2019; situar,
historicamente, a origem dos programas do IAS no Brasil; analisar os objetivos
pedagogicos previstos pela RME de Paulo Lopes/SC a partir da adesdao aos programas do
IAS, com especial aten¢do ao programa Se Liga e Acelera Brasil; compreender como se
dard os mecanismos de avaliacdo das criangas participantes desses programas, bem como
a sequéncia da trajetdria escolar desses estudantes, tendo como base documentos que

firmam a parceria entre IAS e a prefeitura de Paulo Lopes/SC.

JUSTIFICATIVA
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Exatamente na nona fase da minha graduagao em Pedagogia na UFSC no ano de
2016 desenvolvi o Trabalho de Conclusio de Curso (TCC) sobre a Classe de
Aprendizagem para Inser¢do Social (CAIS) da RME de Paulo Lopes/SC também sob a
orientagdo do Prof. Dr. Jéferson Silveira Dantas. Nesta pesquisa muitas questdes foram
esclarecidas e outras relacionadas mais especificamente a Correcdo de Fluxo ainda
persistiam.

Ap6s ser efetivada nesta mesma Rede, tive uma aproximagao maior com realidade
do CALIS e da propria Rede, portanto o meu desejo era estudar e poder contribuir para os
processos educacionais do municipio de Paulo Lopes/SC. Tendo este desejo e na tentativa
de entender dessa vez o objetivo da RME em aderir ao Programa do IAS ¢ que decidi

enveredar por essa investigacao.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa qualitativa de cunho bibliografico e documental, tendo
como procedimentos metodologicos o Balango de Literatura, cujo objetivo geral foi
elaborar um balango de produgdes sobre o que ja se investigou sobre os Programas Se
Liga e Acelera Brasil do IAS em parceria com a educagdo publica, buscando evidenciar,
com base no materialismo-historico determinantes da relacao publico-privada existente;
e a Analise de documentos a respeito da inser¢ao do Programa Se Liga e Acelera Brasil
do TAS na RME de Paulo Lopes/SC, para tanto utilizamos a metodologia da pesquisa

documental.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A implementacao do IAS na RME de Paulo Lopes/SC ocorreu de cima para baixo,
ou seja, esse movimento se resumiu em uma decisao da Secretaria Municipal de Educacgao
sem a mera consulta prévia da comunidade escolar como um todo, a¢do que Adrido e
Peroni também constataram nas pesquisa e estudos de caso em 10 municipios de

diferentes estados brasileiros (2011a, p. 51):

Acreditamos que auséncia de consulta prévia a comunidade escolar a respeito
do estabelecimento dos programas pode, a0 menos em parte, ser explicada pela
logica inerente ao formato de gestdo educacional proposto, no qual a lideranga
¢ identificada com a centralizag@o das decisoes, tanto no ambito das secretarias
ou afins, quanto no ambito da escola.
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Os resultados da pesquisa também nos mostram que a objetiva intengao do IAS se
desvirtua da educacgdo publica, a qual estd alicer¢ada no bem comum e na formacao
humana plena e integral. Evidenciamos também que o IAS alega que ¢ de Programas
como aqueles propostos por ele que o Brasil precisa e, nessa logica, querem se referir que
o0 ensino publico ndo tem condi¢des para melhorar a educagdo de forma independente. No
entanto, hd uma logica sistematica nesse discurso, tal como explicam Adrido e Peroni
(2011b, p. 73-74):

O diagnostico de que o publico ¢ ineficiente e que o privado deve atuar para
aprimorar a qualidade faz parte da teoria de que o culpado pela atual crise é o
Estado. Esta teoria tem sua origem no diagnostico neoliberal, principalmente
da Public Choice, mas atualmente ¢ compartilhado pela Terceira Via, a atual
social-democracia. [...] A parceria do terceiro setor com os sistemas publicos
¢ uma estratégia da Terceira Via em contraposicdo as politicas do
neoliberalismo, de estado minimo com o repasse das politicas publicas para o
setor privado. Apesar de ja existirem parcerias no neoliberalismo ¢ antes dele,
¢ com a Terceira Via que isso se transforma em uma estratégia de Estado e se
expande em todo o mundo.

Nessa perspectiva, por meio de uma analise mais ampla, reconhecemos que tais
acdes sdo evidentes ataques ao carater publico da educag¢do, com muito mais énfase no
presente contexto de ultraconservadorismo que estamos vivendo atualmente.

Outro ponto que analisamos na dissertagdo foi referente a dispensa de recursos publicos

para o IAS e LAIA (2018, p. 86) identifica que isso se efetiva realmente:
Podemos afirmar que se da uma relagdo financeira do IAS com as secretarias
de educacdo de muitos municipios € com o Ministério da Educacdo. No
Balango Social de 2010 do IAS podemos constatar a transferéncia de recursos
publicos significativos para o IAS, identificamos um contrato firmado com o
MEC para o repasse de mais de 18 milhdes de reais, oriundos do Fundo
Nacional de Educagao (FNDE), para financiar os projetos do IAS em varias

Secretarias de Educagdo Municipais, assim contrapondo sua apresentagdo
como entidade filantrépica, sem fins lucrativos.

Como a autora muito bem sinaliza, esse repasse de recursos descaracteriza o IAS
enquanto entidade filantropica, passando a intercorrer um descumprimento dos
fundamentos juridicos-legais da filantropia.

Além disso, essas parcerias reduzem também a autonomia do professor em sala
de aula, sendo que € (pro)posto todo o material e rotina a ser seguidos e, a partir disso,
surgem diversas outras questdes e uma delas ¢ a desmoralizagdo do professor, a qual
molda-se para estreitar uma visdo de mundo, nessa situacdo, uma visdo hegemonica e
dentro da ordem capitalista (SHIROMA, 2017).

Constatamos inclusive que € significativa a presenc¢a do IAS nas politicas publicas
municipais e estaduais no Brasil e os reflexos dessas politicas oriundas e reprodutoras das
ideologias econdmicas do Terceiro Setor e sua ingeréncia nas redes publicas de ensino.

120



Em outras palavras, as estratégias burguesas para obten¢do do consenso ativo sao
dispersas de varias formas, uma delas ¢ através de programas como Acelera Brasil e Se
Liga que, por sua vez, adentram nas redes publicas de ensino de diversas formas e por
meio de Associagdes como a Granfpolis® citada na nossa pesquisa, por exemplo.
Entendemos que o IAS educa para a meritocracia e seus ideais podem ser
considerados instrumentos para a ndo participagdo critica do individuo na sociedade,
dessa forma ndo podemos desconsiderar que o centro da escola ¢ o conhecimento no
sentido de meio de desenvolvimento de capacidades intelectuais e das dimensoes afetiva
e moral. Para tanto, acreditamos, conforme Libaneo (2012, p. 23) “é necessario uma
pedagogia, politica e Educagdo que aposte numa escola que promove e amplia o
desenvolvimento das capacidades intelectuais dos alunos por meio dos conteudos,

organiza a atividade de aprendizagem em consonancia com os motivos dos alunos”.

CONSIDERACOES FINAIS

Entendemos que os principios do IAS exercem a fung¢do de inserir os seus projetos
sociais e educacionais de base gerencialista e dentro da logica privada a fim de fortalecer
0 consenso ao projeto de sociabilidade burguesa, um dos objetivos da ordem capitalista
vigente nos marcos de sua reestruturagao produtiva.

A reducdo de gastos no campo educacional por meio da privatizagdo revela
descaradamente um setor publico menos responsavel pelo desempenho das tarefas
educativas e torna a esfera publica menos incumbida de gerir a Educagdo com principios
de emancipacao e formag¢dao humana, visando a promoc¢ao de uma Educagao publica e de
qualidade.

Além disso, a situacdo atual da Educag@o no pais gera preocupagdes em especial
ao que se refere ao futuro das instituicdes publicas de ensino, visto que estamos
vivenciando a forma¢ao humana interditada com cortes or¢camentarios em grande medida
na educagdo, gerenciamento privado, ataques a atua¢do docente, tudo isso traduz-se no
proprio desmonte da educagdo publica. Esta ¢ a efetiva intencdo dos burocratas
neoliberais: sucatear os servigos publicos com corte de verbas, por exemplo, para entdo

justificar o ingresso das iniciativas privadas nos setores publicos.

3 Associacdo dos Municipios da Grande Floriandpolis.
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Constatamos que o IAS age de forma a convencer as Redes com sua expertise. No
entanto, como vimos em muitos trabalhos estudados, ha uma necessidade de um continuo
alerta sobre a ingeréncia desses agentes na educagdo publica; e ¢ de grande relevancia
que estes estudos sejam abordados nas pesquisas sobre politicas educacionais. Vemos,
entdo a necessidade produzir e difundir outra compreensao e formagao da realidade. O/a
professor/a precisa ir além da interpretacdo da realidade ja posta, e fundamentalmente,
elaborar outra sob outras bases, especialmente aquelas que se contrapdem a ordem, ainda
que a possibilidade de entender que o planeta pode ser organizado de outra forma esteja

sendo acometida.
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ARELACAO PUBLICO PRIVADA EM PORTO ALEGRE: O PROCESSO DE
DESESTATIZACAO

Liane Maria Bernardi
Maria Otilia Kroef Susin
Monique Robain Montano

Apresentaremos a evolugao das politicas educacionais e programas implementados no
municipio de Porto Alegre, na gestdo do prefeito Nelson Marchezan Junior do PSDB,
(2017/2020) que esta estreitando as relagdes entre o setor publico e o setor privado na educagao.

Esta pesquisa faz parte do projeto “Implicagdes da relagdo publico privada para a
democratizacdo da educacdo na América Latina: Argentina, Uruguai Venezuela, Chile, Bolivia
e Brasil”1 e tem como foco as relagdes publico privadas. Assim, nosso objetivo € analisar a
evolucdo das politicas implementadas na educagao no periodo de 2017 a 2020 em Porto Alegre,
identificando organizagdes e instituicdes que estdo agindo no campo educacional e suas
influéncias no conteudo e desenvolvimento das politicas publicas educacionais no municipio.

Justificamos o /ocus da analise tendo em vista que o projeto em pauta requer o estudo
de um municipio e assim Porto Alegre foi escolhido, por ser a capital do Estado do Rio Grande
do Sul, pela reconhecida trajetoria de construcao de gestao democratica desde a constitui¢dao do
projeto Escola Cidada nos anos de 1990 e pelas contradi¢des que se estabelecem a partir do
governo liberal que ora estd na administragdo do municipio. Partimos do pressuposto de que a
realidade a ser pesquisada considera:

[...] a relacio entre o publico e o privado na politica educacional, é parte
constitutiva do movimento de correlacgio de for¢cas (Gramsci,1989) entre sujeitos
(Thompson, 1981) situados em um contexto histérico e geografico (Harvey, 2008),
perpassados por projetos societarios distintos. Portanto, o foco da andlise ¢ a
privatizag@o do publico, na légica mercantil, com implicagdes para a democratizagiao
da educagdo. Democracia aqui entendida como a materializagdo de direitos e de
igualdade social (Wood, 2003) e coletivizagdo das decisdes (Vieira, 1998), com
efetiva participacdo na elaboragdo de politicas com base na pratica social critica e

autocritica no curso de seu desenvolvimento (Mészaros, 2002). (FAPERGS/UFRGS,
2018, p.10)

Nossa atencdo volta-se ao discurso e as agdes da Administragdo Municipal,
materializados em politicas educacionais, que demonstram alteracdo dos interlocutores com os

quais tem construido o processo de desestatiza¢do do servigo publico. Pois, desde os primeiros

! Pesquisa coordenada pela Professora Vera Peroni, vinculada a FACED/UFRGS/GPRRPE, financiada pela
FAPERGS.
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dias, esta Administracio vem empreendendo movimentos de entendimento com setores
privados para composi¢cdo desse processo. O caminho ao qual nos referimos constitui-se no
servico ou atendimento publico financiado com recurso publico, mas realizado pelo setor
privado.

Adotamos a pesquisa qualitativa, que conforme Cecilia Minayo (2005, p. 21), “se
preocupa com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado”, nesta perspectiva observa-
se o contetido das propostas defendidas e quem participa do didlogo e em sua constru¢ao. Nosso
procedimento adota a pesquisa documental cujas fontes sdo documentos como: leis, decretos,
documentos oficiais, relatorios, sites oficiais, publicagdes em jornais. Segundo Olinda
Evangelista (2012, p.2) tais documentos “expressam nao apenas diretrizes para a educagdo, mas
articulam interesses, projetam politicas, produzem intervencdes sociais”. Também empregamos
entrevistas semiestruturadas com o diretor de Parcerias Paulo Ardengui e o Secretario
Municipal de Educagdo Adriano Naves de Brito.

Nossa analise se processa sobre trés elementos: o uso do conceito de “ecossistema’ pela
administracdo municipal; a implanta¢do do Programa Start.Edu e a incorporacdo de startups na
rede municipal; e a parceria com escolas privadas sem fins lucrativos para a oferta do ensino
fundamental.

Sobre o conceito de ecossistema adotado pelo Secretario de Educagao refere-se a unido
das trés redes interligadas: rede privada, rede comunitiria e rede publica municipal. Esse
conceito, tem sido propagado em suas diferentes interlocucdes e veiculada em jornal de
circulagdo diaria (Zero Hora)2, no site da Camara Municipal de Vereadores3 e na pagina da
Secretaria Municipal de Educacdo- SMED4, em que também afirma seu propdsito em
promover a diversidade de experiéncias.

Em entrevista concedida as pesquisadoras, o Secretario declarou que “a Secretaria tem
que ser a Secretaria do ‘Ecossistema Educacional’, favorecendo uma multiplicidade de atores
para que esse ecossistema fosse plural. E isso significa gente ofertando educacao e gente
ofertando solugdes para a educa¢ao” (BRITO, 2019, p.3).

Em nosso entendimento, o que o Secretario designa de um “sistema para pensar
educacdo, testar educacdo e oferecer educacdo” (Ibidem) ¢ a defesa pela incorporagdo da

sociedade civil privada na oferta da educacao publica e que se trata de um sistema em disputa.

2 Zero Hora, Disponivel em http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smed/default.php?p_noticia,Acesso em 19/02/2019.
3 Camara Municipal de Vereadores de Porto Alegre, disponivel em: http://www.camarapoa.rs.gov.br/
draco/sessoes_plenarias/82765/007%C2%AA_Sessao_Ordinaria. Acesso em 19/02/ 2019.

4 SMED, Disponivel em http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smed/default.php?p_noticia. Acesso em 25/02/2019
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Para Brito, a coexisténcia das trés redes fomenta a competi¢ao para ver quem ¢ melhor na oferta

da educagdo e ao administrador cabe o empenho na avaliagdao e comparacao:

Favorece a participagdo da sociedade civil e cria uma competicdo virtuosa, que ¢
avaliada independentemente pela secretaria que da devolutiva para essas instituigdes,
tanto publico estatal quanto a publico ndo estatal para que a gente comece a discutir
boas experiéncias. (IDEM).

Sobre o direito a educagdo, o gestor pondera que:

[...] garantir o direito de frequentar a escola ¢ reponsabilidade dos pais e ao Estado
cabe ‘garantir o direito que também obriga. Nao importa a natureza institucional da
escola, se estatal, se publica ndo estatal ou privada. O direito se atende mediante
qualquer modelo, desde que a institui¢do ofertante seja regularmente estabelecida
(BRITO, 2018, p. 113).

Sobre a implantagdo do Programa Start.Edu, langado em 2018 pela Prefeitura que vem
a ser “uma parceria entre a Prefeitura e a Alianca para a Inovagao de Porto Alegre, formada pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Pontificia Universidade Catolica
(PUCRS) e Unisinos” (PREFEITURA PORTO ALEGRE, 2019)5.0 programa conta com apoio
da Associacao Gatcha de Startups —AGS- e Associacao Nacional de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores- Anprotec.

O Edital de chamamento publico 05/2018 destinou-se a selecdo de startups que
mediante Acordo de Cooperagdo desenvolveriam solugdes inovadoras para dezenove desafios
langados pela SMED em trés grandes grupos: promocdo da aprendizagem, gestdo escolar e
gestdo das aulas e melhoria dos servigos publicos na educagdo. Foram selecionados onze
startups, sendo que dez foram consideradas aptas e passardo a validar suas propostas dentro das
escolas publicas municipais. Sobre isso Brito afirmou:

O que mais nos interessa ¢ fazer um novo edital para que essas solugdes das startups,
nesse ecossistema, dos atores que estdo fornecendo educagdo, ndo que a gente ndo

queira fazer educagao no sentido direto, mas que queira testar solugdes para educacao
num grande sistema vivo, pensando educagao, testando educacéo, num ciclo virtuoso

que gere sustentabilidade financeira para eles. (BRITO, 2019, p.13)

O diretor de Parcerias também defende “um ambiente de testes consolidado, como a
rede publica de ensino da prefeitura, por exemplo, ¢ crucial para um startup conseguir se
projetar. Se a solugdo for aprovada, terd um certificado da SMED validando o seu produto”
(PORTO ALEGRE, 2019).6

Nossa analise entende, a partir das afirmacdes dos entrevistados, que procuram um

ambiente de testes dentro do ecossistema para comparar as redes. Na entrevista o Secretario de

> PREFEITURA DE PORTO ALEGRE. Disponivel em https://alfa.portoalegre.rs.gov.br/smed/noticias/
prefeitura-quer-atrair-startups-para-solucoes-inovadoras-em-educacao. Acesso em 14/08/2018.

® PREFEITURA PORTO ALEGRE. Disponivel em http://www?2.portoalegre.rs.qov.br/smed/default.
php?p_noticia. Acesso em 16/03/2019.
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Educacdo explicitou a intengdo de ofertar educagdo no municipio, abrindo um leque de
possibilidades via setor privado como estratégia da “quebra do monopélio estatal pela oferta da
educagdo publica” (Brito, 2019, p. 2).

Entendemos que este processo de desestatizagao do servigo publico ¢ fortalecido pelo
aparato legal que estimula as parcerias entre a administragao publica e parceiros privados, como
por exemplo o Decreto n.° 19.775/20177 que regulamenta a aplicagdo da Lei Federal n°
13.019/2014 do Marco Regulatério no municipio. Com isso, em Porto Alegre, além da
ampliacao das parcerias para a oferta da educagdo infantil, se inauguram parcerias também com
escolas de ensino fundamental, situacdo que expomos na sequéncia.

Dentre os editais de chamamento publicos para parceria constam os de oferta para o
ensino fundamental. A primeira parceria divulgada foi com a institui¢do Pequena Casa da
Crianca, em 2017; em 2018, foi realizado o segundo Termo de Colabora¢do com a institui¢do
Madre Rafo e conforme informado, ambas com financiamento realizado com recursos do
Tesouro.

Esse processo de oferta do ensino fundamental via desestatizagdo ganhou um novo
contorno em 2019 pela parceria com a Aldeia da Fraternidade e ado¢ao da metodologia Lumiar8.
O secretario anunciou inten¢ao de firmar parceria para toda rede comunitaria e também estatal
(Brito, 2019). Segundo o gestor este novo projeto de educacao terd implantacao gradativa.

[...] depois nés vamos experimentando em mais séries até que eles completem o
fundamental inteiro. Neste modelo nos temos capacidade de ampliar, depende de
recursos e parceiros, ampliar mais trés escolas até o final do ano. Mais 3 escolas é um

universo pequeno, mas ndo ¢ insignificante, para que a gente teste o modelo. (BRITO,
2019) (grifo nosso)

Concluimos que o projeto defendido pelo Secretario Municipal de Educagdo traduz o
uso do conceito de ecossistema como a multiplicidade de sujeitos: rede publica, setor privado
e parceiras em agdo, disputa e comparacao. O gestor justifica suas a¢cdes como sua contribui¢ao
ao processo de desestatizacdao da educagdo publica e a construgdo de um vigoroso processo que
busca aprofundar as relagdes do setor publico com o setor privado.

Em Porto Alegre, nesse periodo privatista do governo liberal do PSDB, as politicas
implementadas pela Secretaria Municipal de Educacdo, estdo priorizando o crescimento e a

oferta do setor privado em educagdo, bem como de instrumentos pedagogicos e de gestdo no

7 Decreto n19775/2017. Disponivel em http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/ppp/usu_doc/decreto
19775.pdf. Acesso em 20 de outubro de 2018.
8 A Lumiar é uma empresa de Sdo Paulo que vende metodologia. Ver https://lumiar.com

126


http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/ppp/usu_doc/decreto%20_19775.pdf
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/ppp/usu_doc/decreto%20_19775.pdf
https://lumiar.com/

Sistema Municipal de Ensino, desestatizando o servi¢o publico e promovendo a crescente

entrada de institui¢des privadas, como as Startups e a empresa Lumiar.
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AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS: REFLEXOES SOBRE O CONCEITO DE
HEGEMONIA NO CONTEXTO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS MUNICIPAIS

Kelly Leticia da Silva Sakata®
Michelle Fernandes Lima?

Apresentacao da Tematica

Propomos, no presente texto, refletir sobre o conceito de hegemonia no contexto das
politicas educacionais municipais, especificamente no que concernem as parcerias publico-
privadas — PPP entre as secretarias educacionais municipais ¢ as Fundag¢des privadas e
Associagdes sem fins lucrativos — FASFIL. Nesta dire¢ao problematizamos: como o conceito
de hegemonia em Antonio Gramsci pode ajudar no entendimento da emergéncia das PPP na
esfera administrativa municipal e na atuagdo da classe subalterna nesse contexto?

Esta problematizagao foi delineando-se no desenvolvimento da pesquisa de Dissertagao
intitulada: Programa Gestdo para Aprendizagem: A atuag¢do da Fundag¢do Lemann nas
politicas de formagdo em Redes Municipais de Educagdo.

Em Gramsci, a categoria hegemonia significa a capacidade dirigente que uma classe
social exerce na sociedade, ndo apenas como direcdo politica, também como dire¢do moral,
cultural e ideoldgica. Gramsci emprestou este termo de Lénin, que o utilizou em 1905
(GRUPPI, 1978, 1986; SHEEN, 2007).

Neste sentido, a capacidade da classe dirigente caracteriza-se “[...] pela combinacao da
forga e do consenso, que se equilibram de modo variado, sem que a forga suplante em muito o
consenso, mas, ao contrario, tentando fazer com que a forga parega apoiada no consenso da
maioria” (GRAMSCI, 2016, p. 96). Para entendermos a relagdo da forca e do consenso em
Gramsci, indicamos que ela ocorre por intermédio do Estado, em que, ainda para Gramsci, esta
além de um ordenamento social, caracterizando-se pela juncdo da sociedade civil mais
sociedade politica.

Atualmente, alargaram-se os espacos de dominagdo via convencimento realizado na
sociedade civil, especialmente pela atuacdo das Fundagdes privadas e Associagdes sem fins
lucrativos-FASFIL. Estes agentes atuam em diversos ambitos, no campo educacional, um dos

pontos-chave, sdo as parcerias com as redes educacionais publicas via instancias de gestdo.

1 Doutoranda - Universidade Federal do Parana
2 p4s Doutora - Universidade Estadual do Centro Oeste
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Objetivos

Refletir, com base no conceito gramsciano de hegemonia, os apontamentos historicos
sobre a emergéncia das Parcerias Publico-Privadas - PPP na esfera administrativa municipal.
Indicar os principais acontecimentos que impulsionaram sua emergéncia e uma possivel

atuacao da classe subalterna neste contexto.

Justificativa

No prisma atual de redefini¢des das fronteiras entre o publico e o privado a presente
pesquisa justifica-se pelo fomento de superar o senso comum no seio social, que tem como base
a filosofia burguesa, em que o privado supera a qualidade em relagdo ao publico. Significa “[...]
redirecionar a praxis politica no sentido de propiciar as classes subalternas a libertagdo das
formas de pensar homogeneizadas pelo pensamento liberal e o fortalecimento de seus projetos
e acoes na constru¢do de uma contra-hegemonia” (SIMIONATTO, 2009, p. 45), ou seja, a

construcdo de outra hegemonia que supere a hegemonia capitalista burguesa.

Metodologia

A base epistemolodgica ¢ marxista, baseada nos escritos de Antonio Gramsci. Trata-se de
uma pesquisa documental, a qual buscou realizar uma discussdo tedrico-critica, por um viés
histérico, das PPP no contexto das politicas educacionais municipais. Os principais autores

utilizados foram Gramsci (2016), Aratijo (2013; 2012), Gruppi (1978; 1986) e Saviani (2014).

Resultados e discussao

Atualmente, com o discurso emitido pelo governo, sobre a baixa qualidade da educacao
publica, o setor privado, aos poucos, foi sendo considerado um elemento competente para elevar
a qualidade educacional. Neste contexto, podemos indicar o pensamento de Gramsci (2016, p.
269, grifos do autor), o qual ressalta que o “[...] O que se chama de "opinido publica" esta
estreitamente ligado a hegemonia politica, ou seja, € o ponto de contato entre a "sociedade civil"
e a "sociedade politica", entre o consenso e a for¢a”.

No ambito municipal os municipios brasileiros possuem caracteristicas especificas, que

implicam no ambito da gestdo e do financiamento de suas localidades para a realizagao da
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politica educacional municipal. Estas caracteristicas passam pela discussdo acerca da
constitui¢do legal brasileira enquanto republica federativa, da ndo implementacdo de um
Sistema Nacional de Ensino — SNE, das discussdes sobre a constitui¢ao historica do municipio
enquanto ente federado e pelo regime de colaboragao.

Oficialmente, o Brasil constitui-se como uma Republica Federativa em que a Unido, os
Estados e os Municipios possuem autonomia, a0 mesmo tempo em que exercem suas
competéncias em regime de colaboragdo. A primeira Constitui¢ao republicana brasileira foi a
de 1891, sendo considerada o resultado de uma Republica repleta de contradigdes. Assim, a
republica federativa brasileira emerge de forma complexa e patrimonialista, principalmente no
que tange ao ente federado municipal (ARAUJO, 2013).

O municipio foi reconhecido como ente federado, adquirindo consolidagdo de sua
autonomia pela Constitui¢ao Federal de 1988, entretanto, nao constituiu um SNE. Para Saviani
(2014), a falta de um SNE traduz-se em uma desarticulagdo entre as esferas administrativas, no
que concerne as questoes econdmicas ¢ ideologicas, € mesmo nao sendo a raiz do problema,
abre margem para as PPP.

A discussao sobre a desarticulacdo posta pelas esferas administrativas abre questdes
quanto as estratégias de descentralizagdo da politica governamental brasileira, nos assuntos
referentes a gestdo educacional, e a mais relevante para a conjuntura atual das PPP foi posta
pelas regulagdes das reformas de 1990.

Todavia, desde o periodo do Império, os municipios, apesar “[...] de passarem a ser
responsdveis pela instru¢do, conforme previsto em 1828 na lei de criagdo das Céamaras
Municipais, ndo dispunham de recursos para tal empreitada” (GOUVEIA, 2008, p. 43). Com a
constituicdo do periodo republicano, emergiu a chamada politica dos coronéis e, neste cenario,
o descaso com a educagdo continuou o mesmo. O que significou mudangas apenas no aspecto
legal, e ndo em maior autonomia local ao que concerne aos aspectos financeiros. Desde a sua
origem, o municipio foi uma instdncia de disputas que servia aos interesses das elites
hegemonicas.

Sob este prisma, identificamos o surgimento de uma proposta de fortalecimento e
implementa¢do do regime de colaboragdo por meio de Arranjos de Desenvolvimento da
Educagio - ADE (ARAUJO, 2012), que foram realizados em 2011 pelo Conselho Nacional de
Educacdo — CNE, aprovada pelo Parecer n® 9 (BRASIL, 2011).

O Parecer recomenda uma forma de colaboragao diferente da verticalizada entre Uniao,

Estado e Municipios. Indica a colabora¢do entre os municipios, de forma horizontal e por
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proximidade geografica. Neste sentido, Aratjo (2012), em seu estudo sobre os ADE como
medida para que o empresariado regulamente e defina o regime de cooperagdo, indica que os
ADE posto pelo Parecer n° 9 remontam do movimento de elaboragdo do Plano de

Desenvolvimento da Educagao — PDE via Programa Todos pela Educagao — TPE.

Entendemos, que a implementag¢do dos ADE se traduz como uma medida que substitui o
regime de colaboragdo, que seria posto pela constituicdo do SNE. Esse desvio retira o debate
politico, democratico e participativo em torno do tema pela indicacao e implementagao feita
pelo modelo empresarial.

Deste modo, os ADE emergem dos Arranjos produtivos locais — APL, pensados como
nomenclatura para contemplar as politicas em que o Estado fica responsavel por criar ambientes
favoraveis, estimulando os investimentos privados dentro de redes ligadas territorialmente. Isto
significa o desenvolvimento de uma agenda estratégica tendo o local como referéncia tnica,
ao mesmo tempo em que nao atende suas particularidades.

A acgdo posta pelo Parecer ndo se encontra isolada, faz parte de um projeto societario
pensado em diferentes niveis. Assim, Sheen (2007, p. 5) ressalta que a conquista e o exercicio
da hegemonia “[...] exigem uma atuacdo tanto em nivel da estrutura quanto da superestrutura,
uma vez que a hegemonia se d4 em todos os niveis: politico, econdmico, ideologico e cultural”.
Seguindo esta ordem de estratégias, criaram-se arranjos que incidem em PPP, as quais foram
implementadas no lugar de uma organizagao sistémica legal e efetiva. Para tanto, elas incluem
uma reforma moral e ideoldgica, com o intuito de sua naturalizacdo. Em Gramsci (2016, p. 19),
uma reforma “[...] intelectual e moral ndo pode deixar de estar ligada a um programa de reforma
econdmica; mais precisamente, o programa de reforma econdmica ¢ exatamente o modo
concreto através do qual se apresenta toda reforma intelectual moral”.

Para além, a esfera municipal, no periodo de 1991 a 2001, mais que dobrou o seu nimero
de matriculas, sobrecarregando os municipios. Paralelamente, observamos uma reestruturagdo
no que concerne as questoes de financiamento. Neste sentido, Bonamino (2003, p. 272) ressalta,
nesta restruturagao, a estabilizagdo “[...] da tendéncia a redesenhar um novo arranjo federativo,
derivado da transferéncia de fungdes, decisdes e recursos educacionais do plano federal para os
estados e municipios”. Deste modo, Gruppi (1978, p. 4) indica que a filosofia “[...] ndo mais
precede simplesmente através de conceitos, mas a partir da estrutura econOmica, das
transformagdes ocorridas nas relagdes de producao, numa continua relacao dialética entre base

econOmica, estrutura social e consciéncia dos homens”.

Conclusoes
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Neste prisma, os subalternos podem fomentar uma filosofia critica e propria a partir da
educagdo, formal e informal, pelo estudo da filosofia da praxis. Este movimento,
consequentemente, trard consciéncia aos subalternos do movimento e funcionamento da
sociedade capitalista e neoliberal. Nesta sociedade, a classe burguesa possui finalidades de

dominagdo, pelo convencimento e pela forca, e ndo de conciliagdo de classes.
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CORRECAO DE FLUXO ESCOLAR POR MEIO DA PARCERIA PI'JBLICO-PRI~VADO
ENTRE O INSTITUTO AYRTON SENNA (IAS) E A SECRETARIA DE EDUCACAO DO
ESTADO DE RONDONIA (SEDUC-RO)

Marcia Angela Patricia®

O presente resumo refere-se a resultados parciais da pesquisa de Doutorado desenvolvida na
linha de Politicas Publicas do Programa de P6s Graduagdo da Universidade Estadual de Maringa
(DINTER UEM/UNIR)?.

Partimos do principio de que as politicas educacionais tém sido influenciadas pelas
redefini¢des do Estado, por suas formas de atuagdo ocorridas a partir dos processos de mundializa¢ao
do capital, reestruturagdo produtiva, financeirizacao da economia e da adogao de politicas neoliberais,
consolidando novas fronteiras entre o publico e o privado, trazendo para o campo educacional
parcerias entre grupos do terceiro setor e empresas que tenham interesse em prestar servigos sociais
em colaboracdo com a aparelhagem estatal, tais parcerias passaram a ser privilegiadas na legislacao
brasileira a partir de 1990. Analisamos que o objetivo tem sido buscar solucdes fora do setor publico,
transferindo a sociedade civil ou ao setor privado a operacionalizacdo ou gestdo dos servigos, “por
meio de parcerias, na forma de convénios ou termos de cooperacao, diversos sujeitos e institui¢oes
passam a atuar na organizacao e na gestao das escolas e das redes de ensino publicas”. (CARVALHO,
2017, p. 4).

Deste modo, considerando a configuracdo de novas relagdes entre Estado e sociedade e a
crescente presenca do setor privado com ou sem fins de lucro na defini¢do e implementacdao de
politicas educacionais no Brasil, e amparados em pesquisas (ADRIAO, T.; PERONI, 2010; PERONI,
2015; 2018; ADRIAO et al, 2016; ADRIAO, 2018;) que vem assinalando para a materializacdo de
diferentes formas de oferta de servigos na educagdo publica por meio das parcerias, elegemos como
objeto de estudo a parceria entre o Instituto Ayrton Senna (IAS) e a Secretaria de Estado de Educagao
de Rondonia - SEDUC, com o objetivo de investigar a implementagdo dos programas de corregao de
fluxo “Acelera Brasil” e “Se Liga”, assim como a relacdo custo/qualidade dos mesmos, ao
considerarmos que a deliberagdo de parceria da reforma estatal é reduzir os custos do Estado e
melhorar a qualidade da educagdo publica por meio de parcerias.

Neste contexto de reformas educacionais, ocorridas a partir de 1990, a politica de corre¢ao de

fluxo escolar passou a ser formulada e executada objetivando melhorar a qualidade da educacao.

! Professora Adjunta do Departamento de Ciéncias da Educacdo de Ariquemes — RO - UNIR. Bolsista Capes.
marroco@unir.br.
2QOrientadora Prof? Dr2 Elma Julia Gongalves de Carvalho - (PPE/UEM).
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Diante dessa realidade, programas de Correcao de Fluxo Escolar, Classes de Aceleracdo e Aceleracao
da Aprendizagem constituiram alternativas nos encaminhamentos da politica educacional brasileira.
No que diz respeito a legislacao educacional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei
n°® 9.394/96, em seu Art. 24, Inciso “V”, alineas “b”, prevé a: “possibilidade de aceleracdo de estudos
para alunos com atraso escolar”. Nos Planos Nacional de Educagdo - PNE (2001/2010; 2014/2024),
destacaram-se metas e estratégias, através de programas de aceleracao da aprendizagem, visando
promover a qualidade da educagao basica, na melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem a fim de
atingir as médias nacionais do IDEB.

Por meio do Plano de A¢des Articuladas (PAR), o Ministério da Educagao orientou Estados e
municipios a aderir aos programas de corre¢do de fluxo escolar, através de tecnologia educacionais
que constam no Guia de Tecnologias Educacionais do ministério em parceria com as Organizagdes
da Sociedade Civil (OSCs)3.

Em termos das acOes desenvolvidas, a parceria entre entes federados e organizacfes da
sociedade civil tem sido estimulada para atender o que é previsto em lei.

O Instituto Ayrton Senna (IAS) € pioneiro na oferta de programas de corre¢cdo de fluxo escolar
no Brasil. O IAS se caracteriza como uma ONG, de atividade filantropica. Se denomina uma entidade
sem fins lucrativos e aponta que na sua criacao o objetivo foi oportunizar a criangas e jovens ampliar
seus potenciais por meio da educagdo de qualidade em todo o pais. Seu slogan “investir no potencial
das novas geragdes ¢ a melhor maneira de construir o futuro e melhorar a qualidade da educagao®.

Os Programas “Acelera Brasil” e o “Se Liga”, criados em 1997 e 1999 respectivamente,
ofertados pelo IAS, atende criangas de 1° ao 5° ano, com defasagem de 2 ou mais anos de escolaridade.
O objetivo dos programas € corrigir o fluxo escolar e, consequentemente, melhorar a qualidade da
educacdo. A meta do Programa “Acelera Brasil” (estudantes alfabetizados) de aceleracao de até dois
anos, no caso do Programa “Se Liga” (estudantes ndo alfabetizados), alfabetizacdo de 100% dos
alunos®.

Mediante os dados censitarios da distor¢do idade-ano de 27,4% dos alunos do ensino
fundamental do Estado de Ronddnia (INEP, 2013), o governo do Estado, através da Secretaria de
Educacdo (SEDUC), firmou parceria com o IAS por meio do Convénio 30/PGE-2013, aderindo aos
Programas “Acelera Brasil” e “Se Liga”, com previsdao de encerramento em 2019. O objetivo da
parceria ¢ promover a aprendizagem, a alfabetizacdo e a aceleracdo de estudos dos alunos que
apresentem distor¢@o idade/ano, na faixa etaria compreendida entre 8 a 14 anos de idade e que estejam

com defasagem de 2 (dois) anos ou mais de escolaridade.

3 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=11772:sp-1996334675. Acesso em 15/03/2019.
4 Disponivel em: https://institutoayrtonsenna.org.br/pt-br.html. Acesso em 15/07/2019.
5 Disponivel em: https://www.redevencer.org.br/. Acesso em 01/09/2019.
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De nossa perspectiva, podemos aferir a materializa¢do das novas fronteiras entre o publico e
o privado, por meio da Portaria N° 1160/2016-GAB/SEDUC - RO®, que trata do termo de parceria
entre o IAS e a SEDUC, o documento determina uma restruturacdo na gestdo educacional, com
alteracdo nos Projetos Politicos Pedagogicos das escolas, metodologias especificas dos programas,
formagdo especifica para os professores, sistematizacao das avaliagdes do rendimento, documentos
finais especificos. O IAS da o direcionamento da gestdo, do conteudo da proposta, das agdes e das
avaliagoes.

Conforme toda a infraestrutura organizada para a implementagao dos programas, parece-nos
que ha um investimento financeiro a ser considerado, pagamento de cerca de 200 a 250 servidores
ano, entre coordenadores estaduais e regionais, mediadores estaduais, municipais, regionais e
professores (atendimento de aproximadamente 3.000 alunos ano), gratificagdes para todos os
envolvidos, passagens, didrias, hospedagem e alimentagio’, pelo menos quatro vezes ao ano para
participar das formacgdes ofertadas na capital, Porto Velho, tendo em vista que a maioria ¢ do interior
do Estado, locacdo de espago para as formacdes®, aquisi¢do de materiais didaticos especificos
direcionados pelo IAS, compra de livros da editora Global®, bem como as literaturas'® indicadas pelo
IAS.

Quanto ao desempenho dos alunos identificamos que os resultados obtidos no periodo de
2015/2016 ficaram abaixo das metas, a exemplo, no Programa ‘“Acelera Brasil”, apenas em 2015

alcangou pouco mais 50% de aceleragdo, a meta é de dois ou mais anos*!.

6 Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/diarios/112932597/doero-07-04-2016-pg-37: Acesso em 30/06/2019.
"Disponivel em:
http://www.transparencia.ro.gov.br/Arquivo/VisualizarArquivo?pEncArguivold=gSmFKydqvPmxPcy1J4EoOljL1ultM
hhYnmxf3 zKpjpM1xwiBVLNgnnZY pXgRyW7nxGWBpjrh85bV8oHVSQj7Jy8OPBPNILS3eSLsmAnN6n03QUA4L.
Acesso em 18/07/19.

8Disponivel em:
http://www.transparencia.ro.gov.br/Arquivo/VisualizarArquivo?pEncArguivold=mAPyt6eUTOPScfqgNH 5JsYiugkmF
--ug3kSI2gFyc mBC5LpsCnVVORB50hHOfY zSswfJTk-80sVZK7ZBI3jwiG7ULyt4Ji-rJdOpZYv1-5Y3QU4L. Acesso
em 1/08/19.

° Disponivel em:

http://www.transparencia.ro.gov.br/Arquivo/VisualizarArquivo?pEncArquivo ld=mAPyt6eUTOPScfgNH_5JsYiugkmF
--ug3kSI2gFyc_ mBC5LpsCnVORB50hHOTY zSswiJTk-80sVZK7ZBI3jwiG7ULyt4Ji-rJdOpZYv1-5Y3QU4L. Acesso
em 30/07/19.

10 Disponivel em:
http://www.transparencia.ro.gov.br/Arquivo/VisualizarArquivo?pEncArguivold=mAPyt6eUTOPScfgNH 5JsYiugkmF
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em 30/07/19.

11 Dados fornecidos pela SEDUC-RO.
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Percentual de alunos aprovados no Programa Acelera Brasil 2013 a 2016
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Fonte: SEDUC - RO

Com base nos dados parciais do financiamento para a implementagdo dos programas, bem
como os dados relativos ao desempenho dos alunos, que fomos motivados a buscar responder ao
seguinte problema: Os investimentos financeiros postos a servico da parceria publico-privado por
meio dos programas “Acelera Brasil” e “Se Liga” tem se revertido em qualidade da educagao?

Para o desenvolvimento da pesquisa, de cunho documental e bibliografico, tomamos como
pressuposto que as politicas publicas e as politicas educativas expressam as relagdes entre Estado e
sociedade e, portanto, as acdes do Estado devem ser vistas ndo em sua particularidade, mas como
manifestacdes das relagdes sociais mais amplas. Do ponto de vista metodologico, a reflexdo sera
organizada em torno dos fundamentos tedricos e dos pressupostos metodologicos que tomam como
referéncia os ordenamentos legais e os programas relacionados a corre¢do de fluxo, tendo em conta
as motivacdes e dindmicas politicas, econdmicas e sociais que lhe sdo subjacentes.

Por se tratar de uma pesquisa em curso nao dispomos de dados conclusivos, porém, nossa
hipotese € a de que os investimentos financeiros postos a servi¢o da parceria publico-privado entre o
IAS e a SEDUC-RO, por meio dos Programas “Acelera Brasil” e “Se Liga” ndo tem se revertido na
qualidade da educagdo almejada pela proposta. Ou seja, questionamos se os resultados tém revelado
melhoria da qualidade da educagdo, na perspectiva defendida pelo IAS, a partir de uma otica
gerencialista orientada por indicadores e avaliacdo de desempenho, nem tdo pouco na perspectiva da
qualidade social da educacdo consubstanciada na visdo de educag¢do como préatica social e ato politico,
por nos defendida.

Entendemos que a relevancia do presente estudo decorre especialmente devido: a) a auséncia
de pesquisas relacionadas ao cruzamento de dados entre custo/qualidade dos programas ofertados
pelos IAS; b) a auséncia de pesquisas sobre a atuacao do IAS no Estado de Rondonia nos Programas
de Po6s-Graduagdo da Universidade Federal de Rondonia - UNIR; c) por se tratar do uso de verbas

publicas, por meio da parceria publico-privado, com OSCs (como ¢ o caso do IAS); d) por ndo haver,
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por meio do poder publico, uma avaliagdo ou monitoramento dos egressos dos programas do IAS de
modo geral, e especificamente dos programas “Acelera e se Liga”, sendo as mesmas realizadas pelo

proprio instituto.
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EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA INCLUSAO NOS PLANOS MUNICIPAIS
DE EDUCACAO EM MUNICIPIOS CATARINENSES COM PARCERIAS COM
SISTEMAS PRIVADOS DE ENSINO

Liane Vizzotto®
Aline Cristina Marchette?
Mauricio Jorge Antunes®

INTRODUCAO

O artigo apresenta achados parciais do projeto de pesquisa A relagdo publico-privada e as
politicas de inclusdo e diversidade na educa¢do basica: um estudo em municipios catarinenses.
Considerando a extensao dos resultados, neste trabalho abordaremos as politicas de inclusao no que
tange a educacdo especial, com foco na meta 4 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e suas
estratégias, também contida nos Planos Estaduais (PEE) e Municipais de Educagdo (PME). A meta
aponta para a universalizacdo da populacdo (4 a 17 anos) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, o acesso a educagao basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino.

Em trabalho anterior derivado da presente pesquisa (VIZZOTTO; PIEROZAN, 2019),
apontamos consideracdes sobre como o tema género € tratado nos Planos Municipais. Dentre os
achados, observa-se que 50% das redes ndo mencionam género nesses documentos. As que apontam,
fazem na perspectiva do Plano Estadual de Educagdo de SC (PEE/SC), evidenciando a falta de debate
com os profissionais € a possivel supremacia dos parceiros na elaboracdo das propostas educativas
locais.

Esta pesquisa, de cunho documental, objetiva analisar como o tema inclusdo se apresenta nos
PME em municipios que possuem parcerias publico-privadas na regido oeste de Santa Catarina (SC).
Dito de outro modo, optamos por mostrar como os PME propdem suas diretrizes sobre inclusdo, com
foco na meta 4. Neste trabalho, ndo adentraremos em debates conceituais, visto o objetivo se limitar
a termos diagndsticos. Nosso campo empirico se restringe a sete, dos 14 municipios que compdem
a AMAUC, por apresentarem parcerias com sistemas privados de ensino.

Tanto as parcerias que se estabelecem com sistemas privados de ensino, quanto a inclusao
sdo elementos que aparecem interligados, considerando que a politica educacional local, ao ser

assessorada ou construida por parceiros, inclui a educagdo especial na perspectiva da inclusdo,

! Doutora em Educacdo. Instituto Federal Catarinense (IFC)

2 Académica do Curso de Licenciatura em Fisica. Instituto Federal Catarinense (IFC)

3 Académico do Curso de Licenciatura em Fisica. Instituto Federal Catarinense (IFC)

4 1t4, Peritiba, Piratuba, Linddia do Sul, Ipira, Alto Bela Vista e Seara. Todos sdo pequenos municipios com populacédo
até 10 mil habitantes, com excecdo de Seara, com 16 mil habitantes.
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especialmente no que diz respeito aos principais servigos prestados como a formagdo continuada
docente e a concepgao sobre o atendimento.

Nas sec¢oes seguintes apresentamos breves reflexdes sobre os temas e os resultados parciais
da pesquisa, demonstrando o panorama das parcerias em SC ¢ na AMAUC. Quanto a inclusdo, o
contetido aborda brevemente sua trajetéria no Brasil e, sobre os Planos, evidencia-se a compreensao

de que eles representam uma forma de planejamento da educacao.

A relacio publico-privada, as parcerias em SC e na regido da AMAUC

Sobre a relagdo publico-privada, para esta reflexdo, utilizamos a associagdo dos termos em
razdo da sua natureza juridico-administrativa. As politicas educacionais publicas, quando articuladas
com o setor privado, sdo desenvolvidas por agentes externos a administragdo, podendo ser exercidas
por pessoas juridicas de direito privado com ou sem fins lucrativos. As formas de contratacdo das
empresas privadas lucrativas ocorrem, geralmente, observando a Lei de licitagdes e/ou o regramento
juridico das Organizagdes Sociais (OS).

Tomando a correlagdo dos termos e o respaldo legal que fortalece as parcerias, observa-se
crescimento dessa atividade em Santa Catarina. Em pesquisa anterior apontamos que 71 municipios
possuem parcerias, sendo 42 somente na regido oeste (VIZZOTTO, 2018).

Na AMAUC os parceiros dos municipios sdo empresas privadas lucrativas. A constatagao foi
possivel por meio de consulta aos Portais da Transparéncia de 14 prefeituras pertencentes a essa
Associacdo®. Destas, sete mantém parcerias com empresas como a Positivo e Expoente, efetivadas
antes da aprovagdo dos seus Planos. Desse modo, o tipo de parceria que tratamos ndo abrange o

terceiro setor, mas uma relacdo direta de compra e venda de produtos.

A educaciao especial na perspectiva da inclusiao

A educacdo de pessoas com deficiéncia foi se definindo no transcorrer da histéria, na medida
em que foram evoluindo as concepgdes e os servicos, passando pelas abordagens assistencialista,
integracionista até chegar aos dias atuais com a abordagem inclusiva. No contexto internacional, ao
final dos anos de 1980 e inicio de 1990, iniciaram-se movimentos representados por familiares,
profissionais e pelas proprias pessoas com deficiéncia, que lutaram contra a discriminacdo € o

preconceito, buscando a inclusao.

5 Dados pesquisados até dezembro de 2018.
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Dentre os movimentos destacamos a Conferéncia de Salamanca (Espanha/1994), da qual o
Brasil foi signatario e diversas outras agdes efetivadas no contexto brasileiro: a publicacao em 2001,
das Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educagdo Basica (Resolucao n° 2 do
CNE/CEB); o Programa Educacao Inclusiva: direito a diversidade (MEC/2003), com vistas a apoiar
a transformagdo dos sistemas de ensino em sistemas educacionais inclusivos; a aprovagdo pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU/2006) da Convengao sobre o Direito das Pessoas com
Deficiéncia que refletiu significativamente nos principios que orientam a universalizacao da educagao
para “todas” as pessoas.

Em 2008 ¢ lancada a Politica Nacional de Educa¢ao Especial na Perspectiva da Educagdo
Inclusiva, que avanga no sentido de superar a concepgao substitutiva da educagao especial para uma
concepcao que compreende que todas as pessoas tém o direito de receber a educagcdo em um sistema
unico ¢ comum a todos. No Brasil essa politica ¢ jovem, guardando preceitos mundialmente
consagrados na defesa de que todos, indistintamente, t€ém assegurado o direito a educagdo. A forma
como essa condicao foi e ¢ ofertada depende também do atendimento nas redes municipais e/ou

estaduais de ensino, planejada nos respectivos Planos.

Planos Municipais de Educacao

Em Santa Catarina 100% dos municipios tém Planos aprovados (VIZZOTTO; PIEROZAN,
2019). No estado, a entidade responsavel por coordenar os municipios para a implementacao, revisao
e aprovagdo dos Planos foi a Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdao (Undime). Os
profissionais indicados para o acompanhamento em ambito local eram chamados de Avaliadores
Educacionais SASE/MEC/Undime-SC.

No estado catarinense muitos municipios haviam construidos Planos aprovados e apoiados no
PNE de 2001. Para a constru¢ao dos novos, os anteriores foram considerados de forma indireta ou
completamente abandonados. Se observa que as discussdes envolvendo a participagdo social pode
ndo ter sido considerada, visto que a aprovagao dos PME ocorreu de forma aligeirada e com prazos
exiguos. Entre a capacitacdo dos Avaliadores e sua aprovacao nas Camaras de Vereadores ocorreu
num espaco de seis meses (FARINELLA; VIZZOTTO; PIEROZAN).

Ciavatta (2002, p. 95) explica que “as politicas e planos educacionais acompanham as
vicissitudes da sociedade brasileira na faléncia de ndo consolidar, até hoje, uma sociedade
democratica e de ndo incorporar amplos setores populares a um projeto superior de pais”. Desse modo,
conclui que € nos limites dessa reflexao que devemos subsidiar a compreensao do sentido das politicas

e planos educacionais.
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Diante disso, as agdes refletem as diferentes conjunturas historicas a partir de trés movimentos:
1. anos de 1920 (os planos expressam a intengdo de abranger questdes educacionais como um todo);
2. anos 1930 (reflete a relacao educagao e desenvolvimento econdmico assinalando uma mudanga de
concepedo da fungdo social da educagdo — ensino propedéutico as elites); 3. anos de 1990 (momento
das politicas educacionais e a sua inser¢do progressiva no ambito das politicas sociais, executadas
por meio de OS, convénios e parcerias com instituigdes privadas. (CIAVATTA, 2002, p. 100).

E nesse Gltimo contexto que os atuais Planos (nacional, estaduais e municipais) foram
aprovados, sob relagdes do Estado com a sociedade civil®, momento de florescéncia dos interesses do

setor privado.

Discussao dos resultados e consideracoes finais

De modo geral, a meta 4 dos PMEs analisados abordam a garantia de recursos para a educagao
especial/inclusiva, para a sala de atendimento educacional especializado e universalizagao do
atendimento escolar de zero a 3 anos; fortalecimento do programa de acessibilidade; promog¢ao de
pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias, materiais didaticos, equipamentos e
recursos de tecnologia assistiva.

Quando comparados aos Planos Estaduais de Educacdo (PEE), observamos que um dos
municipios pesquisados (Seara), tem o contetido (texto) das estratégias muito semelhante ao PEE;
quatro municipios, a saber, Ita, Peritiba, Piratuba e Lind6ia do Sul, mesmo ndo repetindo exatamente
as estratégias do PEE, também contém redacdes semelhantes ao documento estadual. Apenas os
municipios de Ipira e Alto Bela Vista criaram estratégias especificas, considerando as especificidades
da educacgdo local. Contudo nesse segundo municipio houve a contratagdo de assessoria para
coordenar a confecgio do Plano’. Desse modo, a maioria dos PME analisados se parecem com o PEE
e com o PNE. As similaridades sao evidentes, muitas vezes trocando-se apenas palavras ou expressoes.

A semelhanca dos PME revela a falta de planejamento dos municipios sobre as reais
necessidades locais, pois muitas vezes a supremacia do sistema privado subsidia uma proposta
pedagogica pronta, comum e formatada, sem a necessidade de propor diretrizes e estratégias proprias.

Supde-se ainda que a educacao especial, na perspectiva da inclusdo, ¢ tema secundarizado das agdes

% Sociedade civil, como desejam os neoliberais, aparece como um suposto terceiro setor, situado para além do Estado e
do mercado. (COUTINHO, 2007).

7 Disponivel em:
http://cloud.publica.inf.br/clientes/altobelavista_pm/portaltransparencia/?p=3.3.1&entidade=1&inicio=01/01/2015&fim
=31/12/2015&param=R2JVIY T %2FtuJFQqgcQdcHMOAgssauxkZwvt3PHPDS%2BSY %3D#ConteudoMovimentos.
Acesso em: 02 set. 2019.
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municipais, visto que nas parcerias preza-se pelos principios da eficiéncia e eficacia, ou seja, fazer a
politica com menos recursos.

A similaridade entre os PME e os PEE, pode também ser explicada por terem sido produzidos
conforme orientagdes da UNDIME/SC. Hé equivaléncia nos contetidos dos PME e isso obscurece e
inibe praticas educacionais pensadas coletivamente pela rede. Tal evidéncia pode aparecer também
em municipios sem as parcerias.

A inconclusdo desta pesquisa indica alguns questionamentos que ainda permanecem em
aberto: como a educagdo especial foi incluida nos contratos de prestagdo de servico? Os gestores
municipais solicitaram agdes especificas para a educagdo especial, considerando que os Planos foram
pensados posteriormente a realizagdo das parcerias, ou ha compreensao de que o Plano cumpre mera
formalidade legal e o que importa mesmo sdo as parcerias?

Desse modo, observa-se que as parcerias ndo incidiram decisivamente nas diretrizes da
educacdo especial na maioria do PME pesquisados, pois os Planos apresentam-se como exigéncia
legal, assumindo a concepg¢do posta no PEE e no PNE. Por outro lado, com o dispéndio financeiro
das parcerias, a educagdo especial entra no pacote de apostilas e da formagao continuada previamente

estabelecida entre contratante e contratada.
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IMPLEMEIN\ITA(;AO DA REFORMA DO ENSINO MEDIO EM NIVEL LOCAL:
ANTECIPACAO DA LEI' N°13.415 POR MEIO DO PROGRAMA ESCOLAVIVANO
ESPIRITO SANTO

Marcelo Lima
Renan Sperandio
Débora de Freitas

INTRODUCAO

Temos acompanhado nos ultimos anos, inumeras reformas na educacao cujos objetivos seriam
de articular formas de ajustamento da educacdo nacional aos padrfes internacionais, promovendo
mudancas que, segundo seus proponentes, levariam a melhoria de sua qualidade, sendo uma delas a
implementacdo de escolas em turno Unico e a reestruturacdo curricular do ensino médio.

A reestruturacdo da ultima etapa da educacdo basica definida na lei n. 13.415/2017 apresenta
saidas para os problemas do Ensino Médio que se situa no campo do curriculo. Ou seja, sem ir ao
fundo das questdes que envolvem as condi¢des de ensino, esse governo elege a composicao, a duracdo
e a organizacdo dos conteudos escolares como principais aspectos a serem atacados, definindo assim
o alvo privilegiado de sua politica educacional.

Metodologicamente, procedemos a analise dos elementos relativos ao processo de antecipacao
da atual reforma no curriculo do ensino médio no Espirito Santo, percorrendo 0s registros presentes
em fontes documentais como projetos de lei do executivo estadual, relatérios legislativo local, sites
de parlamentares, documentos do conselho estadual de educacgdo, manifestos de institui¢es de alunos
e professores, noticias de jornais, fontes estatisticas econémicas e educacionais, entre outros.

Nossa pesquisa problematiza o processo de implementacdo antecipada e forcada da reforma
do ensino médio no Espirito Santo. O movimento dos fatos demonstra que mesmo antes da
promulgacdo em nivel nacional da lei n°® 13.415, no nivel local em 2015, j& ganhava materialidade o
que se denominou de programa “Escola Viva”. Para evidenciar esse processo problematizamos 0s
interesses e medidas do governo Paulo Hartung na implementacgdo da politica educacional instituida
pela Lei Complementar n° 799/2015.

Para tanto, pesquisamos de que modo esse governo ganhou evidencia nacional na
materializacdo de politicas neoliberais de austeridade e equilibrio fiscal. Investigamos como esse
processo ocorreu em nivel local e procuramos evidenciar quais as consequéncias sociais dessas
politicas e como a reforma do ensino médio no Espirito Santo se combinou com a restri¢cdo do gasto

publico com os direitos sociais.
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O ESCOLAVIVA COMO ANTECIPACAO DA LEI N. 13.415/2017

Ao assumir o governo, Paulo Hartung (MDB) implementa o Decreto n. 3.755 — R de
02/01/2015 que estabelecia diretrizes e providéncias para a contencdo de gastos do Poder Executivo
Estadual no exercicio de 2015. Além de praticar politicas salariais restritivas' e manter alto os indices
de contratacdo de professores em designagdo temporaria?, sem promover politicas que fomentassem
a gestdo democratica, engendrando atores privados na SEDU e barrando qualquer expectativa de
eleicdo de diretores nas unidades de ensino. Sem, contudo, estabelecer restricfes aos gastos com
propaganda e publicidade oficial que seriam base de sustentacdo do governo na disputa pela
hegemonia em torno do seu principal projeto para a educacdo, o Programa “Escola Viva”, que guarda
muitas semelhancas com elementos da Lei n. 13.415/2017.

O Programa “Escola Viva” foi a base da campanha politica do candidato ao Governo do
Estado, Paulo Hartung, que ao ganhar as eleicbes em 2014, deu inicio a seu projeto; dando ouvidos
apenas ao setor empresarial, que teve/ tém grande influéncia nas decis@es sobre a educagdo publica
no Estado por meio do “Espirito Santo em acdo”, organizacao formada por setores do empresariado
local representando as seguintes empresas: Rede Gazeta (comunicacio), Grupo Aguia Branca
(transportes), Sicoob (banco), Arcelor Mittal Tubardo (siderdrgica), EDP Escelsa (Distribuicdo de
energia), Vale (Mineradora), Faesa (Universidade).

Para institucionalizacdo dessa politica o governo excluiu de sua formulacao o conselho estadual
de educacdo, os docentes e a préopria universidade. E ignorando protestos de alunos e professores, e
ainda sem discutir o projeto, impds, no meio do ano letivo a primeira unidade escolar “modelo”
implantada no Bairro Sdo Pedro em Vitoria, através da Portaria 061-R em 2015.

A Lei Complementar N° 799, de 12 de junho de 2015, que criava o “Programa de Escolas
Estaduais de Ensino Médio em Turno Unico”, previa uma ampliacdo do curriculo escolar para 9h30
diarias; sendo, no minimo, 7h30 em atividades pedagogicas orientadas, com foco em atividades sobre
cidadania, ética, cultura, artes, esporte, lazer, direitos humanos, educacdo ambiental, educacdo
econdmica, inclusdo digital e saude. Ao magistério, uma carga horéaria especial de 40 horas semanais

cumpridas no interior da escola com carga horaria multidisciplinar ou de gestao especializada.

! Servidores tiveram 26% de perdas salariais no Governo Hartung. Disponivel em : <
https://secont.es.gov.br/Media/secont/L egislagdes/Requlacdo%20ContratacBes%20Temporérias/lei%20complementar%
20809-2015%20-%20contratacoes%20temporarias%20n0%20es.pdf > Acesso em 18/06/2019.

2 Em 2013, foi feito um levantamento demonstrando que sete Estados tinham mais professores contratados
temporariamente do que professores efetivos na rede estadual. Dentre eles, o Espirito Santo se encontrava em primeiro
lugar, tendo cerca de 71% de professores temporarios. Disponivel em: < http://rotadosertao.com/noticia/37034-em-7-
estados-mais-da-metade-dos-contratos-de-professores-sao-temporarios > Em 2015, foi institucionalizado a contratacéo
de temporarios através da Lei Complementar 809 (ESPIRITO SANTO). Acesso em 18/06/2019.
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Além disso, no Projeto programatico do Escola Viva, traz uma referéncia sobre a necessidade
de pensar uma educacao que estivesse alinhada ao projeto de vida dos alunos, a partir de uma visao
pedagdgica que foca no interesse dos alunos, para desenvolverem suas potencialidades e seu
protagonismo, reduzindo o curriculo ao interesse dos estudantes.

Aqui partimos da compreenséo de que esse discurso se alinha e muito as mudancas da Lei n.
13.415/2017 que trazia na Exposicao de Motivos n. 85/2016 a necessidade de implementar um Ensino
Médio que estivesse alinhado aos “interesses” dos Estudantes e a seu projeto de vida, tendo como
premissa os quatro pilares da educacdo, defendidos por Jacques Delors: Aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser.

Todavia, por tras do discurso de atender aos interesses dos alunos, o que ocorreu, tanto aqui,
quanto nacionalmente, foi uma exclusdo dos estudantes na construcdo deste “novo Ensino Médio”,
que foi rechacado pelos alunos da rede estadual, que se mobilizaram na luta contra a implementacéo
do projeto.

Se em ambito nacional tivemos as ocupacOes de escolas que protestaram contra a reforma,
como também contra a PEC do teto dos gastos publicos, especificamente no Espirito Santo tivemos
inimeros protestos de alunos e professores que questionavam o modo autoritario que levava ao

fechamento de suas escolas sem qualquer dialogo com a comunidade escolar.

Figura 01: Manifestagdo de Estudantes contra o “Escola Viva”

.

Fonte: Reproducdo / Facebook / Ninja ES

Em 2004 foi implementada a primeira escola de tempo integral em Pernambuco e atualmente,
sdo mais de 500 unidades em funcionamento em seis estados’ disse o secretario em entrevista para a
Folha Vitoria (2015). A escola do século XXI terd que ensinar a ter concentragdo (ROCHA, 2017).
Em entrevista & Folha de Sdo Paulo, o Secretario da educacdo do Espirito Santo, Haroldo Rocha,
alega que a escola do século XXI apresenta um novo desafio: além de se preocupar com o
desenvolvimento académico cognitivo, terd que ensinar as criancas a administrar suas emocoes,

trabalhar em equipe, ter persisténcia e resiliéncia.
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CONCLUSOES

O Projeto de Escolas Estaduais de Ensino Médio em Turno Unico gerou uma grande reagéo
negativa da populacdo, principalmente pelo fato de ter sido planejada com pouco (praticamente
nenhum) dialogo com os setores de mais interesse: 0 corpo docente, servidores, pais e alunos. O
projeto de lei (PL 04/2015) que foi a base da campanha politica do candidato ao Governo do Estado,
Paulo Hartung, que ao ganhar as elei¢des em 2014, deu inicio a seu projeto; dando ouvidos apenas ao
setor empresarial, que teve/ tém grande influéncia nas decisdes sobre a educagdo publica no Estado
por meio do Espirito Santo em acéo.

A implementacdo de um projeto que ocorreu apressadamente, sem garantir um debate com 0s
estudantes e profissionais da educagdo ja sinalizava um cenario de implementacdo de reformas por
meio da coercdo politica e de um modelo de gestdo que atende quase que exclusivamente aos
interesses dos empresarios, que em muito adaptaram a educacdo publica a um modelo que lhes
beneficia. Essa politica se assemelha em muitos aspectos com a reforma que foi implementada por
Temer a nivel nacional, isso porque, assim como em escala nacional, em escala local, o discurso de
“superacdo do atraso” foi a justificativa para a reestruturacdo do Ensino Médio, tomando como
referéncia os baixos indices nas avaliaces de larga escala, sem levar em consideracao os problemas
infraestruturais das escolas e promovendo por meio de reestruturag¢des curriculares e ampliacdo de
carga horaria resolver problemas que por serem mais complexos exigem mudancas estruturais.

Tanto nacionalmente quanto em ambito estadual, apenas um setor da sociedade foi escutado
na implementacdo do projeto: os empresarios. Se nacionalmente destaca-se a atuacdo da ONG “Todos
pela educacdo”; no Espirito Santo, € o “Espirito Santo em a¢do” que protagonizou as mudancas do
Ensino Médio. O que constatamos tanto na experiéncia nacional como no Espirito Santo, € que 0
método utilizado para implementar a reforma em ambos os casos se pautou pelo pragmatismo e
autoritarismo.

A implementacdo antecipada da presente reforma, ainda em 2015, apesar dos protestos
contrarios de professores e alunos, foi aprovada na assembleia legislativa a toque de caixa, excluindo
contingentes escolares de baixo rendimento (EJA, ensino regular noturno e educacdo do campo) do
atendimento educacional para exibir bons indices de desempenho. Tais escolhas priorizaram a oferta

da educagéo em tempo integral em detrimento da universaliza¢do da escola de tempo parcial.
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INSTITUTO AYRTON SENNA, ATUACAO E REDES DE INFLUENCIA NAS REDES DE
ENSINO DO RIO GRANDE DO SUL

Susana Schneid Scherer!
Robinson Francino da Costa?
Rafael Martins Sais®

Introducio

A atuacdo de institui¢cdes privadas com interesses economicos no campo da educagdo publica
ndo ¢ novidade. No entanto, o que se percebe ¢ que a sua intensificagao, ocorrida nos ltimos anos,
tem trazido a tona diferentes atores, com diversas propostas ¢ com reflexos importantes no campo da
educacdo. Parte-se do pressuposto de que no campo da educagdo as politicas tém assumido tendéncias
mundiais, identificadas por Ball (2014), que evidenciam o papel do setor privado, dos
empreendimentos sociais ¢ da filantropia na prestacdo de servicos de educacdo e na condugdo de
politicas educacionais que culminam no surgimento sincrono de novas formas de governanga em rede
(COSSIO, 2015; SHIROMA, 2016; BALL, 2018).

Assim, visando refletir implicagcdes desse movimento, problematiza-se a rede politica
(network policy) de um ente especifico que ¢ o Instituto Ayrton Senna (IAS), em vista de sua destacada
atua¢do nas redes de ensino do estado do Rio Grande do Sul* (RS).

Apoia-se na sociologia critica que entende as politicas educacionais como o resultado de
disputas entre varios contextos. Na sua especificidade, centra-se em investigar o contexto de
influéncia, com base no método de etnografia de redes de Ball (2014), entendido como uma nova
forma de pesquisar relagdes sociais e politicas, neste caso a educagdo. Ball (2018) e Shiroma (2016)
reconhecem por redes politicas ou governanga em redes os lagos duradouros ou transitorios e
intrincadas interdependéncias, nas quais participam Organismos Multilaterais (OM), governos
nacionais, organizagdes ndo governamentais (ONGs), think tanks®, consultores, empreendedores
sociais, etc. sujeitos individuais ou coletivos, voltados a produzir mudancas nas concepgdes € novos

discursos para tratar das questdes sociais.

! Doutoranda em Educagdo/UFPEL/ Apoio: CAPES
2 Doutorando em Educagdo/UFPEL
3 Doutorando em Educacdo/UFRGS
* Tal dado decorre da pesquisa “Redes politicas e as parcerias piblico-privadas no estado do RS”, realizada entre 2016 €
2019, pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais (NEPPE/UFPel), que buscou mapear os entes mais
atuantes nas redes de ensino municipais do RS, evidenciando cinco entes mais destacados: Instituto Natura como o mais
o recorrente, seguido pelo IAS, Federagdo Nacional das Associacfes Atléticas Banco do Brasil (FENABB), Fundacéo do
Sistema de Crédito Cooperativo (SICREDI) e Associacdo Nacional dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA).
5 O termo pode ser entendido como um grupo de pessoas e de instituicdes que desenvolvem pesquisas e propdem solucdes
de problemas nas diversas areas, inclusive na educagdo (BALL, 2014).
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Metodologia

A metodologia de etnografia de rede de Ball (2014) propde mapear a forma e o conteudo de relagdes
politicas, através de novas fontes virtuais, com vistas a um acesso mais rico ¢ amplo do que oferecem
dados terrestres. Nessa perspectiva, este estudo centrou-se em levantar fontes, entre setembro de 2018
e junho de 2019, em diversos espacos da internet, como o site oficial do IAS e seus relatorios anuais
que constam de 2012 a 2018, noticias na midia online, sites de entidades representativas das
secretarias e conselhos de educagdo (Municipais e Estaduais), paginas do Facebook, blogs e outras
fontes digitais emergentes.

Além disso, utilizaram-se dos apontamentos de Shiroma, Campos e Garcia (2005) para analise

critica dos materiais, a fim de identificar os discursos produzidos e as consequéncias para a educagao.

Resultados e analises

As andlises empreendidas apontam a expressividade do IAS ao longo de seus 25 anos de
atuagdo, iniciando, em 1995, com o programa Educacao Pelo Esporte. Em 1997 a entidade passou a
promover solu¢des educacionais nas areas de alfabetizacdo e gestdo, e em 2004 recebeu o titulo de
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), via Lei n® 9.790/1999, que a autorizou
a firmar parcerias com as redes publicas e captar fundos.

Nota-se que seu pico de abrangéncia aconteceu em 2010, como reflexo da insercdo dos
programas Se Liga, Acelera e Circuito Campedo no Guia de Tecnologias do Plano de
Desenvolvimento da Educacao (MEC, 2009), e a partir de 2011 os nimeros caem. Ainda assim, em
2018, o grupo envolvia uma expressividade de 15 estados e 455 municipios, com mais de 62 mil
educadores impactados e 1,6 milhdao de estudantes.

Indicadores no site do IAS apontaram 09 iniciativas desenvolvidas em 2019, e ao filtra-las
para aquelas no Estado do RS despontaram 07 programas: Acelera Brasil, Se Liga, Férmula para
Vitéria, Rede Nacional para Ciéncia em Educagdo (Rede CpE), Gestores em Rede, Gestdo Nota 10 e
Letramento em Programacao. Ressalta-se que nao se encontrou detalhamento dos municipios em que
0s programas estao presentes, pois os relatérios indicam apenas dados gerais, como de abrangéncia
por regido.

Sobre o RS, no mapeamento das PPPEs nas redes municipais se encontrou trés agdes,

conforme Quadro 01.

Quadro 01: Programas desenvolvidos e municipios em que o IAS atua no Estado do RS.
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PROGRAMA MUNICIPIOS
Alfabetizagdo - Se Liga ¢ Acelera Porto Alegre; Bagé; Cacapava; Dom Pedrito; Sananduva;
Rio Grande.
Letramento em Programacao Lagoa Vermelha; Passo Fundo; Sananduva; Marau
Acelera Brasil Vacaria; Cachoeira do Sul; Restinga Seca
Comité Gestor - Solu¢des educacionais Santana do Livramento;Santo Angelo; Sio Leopoldo

Além disso, noticias na pagina da Secretaria Estadual de Educagdao do RS (SEDUC/RS)
apontam a presenca dos programas Se Liga e Acelera em diversos momentos desde 2006. As
informagdes dao conta que em 2016 e 2017 o Acelera Brasil estava sendo aplicado em 72 escolas e
englobando aproximadamente 1,5 mil alunos, e o Se Liga envolvendo mais de 350 alunos em 18
escolas.

Na fase mais atual, notadamente desde 2014, o IAS afirma estar se dedicando a Politicas de
Gestdo da Alfabetizacdo, basicamente, focando competéncias socioemocionais e estudos de
neurociéncia. Assim, reformulou em 2014 o programa Gestao Nota 10, criado em 2005, para deixar
de ser uma agdo pontual e integrar outras iniciativas; construiu o Gestores em Rede; criou o
laboratério de ciéncias aplicadas a educagdo EduLab21, junto ao Instituto de Ensino e Pesquisa,
Insper e a Universidade de Ghent, na Bélgica; o programa de formagdo docente Letramento em
Programagdo Digital; e a area de Desenvolvimento Global; além de entrar na Rede Nacional de
Ciéncia para Educacao (CpE); e em iniciativas como grupo empresarial Todos pela Educacgao, e o
Movimento pela Base que, desde 2014, propde estabelecer a Base Nacional Comum Curricular para
as escolas do pais, dos quais também participa o Instituto Natura, outro importante ente identificado
por esta pesquisa.

O IAS possui um grupo de trabalho bastante estruturado, presidido por Vivianne Senna, irma
do piloto Ayrton Senna e um conselho que conta 24 sujeitos, muitos dos quais participam ativamente
em diversos outros espacos para fortalecer a causa e as redes politicas. Os dados apontam que em
2017 os investimentos do IAS ultrapassaram a casa dos 50 milhdes, divididos em 25% em negocios,
8% em questdes corporativas, € a maior parte de 67% na area de educacao, essa aplicada em 66% em
solugdes educacionais; 26% em inovagdo e produgdo do conhecimento, via Edulab2l e
Desenvolvimento Global, por exemplo; e os demais 8% em publicag¢des e a¢gdes na midia, como pela
Rede CpE e o Gestores em Rede.

Grosso modo, o grupo se mantém pelo repasses de recursos, em 2017 captou mais de 39
milhdes de reais. Sendo que mais de 50% da arrecadacdo deriva da comercializacdo que usam a

imagem do piloto, 36% de pessoas juridicas e 10% de pessoas fisicas, sendo que 2016 para 2017 se

151



nota um crescimento de quase o dobro das dedugdes de pessoas fisicas, enquanto diminuiu a area de
licenciamento da marca.

Analises no site do IAS evidenciam um extenso rol de parceiros, que em 2019 somava 80
entes, divididos em seis categorias de maior para menor. Destaca-se a inclusao em 2018 do Grupo
Arcos Dourados, maior cadeia do Mc Donald’s, na categoria principal de parceiros que repassam
verbas para a causa. Também ¢ destaque a Lide como a parceria mais presente na categoria principal
de parceiros grupo ao longo dos anos. Na exploracao dos relatérios foi possivel ver que dentre as
diferentes fungdes dos parceiros estas se voltam, principalmente, ao apoio financeiro ao IAS, seja via
Marketing Relacionado a Causa (MRC) em que pessoas individuais ou coletivas repassam verbas ao
IAS, seja por repasses na forma de investimento social por empresas, ou ainda via desconto na folha
salarial (Salary donation) por funcionérios,. De modo que os parceiros sdo, na verdade, financiadores

do IAS e ndo se envolvem diretamente nas concepgdes e acdes desenvolvidas.

Conclusao

Ao explorar a rede politica do IAS, através da pesquisa de sua atuagdo nas redes de ensino do
Estado do RS, reconhecem-se novas concepgdes e praticas envolvendo a educacao e gerando reflexos
importantes. Ressalta-se sobretudo, a vinculagdo com a perspectiva de governanga e de gerencialismo
e a alusdo a novos atores, principalmente, de cunho privado e mercantil entrando na educagdo e
refletindo sobre seus fins (COSSIO, 2015).

A perspectiva de educagdao compartilhada pelo IAS se baseia no alargamento da formacgao, em
sentido integral, através do desenvolvimento de competéncias emocionais para além do aspecto
cognitivo. Conforme Coéssio (2015), o discurso das habilitadas socioemocionais entra em cena no
Brasil por meio das orientagdes dos OMs como fator complementar a constituicdo de pessoas para o
perfil requerido pelo mercado. Nao por acaso, os métodos que sustentam tais propostas se baseaiam
na gestdo de cunho gerencial e empresarial, visando uma pratica docente utilitarista, ao invés de
teorica e reflexiva.

Assim, concorda-se com Ball (2018) quando diz ser preciso desvelar os sujeitos e as relagdes
imbricadas nesses arranjos, pois a educacao tem sido uma oportunidade de investimento social e uma
maneira para o dinheiro circular, transformando discursos, as sensibilidades e os valores da

financeirizagdo para celebrar a reforma da educagdo publica.
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NOTAS TEORICO-METODOLOGICAS SOBRE MAPEAMENTO DAS PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS EM EDUCACAO NOS MUNICIPIOS DO RS (2017 —2019)

Maria de Fatima Cossio*
Leonardo Dorneles Gongalves?
Flavia Marchi Nascimento®

INTRODUCAO

Este trabalho trata dos processos teodrico-metodologicos de uma pesquisa que visa o
mapeamento das parcerias publico-privadas em educacdo basica nos municipios do estado do Rio
Grande do Sul - RS, no sentido de oferecer dados sistematizados que propicie o cruzamento de
informacdes de forma a permitir o conhecimento de programas, projetos e acdes que sdo realizados
no ambito de redes municipais de educagao.

Desta forma, o mapeamento proposto pretende ser um instrumento de politicas publicas e de
democratizagdo da educagdo no estado, envolvendo a caracterizagdo geral dos municipios do RS, a
caracterizacao educacional e as parcerias publico-privadas em educagao, através da construgao de um
banco de dados. O resultado do trabalho podera contribuir para anélise das parcerias e das implicacdes
para melhoria dos sistemas educacionais.

A proposta de trabalho iniciou de um dialogo entre pesquisadores do tema, ligados a duas
universidades do Rio Grande do Sul que tratavam dos processos de inser¢ao de setores privados, com
ou sem fins lucrativos na educacdo publica em nivel nacional ou em estudos de caso no RS, e
identificaram a dificuldade para obter as informagdes necessarias para dar suporte as investigagoes.
A partir da identificagdo desta necessidade, os grupos de pesquisa NEPPE/UFPel 4 ¢
GPRPPE/UFRGS5 construiram esta proposta de investigagao.

Considerando o contexto da atuacdo do estado, Ball (2018) ressalta que a politica educacional
esta sendo feita de novas maneiras, em novos espagos, por novos atores, € muitos desses novos
espacos sdo privados. O autor ressalta que as artes mutantes do governo - as politicas de “nao
governar demais” -, sdo intrinsecas ao estado competitivo, e, portanto, proprias de um processo de

modernizacgdo do Estado, sob a logica da Nova Gestao Publica — NGP e da Governanga.

! Doutora em Educacdo (UFRGS). Docente da area de Politicas Educacionais na Universidade Federal de Pelotas
cossiofatimal3@gmail.com.

2 Doutor em Educacdo (UFPel). Docente da area de Politicas Educacional na Universidade Federal de Pelotas.
dornelesO5@gmail.com.

3 Doutoranda em Educagdo (UFPel). Docente do Curso de Licenciatura em Danca do Centro de Artes na Universidade
Federal de Pelotas.

4 NUcleo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais

5 Grupo de Pesquisa: RelagGes entre o Publico e o Privado na Educacdo
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Assim, além das alteragdes na organiza¢do e funcionamento do aparato estatal, com a inser¢ao
de procedimentos e regras chamadas de pos-burocraticas ou gerenciais, a partir de padrdes
consolidados na iniciativa privada (NGP), o Estado altera suas relagdes com a sociedade civil, com
os entes subnacionais e com outros Estados-Nagao, visando tornar-se mais pluricéntrico e permeavel
a participacdo na formulagdo e execugao de politicas publicas (Governanga). A ordem passa a ser, a
partir dos anos 1990, menos governo e mais governanga. (ROBERTSON; VERGER, 2012).

Sao novos atores, arranjos e questdes que se impdem aos pesquisadores em politicas
educacionais. Por isso, a constru¢ao metodoldgica do trabalho esta orientada para saber quais sdo as
parcerias publico-privadas existentes nos municipios do estado do Rio Grande do Sul e suas relagdes
com a caracterizacdo geral e educacional local. Tal intento constituird os indicadores (campos) que
irdo mapear as parcerias publico-privadas no Estado do RS e formar o banco de dados para que novas
questdes possam ser formuladas e novas relagdes possam ser estabelecidas, tornando cada vez mais
visiveis e democraticas as agdes empreendidas na educagdo publica do estado.

Deste modo, tem-se como objetivo a realizagdo do mapeamento das parcerias publico-
privadas (PPP’s) em educacdo nos municipios do estado do Rio Grande do Sul no periodo de 2017 a
2019, enfocando abrangéncia, intensidade, formas de atuacao e relagcdes das PPP’s existentes com a
caracterizacao geral e educacional local.

A proposta visa disponibilizar ao poder publico, pesquisadores e gestores as informagdes
sobre as parcerias publico-privadas em educagao realizadas nos municipios do Rio Grande do Sul,
contribuindo para a constru¢do e materializagdo de politicas educacionais voltadas ao fortalecimento,

qualidade e democratizacao da educagdo basica.

METODOLOGIA

Para conferir maior clareza conceitual aos limites desse trabalho, ¢ fundamental que alguns
termos sejam expostos, de modo a tornar visivel a sua compreensdo, principalmente sobre o
significado das chamadas parcerias publico-privadas.

Entende-se que as redefini¢des no papel do Estado modificam as fronteiras entre o publico e
o privado e materializam-se das mais variadas formas. Robertson et al. (2012) definem essas formas

de relagao como PPP (Parcerias Publico-Privadas):

Ao longo das ultimas duas décadas, mudangas significativas na governanga dos
sistemas de ensino tém sido postas em pratica como instituicdes internacionais,
governos, empresas, consultores filantropicos e promoveram acordos de parceria
mais hibridos, envolvendo novas combinacdes de atores estatais e ndo estatais
envolvidos em um leque de atividades no sector da educacdo. Estas novas formas de
governancga da educacdo, muitas vezes operam em escalas, através de interagdes

155



entre regional e nacional, governos locais e organizacdes intergovernamentais, e
entre estes e as empresas nacional e transnacional configuradas de lucro, filantropos,
ONGs e organizacdes religiosas. Uma grande variedade de termos ja surgiu para
capturar estes desenvolvimentos, embora sem duvida na comunidade internacional
¢ o termo Parcerias Publico-Privadas (PPPs), que foi globalizado e adquiriu status
de icone. (ROBERTSON; MUNDY; VERGER; MENASHY, 2012a, p. 1 traducdo
nossa).

Lima (2013), ao tratar do conceito de privatizagdo, apresenta a multiplicidade de formas,

[...] muitas e diferentes coisas, desde a erosdo das responsabilidades estatais em
beneficio de privados, desregulacdo, concessdo a privados, parcerias, construgao de
redes nacionais de ensino, ja ndo publicas, mas hibridas ou baseadas em parcerias
publico-privadas, escolas publicas com estatutos de fundacao e regidas pelo direito
privado, escolas publicas cuja gestdo foi concessionada a privados, financiamento
através da captacdo de alunos e respectivos ‘cheques-ensino’ pagos pelo Estado,
interferéncia crescente no curriculo, na pratica pedagogica, na avaliagdo, etc., por
parte de instituicdes privadas, empresas, fundagdes, organizagdes nao-
governamentais diversas, ou do chamado ‘terceiro setor’. (LIMA, 2013, p. 178-179).

Tomando por base a forma de relagdo entre Estado e sociedade civil em suas diversificadas
formas de atuagdo, a coleta de informagdes gerais e educacionais dos municipios tem como fontes o
IBGE e o censo educacional/INEP, base de dados DataSUS, possibilitando a padroniza¢ao dos dados.

J4 a coleta de informagdes sobre as PPPs foi construida a partir de um questionario com a
utilizacdo da ferramenta “Google Forms”, considerando a caracterizagdo das parcerias, buscando
mensurar a abrangéncia, os impactos junto a educagao basica, as formas de atuacdo e suas respectivas
areas. Nesse sentido, a ferramenta on line viabiliza maior agilidade das informagdes por parte de cada
secretaria educacional dos municipios, bem como uma prévia sistematizacdo a ser definida pela
equipe da pesquisa.

Ainda sobre o instrumento de pesquisa vimos a necessidade, a fim de garantir sua aferigao, a
execucdo de algumas experiéncias piloto, cujo objetivo € o ajuste conceitual, terminoldgico e usual
da ferramenta, de modo que seja possivel ser respondido pelos gestores/dirigentes municipais.

Para além deste instrumento formal a ser encaminhado a cada municipio, a pesquisa prevé o
levantamento de informacdes disponiveis na internet e que tenham relagcdo com as parcerias publico-
privadas em educagdo estabelecidas nos municipios, na forma de “etnografia de rede” (BALL, 2014).
Para tanto, tem-se analisado a eficacia de softwares especificos capazes de mapear a divulgacao
virtual de atividades oriundas das parcerias. O caminho de investigagao virtual tem servido como um
complemento de informagdes, as quais serdo disponibilizadas no banco de dados.

O conceito de redes ¢ usado por Ball (2014) como um método analitico para contemplar a
estrutura das comunidades politicas e alguns aspectos visiveis nas relagcdes sociais estabelecidas,
através do que ele chama de “etnografia de rede”. E uma metodologia que permite realizar o

mapeamento da forma e do contetido das relagdes politicas em um campo particular, uma variacao
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que Bervir e Rhodes (2006) apresentam como “andlises etnograficas de governanga em agdo” (BALL,
2014, p. 28).

Propde expandir as perspectivas de analise com apoio de novas fontes de dados, emanadas
pela comunicagdo virtual e eletronica, de forma a permitir o acesso mais amplo e mais rico das
relacdes sociais em redes, do que possibilitam os dados terrestres. Assim, podem ser utilizadas
paginas do Facebook, Blogs, sites, Power points, materiais promocionais ¢ videos disponibilizados
na internet. Desta forma, os dados devem propiciar o estabelecimento de relagdes entre os dados

gerais e educacionais de cada cidade e as parcerias existentes.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Ao final, o trabalho de pesquisa prevé a constru¢do de um banco de dados que divulgue a
abrangéncia, intensidade, formas de atuagao e relagdes das parcerias publico-privadas com os indices
gerais e educacionais de todos os municipios do RS, a fim de tornar publicas informagdes e facilitar
a construcdo de politicas publicas por parte dos gestores municipais, bem como possibilitar dados a
pesquisadores da area.

O banco de dados sera disponibilizado na infernet, em sitio eletronico proprio, produzido de
acordo com a sistematiza¢do das informacgdes encontradas na pesquisa. Estima-se que os dados sobre
gestdo educacional/escolar, formacao de professores, curriculo, cruzamento de informagdes e dados
dos municipios no periodo de abrangéncia do trabalho sejam disponibilizados, guardando coeréncia
com a caracterizagdo das informacdes disponiveis, permitindo, assim, novas combinagdes, categorias

e andlises que ampliem e aprofundem o conhecimento sobre esta temética.
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O PROGRAMA “A UNIAO FAZ AVIDA” E AS PARCERIAS PUBLICAS

Felipe José Schmidt!
José Luiz Zanella?

Analisamos como objeto de nossa pesquisa a participacdo da Fundacdo de
Desenvolvimento Educacional e Cultural do Sistema de Crédito Cooperativo (SICREDI) na
gestdo da educacéo brasileira por meio de parcerias com a rede publica através do Programa de
Educacdo Cooperativa “A Unido Faz a Vida” (PUFV). Em 2019, a Fundacédo alcancou 369
municipios® disponibilizando recursos financeiros e humanos em favor de sua participagdo
direta na gestdo educacional.

Entendemos que ha um processo historico e correlacBes de forcas que permitem a
entrada do setor privado no setor publico em forma de “quase-mercado”, assim, o que justifica
este trabalho é a analise da presenca do setor mercantil, através do PUFV, modificando o
contetido da gestdo do publico, mantendo-o publico. No caso, especificamente nossa énfase
sera dada a compreensdo da parceria da Fundacdo com as municipalidades que ja atinge sete
estados brasileiros.

Nossa problematizacéo discorre sobre como este Programa privado participa, influencia
na formacdo continuada dos docentes e se materializa nos setores publicos de educacdo, tendo
em vista a expansdo da atuacdo nacional do PUFV nas redes publicas de ensino legalmente
amparada.

Nesse sentido, nosso pressuposto tedrico-metodoldgico também parte da concepcao
de que o Estado e a Sociedade Civil sdo entendidos como “relagdo e processo em um
movimento de sujeitos em correlacdo de forcas de classes sociais e projetos societarios
distintos” (PERONI, 2015, p.89).

O aporte teorico analisado, sdo os livros da Colecédo de Educacdo Cooperativa e 0
Caderno Didatico para Assessores Pedagogicos®. A analise apoia-se no referencial tedrico
com base em Peroni (2010), Ball (2013), Moraes (2003) e Oliveira (2016).

Dessa maneira, detalhamos como o privado, representado pela Fundagdo SICREDI,

propBe o Programa em parcerias politico-institucionais com o setor publico, afeta servidores,

1 Mestre em Educacdo; IFSC. E-mail: felipe.schmidt@ifsc.edu.br

2 Doutor em Educagdo; UNIOESTE. E-mail: zanellal@hotmail.com

3 Sendo os seguintes Estados: Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul, Séo Paulo, Rio de
Janeiro e Mato Grosso do Sul.

4 A colecdo inteira pode ser consultada no endereco eletrdnico da Fundagdo SICREDI. Disponivel em:
http://auniaofazavida.com.br/colecaodeeducacao_corporativa. Acessado em 18 de julho de 2019.
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determina acfes e modelos de préaticas da docéncia cotidianamente, impacta na formacéao
discente e, por fim, destitui a atuacdo do Estado na execucao de politicas, passando-as para a
sociedade civil.

Conforme consta no histérico® do Sistema SICREDI, a proposta de fomentar um
Programa de Educagdo Cooperativa é resultado de uma estratégia, da década de 80, para
enfrentar as dificuldades relacionadas as crises e sobressaltos da economia. Almejavam
propagar 0 cooperativismo e a natureza das sociedades cooperativas para garantir a
sobrevivéncia dos seus empreendimentos, considerando que a institui¢do financeira sustenta-se
na condic&o de que “o principio cooperativo é essencial para o0 negdcio” °.

O Programa € apontado como a Acdo de Responsabilidade Social mais importante do
Sistema, e consubstancia a estratégia do terceiro setor para a educacéo fortalecendo o consenso
hegeménico. Nesse modelo de filantropia, o mercado é apresentado como um espacgo
compensatério e como uma nova fonte de solugdes alternativas para problemas de
desenvolvimento (BALL, 2013).

O PUFV foi inaugurado em 27 de janeiro de 1994, no mesmo periodo, em ambito
nacional, as parcerias entre o publico e o privado com base nas interacbes dos setores
econdmicos e politicos da sociedade foram se materializando na area de educacéo.

Como resultado desta andlise, entendemos que no processo de amadurecimento da
proposta da Fundacdo, ocorreu um aprofundamento das formas de gestdo, marcada por dois
periodos, sendo o primeiro de 1994 até 2008 e depois de 2009 até 2019. A primeira proposta
consistia no financiamento das demandas de palestras e formacdes continuadas para 0s
professores das secretarias de educacéo parceiras do PUFV.

Nesse periodo (1994-2008), a Fundacdo SICREDI atuou como um patrocinador na
contratacdo de terceiros, para prestar servicos publicos, sem necessidade de editais e licitacBes
conforme sugestdes e disponibilidade financeira oferecida as prefeituras. Assim, atendiam
aos pedidos de tematicas aleatorias e ndo atuava por dentro das escolas sugerindo pautas.
Fazia o repasse de recursos proprios, das agéncias, as prefeituras parceiras, ja que nao havia

ainda uma Fundacdo que o representasse e uma proposta de metodologia educacional.

5 Esses dados foram extraidos do site www.auniaofazavida.com.br e dos exemplares de formagio metodoldgica
para os assessores do Programa, produzidos pela Fundagdo SICREDI, pelas Assessorias Pedagdgicas, pelo
Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e A¢do Comunitaria — CENPEC e pelos Parceiros do
Programa (Secretaria de Educacdo e demais Institui¢des de Ensino) (SICREDI, 2008).

® Disponivel em:
http://www.sicredi.com.br/websitesicredi/sicredi/psmlld/73?timemilis=1197633973342&menuld=&paneSelecte
d. Acessado em 25/01/2017.
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Durante o ano de 2008 o Sistema SICREDI buscou outra estruturacéo tedrica e pratica
do Programa para que pudesse impactar com maior veeméncia nas comunidades, para isso,
contratou a assessoria do experiente 6rgao do terceiro setor — CENPEC, donde puderam
lancar e publicar o aporte tedrico do Programa, a fim de padronizar um especifico formato.

Em 2008, o PUFV passou, juntamente com a nova proposta teérica, a ser de
responsabilidade de um novo ente do Sistema SICREDI, a Fundagdo Sicredi. A instituicao
fundamenta-se na no¢édo de sociedade civil modernizada enquanto espaco de responsabilidade
social organicamente independente do Estado. Dessa maneira, 0 PUFV coadunou-se as
reelaboragdes politicas e juridicas do Estado, cujos incentivos dados ao terceiro setor através
da isencdo de impostos, foi proeminente para a formagdo do Programa e das parcerias com o
setor publico.

O PUFV, ao assumir questdes essencialmente politicas, neste caso, no setor da gestdo
da educacdo, passou a participar da privatizacdo do poder politico aprofundando a l6gica

mercantil. Essa relacdo entre economia e politica é basilar para

[...] entender a entrada do setor privado no publico, em especial na &rea da educacao,
quando as politicas educacionais vém se constituindo na relacéo e correlacéo de forcas
entre 0S mMovimentos sociais, empresarios, organismos governamentais e nao
governamentais (MONTEIRO, 2015, p.278).

Nesse sentido, a dita “modernizagdo” da sociedade, através do publico ndo-estatal, ou
seja, sem fins lucrativos, representa a porta de entrada da Fundacdo SICREDI as escolas
publicas através do Programa de Educacdo Cooperativa “A Unido Faz a Vida”, dando inicio
em 2009 a um novo processo de penetracdo no publico, aprofundando a parceria com as
secretarias de educacdo e propondo a aplicacdo curricular através da metodologia de projetos
e de seu aporte tedrico-metodoldgico, conforme a proposta apresentada nos processos
formativos que ocorrem nas formagdes continuadas com todos os professores da rede publica
de ensino signatarias da parceria.

A Fundacdo SICREDI foi reconhecida como uma Organizacao de Sociedade Civil de
Interesse Plblico’ (OSCIP) desde 25 de junho de 2010. Sendo uma entidade privada, dotada
de personalidade juridica de direito privado, e reconhecida, com condi¢fes de obter parcerias
e convénios com os niveis de governo e 6rgaos publicos, tendo, dentre outras, destaco as

seguintes finalidades®:

" As OSCIPs sdo instituicGes criadas pela iniciativa privada, que podem celebrar com o poder publico os
chamados termos de parceria, que sdo uma alternativa aos convénios, permitindo maior agilidade na prestacédo de
contas. Disponivel em: http://www.auniaofazavida.com.br/oprograma_afundacao. Acessado em 25/01/2017.

8 Disponivel em: http://www.auniaofazavida.com.br/oprograma_afundacao. Acessado em 25/01/2017
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[...] VIII. Desenvolver e coordenar programas educacionais que visem & promocéo e
a vivéncia de atitudes e valores de cooperacdo, cidadania, ética, paz, direitos
humanos, democracia e de outros valores universais (SICREDI, 2008a, grifo
N0ss0).

No desenvolvimento de suas atividades, a Fundagdo enfatiza a educacdo como
instrumento de formacéo do cidaddo. De acordo com o seu aporte tedrico, a valorizagao da
cooperagdo nos ambientes escolares vai ao encontro de um projeto de uma nova cidadania
mais igualitaria, justa e solidaria. A estruturacdo da Fundacdo em 2010, quase uma década
depois de sua existéncia, reconfigurou o Programa e adequou-se a metodologia de ensino
através de projetos e, assim, passou a incidir internamente ao Estado por meio da educagéo
publica. Sua participacdo fundamenta-se na posicdo de responsabilizar-se, juntamente a
sociedade, da elaboracdo de um novo tipo de cidaddo empreendedor e cooperativo.

Seguindo esse Vviés, é notdrio no aporte tedrico e pudemos compreender que 0 PUFV
adotou o processo de gerencialismo em sua metodologia donde propde definir os termos e as
condigcdes da tomada de decisdo como forma de conhecimento governando padrdes de
relacionamentos internos e externos a escola.

Tal principio € verificavel nos convénios e acordos entre Estado e a Fundacao, e
justifica-se porque permite que as escolas continuem sendo publicas e gratuitas para os
alunos, mas progressivamente, faz com que estas adaptem-se a l6gica gerencialista da gestao
privada. Essa conduta esta nos meandros da abertura do Estado para a implementacdo do
privado. Trata-se de reproduzir no publico a légica do privado voltada a educacéo.

Ressaltamos que ndo ha no aporte teorico referéncias especificas ao cooperativismo
como movimento social ou associativista, por conseguinte, trata da cooperacdo enquanto valor.
O Programa de Educacdo Cooperativa ndo trata de Educagdo cooperativista, nos manuais, ndo
héa referéncias sobre autores ou praticas de educacdo cooperativa.

Essa concepcdo de ajuda solidaria, “embaralha intencionalmente a linha divisoria entre
negocios, empreendimento, desenvolvimento e o bem publico e levanta questdes fundamentais
sobre os métodos e o futuro papel das agéncias de desenvolvimento tradicional” (BALL, 2013,
p.36).

O PUFV se projeta em um sistema no qual os incentivos de mercado, incluindo o lucro
e/ou o reconhecimento, impulsionam essas empresas, organizacfes e individuos para que,
juntos, possam, no caso especifico da Fundagdo, ganhar reconhecimento, “realizando um
trabalho que diminua as desigualdades no mundo, fazendo mais pelos pobres com menos”
(IDEM).
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O que ressaltamos é a relacdo direta que este tipo de parceria realiza, interligando
caridade, no sentido de trabalho voluntério e politica estabelecidas entre a Fundacéo e o setor
publico, donde ha uma intervencédo direta da acdo filantrépica privada no campo da politica
educacional gerando implicacdes conceituais e praticas em relacdo ao conceito de democracia,

cidadania e a fonte e agéncia da formulacéo de politicas na esfera publica.
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PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NAS ESCOLAS EM TEMPO INTEGRAL

Elisandra Gozzi*
Susimar Inés Peretti?
Tayson Sander Baseggio®

INTRODUCAO

Instituido pela Portaria n. 17, de 24 de abril de 2007 e regulado pelo Decreto n® 7.083,
de 27 de janeiro de 2010, o Programa Mais Educagao foi uma politica do governo do Presidente
Lula (2003-2010) de ampliagdo da jornada escolar das escolas publicas. O referido Programa
incentivava a ampliagao dos espagos educativos para além dos muros da escola para atender os
alunos em tempo integral, através da oferta de oficinas socioeducativas, que, portanto, recebiam
o0 apoio privado e/ou de Organizagdes Nao Governamentais (ONGs).

Estas parcerias eram incentivadas e ainda s3o nos dias atuais, sob a justificativa de que
todos (empresas, comunidade, movimentos sociais, etc) devem contribuir para a melhoria da
qualidade da educacdo. Desse modo, a escola foi e continua sendo induzida a gerenciar agdes
e projetos que venham a atender as demandas emergenciais, configurando o alargamento de sua
funcdo, que além de desqualificar o docente, incentiva o trabalho voluntario e fomenta as
parcerias na educagdo, adequando a escola publica a logica capitalista. Portanto ¢ uma discussao
emergente e tem grande relevincia nas discussdes no campo educacional, pois, estamos
presenciando outros Programas sob a mesma logica sendo implementados.

Esse trabalho ¢ resultado de uma pesquisa bibliografica e da analise do documento
Educacdo Integral: texto referéncia para o debate nacional, como fonte de investigagao sobre
a relacdo publico-privado no contexto da Escola em Tempo Integral. Esse resumo tem por
objetivo apresentar uma discussdo sobre o PME, que na sua vigéncia, se centrava na ampliagao
de tempos e espacos, com o atendimento dos alunos através da atuagdo de diferentes atores e

diferentes saberes.

AS ONGS COMO PARCEIRAS NA AMPLIACAO DA JORNADA ESCOLAR
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A proposta de Educacao Integral teve seu projeto elaborado e difundido pelo Centro de
Educacao, Cultura e A¢ao Comunitéria (Cenpec) e o Programa “Mais Educagdo” ¢ uma politica
de governo dos anos de 1990 que prop0s uma gestao intersetorial que aproximava a escola dos
conceitos empresariais, firmando uma relagdo intergovernamental por meio da interlocugao
entre os Ministérios e seus Programas, com a responsabiliza¢do da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, através de acdes que se constituiam “como uma alternativa para a
superagao das acoes pulverizadas das politicas sociais” (SILVA; SILVA, 2012, p.135).

Caracterizava-se como um novo modelo de gestdo, cujos principios estavam baseados
na descentralizagdo, participa¢do e territorializagdo, ndo muito diferente, do que estamos
presenciando atualmente no campo educacional. Esse novo modelo de gestdo do trabalho
escolar surgia com a promessa de realizar uma reforma administrativa necessaria para o
aumento da produtividade, instituindo novas formas de parceria e de trabalho (voluntario),
destinando a escola o papel de assumir formas alternativas de financiamento, por meio de
parcerias publico-privadas, em busca do aumento de matriculas e de ampliagdo da jornada
escolar (FONSECA; LAPA; LAMOSA, 2016).

Ao analisar o documento Educacdo Integral: texto referéncia para o debate nacional,
entendemos que a afirmagdo de parcerias publicos privadas estava baseada no conceito de
“comunidade de aprendizagem”, sob a argumentacao de que “o desenvolvimento integral dos
estudantes ndo pode ser considerado como responsabilidade exclusiva das escolas, mas também
de suas comunidades, uma vez que, somente juntas, podem resignificar suas praticas e saberes”
(BRASIL, 2009b, p.33). A escola, portanto, deveria se tornar uma comunidade de
aprendizagem, reconhecer os diferentes atores e saberes sociais a fim de “promover uma
constante e fértil transformacao tanto dos conteudos escolares quanto da vida social”.

O mesmo documento afirmava que as “institui¢des sociais, a seu modo, assumiram
papéis focais” na educagdo (BRASIL, 2009b, p.30). Atualmente, estas intui¢cdes e/ou entidades
denominadas ONGs, ainda t€m sido consideradas parcerias importantes no campo das politicas
de Educagdo Integral. Porém, a forma como essas empresas atuavam e continuam atuando na
area social e, a que se destinam as iniciativas na area educacional, Lopes e Shiroma (2011,
p.12), alertam

[...] que organizagdes privadas sem fins lucrativos ndo sdo pequenas
organizacdes que representam comunidades; atuando em rede convertem-se
em grandes corporagdes que administram seus negocios por meio de acordos
inter-organizacionais € que buscam no Estado investimentos legais e
financeiros.
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Para Fontes (2010) tais organizacdes estdo vinculadas, de algum modo, ao projeto
hegemonico capitalista, assumindo fun¢des de gerenciamento de recursos publicos, abrindo
caminhos para o empresariamento da solidariedade e do voluntariado e para a formagao de uma
nova classe de trabalhadores desprovida de direitos. Portanto, o incentivo ao trabalho voluntario
e a fomentacdo de parcerias na educacdo, além de reduzir a responsabiliza¢do e a funcao
instrucional-formativa da escola, fomentam “‘um mecanismo de repasse de recursos publicos a
iniciativa privada e adequacao ideologica da escola publica a logica capitalista” (LEANDRO,
2014, p.132).

Nessa perspectiva, a “realizagdo concreta ou a simulagdo, por meio da escola, de certas
acoes que, em tese, deveriam caber aos outros setores do Estado, da sociedade, do capital sdo
uteis, especialmente, porque dissimulam as omissdes do Estado na oferta e na regulacdo dessas
acdes” (ALGEBAILE, 2009, p.328-239). Dessa maneira, o PME se caracterizava como um
programa intersetorial pois, desenvolvia as agdes em parceria com outros setores para atender
demandas que ndo caberiam a escola, como a saude, assisténcia social, cultura, esporte, dentre
outras.

A “intersetorialidade assim como o principio de compartilhar acdes com organizagdes
da sociedade civil (parcerias publico-privadas) sdo uma consequéncia das demandas colocadas
ao Estado na gestdao da ac¢do publica” (CENPEC, 2011, p.67). No atual cenario mundial, numa
sociedade capitalista, promover parcerias significa ampliar a¢des, e, portanto, criar a ““[...] ilusdo
de que todos tém o mesmo propdsito; interesses incompativeis sdo atenuados pelo discurso que
acolhe (mas ndo atende concretamente) as reivindicagdes da classe trabalhadora” (LEANDRO,
2014, p.142).

Além disso, € possivel observar a (des) responsabilizacdo do Estado frente as questdes
educacionais, com a crescente parceria de convénios com institui¢des privadas e comunidades
por meio de agdes e projetos, através de parcerias com universidades/faculdades particulares e
o trabalho voluntario nas instituigdes escolares que eram financiadas pelo PME e hoje se valem
de outros Programas sob a mesma logica. De certa forma, estas parcerias contribuem para a
ideia de “substitui¢iio e compensacdo do afastamento do Estado” (MONTANO, 2014), visto as
novas formas de trabalho, flexibilizacdo de contratos, de financiamento da educacdo,
descentralizacdo das fun¢des da escola e, por consequéncia, a desregulacdo dos direitos
trabalhistas que estamos presenciando nos dias atuais.

Vale destacar que embora o PME tenha ganhado centralidade nas politicas de educacdo
integral no pais, esse Programa deixou de existir completamente no governo Michel Temer.

Presentemente, podemos observar no cendrio educacional que as acdes e os projetos
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estabelecidos por meio de parcerias do Terceiro Setor continuam em ascensdo nas escolas
publicas, carregando uma durea positiva de participagdo e contribuicao de destas parcerias no
processo de formagao dos alunos da educagao basica. Assim como o PME outros projetos estdo
articulados, em grande medida, as questdes sociais de empoderamento dos pobres, de
desenvolver lacos de solidariedade, de participacdo, o que Montafio (2014) denomina de
profundas reformas neoliberais na educacao.

Portanto, a funcionalidade das ONGs como projeto neoliberal do terceiro setor tem a
funcdo “tanto de legitimar o processo de desestruturagdo da Seguridade Social, como de
transformar a luta contra a reforma do Estado em parceria com Estado” (MONTANO, 2014,
p.90), ou seja, reduzir, em certa medida, tanto os impactos negativos oriundos do aumento do
desemprego quanto de responder as questdes sociais de atividades do cotidiano. Do mesmo
modo, o autor aponta que os fundamentos do projeto neoliberal, atualmente, se orientam na
potenciacgdo dos individuos, visando o lucro capitalista por meio de ac¢des e projetos fundados
na autorresponsabiliza¢do dos sujeitos, ou seja, cada individuo € responsavel pela sua condi¢ao
de vida, solugao de seus problemas e satisfacao de suas necessidades.

Por fim, Leandro (2014, p. 145) nos fala que as parcerias publico-privadas sao uma
forma de “estratégia neoliberal que imprime ao campo educacional a logica de mercado. Ao
mesmo tempo, operacionalizam uma desresponsabiliza¢do do Estado frente as politicas sociais;

propagam a falsa ideia de que o empresariado tem compromisso com o bem comum”.

CONCLUSAO

Denotamos que as politicas publicas educacionais, desde a década de 1990, tem sofrido
influéncia dos organismos multilaterais formulando e direcionando estratégias em relacdo a
politicas sociais, para o alivio da pobreza, com uma escola publica voltada para a
empregabilidade imediata, por meio de parcerias publico-privadas e a participacao da
comunidade e atua¢do do servigo voluntario.

O PME propds a relagdo dialdgica entre a escola e a comunidade, por meio de projetos
com universidades, instituicdes de educacdo nao-formal, escolas técnicas, empresas, ONGs,
dentre outras, na busca de diferentes saberes, valores, conhecimentos e experiéncias. No atual
contexto a educagdo, percebe-se que as agdes e projetos continuam sendo estabelecidos por
meio de parcerias do Terceiro Setor nas escolas publicas brasileiras, porém, com uma nova
roupagem, inclusive, com uma durea positiva como projetos de empreendendorismo e

empoderamento, fundamentadas na autorresponsabiliza¢do dos individuos.
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Diante desse estudo, podemos acenar que embora o PME tenha sido abolido pelo
Presidente Temer deixou resquicios da sua proposta em outros Programas educacionais, como
evidenciamos no Programa Mais Alfabetizagdo (PMALFA) lancado no ano de 2018 pelo
proprio Temer, que também se sustenta na atuacao do servigo voluntario na figura do Assistente
de Alfabetizacdo e, da mesma forma, na parceria publico-privada para a formagdo dos
professores. Deste modo, concluimos que, assim como o PME novos Programas educacionais
tém assolado as escolas publicas acentuando a precarizagao do trabalho docente, assumindo

caracteristicas de terceirizagao da educacao.
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PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO CONTEXTO NEOLIBERAL:
O CASO DA COMUNITAS EM PELOTAS-RS

André Quandt Klug?
Taina Melo Silveira?

Introducéo

No presente trabalho, intenciona-se discutir como organizacGes da sociedade civil
brasileira vem fomentando a¢des a partir de diversos atores na intencdo de executar e gerenciar
funcdes até este momento delegadas a administracdo publica. Neste sentido, pretende-se
apresentar a rede Comunitas e discutir sua atuacédo e as redefini¢fes entre publico e privado a
partir de parcerias estabelecidas com a terceira via.

A Comunitas define-se como uma organizagdo que busca “contribuir para o
aprimoramento dos investimentos sociais corporativos e estimular a participacdo da iniciativa
privada no desenvolvimento social ¢ econdmico do pais” (COMUNITAS, 2019) tendo como
convicgdo que as empresas poderiam colaborar para superacéo de problemas em diversas areas,
a partir de novas formas de gestdo, a fim de garantir maior eficiéncia ao setor publico. Assim,
a Comunitas “aposta na atuacdo em rede para o estabelecimento de novos padrdes de
colaboracédo que possam transformar a realidade das cidades brasileiras.”(COMUNITAS, 2019)

Acredita-se que essa investigacao inicial proporciona discussées que contribuem para
ampliacdo do cenario estudado, tendo em vista 0 aumento da atuacdo de institui¢cbes privadas
na conducdo e direcionamento de politicas e a¢des do Estado, especialmente no que se refere a
realizacdo de acGes que ndo poderiam ser delegadas a esfera privada, como as atividades

referentes as pastas da salde, educacgdo e seguranca.

Objetivos e justificativa

No que tange ao contexto educacional, essa discussdo se estabelece em meio a
problemética da defini¢do do proprio papel do Estado e da forma e conteddo de sua atuagao na
sociedade. Dessa maneira, de acordo com Peroni, tal problema, para a teoria neoliberal, resolve-
se com a reforma do Estado, o que significa estabelecer a logica de contexto politico e
neoliberal, tendo o Mercado como padrdo de atuacdo. Segundo a autora, para a proposic¢ao do

Neoliberalismo “o Mercado ¢ que deverd superar as falhas do Estado, portanto a légica do

! Universidade Federal de Pelotas (UFPel). Contato: andregklug@gmail.com
2 Universidade Federal de Pelotas (UFPel). Contato: tainamelosilveira@gmail.com
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Mercado deve prevalecer inclusive no Estado, para que ele possa ser mais eficiente e
produtivo”. (2013, p. 235)

E neste contexto que diferentes formas de introduzir a l6gica do Mercado vé&o sendo
constituidas: trata-se ndo apenas de diminuir o Estado, mas de introduzir um modelo de atuacéo
baseado nos valores preconizados pelo Mercado. Tal modelo estd pautado nos valores da
eficiéncia e na busca por resultados quantificAveis e mensurdveis. As consequéncias disso,
ultrapassam os limites de atuacdo do proprio Estado, projetando efetivamente um modo de vida
conduzido pela logica e pelos valores do Mercado.

Dessa forma, no campo educacional, a l6gica do Mercado se da por meio de diferentes
maneiras e estratégias, afetando diretamente tanto a gestéo das institui¢des educacionais quanto
especificamente os curriculos, programas e politicas propostas. Diante disso, a privatiza¢do dos
servicos prestados pelo Estado caracteriza a principal ferramenta da investida neoliberal sobre
0 setor educacional.

Para Ball e Youdell (2008), pode-se distinguir dois modelos de privatizacdo da
Educacdo: a endodgena e a exdgena. Para os autores, a privatizacdo endogena esta mais
diretamente relacionada ao conjunto de valores, praticas e modelos de organizacdo do setor
privado que devem ser introduzidas no setor publico com a finalidade de aperfei¢oar 0s servigos
prestados pelo Estado, afinal, seria 0 Mercado que ofereceria 0 melhor conjunto de respostas e
solucdes para os problemas sociais. As regras do Mercado estabelecem as diretrizes das acdes,
cujo foco esta direcionado especificamente aos resultados. VValores como empreendedorismo e
inovacéo, dentre outros, passam a guiar 0 pensamento e a acdo dos sujeitos que atuam em tal
contexto. Portanto, estabelece-se crescentemente uma politica de responsabilizacdo pelos
fracassos ou sucessos obtidos a partir do trabalho realizado, culminando na logica da
competitividade e da concorréncia em sua forma mais evidente.

Por sua vez, a privatizagdo exogena pode ser caracterizada como aquela diretamente
relacionada com o potencial de lucratividade que o setor educacional oferece, isto €, trata-se de
um nicho de mercado que deve ser explorado pelo setor privado, oferecendo servicos de
consultoria, planejamento e realizagdo das atividades até entdo cabiveis apenas ao poder publico
(BALL; YOUDELL, 2008). Nesse modelo, ONGs, fundacGes e empresas sao convocadas para
atuar na Educacdo por meio de parcerias publico-privadas (PPPs). O Estado passa a ser, em
alguns casos, mero financiador, enquanto o setor privado define a agenda, 0s programas e as
acbes no &mbito educacional. A privatizagdo exdgena explicita ainda mais o interesse do
Mercado no (lucrativo e ainda pouco explorado, na proposicao neoliberal) setor educacional.
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Diante o exposto, 0 presente trabalho tem por objetivo discutir a interagdo entre
instituicOes da sociedade civil organizada - especificamente a Comunitas - com o Estado - aqui
definido como o Poder Executivo Municipal de Pelotas/RS - em especial suas formas de atuagédo

e possiveis consequéncias para o enfraguecimento do mesmo.

Metodologia

Para realizacdo do trabalho proposto, utilizou-se uma abordagem de cunho qualitativo
com base nos documentos disponibilizados pela Comunitas em seu sitio virtual. As informacGes
obtidas foram associadas e cruzadas para o estabelecimento de dialogo com a bibliografia

voltada para compreensao da relacéo entre o publico e o privado no contexto do estudo.

Discussao

A andlise dos documentos demonstra a parceria estabelecida entre a Prefeitura
Municipal de Pelotas e a Comunitas, com inicio em 2013, envolvendo, entre outros atores, a
Rede Juntos, que busca “[...] estimular parcerias que melhorem a gestéo publica, resultando no
desenvolvimento local e aprimoramento dos servigos publicos” (COMUNITAS, 2018). O
programa, como evidenciado pelo sitio eletrénico, possui relagdes com “parceiros locais” em
cada municipio. Os parceiros sao lideres empresariais que junto ao “prefeito e seu secretariado
assumem o compromisso de uma governanca compartilhada e transparente” (COMUNITAS,
2018).

A parceria no municipio efetiva-se na proposi¢do de projetos como o “Cada Jovem
Conta”, que oferece ao jovem identificado pelo programa como “[...] cercado de problemas e
de riscos em casa e fora dela” e que “[...] ndo tem futuro, vai entrar para o crime e nao tem
salvagdo”, de acordo com a veiculagdo audiovisual institucional®.

Os jovens sdo moradores das localidades mais desassistidas, estas definidas como areas
de risco, locais que, segundo a Prefeitura, foram selecionados ““a partir da analise da maior
incidéncia de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), georreferenciados pelo
Observatério Municipal de Seguranca Publica™. Inicialmente, o programa é gerenciado pelas
pastas municipais da Assisténcia Social (SAS), da Saude (SMS) e da Educacdo e Desporto

(SMED), as quais realizam a selecéo e o acolhimento dos jovens. Em um segundo momento,

3 https://www.youtube.com/watch?v=kW75JZGfz9I
4 http://www.pelotas.rs.gov.br/noticia/cada-jovem-conta-transforma-comunidades-a-partir-das-escolas
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esses jovens sdo encaminhados para atividades, oficinas e cursos profissionalizantes, além de
vagas de trabalho no programa Jovem Aprendiz. No entanto, essas atividades ndo sdo
organizadas e nem executadas pelas pastas que inicialmente articularam o programa. Isto €, a
partir desse momento, o Poder Publico Municipal delega a responsabilidade a terceira via que
oferta projetos como o Start, que capacita jovens para 0 mercado de trabalho, conforme o sitio

virtual da Prefeitura®:

O projeto atende uma demanda antiga das empresas: profissionalizar adolescentes para as vagas
de trabalho, a partir de oficinas divididas em seis modulos, que abordam empreendedorismo,
lideranga, comunicagdo, produgdo de curriculos e preparagdo para entrevistas de emprego.

Tais formas de privatizagdo do setor educacional se justificam, no contexto do
neoliberalismo supra descrito, a partir da l6gica do que se convencionou chamar terceira via,
isto €, “uma moralidade civica, que estd associada a uma visdo de sociedade sem o antagonismo
de classes sociais ou correlagdo de forgas politicas por diferentes projetos societarios”.
(PERONI, 2013, p. 242)

A l6gica da terceira via reproduz o discurso neoliberal no sentido da retirada do Estado
de formas especificas de atuacdo em diferentes setores para reposiciona-lo como mantenedor
ou financiador destas atividades, que passam a ser executadas por diferentes atores.
Exponencia-se a retirada da tarefa de execucdo das politicas educacionais do Estado, e introduz-
se a logica das parcerias publico/privadas na execucdo das atividades até entdo diretamente

vinculadas ao Estado.

Conclusodes

A partir do exposto, conclui-se que ocorre uma reconfiguracao do papel do Estado e das
redefini¢des do publico e do privado ocasionadas pela l6gica privatista especialmente expressa
por meio das PPPs (PERONI, 2013), cabe considerar a tentativa de compreender a forma pela
qual os atores envolvidos nesta redefini¢do de papéis, atuacéo e relagéo entre o setor publico e
0 setor privado estabelecem suas conexdes e traduzem estas mudangas em a¢Ges no &mbito
educacional.

Ainda acerca do Programa “Cada Jovem Conta”, pode-se inferir que este favorece o
Mercado em seus interesses quando se propde a ofertar uma “capacitagdo” com base nas
demandas do mesmo, desconsiderando os anseios e necessidades da populacdo por politicas

publicas alinhadas a suas demandas.

S http://www.pelotas.com.br/noticia/projeto-start-capacita-jovens-para-o-mercado-de-trabalho
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De acordo com Vieira (2009), o funcionamento de politicas sociais vem sendo
vinculadas ao Mercado pois se busca solucionar seus problemas e falhas. Assim, as politicas
recebem um novo valor necessitando adaptar-se as condi¢cdes do mesmo por meio de estratégias
que atendam as suas predilecdes.

Por sua vez, Ball (2014, p. 26), aponta que o “neoliberalismo ¢ sobre dinheiro e mentes,
[...] € um nexo de interesse comum entre as varias formas de capital e de Estado
contemporaneos”. O autor provoca na tentativa de compreender as mais variadas formas pelas
quais a influéncia neoliberal tem produzido seus efeitos na sociedade atual.

Cabe assim considerar que, as mais variadas formas de atuacdo da l6gica neoliberal nas
instituicdes publicas, corroboram para a deslegitimacdo do Estado enquanto promotor e
coordenador das politicas publicas na garantia dos direitos amplamente difundidos. Deste
modo, faz-se necessario cada vez mais o desenvolvimento de pesquisas, discussdes e um
constante processo de investigacdo acerca do papel desempenhado por instituicdes privadas que

se colocam acima do interesse publico e democratico.
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REDES DENTRO DE REDES E O AVANCO DAS RELACOES PRIVADAS SOBRE O
PUBLICO: AS NOVAS ALTIANCAS ENTRE ESTADO E MERCADO

Maria Raquel Caetano?

A pesquisa que originou este resumo tem como objetivo apresentar e problematizar as
novas formas de relagdo entre o publico e o privado, entre Estado, mercado e sociedade, como
parte das reformas globais que vém ocorrendo no Brasil e no mundo. Busca desenvolver o
referencial tedrico “de redes” e de “redes dentro de redes” (BALL, 2014; 2013) como
instrumento conceitual e analitico, a partir da materializagdo de um exemplo: a Comunitas ¢ o
programa Juntos, mapeando os sujeitos individuais e coletivos e suas relagdes.

O avanco das relagdes entre o Estado e o mercado de solucdes educativas tem
contribuido para a redefini¢ao da natureza do préprio Estado (BALL, 2014). Ressaltamos que,
além das solugdes educativas, ha outras areas de atuacao desse mercado. Para o neoliberalismo,
o Estado, ao mesmo tempo em que reduz as politicas sociais, ¢ um importante criador de
mercados oportunizando novos negécios, sendo que as reformas globais e educacionais passam
a ter um papel importante nesse mercado. As solugdes para problemas publicos foram
compreendidas pelas empresas privadas, originando um mercado de servigos e produtos
educativos privilegiando solu¢des privadas, baseados na suposi¢do de que o Estado ndo ¢ capaz
de resolver os problemas atuais.

Os empreendedores de politicas, conforme observa Ball (2014), incluem capacidade
intelectual, conhecimentos de politicas, lideranga e habilidade de formag¢ao de equipes, contatos
e habilidades estratégicas (idem, p.41). Tudo isso € organizado rapidamente para enfrentar
grandes desafios. Junto a isso, os novos filantropos (BALL, 2014) buscam impactos e
resultados dos seus investimentos através de metas mensurdveis e retorno dos seus
investimentos, trazendo elementos da gestdo privada para a gestdo publica.

Os Estados compartilham cada vez mais o “governo com outros sujeitos sociais”.
Processos de tomada de decisdo e sistemas de implantagdao de politicas que costumavam ser
executados principalmente pelo Estado sdo cada vez mais dispersos em redes complexas de
organizacdes ndo-governamentais e instituicoes e agéncias ligadas ao setor privado
mercantil. Enquanto as fronteiras entre o Estado, mercado e sociedade civil sempre foram

confusas, essas relagOes, através dessas fronteiras, assumiram uma nova intensidade nos

L IFSUL-ProfEPT-GPRPPE.

175



ultimos trinta anos (BALL; JUNEMANN, 2012). Nesse contexto, o conceito ¢ atuagdo da

filantropia também estd mudando.

A chamada “nova filantropia” trata das nagdes como investimentos, resultados como
retornos, e quer estar envolvido em decisdes sobre como o dinheiro ¢ usado e,
consequentemente, “esta trazendo novas intervenientes no dominio da politica social e
da educacdo, repovoando e reformulando as redes de politicas existentes (BALL;
OLMEDO, 2013, p. 45, grifos dos autores ).

Filantropos de varios tipos estdo assumindo responsabilidades do Estado articulados
dentro de uma complexarelagdo econdmica, politica e social. O neoliberalismo esta estimulando
a produgdo de novos sujeitos sociais “[...]Jcapazes de falar as linguagens do publico, do privado
e filantropico” (BALL, 2014, p. 230), atuando de modo global a partir de redes nacionais e
transnacionais. As politicas educacionais estdo incorporando esses novos sujeitos e novas
organizacdes. H4 um novo tipo de politica sendo construida, que incluem thinkthanks
(pesquisadores, consultores individuais ou coletivos que trabalham em empresas de prestagao
de servigos educacionais), grupos de interesses econOmicos (entidades empresariais,
associagoes religiosas, etc.), empresas nacionais e internacionais de venda de pacotes prontos
de educacdo, entre outros, cujos discursos ganham adesdo por jogarem com a crencga social de
que o conhecimento ¢ moeda do presente e do futuro de qualquer sociedade qualificada e
competitiva (BALL, 2014). Ou seja, a propria politica € comprada e vendida, transformando-a
em uma mercadoria.

A privatizagdo do setor publico, que vem ocorrendo por meio do trabalho do
edubussiness, nao ¢ feita “[...] retirando os servigos do controle do setor publico, mas sim por
meio da venda de ‘solucdes’ politicas e vias de colaboragdo de varios tipos com o setor publico
(BALL, 2014, p. 162). Os representantes do setor privado tém operado cada vez mais por dentro
do proprio governo, fazendo parte e disputando a formulacao e desenvolvimento das politicas
educacionais, bem como atuando in loco, por meio da doagao e da venda de todo tipo de produto
educacional.

Conforme a perspectiva de redes (BALL, 2013), hd& uma nova configuracdo, “a
filantropia de rede” (idem, p.40), que sdo sujeitos que se organizam e articulam com agdes de
ajuda aos interesses de governos, empresas, ONGs e filantropia, facilitando as parcerias e as
novas agendas entre o publico e o privado. “Eles criam redes dentro de redes” (BALL,2013,p.41)
para promover politicas, compartilhando conhecimento, ocupando espago na midia, em eventos
e promovendo congressos, seminarios e reunides. Na rede, existem fungdes distintas. Aqueles

que estimulam a participacao da iniciativa privada envolvem, estimulam e fomentam agdes
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conjuntas com propdsito comum. Nas redes, hd os que investem recursos financeiros nos
projetos e hd os que investem experiéncia e competéncias técnicas na divulgacdo do que
chamam de boas praticas. Portanto, na rede, ha os articuladores, os financiadores e os
consultores. As instituigdes privadas formam redes dentro de redes, com o objetivo de “ajudar,
auxiliar e colaborar” com governos. Na pratica, querem modificar a gestdo publica,
promovendo seus negdcios e empresas, terceirizando a atividade publica e supostamente
trazendo conhecimento técnico, haja vista que a atividade publica deve ser desvinculada da
atividade politica, conforme esses filantropos e empresarios, com apoio de governos que
compactuam das mesmas ideias.

Dessa forma, apresentamos a Comunitas, uma associagao privada, sem fins lucrativos,
qualificada como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), a qual acredita
que as empresas brasileiras podem contribuir para a superagao dos problemas de ordem
econdmica e social em diferentes regides do pais, aportando conhecimento especializado e
ferramentas de gestdo que podem garantir maior eficiéncia ao setor publico e, assim, colaborar
decisivamente com o desenvolvimento social do Pais. “Nesse sentido, a Comunitas aposta na
atuacdo em rede para o estabelecimento de novos padrdes de colaboragdo que possam
transformar a realidade das cidades brasileiras” (COMUNITAS, 2019). A Comunitas ¢ uma
rede que possui outras redes, ou seja, redes dentro de redes, com rede de influenciadores,
financiadores e consultores. Segundo sua presidente, a principal atuacdo da Comunitas € o
programa Juntos, uma unido de grandes liderangas empresariais que atua em parceria com as
prefeituras, doando diretamente suas habilidades e conhecimento, com objetivo de construir
solucdes inovadoras com o poder publico. A presidente da entidade esteve ligada ao governo
FHC, Comunidade Solidaria e ao Centro Ruth Cardoso, e as vice-presidentes estiveram ligadas
a USP, Unicamp e as mesmas instituigdes. O Conselho Diretor tem como presidente o
empresario Eduardo Eugénio Gouvéa Vieira, presidente da Firjan e ex-diretor do Banco
Nacional do Desenvolvimento Economico e Social (BNDES). Estdo ou estiveram ligadas a
governos do PSDB. A seguir, na Figura 1, apresentam-se as relagdes entre os sujeitos que
fundaram a Comunitas.

Figura 1 — Relagdes entre os sujeitos individuais e coletivos da Comunitas
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O principal programa da Comunitas ¢ o Juntos, uma grande alianca de lideres
empresariais que investe recursos financeiros nos projetos € na experiéncia e nas competéncias
técnicas, assumindo o compromisso € a responsabilidade do setor privado como colaborador
do desenvolvimento social e economico do Brasil, segundo o site. A motivagdo do Juntos ¢
estimular parcerias que melhorem a gestdo publica, resultando no desenvolvimento local e
aprimoramento dos servigos publicos. Os parceiros locais em cada cidade e o Nucleo de
Governanca somam esfor¢cos com um grupo de lideres empresariais locais. Junto a esses lideres,
o prefeito e seu secretariado assumem o compromisso de uma governan¢a compartilhada e
transparente. Eles sdo responsaveis por supervisionar € monitorar os resultados do programa
em cada municipio.

Os Parceiros técnicos sdo 0s que supostamente detém o conhecimento técnico
especializado e a metodologia a que o grupo recorre para enfrentar algum desafio especifico. A
Comunitas contrata os consultores com os recursos que os lideres empresariais investem, o que
significa que o Programa Juntos, ndo produz custos para os municipios, segundo a entidade. Os
consultores especializados sdo escolhidos de acordo com os desafios identificados
conjuntamente entre o Nucleo de Governanga e as liderangas publicas, sendo sua escolha
baseada na expertise em gestdo publica e capacitagdo técnica, conforme a entidade.

Figura 2 — Parceiros locais e Parceiros Técnicos
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Organizado pela autora, 2019.

Atualmente, a Comunitas vem atuando junto ao governo do estado do Rio Grande do
Sul na gestdo Eduardo Leite (2012-2016) por intermédio do Juntos visando a modernizagao da
gestdo dos servidores publicos. O objetivo ¢ rever o Estatuto dos Servidores Publicos e os
Marcos Normativos de remuneragdo de pessoal que datam de periodos anteriores as reformas
empreendidas pelo governo federal. Para o futuro da parceria, o foco ¢ a Reforma
Administrativa do Estado (COMUNITAS, s/p, 2019). Em 2013, Leite, entao prefeito de Pelotas,
assinou termo de parceria com a Comunitas para implantar o programa Juntos através da
Empresa Falconi por R$ 2,148 milhdes a fim de “avaliar a situagdo e qualidade da educag@o no
municipio, bem como implantar novas praticas de gestdo que ampliassem a qualidade do
ensino”, ou seja, elevar o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb). O contrato,
contudo, ndo foi submetido a andlise do Conselho Municipal de Educacao (ADUSP, s/p, 2019).
O servigo foi patrocinado por lideres empresariais através da Comunitas. A Falconi esta entre
os parceiros técnicos da Comunitas.

A Comunitas atua em rede e em redes dentro de redes como apresentamos, com grupos
de investidores ou consultores que se articulam com projetos muito objetivos e concretos,
modificando a gestao publica em diferente areas. Nesse sentido, a propria politica ¢ mercadoria
e oportunidade de lucro, pois ha um mercado global crescente de ideias de politicas. Além das
politicas estarem cada vez mais sendo terceirizadas para organizacdes ligadas ao mercado,
trazem habilidades, discursos e seu projeto politico hegemonico para o campo da politica
publica, “por uma taxa honoraria ou por um contrato com o Estado” (BALL, 2014, p. 222). Um
outro argumento que tem ganhado destaque ¢ o discurso de “crise politica do Estado”, do
“publico”, e, por extensdo, da “educacdo publica”, que tem contribuido para que o mercado
faca uso de um “[...] discurso salvador que promete salvar escolas, lideres, professores e alunos
do fracasso, dos terrores da incerteza e das confusdes das politicas e deles mesmos — suas

proprias fraquezas” (BALL, 2014, p. 160).
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Concluimos problematizando as redes dentro de redes constituidas por empresarios e
novos filantropos que disputam investimentos € um novo projeto societdrio, com um novo
projeto de gestdo publica e, consequentemente, de educagdo baseado na produtividade para o
mercado, esvaziando o contetdo politico-pedagogico da gestdo em todas as instancias e a
relacdo com a populagdo. O mercado passa a ser o parametro de qualidade, eficiéncia e eficacia
em uma nova relagdo entre Estado, mercado e sociedade, trazendo a atuag¢ao de novos sujeitos,
como no caso da Comunitas, em que os filantropos estao dispostos a influenciar na direcao e

no desenvolvimento das politicas publicas.
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ALGUNS ELEMENTOS SOBRE O CONCEITO DE BLOCO NO PODER NA OBRA
PODER POLITICO E CLASSES SOCIAIS DE NICOS POULANTZAS

Lauro Allan Almeida Duvoisin!

Este artigo tem por objetivo discutir o conceito de bloco no poder, desenvolvido
originalmente pelo pensador marxista Nicos Poulantzas, e problematizar alguns de seus
aspectos tedrico-metodolégicos. Ainda que este seja um conceito que perpassa toda a obra do
autor, nossa analise se restringird apenas as contribui¢des contidas no livro Poder politico e
classes sociais (POULANTZAS, 1977), tendo em vista a importancia deste para o
desenvolvimento da teoria marxista do Estado.

A obra de Poulantzas é densa e multifacetada. Seus escritos sdo marcados por uma
continuidade, dada justamente pelo seu permanente esforco em desvendar 0S processos
politicos da sociedade. Segundo Codato, Poder politico e classes sociais, publicado
originalmente em 1968, define uma primeira fase de desenvolvimento das ideias do autor que
fundamentaria seus trabalhos posteriores (CODATO, 2008). Foi provavelmente a obra mais
vasta até entdo a enfrentar o tema do Estado de uma perspectiva marxista. Para Poulantzas os
fatores econdmicos, por si mesmos, seriam incapazes de explicar a coesdo de uma formacéo
social. A economia seria o terreno da diversidade de interesses, e essa tendéncia dispersiva
atingia inclusive a classe dominante. Por isso, o Estado é entendido pelo autor como uma
estrutura com determinada funcdo dentro de uma formacéo social em que o modo de produgéo
capitalista é dominante, funcéo esta que é a de constituir a propria unidade da formacéo social.
Ou seja, a coesdo da formagdo social se daria ndo na esfera econémica, mas na politica enquanto
espaco estratégico de articulagdo das diversas instancias do modo de produgé&o.

Em Poder politico e classes sociais, Poulantzas analisa as multiplas relagdes entre o
Estado e as classes partindo de pelo menos trés niveis de abstracdo, do mais abstrato ao mais
concreto: o nivel estrutural, o nivel das praticas de classe, e a cena politica. Tomando em conta
esta divisdo, constata-se que uma das dificuldades para compreender a categoria de bloco no
poder é que o autor ndo esclarece as determinagdes de cada um destes niveis para a constitui¢ao

do bloco no poder nem a metodologia para transitar a analise entre eles.
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O Estado capitalista particulariza-se como um tipo histérico de Estado com funces
dadas pelo seu lugar estrutural no modo de producéo existente. O Estado é a categoria estrutural
que constitui a unidade de uma formacéo social. J& o conceito de bloco no poder se encontraria
no nivel das praticas de classe. A hipdtese de Poulantzas é a de que as condi¢des econdmicas
do conjunto das classes dominantes sdo muito mais um fator de fragmentacdo do que de
unidade. Tal fragmentacao derivaria de duas dimensdes: 1) da permanéncia de antigas classes
dominantes vinculadas a modos de producéo anteriores que sobrevivem subordinados ao modo
de producao capitalista; 2) da fragmentacédo da classe dominante no capitalismo em fracbes com
interesses distintos, tendo em vista seus diferentes lugares na estrutura econdmica.

A tendéncia a fragmentacdo sugere um momento de unidade dado pelo conceito de
bloco no poder. Ha, contudo, uma ambiguidade tedrica na proposicéo do autor sobre o conceito
de bloco no poder quando buscamos compreender a sua relacdo com os diferentes niveis de
abstracdo em que a analise transita (estrutura, préaticas, cena politica). Um primeiro problema
tem a ver com a avaliacdo do peso da determinacgéo estrutural das instituicdes estatais como
fatores unificadores do bloco no poder. Embora o autor afirme que o conceito de bloco no poder
esta vinculado ao nivel das praticas de classe, em algumas passagens ele indica que € o convivio
das diferentes fragdes na estrutura estatal que as unifica politicamente. Assim, a unidade politica
do Estado constituiria em alguma medida a unidade do bloco no poder. Isto ocorreria em virtude
do jogo institucional do Estado que obrigaria as diferentes fracGes a compartilharem o poder
politico.

No entanto, embora ele reconheca que o Estado é formado por uma multiplicidade de
instituicOes, ele ndo esclarece suficientemente bem porque, na sua relacdo com as fragdes de
classe, 0 jogo institucional contribui para soldar o bloco no poder e ndo para, inversamente,
reforgar a sua fragmentacdo. Décio Saes identificou esta lacuna no trabalho de Poulantzas e
tentou demonstrar que o burocratismo estatal seria a base dessa unidade do Estado burgués
(SAES, 1998).

Outras questdes se apresentam na discussdo que Poulantzas faz sobre a representacao
das fracBes de classe ao nivel da cena politica. Segundo ele, a cena politica é um espaco mais
restrito que o conjunto das praticas de classe, pois “este espago permite precisamente
circunscrever a defasagem entre, por um lado, o campo de préticas politicas de classe - bloco
no poder - em uma forma de Estado, e por outro, a sua representacao por partidos em uma forma
de regime” (POULANTZAS, 1977, p. 230). Ou seja, a cena politica ¢ o campo particular de
atuacdo dos partidos, que sdo regrados por determinado regime politico. Neste sentido, um dos
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problemas de sua analise € definir o lugar exato da cena politica no conjunto das relacdes de
poder entre as frages que compdem o bloco no poder.

Se por um lado o bloco no poder parece determinar o papel e os limites da cena politica,
sendo esta vista como um produto das relacGes entre as fracdes, por outro, a cena politica
aparece como 0 espacgo de representacdo dessas fracOes de classe, que denota algum tipo de
papel especifico. H& portanto uma ambiguidade, pois em alguns momentos a cena politica
parece ser apenas um epifendmeno ndo decisivo para estas relacdes de poder, cujos
fundamentos se dao ao nivel das estruturas e das praticas de classe, mas a existéncia da cena
politica sugere também alguma funcao desta nas relacdes de dominacdo. Certamente Poulantzas
mostra destreza em explorar essa ambiguidade da cena politica. Algumas reflexdes
apresentadas sdo interessantes a respeito da presenca/auséncia das fracbes no ambito da cena
politica. Assim, segundo ele, pode ocorrer de uma fracdo sair da cena politica ainda que
continue sendo hegemonica no nivel do bloco no poder. A sua saida da cena, supde-se,
contribuiria para a manutencéo de sua hegemonia no interior do bloco justamente por garantir
a invisibilidade de seu lugar central no esquema de dominacao existente.

Mas a contribuicdo da cena politica para a manuten¢do do bloco no poder nao deixa de
ser problematica. Afinal, embora o autor empregue o termo representacao para definir uma das
funcBes da cena politica, ele ndo chega a desenvolver com maior detalhamento uma teorizago
sobre o conceito de representacdo, o que fragiliza a sua analise. Neste caso, como saber se
determinado partido ou agrupamento politico representa uma ou outra fracdo de classe?
Infelizmente Poulantzas ndo nos apresenta nenhum método para esta identificacdo. A questéo
ndo seria tdo relevante se o proprio autor ndo estivesse explicitamente interessado em identificar
o que ele define como “efeitos pertinentes” das classes e fragdes ao nivel politico. Neste sentido,
um dos fendmenos em que a auséncia de um método de pesquisa fragiliza a analise € o caso em
que uma fracdo cumpre, na esfera da cena politica, o papel de representar os interesses de uma
fracdo distinta. Evidentemente aqui a ambiguidade entre fragdes, seus interesses e
representacdes, exigiria um aporte metodologico mais elaborado para esclarecer a identificacéo
do bloco no poder e de sua hegemonia interna.

Com base neste inventario de questfes, conclui-se que o conceito de bloco no poder
constitui-se como um importante elemento para entender as relacbes contraditorias entre as
fragdes da classe dominante sob o modo de producéo capitalista e captar as condi¢des politicas
gue garantem a sua unidade. Por outro lado, verificam-se algumas dificuldades em identificar
as determinagBes dos niveis estrutural, das praticas de classe e da cena politica para a

constituicdo do bloco no poder e como tais determinagdes interagem. Saber se Poulantzas
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chegou a tomar consciéncia deste problema e se buscou dar conta de resolvé-lo exigiria uma

andlise do conjunto de sua obra, o que vai além do escopo deste artigo.
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ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS PARA LA FORMACION DE DOCENTES Y
DIRECTIVOS EN EL SISTEMA EDUCATIVO ARGENTINO. EL CASO DE
EDUCAR 2050 EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES (2015-2019)

Marina Alejandra Oliveira®

El trabajo comunica los incipientes avances de una investigacion enmarcada en una tesis
de posgrado “Las alianzas publico privadas en la politica educativa. El caso del Proyecto Educar
205072, cuyo objeto es describir y caracterizar, la forma y el contenido de la alianza entre el
Estado y el Proyecto Educar 2050 en la concepcidn, disefio e implementacion de las politicas
de formacion de docentes, directivos y supervisores durante el periodo de gobierno de la
Alianza Cambiemos a nivel nacional (Presidencia de M. Macri) y de la Provincia de Buenos
Aires (Gobernacion de M. E. Vidal) (2015-2019).

Nuestro objetivo general es caracterizar las concepciones politico-educacionales del
Proyecto “Educar 20507, tal como se expresan en sus programas para la formacion en servicio
de docentes y directivos en la provincia de Buenos Aires, para analizar en qué medida
constituyen un avance de la intervencion e influencia de las OSC en temas centrales de la
educacion publica.

Con un abordaje cualitativo, este estudio de caso pretende reconstruir el discurso de los
diversos actores que integran Educar 2050, asi como también de los distintos integrantes de la
capacitacion en gestion de directivos, del nivel primario del sistema educativo publico (Pilar) y
directores, supervisores e inspectores del nivel secundario del sistema publico y privado
(Trenque Lauquen), en la provincia de Buenos Aires.

Un primer relevamiento del estado del arte muestra que durante los gobiernos Kirchner,
se llevaron adelante politicas que revalorizaron "la vuelta del Estado" y su responsabilidad
principal en el campo de las politicas sociales y educativas, a la vez que rescataron la
participacion de la sociedad civil en tanto factor de redemocratizacion y ciudadania. En ese
contexto, disminuy6 el interés por realizar investigaciones sobre el papel de las alianzas
publico-privadas en educacion. La mayoria de los trabajos existentes sobre estas alianzas, hasta
hace poco, fueron elaborados por los mismos integrantes de las organizaciones, que se
encuentran comprometidos con la promocion de estas experiencias. Lo relevado presenta

diversos casos de Fundaciones empresarias que desarrollan acciones educativas, pero no
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analizan las caracteristicas que asumieron durante diferentes gobiernos (CTERA, (2018),
Castellani (2019)).

Se infiere que la llegada al gobierno de la Alianza Cambiemos y el desarrollo de su
politica educativa reactivo el interés por estudiar sus alianzas con OSC, sus caracteristicas y
contenidos. El sentido de esta transformacién comenz6 a ser advertida y analizada
recientemente por varios autores. En un informe de CTERA se considera que con el cambio de
gobierno “es posible advertir un fuerte proceso de desestructuracion y redefinicion de la
educacion publica y de su apertura al capital privado” (Puiggros, 2017. En Feldfeber et. all.
2018: 33). Ana Castellani (2019) afirma que la proliferacion de las Organizaciones civiles
ligadas a grupos empresarios esta presente en distintos paises de Latinoamérica con el objetivo
declarado de incidir en las politicas educativas para cambiar el rumbo y alcanzar, asi, una
“formacion de calidad para todos”. Considera que este interés se ha incrementado en las ultimas
décadas, tal como lo muestra la creacion, en 2011, de la Red Latinoamericana por la Educacion
(Reduca) que articula las iniciativas empresariales en materia educativa congregando a
fundaciones y ONGs que operan en diversos paises de la region®. Las redes puablico-privadas
parecieran haber ganado un importante impulso debido a los vinculos estrechos que se
establecieron entre funcionarios, empresarios y directivos de las fundaciones/ONGs educativas
(Empresarios por la Educacion, Accion Empresarial por la Educacion, Fundacién Empresarial
para el Desarrollo Educativo, etc.). Estas organizaciones empresarias se presentan muchas
veces como representantes del conjunto de la sociedad dando cuenta de su vocacion universal
(Todos por la Educacion, Juntos por la Educacion, Educar 2050, Educacion 2020, etc.)”
(Castellani, 2019: 6).

La participacion de Fundaciones empresarias en el ambito educativo se realiza a través
de distintas acciones y de diversos convenios formales o informales entre el gobierno y las
OSC. Parafraseando a Feldfeber et. all. (2018) es una novedad que la firma de esos convenios,
actualmente, son una “via privilegiada para la implementacion de programas de politica” (p38).
Estos acuerdos permiten ver coémo el gobierno “concibe los fenomenos educativos y los
procesos de formacion de los docentes, de los valores que se busca introducir en el sistema
educativo y del rol que les asigna a estas entidades privadas en el despliegue de esa politica”
(p.36).

Proyecto Educar 2050 se fundo en 2006 y se define como una asociacion civil

comprometida con la mejora de la calidad de la educacion publica de Argentina a partir de la

3 Es interesante sefialar que Reduca nacié en 2011 con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (Castellani ,
2019).
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incidencia en la politica publica (Sitio oficial Proyecto Educar 2050)*. Dentro de la variedad de
actividades que se llevan a cabo, el programa “Lideres para el aprendizaje” se centra en el
fortalecimiento de la gestion institucional para mejorar la calidad de la educacion, a partir de la
generacion de nuevos significados y practicas en los directivos y supervisores. Se inicio en 2011
en la provincia de Chaco, continuia y se ha expandido a otras jurisdicciones como Santa Fe, San
Juan, Entre Rios y Buenos Aires.

Durante el gobierno de Cambiemos se han concentrado en tres lineas de accion una de
las cuales es la relativa a la mencionada capacitacion de directivos. Los primeros relevamientos
exploratorios evidencian que la alianza publico-privada se refleja en el trabajo en conjunto entre
el Ministerio de Educacion de la Nacion, los Ministerios provinciales, académicos,
investigadores y Educar 2050. Estas acciones estan sustentadas en concepciones de la Nueva
Gestion Publica (NGP). La NGP constituye un componente de las concepciones con las que se
disefian las politicas publicas del gobierno de Mauricio Macri. Una serie de politicas educativas
llevadas a cabo por el actual gobierno permiten vislumbrar que se habilita para que las OSC
intervengan en algunos casos en la coordinacion, y articulacion de las acciones, en otros se las
convoca para el didlogo en mesas de discusion. Ejemplo de que estas concepciones van
conformando un sentido comun de los decisores de politicas educativas lo constituye la
Declaracion de Purmamarca a inicios de 2016, una de las primeras medidas publicas centrales
que definia las principales acciones para lograr una educacion de calidad, el Plan Estratégico
Nacional 2016-2021 “Argentina Ensefia y Aprende”, la Secundaria 2030, el Programa Asistiré
y Nuestra Escuela. Todas esas declaraciones y Planes incluyen en su desarrollo menciones a las
asociaciones publico-privadas.

Varios trabajos analizan el origen del fortalecimiento de los lazos del sector publico
con el sector privado y sus consecuencias a partir de los cambios de la administracion publica
que viene adquiriendo, desde los afios *80, un mayor protagonismo global. Como parte de la
reforma del sector publico, la NGP consiste en la aplicacion de conocimientos del sector
empresarial en varios sectores, incluyendo el educativo. A grandes rasgos sus objetivos se
concentran en la reorganizacion de la administracion publica para que sea eficiente con el menor
costo posible. Esta reorganizacién se realiza centrandose en el mercado, la gestion y la

competencia, esto es, la introduccion de las 16gicas de las organizaciones privadas en el &mbito

4 Esta integrada por diversos actores entre los cuales se destacan: como presidente el abogado Manuel Alvarez
Trongé, (ex vicepresidente de Aerolineas y ex director de Telefonica), su vicepresidente Mario Eduardo Vazquez
y su Directora Ejecutiva, Florencia Ruiz Morosini. Los integrantes del Consejo Asesor se caracterizan por su
desempefio en diversas areas como la sociologia y planificacién educativa y el marketing como, por ejemplo, Inés
Aguerrondo, Jorge Colombatti y Agustin Berro.
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publico. Una de las consecuencias de estos procesos son los fendmenos de privatizacion (Verger
y Normand, (2015), Yelicich (2017), Verger, Zancajo y Fontdevila, (2016)). Tadeu da Silva
sostiene que esta transformacion de lo social, lo politico y lo educativo tienen como una de las
estrategias la “demonizacion del espacio publico y la santificacion del privado” (Tadeu da Silva,
1997: 148).

Desde nuestra perspectiva de analisis, el aporte de A. Gramsci al problema de las
relaciones entre Estado y Sociedad en las sociedades capitalistas ofrece una herramienta potente
para analizar la evolucion en perspectiva diacronica de mediano plazo de las alianzas publico-
privadas en educacion en Argentina profundizando en el gobierno de M. Macri, y en particular
su concepto de "sociedad civil". La “sociedad civil”, desde Gramsci, es definida como el
“complejo institucional donde se organiza el enfrentamiento ideoldgico y politico de las clases
sociales” (Pereyra, 1979, p.2). Tomando como punto de partida los conceptos marxistas de
"estructura" y "superestructura", Gramsci considera que existen dos planos superestructurales.
El primero conformado por los organismos privados y el segundo por la sociedad politica, el
Estado. La sociedad civil pertenece al ambito de lo privado, de las relaciones “voluntarias™ y
la construccion de consenso. Lejos de la concepcion liberal que considera que existe una
“disociacion organica entre sociedad civil y Estado, es decir, la absoluta exterioridad entre
ambos” (Pereyra, 1979: 4), la perspectiva gramsciana afirma que esa exterioridad no ha existido
jamas, porque no pueden concebirse como entidades separadas, sino como Estado ampliado
"Sociedad politica mas sociedad civil". En este sentido, Gramsci no se limita a la division entre
lo estatal-publico y lo privado, propia de la ideologia burguesa, sino que entiende que “la
sociedad civil es la sede de la capacidad de “direccion”, distinta de la capacidad de “mando”.
Una sociedad civil desarrollada corresponde a la mayor gravitacion del consenso, y es, por lo
tanto, la base posible de una auténtica “hegemonia” (Campione, 2000: 4). Las alianzas publico-
privadas son expresiones del accionar del Estado ampliado en cada momento. El problema
central que trabajaremos en el transcurso de la tesis radica en poder analizar como se expresa
la alianza en la coyuntura actual, esto es, cudles son las alianzas que predominan, cudl es el

proyecto politico y cuéles son sus caracteristicas.
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AS IDEIAS ULTRALIBERAIS EM TRANSITO E SUAS INFLUENCIAS NAS
POLITICAS EDUCACIONAIS: UM ESTUDO PRELIMINAR

Thais Godoi de Souza (UEM/CRV)?
Jani Alves da Silva Moreira (UEM)?

INTRODUCAO

A investigacdo em curso refere-se a uma andlise preliminar sobre o atual periodo de
profundas incertezas na provisao dos direitos sociais a populagéo brasileira, em especial, pela
crise econdmica, politica e civilizatéria. Vivencia-se um cenério de destituicdo de direitos,
expansdo da exploracdo capitalista, implantacdo de agendas conservadoras e insercédo fraces
de classe dominante no Congresso Nacional que se articulam para consolidar um projeto de um
pais submisso aos interesses imperialistas, sobretudo a partir da aprovacdo da Emenda
n°95/2016.

O governo a frente do Estado brasileiro desde 2016 com Michel Temer (31/08/2016 a
31/12/2018), e 2019 com Jair Bolsonaro avanga na ‘agenda ultraliberal’ (DARDOT; LAVAL,
2016). As ideias neoliberais veem nos ultimos anos mais acirradas no sentido de disseminar a
ideia do empreendedorismo como a difusdo de um modelo de gestdo empresarial e na
concepgdo de um individuo empreendedor que saiba explorar as oportunidades.

E por meio do modelo empreendedor que Weintraub se fundamenta para reorganizar a
agenda educacional brasileira no ministério da educacdo. Dardot e Laval (2016) denominam de
“a grande virada” a implantacdo de uma nova légica normativa, capaz de incorporar e reorientar
politicas e comportamentos numa nova dire¢do. Seria a alteracdo radical do modo de exercicio
do poder governamental, combater os perigos que ameacam a liberdade do mercado e criticar

as formas de intervencédo do Estado.

OBJETIVOS

Analisar as principais noticias e discursos do Ministro da Educagdo Abraham Weintraub
e 0 Ministro da economia Paulo Guedes com o intuito de identificar suas ideias para as atuais

politicas e reformas educacionais no Brasil.

JUSTIFICATIVA

‘Email: tgsouza2@uem.br
2 Email:professorajani@hotmail.com
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A pesquisa € proveniente de estudos e discussdes realizados pela pesquisadora no
Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas educacionais, Gestao e Financiamento da Educacéo
da Universidade Estadual de Maringa (GEPEFI/UEM). O foco do estudo estd em compreender
sobre a atuacdo dos atores, redes nacionais e internacionais envolvidas na privatizacdo da
educacdo basica publica a fim de identificar as ideias presentes na atuacgéo e formulacdo da
politica educacional.

Shiroma (2011) destaca a acao de redes sociais destinadas a educacdo que se proliferam,
atuando como redes politicas que almejam a disseminacao de seus discursos. Essas redes sociais
“[...] sdo definidas como um conjunto de pessoas e/ou organizagdes que se agregam com
interesse comum, contribuem para a producao e disseminacao de informagdes, criam canais de
comunicagdo e estimulam a participac¢ao da sociedade” (SHIROMA, 2011, p.18). Observa-se
que as redes sempre sdo compostas por empresarios influentes do pais, 0s quais exercem
orientacdo na direcdo e execucdo da politica educacional brasileira.

As medidas de austeridade financeira realizadas com intensidade e grande impacto
desde 2016 no Brasil, como a Emenda n°95 e as reformas propostas a diferentes setores sociais,
dentre elas, a reforma trabalhista, da previdéncia e da educacdo derivam da crise econémica
que desde 2008 assola paises capitalistas centrais (ANTUNES, 2017).

Em meio a este cenario vimos (re)surgir as ideias autoritarias, conservadoras,
antidemocraticas para a educacao, em especial a publica. Essas ideias foram disseminadas pela
bancada do Congresso Nacional que congrega parlamentares ruralistas, evangélicos e militares,
bem como pelos movimentos sociais de direita, Movimento Brasil Livre, “[...] que financiados
por grandes empresarios, articulou-se com ruralistas e evangélicos para defender pautas
neoliberais, reacionais e conservadoras” (ALVES, 2017, p.135). A midia também teve papel
relevante na disseminagéo das ideias conservadoras, utilizou-se do discurso sensacionalista de
combate a corrup¢do convencendo a “classe média” que sua condi¢do de vida e de trabalho

agravou com o governo do PT.

METODOLOGIA

Para a realizacao desta investigacdo como referéncia e material de analise utilizou-se as
falas do Ministro da educacéo e da economia do ano de 2019. O contetdo das falas dos atores
mencionados foram coletados das entrevistas cedidas a TV NBR e ao programa Morning

Show/radio Jovem Pan no ano de 2019.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Abraham Weintraub, atual ministro da educacéo brasileira tomou posse em nove de abril
de 2019, logo apos a saida do antigo ministro Ricardo Vélez Rodrigues (1/1/2019 a 8/4/2019).

Weintraub sofreu duras criticas de diversos setores sociais sobre suas entrevistas em rede

nacional igualmente ao seu antecessor. Afirmou que a universidade é uma balburdia, defendeu

0 método fonico de alfabetizacdo como o Unico método que se fundamenta em “evidéncias

cientificas” e que os protestos contra os cortes da educacdo e da reforma da previdéncia era

uma sessdo passatempo dos manifestantes (TV NBR; PROGRAMA MORNING SHOW,

2019).

O ministro da economia, Paulo Guedes, em seu discurso de posse no dia dois de janeiro

de 2019 afirmou ser adepto a democracia liberal, a simplificagcdo de impostos e privatizaces

de estatais.

Quadro 1. Ideias e curriculo dos ministros da economia e da educacéo, gestdo (2019-2022).

Educacéo (9 de
abril de 2019)

educacéo superior federal;

- Defensor do investimento em
pesquisas aplicadas;

- Apdia a reforma da previdéncia
e afirma que se ela for aprovada
a educacdo tera  maior
financiamento.

Cargo Ideias Curriculo
- Defende o0 método fonico para | -Naturalidade: Sdao  Paulo/Brasil,
Abraham alfabetizacéo; 11/10/1971.
Braganca de -Professor da Universidade Federal de
Vasconcelos | - Defesa do pagamento de | o '0n 1o/ N FESP.
Weintraub matriculas e mensalidades em .
pés graduacio lato sensu das -Graduado em economia pela USP,
universidades federais; 1994. S
Ministro da -Mestre em Administragdo na area de
- Bloqueou verbas para a| Financas pela Faculdade Getdlio

Vargas, 2013.

- Atuou como Executivo do mercado
financeiro, foi Sécio na Quest
Investimentos.

- Foi Diretor Estatutario do Banco
Votorantim, CEO da Votorantim
Corretora no Brasil e da Votorantim
Securities no Estados Unidos e na
Inglaterra.

- Foi membro do comité de Trading da
BM & FBovespa.

- Conselheiro eleito da ANCORD
(Associacdo nacional das corretoras e
distribuidoras de titulos e valores
mobiliarios, cambio e mercadorias);

- Membro do Comité de
Macroeconomia da Andima;

- Coordenou em 2016 a apresentacdo da
proposta alternativa de reforma da
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Previdéncia Social formulada por
professores da UNIFESP.

Paulo Roberto
Nunes Guedes

Ministro da
Economia
(1 de janeiro de
2019)

- Defensor do liberalismo
econdmico;

e Defensor da

privatizacao;

[ )
- Apbia o investimento em
capital humano;

[ )
- Apoia a reforma da previdéncia
e afirma ser uma fébrica de
desigualdades.

[ ]
- Defende o controle dos gastos
publicos e alega que as reformas
em todo o estado deve ser
aprofundada;

- Naturalidade: Rio de Janeiro,
24/08/1949.
- Graduado em economia pela

Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG). Mestre e PHD pela
Universidade de Chicago.

- Atuou como professor na Faculdade
Getulio Vargas (FGV), PUC-Rio,
Instituto de Matematica pura aplicada
(IMPA).

- Diretor técnico do IBMEC

- Sécio fundador do Banco Pactual
(hoje BTG Pactual)

- Fundador do Instituto Milennium, o
qual se tornou uma OSCIP em 2009;

- Socio da Br Investimentos, atual

Bozano Investimentos.
- Defesa de vouchers para a
escola.

Fonte: TV NBR/Brasil (2019); Programa Morning Show; Instituto Milennium.
Elaboragdo: as autoras.

Por meio da analise das ideias apresentadas no quadro 01 (um), vemos que sao derivadas
do liberalismo econémico, o qual prega a minima intervencao do Estado na oferta dos direitos
sociais, veem a educacdo com a funcdo de desenvolver e dar procedimento a reformas,
entendidas como mudangas organizacionais e de concep¢des pedagdgicas no sistema
educacional, descentralizacdo administrativa, énfase na avaliagcdo, foco no desempenho e
professor responsavel pela qualidade do ensino.

Os representantes politicos elencados para este estudo propagam em seus discursos a
legitimacdo de processos de privatizacdo, reorientacdes dos gastos publicos e desregu-
lamentacdo da economia, em prol de adequar a educacéo ao programa politico de liberalizagédo
da economia mundial para garantir a rentabilidade do setor privado.

As falas desses representantes politicos emitem as velhas ideias da burguesia, em prol
de ampliar suas taxas de lucro. As velhas ideias, de acordo com Freitas (2018), séo falas que
visam precarizar a educagdo estatal e implantar a ideia de liberalismo econémico. Esses
representantes ligados a empresas tem se instalado em grupos, redes, institutos, organizagoes
ditas de responsabilidade social com foco em educacdo na tentativa de orientar as politicas
educacionais para o mercado. “A nova direita neoliberal disputou intensamente 0s rumos da
educacdo brasileira, inclusive nos governos de coaliza¢do do PT (2003-2016) de dentro e de

fora destes” (FREITAS, 2018, p. 15). O autor afirma que foi neste periodo que se expandiu
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uma rede de influéncias com novos partidos politicos, fundagdes, organizacGes sociais,
institutos, associaces e ampliou-se 0 apoio entre empresarios e politicos.

A atuacdo dos ministros e de suas ideias € um exemplo concreto com que Gentili (2010)
traz em sua discuss@o sobre a desordem neoliberal, a violéncia de mercado e o destino da
educacdao das maiorias. O autor alega que a escola publica é desintegrada por meio de uma série
de estratégias privatizantes e de uma politica de reforma cultural que pretende apagar do
horizonte ideoldgico da sociedade a possibilidade de uma educagdo democratica, publica e de

qualidade para as maiorias.

CONCLUSAO

A andlise possibilitou compreender que as falas dos ministros da educacdo e da
economia elencados no presente texto possuem diversas semelhangas em seus discursos: a
manutencdo de um Estado minimo para os direitos sociais; uma economia livre; restauracéo
dos valores tradicionais das instituicdes e o mercado como promotor do sujeito empreendedor.

As ideias de ambos ministros direcionam para a privatizacdo gradativa da educacgéo publica.
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ESTADO E CAPITALISMO: AS CONTRADICOES NA PROTECAO SOCIAL NA
AMERICA LATINA

Rodrigo Cristiano Diehl*
Jussara Maria Rosa Mendes?

O sistema capitalista tem uma facilidade em promover, conjuntamente, dois
fendmenos contraditdrios: 0 avanco na seara da producdo e na ampliacdo consideravel da
pobreza, como decorréncia da ma distribuicdo da producdo socialmente produzida, sob os
designios da exploracdo do trabalho. Desse modo que se apresenta a lei geral da acumulacao
capitalista onde as expressfes da questdo social representam o resultado da tentativa de
confronto entre as duas classes fundamentais do capital. Nessa dindmica tencionada pelas
relacGes entre o capital e o trabalho que ocorrem os avancos (reformas) ou retrocessos
(contrarreformas) nos sistemas de protecéo social.

Os processos de producdo e de resultados das tensdes entre o trabalho e o capital
podem ser visualizados na América Latina, a0 mesmo tempo que, ela se constitui como uma
regido em formacdo historica contraditoria. Cada um dos vinte paises possui suas
especificidades que ndo devem ser sublimadas e analisadas em diversos aspectos como se
fossem um Unico bloco. Contudo, quando se realiza uma insercdo especifica na divisdo
internacional do trabalho, a partir de uma construcdo histdrica dentro do capitalismo mundial
e, tendo por base Carcanholo (2014), é possivel conferir as economias latino-americanas um
carater, com distintos graus, de dependéncia e de localizacdo periférica na acumulacdo de
capital. Portanto, a dependéncia e a periferia no sistema econdémico mundial é que caracterizam
a unidade da América Latina, ndo excluindo as especificidades de cada membro.

Um elemento circunscrito a esta discussdo sdo as diversas abordagens sobre a
autonomia do Estado (conceito polissémico) que podem ser estruturadas no campo das ciéncias
sociais e das ciéncias sociais aplicadas. Duas dessas perspectivas sdo importantes para o
desenvolvimento da pesquisa: a primeira de natureza essencialmente politica, guarda relacao
com a ideia de dependéncia periférica dos Estados latino-americanos, como instrumento de

insercdo e atuacdo ndo subordinada no sistema internacional. E a segunda, em relacdo as
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condicBes efetivas do Estado no plano doméstico, isto é, a capacidade de formular e
implementar politicas publicas efetivas em parceria com a sociedade civil (GRANATO;
REBOUCAS, 2018).

No mesmo momento que a dependéncia forma uma mutualidade, constitui processos
contraditorios. Por um lado, tem-se nacgdes exploradas, empobrecidas e com altas taxas de
desigualdades sociais, econdmicas, politicas, de acessos aos direitos, sendo compostas por uma
forca de trabalho com pouca qualificacdo, baixa remuneracdo e com instalagdes de
subempregos 0 que ocasiona, sobretudo nos ultimos anos, a diminui¢do do poder coletivo de
exigir do Estado melhorias sociais. Por outro lado, estdo as nagdes exploradoras e colonizadoras
que foram e estdo enriquecidas gracas a espoliacdo das riquezas minerais e da exploracdo do
trabalho daquelas pessoas que estdo as franjas do capitalismo (PEREIRA, 2017).

Diante desse contexto, o presente estudo tem por objetivo refletir sobre os movimentos
que atuam no Estado capitalista periférico de orientacdo neoliberal nos processos de reforma
e/ou contrarreforma dos sistemas de protecdo social na América Latina. A propositura dessas
reflexdes criticas € necessaria e justificada diante de um ambiente latino-americano em
constante mudanca, entre elas, aquelas nas quais o neoliberalismo assume a cada dia a
centralidade na regulacdo governista, promovendo uma estabilizacao de forgas que entrecruzam
o terreno tanto da dominacéo quanto da direcdo de um projeto coletivo de nacdo. Para Rojas e
Gomes (2017), a América Latina estd passando por um momento de turbuléncia em suas
democracias, especialmente diante de um consideravel nimero de medidas de austeridade
frente ao ajuste econdémico, 0 que ocasionara severas limitacdes na atuacdo dos sistemas de
protecdo social.

Na construcdo do estudo, o percurso metodologico utilizado em relacéo aos objetivos
foi uma pesquisa de carater exploratéria-descritiva; quanto aos procedimentos uma pesquisa
bibliogréafica de carater quanti-quali. Por sua vez, para a analise dos dados coletados na pesquisa
utiliza-se o metodo hermenéutico-dialético (MINAYO, 1994) partindo de um referencial
teorico critico e multidisciplinar, tomando a unido do Servico Social e do Direito como campos
originarios, mas transitando por autores da economia, educacdo, sociologia, filosofia e da
ciéncia politica.

Sob esta perspectiva de anéalise, sera possivel apreender e compreender as dimensdes
historicas, culturais, sociais e politicas em que se elaboram as representacdes e,
consequentemente, 0 marco global sobre as contradi¢des entre Estado capitalista periférico e 0s

processos de reforma e/ou contrarreforma dos sistemas de protecdo social na América Latina.
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Entre as conclusdes parciais do estudo, pode-se afirmar que o que ocorre atualmente
nos sistemas de protecdo social ndo deve ser visto como algo novo, mas sim, um
aperfeicoamento, com novos atores sociais e formas, dos processos de contrarreformas
visualizados a partir de 1980 com a expanséo do capitalismo mundial com o apoio das agéncias
multilaterais (Banco Mundial, Fundo Monetéario Internacional e Banco Interamericano de
Desenvolvimento). As implementagdes das contrarreformas nos Estados latino-americanos
(contrarreforma administrativa) e na protecao social (desmonte dos sistemas publicos) tem
como ponto de arranque o Consenso de Washington e a - falacia - da necessidade de
estabilizacdo econdmica e inflacionaria.

Junto com esses discursos, expande-se pelo mundo capitalista periférico e central o
novo paradigma da pobreza enquanto elemento central dos desenhos de politicas e programas
sociais. Essas novas politicas sdo elaboradas com o auxilio de organismos multilaterais que
buscam atender somente expressdes e manifestacOes imediatas da questdo social (como a
pobreza absoluta), perdendo todo e qualquer vinculo direto com questdes estruturais (como
desemprego, racismo, machismo) (PASTORINI; MARTINEZ, 2014). Esse novo pensar e agir,
gue a academia desempenha um papel importante em sua manutencdo, reforca acdes
focalizadas e individualizadas, sem atuar em questdes centrais que normalmente sdo as causas
para tal realidade.

Outro ponto importante na construcdo desses novos modelos de atuacdo é atrelar a
ampliacdo da pobreza com a necessidade de diminuicdo do carater protetivo do Estado (por
meio dos sistemas publicos de protecdo social), o que engloba no aumento da dimensédo
repressiva e coercitiva: substituindo um Estado social por um Estado punitivo. Essas alteragdes
tanto na sociedade quanto no Estado somente sdo possiveis gracas ao apoio politico e
econdmico de diversos setores da sociedade diante da “[...] extensao das novas narrativas, atores
e situacOes que promovem a inseguranca e elaboram uma cultura do medo como figura
onipresente. Onde 0 medo, a inseguranca e a violéncia passaram a ser importantes fatores de
coesdo social” (MORAS, 2010, p. 16).

Portanto, o Estado latino-americano inserido no capitalismo monopolista de orientagéo
neoliberal atua como um instrumento de organizagdo econdmica, mas sempre voltado para a
administracdo dos ciclos da crise e proporcionando mecanismos para a sua renovagao as custas
da classe trabalhadora (RAICHELIS, 2013). Dentro desse contexto, promovem-se as politicas
sociais na ideia de o Estado administrar as expressdes e manifestagcbes da questdo social,
assegurando condicdes basicas de sobrevivéncia da populacdo em nome do desenvolvimento

monopolista do capital.
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NEOLIBERALISMO E EDUCAQAO NO BRASIL
Katiele Rezer Menger?

Introducéo

O objetivo deste trabalho é fazer uma discussdo sobre o neoliberalismo e a educacao no
estado capitalista, buscando contribuir como um subsidio ao debate sobre os efetivos objetivos
e consequéncias da privatizacdo da educacao, especialmente no que concerne & manutengdo da
democracia e ao avan¢o na construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria no Brasil. Tém-
se como objetivo especifico confrontar algumas das concepgbes sobre educacdo e Estado
difundidas pelo neoliberalismo, que acabam por fundamentar os discursos de parlamentares e
formadores de opinido em favor de iniciativas privatistas da educacéo. Este trabalho se justifica
academicamente, pois, visa contribuir com as iniciativas de analise e sistematizacdo dos
conceitos de estado capitalista e educacdo, e como estes se inter-relacionam no modelo
neoliberal. Como problema de pesquisa, busca-se responder, entdo, porque as conceituacoes de
Estado e educacéo propostas pelo neoliberalismo s&o insuficientes para explicar a esséncia do
modelo neoliberal do Estado capitalista. O presente estudo se utiliza de uma metodologia
qualitativa, que consiste na revisao bibliografica de livros e artigos de autores que utilizam uma

abordagem tedrico-critica sobre o Estado.

Estado e educacdo: uma critica ao modelo neoliberal

O neoliberalismo parte do pressuposto de que a menor participacdo do Estado na
economia, a partir de maior desregulamentacdo, politicas de austeridade e incentivo a
privatizacdes pode conduzir a maior prosperidade global. Segundo David Harvey (2005 p. 86),
0 neoliberalismo pode ser definido como

“uma teoria das praticas politico-econémicas que propde que o bem-estar
humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional

caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livres mercados e
livre comércio.”

O modelo, ou a “teoria neoliberal”, entende o Estado como um conjunto de institui¢cdes

cuja excessiva interferéncia na livre troca entre os individuos prejudica uma melhor alocacao
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dos recursos, que se daria de forma natural sem intervencéo externa. Esta abordagem acaba por
mascarar o nivel econémico das relagbes de producgdo, pois ndo questiona a centralidade do
Estado para a manutencao das condicdes de perpetuacdo do capitalismo, uma vez que este é
quem assegura a propriedade privada dos meios de producdo e a reproducdo da for¢a de trabalho
como mercadoria (DO AMARAL, 2007). Ou seja, ao ver o Estado como esse aparato acima e
fora da sociedade, que em esséncia interfere na livre troca entre os individuos, o neoliberalismo
ignora todo o componente historico das formagdes sociais, cuja existéncia e organizagdo ja
parte de uma relacdo de dominacéo a partir dos que detém os meios de producéo e os que detém
a forga de trabalho.

Como afirma Harvey (2008), o aparato conceitual do modelo neoliberal se incorpora a
tal ponto ao senso comum que passa a ser tido por certo e livre de questionamento, pois, as
figuras fundadoras do pensamento neoliberal consideravam fundamentais os ideais politicos da
dignidade humana e da liberdade individual e, ao toma-los como valores centrais da civilizagao
- dado que estes sdo ideais convincentes - sustentavam que esses valores estariam ameagados
“por todas as formas de intervencao do Estado que substituissem os julgamentos de individuos
dotados de livre escolha por juizos coletivos” (HARVEY, 2008, p.27).

Assim, como afirma (CAETANO, 2018), atualmente os defensores da ideologia
neoliberal trazem o diagnostico de “ que o Estado entrou em crise porque gastou mais do que
devia para se legitimar, pois tinha que atender as demandas da populacdo nas politicas sociais
e, ao regulamentar a economia, atrapalhou a livre iniciativa do mercado”(CAETANO, 2018,
p.156). Deste modo, como aponta Diehl (2018), se acaba por afirmar que a responsabilidade da
crise econbmica, social e politica é do Estado, sendo a saida para a sua superagdo a privatizacdo
dos servicos publicos. Em relacdo a educacao, sua entrega a iniciativa privada prejudica ndo sé
sua democratizagdo, ao dificultar seu acesso por camada menos abastadas da populagdo, mas,
também, afirma sua orientacdo em um sentido cada vez mais segmentado e voltado para a
capacitacdo técnica e reprodutora da realidade social.

Segundo Neves e Pronko (2010), ainda que o processo de privatizacdo da educacao
escolar tenha se dado em graus bastante diversos nas diferentes formagbes sociais, ha,
atualmente, nos organismos internacionais, em especial no Banco Mundial e na Unesco, uma
tendéncia forte a defesa de maior intervencdo estatal direta nessa area. Para os autores, no
Brasil, apesar de haver iniciativas de maior ampliacdo das vagas no ensino médio e superior em
instituicdes publicas e gratuitas e interiorizacdo da educacdo superior estatal, que visam
administrar a forte tendéncia privatista do pais na area educacional, as iniciativas ndo vém

seguidas pela redefinicao da natureza da educacdo escolar executada até entao. Ha, entdo, “a

202



submissdo da escola em todos os niveis e modalidades aos interesses econdémicos e ético-
politicos imediatos do mercado, [...] na medida em que as diretrizes filosoficas e politico-
pedagdgicas das reformas educacionais [sdo] levadas a termo por representantes e aliados da
burguesia brasileira.”

H4&, entdo, uma dupla intencionalidade em relacdo a educagdo levada a cabo pelo
neoliberalismo: o intento privatista da educacédo e sua orientagdo pedagdgica para uma matriz
orientada aos interesses de manutencdo da realidade social. I1sso ndo se da de modo nao
intencional, pelo contrério, a educacdo se insere entdo no debate sobre Estado e neoliberalismo
qguando se retoma autores como Poulantzas (1978), o qual afirma que o Estado faz a
manutencdo das relacBes de classe a partir de seus aparelhos repressivos ou ideolégicos,
nos quais a educacao é ferramenta importante. Bugiato (2018) define trés niveis em que operam
as funcdes do Estado, que seriam: o nivel da economia, no qual a funcdo do sistema juridico
seria, em geral, organizar o processo de producdo, regulamentar contratos de comprae venda
da forca de trabalho e regular as trocas capitalistas; o nivel politico, no qual a funcéo do Estado
consiste na manutencdo da ordem politica no conflito entre as classes; e, por fim, o nivel
ideologico, no qual o Estado estabelece normas para os sistemas de comunicagdo, de
informacdo e de educacdo, no &mbito nacional. Articulando estes trés niveis, entdo, o papel
politico global do Estado seria a manutencdo da unidade de uma formacao social no interior da
qual se da a dominacéo de uma classe sobre a outra.

Em relacdo ao nivel ideoldgico em que operam as fungdes do Estado, cabe afirmar que
uma classe ou fragdo de classe afirma sua hegemonia quando logra “ [...] tanto por parte das
classes aliadas quanto por parte das classes subalternas, uma identificacdo com o seu projeto
ideologico de dominagdo; quando sua visdo de mundo particular universaliza-se, sendo
compartilhada como propria pelas demais classes.” (GRAMSCI, 1991, p. 185). E, assim, neste
contexto, que se inserem as politicas educacionais.

No Brasil, onde apenas 16,5% da popula¢do com mais de 25 anos ja concluiu o ensino
superior, e onde 66,19% dos estudantes de universidades federais vém de familias com renda
de até 1,5 salario minimo por pessoa, a promog¢do estatal em educacdo ainda € um fator
determinante para 0 acesso democratico a esta. Além disso, 95% da pesquisa é promovida por
universidades federais. (ANDIFES, 2019;UNIFESP, 2019)Longe de se fazer conclusdes
superficiais acerca destes dados, 0 que se pode inferir acerca destes, somado as reflexdes
tedricas, é que 0 acesso ao ensino superior no Brasil ainda é restrito a uma pequena parcela da
populacéo e, dentre os que acessam, a gratuidade do ensino é um fator determinante. Também,

o fato de quase a totalidade da pesquisa académica ser promovida por instituices federais,
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quando h& no pais também grandes universidades privadas, aponta a reflexdo sobre quais 0s

objetivos e incentivos da iniciativa privada para gerar conhecimento.
Conclusdes

O que se pode afirmar acerca da relacdo entre neoliberalismo e educacdo no estado
capitalista no Brasil, a partir das constatacGes até entdo expostas, € que a privatizagdo da
educacéo tem efetivos objetivos e consequéncias na manutencdo da democracia brasileira, uma
Vez gue 0 acesso ao ensino superior ainda é restrito a um pequeno percentual da populagéo, e
que dentre 0s que cursam 0 ensino superior, mais da metade se encontra nas classes D ou E,
tendo seu acesso inviabilizado caso o ensino fosse privado.

As conceituacbes de Estado e a educacdo propostas pelo neoliberalismo sé&o
insuficientes para explicar a esséncia do modelo neoliberal do Estado capitalista, pois, apontam
somente para o objetivo aparente de aumentar a eficacia do ensino ao privatiza-lo, mascarando
a esséncia das iniciativas privatistas, que se materializam, na pratica, em precarizacdo do
ensino, escassez de investimento em pesquisa e orientacdo pedagdgica para uma matriz

orientada aos interesses de manutencdo da realidade social.
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O DUPLO MOVIMENTO EMPRESARIAL NO BRASIL POS 1990

Sara Freitas?

Para a compreensdo das relagdes capitalistas na atualidade e sobre as disputas do campo
social é necessario saber, antes de tudo, que a separacdo tradicional da esfera privada — o
empresariado — do Estado ndo € algo possivel de funcionar em perfeita simetria e
autorregulacdo. Considerar essa Ultima hipdtese como verdadeira é desconsiderar que o
mercado e, portanto, os interesses privados, ndo sdo um sistema fechado, uma bolha
independente da politica, um laissez-faire possivel e harménico, regulado, e nada ameacador
ao desenvolvimento e emancipacéo social.

A onda de privatizagdes que se alastrou pelo mundo a partir da década de 1980, e
especificamente no Brasil, a partir dos anos 1990, deu a impressdo de um Estado
descomprometido com a dinamica do capital. No entanto, a esfera empresarial tem cada vez
mais nos mostrado que ndo pode funcionar de maneira autbnoma e desvinculada da politica.
Ao contrario, a economia capitalista domina a politica, a educacéo — e por que néo - a religido,
buscando expandir sua hegemonia, aqui usada nos termos gramscianos, dentro da sociedade. E
¢ através da RSE [Responsabilidade Social Empresarial] e suas acfes, especialmente em
iniciativas culturais e educativas, que a hegemonia pouco a pouco é construida, incorporada e
defendida pela sociedade tanto como modelo de empreendimento, como valor social e
individual a serem reproduzidos.

Além das acdes de RSE, hd outro movimento do empresariado no que condiz aos
direitos sociais. Esse movimento envolve, por exemplo, a questao do trabalho e o pesado lobby
do empresariado no que se refere a reforma trabalhista, instituindo assim a precarizacdo do
setor. Nesse sentido, dada as configuracbes de profunda desigualdade do pais, o campo
empresarial tem atuacOes para além das acOes capitalistas, atuacdo que ficou evidente, e, que,
por isso, 0 setor passou a ser cobrado por a¢fes em areas vinculadas aos direitos e politicas
sociais.

Para entender essa dindamica é interessante retomar o debate de um pensador importante,
o filosofo Karl Polanyi. Em seu livro “A grande transformacao”, inicialmente publicado em
1944, Polanyi (2000) desenvolve uma andlise profunda da revolucdo industrial e os esforgos

para se estabelecer e difundir um novo mercado.
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Na era neoliberal a nogéo utilizada por Karl Polanyi sobre o chamado duplo movimento,
como uma critica a ordem vigente, e porventura um prendncio do seu fim, tem sido bastante
utilizado por cientistas sociais (DALE,2013). Né&o entraremos no debate sobre um provavel
fim, mas queremos, contudo, nos apropriarmos da ideia de duplo movimento, na tentativa de
compreender a dindmica empresarial no Brasil atual.

Karl Polanyi (2000) identifica a existéncia de um duplo movimento na histéria do
capitalismo, resultado da contradicdo dos principios organizadores das economias e da
sociedade de mercado. Cada um deles apontando para métodos e objetivos distintos. Um deles
seria o principio do liberalismo, que propde a universalizacdo dos mercados autorregulados. E
0 outro seria o principio da autoprotecao social que atua em defesa de todas as instancias sociais
ameacadas pelos mercados.

Deste modo, assim como ocorreu na Europa, o Brasil também vivenciou o que Polanyi
descreveu como duplo movimento. Dentro desse contexto, pode-se entender que 0 primeiro
movimento diz respeito a estratégias empresariais de facilitagdo da expansao do capital, como
por exemplo, o incentivo as privatiza¢des. O segundo movimento tem por objetivo a construcao
da imagem empresarial como formuladora e promotora de projetos de protecéo social, por meio
do nascimento e fortalecimento da ideia de terceiro setor e da chamada Responsabilidade
Social. No entanto, esse circuito € marcado por uma intensa desconstrucdo do setor publico,
motivo pelo qual trazemos algumas importantes reflexdes sobre aquilo que denominamos
“financiamento da precarizacdo”, dado o papel central que o processo de precariedade do
trabalho, e, portanto, da vida, assume nas possibilidades da acdo e promoc¢éo do empresariado,
através, principalmente, do sucateamento das a¢des publicas.

A despeito das analises realizadas por muitos especialistas na tese do duplo movimento
de Polanyi, sobre economia e mercado, como se fosse um movimento pendular (DALE, 2013),
através da historia, acreditamos que se trate mais de um movimento dialético, visto que os dois
principios convivem de forma necessaria, permanente e contraditoria dentro do capitalismo.?

Neste sentido, trazemos ao leitor, além de um debate teorico, levantamentos de dados
primarios e secundarios (no campo da educacdo e Cultura) que podem nos ajudar a compreender
o0 universo sofisticado de atuacdo do empresariado nacional. Embora ndo oferegamos respostas,
propomos, através desse debate, possibilidades de reflexdo e compreensdo de um universo em
constante mutagéo e que se apresenta com uma enorme dificuldade de interpelar ao autor, na

compreensdo de qual o sentido da acdo empresarial. Entender as entrelinhas de tais acdes,

2Ver José Luis Fiori na revista Carta Capital. Disponivel em: https://www.cartamaior.com.br/?/Coluna/O-Duplo-
movimento/20827 Acesso em: 16/06/2019.
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principalmente no que se refere a atuagdo no campo societal, € entender o movimento de
precarizacdo das politicas sociais e 0 porqué de um Estado ausente, quando ndo, sucateado.

O objetivo deste trabalho, portanto, é tracar o que chamamos de duplo movimento do
empresariado nacional, bem como chamar a atencdo do leitor para processos aquém dessa
dinAmica, problematizando a questio do que denominamos “financiamento da precariza¢io”?,
0 qual constitui-se como a hipotese central deste trabalho, sem perder de vista a compreenséao
do campo empresarial nas acdes de responsabilidade social. E onde vemos também as acdes
pedagdgicas de um processo de construcdo hegeménica (GRAMSCI, 1978), por segmentos do
empresariado nacional, em especial, do banco Ital por meio de RSE. No entanto, constatamos
que grande parte deste financiamento encontra no Estado, via lei de incentivos, seu maior agente
financiador. Para tanto sera apresentado no GT dados por nés coletados no campo da educacéo,
tendo como objeto empirico o Itad Social e o Itad Cultural, entendemos que as acdes
empresariais no campo do social funcionam como um processo pedagdgico de construgdo da

hegemonia.*

REFERENCIAS

DALE, Gareth. Duplos movimentos e forcas pendulares: perspectivas polanyianas sobre a era
neoliberal. Otra economia. Revista Latinoamericana de economia social y solidaria. Vol 7, No
12 (2013).

DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade
neoliberal. Tradugdo Mariana Echalar. S&o Paulo: Boitempo, 2016.

FAORO, Raymundo. Os donos do poder I: a formacao do patronato politico brasileiro. Rio de
Janeiro, ed. Globo, 7ed, 1987.

GRAMSCI, Antdnio. Os intelectuais e a organizagdo da cultura. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2 ed., 1978.

Concepgéo dialética da Historia. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,

3ed. 1978.

3 O conceito foi desenvolvido em um artigo ainda no prelo, e que associamos as politicas dos direitos trabalhistas.
Contudo também podemos associar esse conceito as demais politicas sociais. Exemplo é o corte dos recursos
financeiros, vide bolsas de pesquisa, que observamos no presente em agencias de fomento como CNPq e Capes.
O que visa a nosso ver precarizar o ensino publico e ampliar o ensino privado, da educagdo basica ao ensino
superior.

4 Acerca dos dados e deste debate, ver tese de doutoramento em sociologia, defendida na Universidade Estadual
de Campinas em 2016 sobre o titulo: Em cena os empresarios, luta politica e gestdo do social.

208



LAZZARINI, Sérgio. Capitalismo de lagos: os donos do Brasil e suas conexdes. Entenda como
funciona as estratégias e aliangas politicas e as suas consequéncias para a economia brasileira.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2011.

OLIVEIRA, Francisco de. Critica a razdo dualista: o onitorrinco. Boitemo, 2006.
Os direitos do antivalor: economia politica da hegemonia
imperfeita.Rio de Janeiro: Vozes, 1998.

POLANYI, KARL. A grande transformacéo: as origens de nossa época. 2ed. Rio de Janeiro,
ed.Campus, 2000.

209



O SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO E AS DISPUTAS NO ARRANJO
FEDERATIVO

Rosenery Pimentel do Nascimento!
Lorrainy Ferrari?

INTRODUCAO

O artigo apresenta resultados parciais de um estudo, vinculado a pesquisa em
andamento, referente ao projeto da Chamada Universal MTCI/CNPq N° 01/2016° e pretende
aprofundar o debate sobre as disputas para a instituicdo do Sistema Nacional de Educacao
(SNE) no arranjo federativo. Para isso utilizaremos como fontes os documentos produzidos no
ambito do legislativo, Projeto de Lei Complementar (PLP 413/14) do Saguas Moraes PT/MT e
0 PLP 25/19 Professora Dorinha Seabra Rezende DEM/TO, em articulacdo com a agdo dos
agentes de interesse privado no debate em torno da definicdo do SNE, compreendendo que o
campo das ciéncias sociais aborda “um conjunto de expressdes humanas, constantes nas
estruturas, nos processos, nos sujeitos, nos significados e nas representacdes” sociais
(MINAYO, 2002, p.15).

Nossa hipotese sinaliza que, as propostas tém evidenciado que ha uma disputa
hegemonica quanto a definicdo do SNE para a orientacdo de um projeto societario articulado
ao desenvolvimento econdmico e aos interesses do mercado, 0 que denota as relacdes de forgas,
neste caso, cria-se um espaco de hegemonia relacionado a essa disputa politica, conferindo a
esta arena uma disputa interna e uma “unicidade com fins economicos e politicos e uma unidade
intelectual e moral” (GRAMSCI, 1976, p. 49-50).

A regulamentacdo da Emenda Constitucional (EC) 59/2009 deu a centralidade da
formulacéo do Plano Nacional de Educagéo (PNE) a articulagéo do SNE, destacando no aspecto
federativo & discussdo a partir da alteracdo Constitucional do art. 2014. Abicalil (2015) e
Dourado (2018) reconhecem os impasses e os desafios para a regulamentacdo do SNE e
chamam a atencéo para as disputas e 0s riscos de propostas frageis e inconsistentes.

Esse aspecto reforga que o SNE ndo se define apenas com a formalizacdo legal, mas

incide sobre diversos atores no campo das politicas educacionais, dai a sua complexidade.

! Doutoranda no Programa de Po6s-graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES)
membro e pesquisadora no Grupo de Pesquisa Federalismo e Politicas Educacionais.

Graduanda em Pedagogia na UFES e Bolsista de Iniciagdo Cientifica - Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPg) membro e pesquisadora no Grupo de Pesquisa Federalismo e Politicas
Educacionais.

3Artigo derivado da pesquisa intitulada “Regulamentagdo e implementagdo do Sistema Nacional de Educagdo no
Brasil: relagdes intergovernamentais para a garantia do direito a educacao”.
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Analisar a movimentacdo no Congresso Nacional pode elucidar pistas das tensdes, avancos e
retrocessos na definicdo do Sistema.

AS DISPUTAS NA AGENDA DO SNE

No periodo de 2011 a 2019 foram apresentadas cinco propostas no Congresso para
instituir o SNE. De acordo com Araujo (2016) as propostas tém relacdo com o desenho juridico
e politico e incidem na disputa de um modelo de cooperacao a oferta da educacao publica.

Em 2011 foi apresentado o PLP 15/11 pelo Deputado Felipe Bornier (PHS/RJ) com foco
na colaboracdo federativa e nas responsabilidades da gestdo publica pela educacgéo basica. Em
agosto de 2013, aprovada pelo Requerimento 296/13 Comisséo de Educacédo (CE) do Deputado
Angelo Vanhoni (PT/PR), foi realizada a 1° audiéncia publica com o andncio da proposta de
um substitutivo para o PLP 15/11. Tal proposicdo ndo foi apresentada oficialmente e sequer
constam no historico de sua tramitagéo.

Meses antes dessa audiéncia, em 07/05/13, foi apresentado o PLP 5519/2013 pelo
Deputado Paulo Rubem Santiago PDT/PE. Esse projeto teve seu processo de tramitacdo
aligeirado. Em 11/06/13 foi apensado ao PLP 2417/11 de autoria do Deputado Alex Canziani
PTB/PR que dispGe sobre os Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo (ADE), com a
justificativa que se tratava de matérias correlatas. Todos os pedidos de desapensacdo foram
indeferidos, em 2015 ambos foram apensados ao PLP 7420/06 da Deputada Raquel Teixeira
PSDB/GO que trata da Lei de responsabilidade educacional e aponta uma abertura para o debate
sobre a responsabilidade dos gestores publicos com a educacao basica.

Os ADE contam, desde 2008, com a participacdo do Todos Pela Educacdo (TPE) na
conducdo de experiéncias de grupos empresariais ligados ao TPE, pautado numa matriz
empresarial que desconsidera a dinamica federativa e inclui a difusdo desse modelo como
sinbnimo do regime de colaboragdo (ARAUJO, 2012).

A tramitacdo do PL 413/14 foi a proposta que alcangou maior expressividade no
Congresso. Com menos de 30 dias da regulamentacdo do PNE, foi apresentado o PLP 413/14
do Deputado Saguas de Moraes PT/MT em 22 de julho/2014. Segundo Abicalil (2016, p.112),
o0 projeto, em sua 1° versdo, configurou uma proposta “embriondria” em que ha época de sua
formulacéo ja atentava para o aprofundamento necessario, haja vista as iniciativas fragmentadas
no lécus de decisdo politica para sua regulamentagdo e “o campo das disputas politicas e as

correlacdes de forgas nele atuante™.
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O Substitutivo considerou os apensamentos dos PLPs 15/11 e o 448/17 do Deputado
Giuseppe Vecci PSDB/GO, com elementos & estrutura do SNE. Essa teria sido uma estratégia
para manter o PLP em discussao ja que o propositor do 413/14 desistiu de concorrer ao pleito
de 2018, sendo o projeto arquivado por fim de legislatura.

No Relatério da CE emitido pelo deputado Glauber Braga, aborda como questéo central
a questdo da colaboracdo e revela a inser¢do dos multiplos posicionamentos, classificando as
sugestoes um “‘espirito multipartidario”. No pardgrafo tUnico do art.29 registrou que: “o
consorcio sera referéncia para as transferéncias de recursos voluntarios pelo estado e pela
Unido, nos termos de decisdo consensual da Comissdo dos Pdlos Regionais (CPR)” (BRASIL,
2017). Complementado essa Vvisdo, é apresentado na se¢do 2 a Gestdo Colaborativa, definida
no art.30 como “um conjunto articulado de acdes voltado ao desenvolvimento da cooperagao
federativa e gestdo compartilhada dos servicos e recursos financeiros da educacdo pelos entes
da Federagao” (BRASIL, 2017).

O conceito de gestdo colaborativa parte de uma matriz empresarial, que envolve o
fendmeno das redes de cooperacdo, atuantes em nivel estratégico e instrumental de governanca,
enfatizado por Balestrin e Verschoore (2015).

Esse modelo estd inserido no contexto de uma nova competicdo exigida pela
reconfiguracdo do capital, reproduzindo os efeitos da coopera¢do no mercado associada a
diferentes formas de colaboracdo como os consércios, 0s arranjos, acordos e pactos em prol do
desenvolvimento econdmico das organizagdes. A cooperacdo federativa assume uma
cooperacdo administrada, baseada em indicadores de desempenho, mecanismos de
classificacdo e inducdo financeira por meio de premiacbes (ABRUCIO; SEGGATTO;
PEREIRA, 2016).

A proposta lancada pelo PLP413/14 criou um espaco de legitimacdo desse modelo de
cooperagédo baseado no associativismo territorial com ampla participagdo empresarial, e mesmo
com o arquivamento em 31/01/19, néo alterou as disputas pela cooperacao federativa.

O PLP 25/19 de autoria da Deputada Dorinha Seabra Rezende foi apresentado em
13/02/19, proposta endossada no Seminario Internacional “Educacdo Ja: as 7 prioridades que
podem mudar o rumo da educagdo e do pais”, realizado em 17 e 18 de fevereiro de 2019 pelo
TPE.

As estratégias foram subdivididas em trés eixos com a defini¢cdo de macro diretrizes de
médio e longo prazo. Dentre as prioridades estdo a governanca federativa e a organizacdo do
SNE que se configura como prioridade para o TPE até 2022. A proponente do PLP é membro

do comité técnico do TPE e uma difusora do movimento no legislativo (TPE, 2018).
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O PLP 25/19 indica um desenho institucional que ascende a disputa sobre a cooperagéo
federativa com o estimulo para a cooperacdo horizontal na implementacdo de consoércios,
arranjos para o desenvolvimento das politicas no territorio e transferéncias voluntarias para o
financiamento da Educacdo. O exposto enfatiza a descentralizacdo desses recursos, reforcada
no apensamento do PLP 47/19 do Deputado Pedro Cunha Lima (PSDB/PB) que trata sobre 0s
instrumentos de cooperacdo federativa pra a transferéncia de competéncias entre os entes, ja o
PLP da Professora Rosa Neide PT/MT contrapde essa visdo com a indicacao de regulamentacéo
do art. 23 da Constituicdo para fixar as normas de cooperacdo, o que indica a correlacdo de
forgas sobre a atual proposta.

Nesse contexto, evidencia-se uma movimentagdo das frentes parlamentares, com a
criacdo da Frente Parlamentar Mista em defesa pelo pacto federativo, via Requerimento
1009/19 da Deputada Dorinha Seabra com lancamento em 10/04/19, e a participacdo do TPE
como parte do Conselho consultivo. Essa discussdo recebeu o apoio da Confederagéo Nacional
dos Municipios, Frente Nacional de Prefeitos e Associacdo Brasileira de Municipios,
intensificando uma agenda de acdes municipalistas com a retomada de pautas correlatas com
impacto direto no repasse de recursos e na definicdio do pacto fiscal. Assim, a
institucionalizacdo do SNE tem sido intensificada com a acdo da agenda instituida pelo TPE e
sua ampla participacdo no legislativo com a difuséo de contetdos subsidiando as propostas do
SNE.

A GUISA DE UMA CONCLUSAO

E necessaria atencdo a intervencdo privada na educacio e quais formulagBes,
proposicoes e tensdes tém influenciado o debate para a instituicdo do SNE. Cabe considerar o
intenso protagonismo do TPE nesse movimento e a compreensdo de que sua a¢do reune um
coletivo de instituicbes e grupos empresariais atuando em diferentes areas da politica
educacional, alinhado aos interesses que correspondem ao mercado, tornado a educagdo como
elemento estratégico nesse desenvolvimento.

Essas inflexdes tém fragilizado o pacto federativo, tornado vulneravel aos interesses do
mercado, incorporando uma légica gerencialista em que as formulagGes e proposigdes para a
institucionalizacdo do Sistema estdo sendo definidas para atender ao capital produtivo,
instrumentalizando o SNE como uma mera engrenagem sem a efetividade de uma politica de

Estado que possa assegurar uma maior equidade federativa.
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POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL: CONTRIBUICOES PARA ANALISE SOBRE
O ESTADO MODERNO BURGUES

Amanda Caroline de Oliveira®
Mariléia Maria da Silva?

O presente trabalho € fruto dos estudos efetuados pelo grupo de pesquisa LUTE — Lutas
Sociais Trabalho e Educacdo (UDESC) ao debrucar-se sobre as politicas educacionais no
projeto “A industria pela educagdo: um estudo das politicas da Federacdo das industrias de
Santa Catarina para a educa¢do publica no alvorecer do XXI”. Durante nossas discussdes a
principal dificuldade que enfrentamos € apreender a relacdo entre as fragcGes burguesas e o
estado, visto que este 6rgdo se apresenta como neutro e acima dos sujeitos. Sendo assim, N0SsO
objetivo € tentar elucidar como se caracteriza 0 estado e quem afinal produz as politicas
publicas.

Para nos ajudar a responder esse problema utilizaremos como referencial tedrico a
historiadora Virginia Fontes, especificamente em seu trabalho “O Brasil e o Capital-
Imperialismo” (2010). Este resumo se constituird como um estudo bibliografico a respeito das
formulacBGes sobre o estado, tendo em vista a necessidade de apreender sua estrutura e
funcionamento no sentido de evitar armadilhas panfletarias, tal como o discurso da democracia
como valor universal.

A realidade social é composta por multiplas determinages, elementos sociais, culturais,
econbmicos, juridicos, ideoldgicos pintam o quadro da historia contemporanea de nosso pais.
Portanto, na busca por compreendé-los, a historiadora Virginia Fontes sintetiza sua analise em
uma categoria, o capital-imperialismo. Deste modo, antes de discutirmos o Estado,
descreveremos a concepcdo de capital-imperialismo, pois julgamos ser deste ponto nossa
partida.

Essa categoria elaborada por Fontes compreende cinco processos, sendo eles: 1 - a
transformacéo da unido intima de capitais (bancario+funcionante) para a condensagédo da pura
propriedade capitalista, que se expressa em uma unido pornografica de capitais. Os grandes

monopolios ndo mais efetuam a simples fusdo entre industriais e banqueiros, mas com qualquer

! Académica do curso de Licenciatura em Histéria da Universidade do Estado de Santa Catarina, bolsista de
iniciacdo cientifica na modalidade PROBIC (UDESC), membro do Grupo de Estudos LUTE — Lutas Sociais,
Trabalho e Educacgdo, email: amanda.rufatto.oliveira@gmail.com.

2 Professora doutora, membro do Programa de Pds-Graduacdo em Educacédo da Universidade do Estado de Santa
Catarina, coordenadora do Grupo de Estudos LUTE - Lutas Sociais, Trabalho e Educagdo, email:
marileiamaria@hotmail.com.
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tipo de capitalista do circuito da producdo de mercadorias, desde os setores de distribuicdo aos
conglomerados educacionais financeirizados, por exemplo. 2 — Aprofundamento das taticas de
expropriacao dos produtores diretos mundo afora, caso da expulsdo do campesinato, populacéo
indigena e ribeirinha, e da destruicdo das formas artesanais. 3 — A reconfiguracdo da
colonizagdo, ou seja, mesmo com o fim dos impérios coloniais e 0 surgimento de novas
republicas a relacdo entre centro e periferia do capitalismo se manteve com a mesma logica de
divisdo internacional do trabalho, alguns produzindo commodities e outros alta tecnologia. 4 —
A reorganizacdo da burguesia e dos processos produtivos da-se a partir da a ‘hiper-acumulagéo
e centralizagdo do capital’, que por sua vez expressa-se na desterritorializacdo das empresas,
com total flexibilidade de mudar de lugar a qualquer momento, desmontando e remontando
industrias onde melhor Ihe convém. Associado a isso, vemos uma descarnacao do capital, com
o trabalhador ndo conseguindo mais ver seu patrdo. 5 - Como ultimo elemento constitutivo do
capital-imperialismo tem-se a transformacgdo da forma do estado burgués moderno e da
organizacao inter-burguesa ampliando o conceito leniniano de Estado.

Para Lénin (1986), o estado forma-se no momento da divisdo da sociedade em classes
sociais antagonicas, e deste modo tem como funcdo primaria evitar que o conflito entre as
classes resulte em uma guerra civil sangrenta, culminando em sua autodestruicdo. Além disso,
o Estado apresenta-se como representante das vontades de toda sociedade, uma entidade
superior e neutra as influéncias de classe. Tais expressdes sdo parte da exteriorizacdo que
permanece na aparéncia do fendmeno®. Porém, em esséncia, enquanto houver classe sociais, 0
Estado sempre sera da classe economicamente dominante: “para Marx, o Estado € um 6rgao de
dominacdo de classe, um drgdo de submissdo de uma classe por outra; é a criacdo de uma
‘ordem’ que legalize e consolide essa submissdo, amortecendo a colisio” (LENIN, 1986, p.10,
grifos do autor).

Deste modo, a descricdo que realizamos até 0 momento apresenta o Estado em seu
sentido restrito, ou seja, apenas enquanto aparato juridico, politico, ideologico e militar de
dominacdo. Fontes (2010) utiliza desses pressupostos, porém amplia a compreensdo desta
categoria ao trazer a tona as concepgdes de Estado Integral (ou ampliado) de Gramsci,
especialmente no que tange aos pares dialéticos: Estado — Sociedade Civil, consenso — coergao.
Como relata a historiadora, Marx e Engels unem aquilo que os liberais haviam separado,
sociedade civil e estado. Diante disso, Gramsci trabalha sob a compreenséo de que o conceito
de sociedade civil d& conta

3 LENIN, 1986. Essas formulagdes sio reafirmacdes das produgdes de Engels em “A Origem da Familia, da
Propriedade Privada e do Estado” ¢ “Anti-Diihring”.
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dos fundamentos da producéo social da organizacgéo das vontades coletivas
e de sua conversdo em aceitacdo da dominacéo, através do Estado. [...]
remete para a organizacgdo e, portanto, para a producdo coletiva, de visGes de
mundo, da consciéncia social, de formas de ser adequadas aos interesses do
mundo burgués (FONTES, 2010, p.133, grifos da autora).

Dessa maneira, se fossemos resumir essa relacdo dialética, poderiamos sintetizar que o
estado faz parte da sociedade politica e, conjuntamente com a sociedade civil, é parte da
superestrutura que se ergue a partir das relagdes sociais de producéo (estrutura). E assim como
estrutura e superestrutura sdo inseparaveis e co-determinantes, sociedade civil e estado também
0 sdo. Sob a égide da sociedade civil criam-se formas que lhe dao corpo e acao, sdo os chamados
aparelhos privados de hegemonia, que sao as

vertebragOes da sociedade civil, e se constituem das instancias associativas
que, formalmente distintas da organizacdo das empresas e das instituicdes
estatais, apresentam-se como associatividade voluntaria sob inGmeros
formatos. Clubes, partidos, igrejas, revistas, entidades as mais diversas
[...J(FONTES, 2010, p.133).

Ao retomar os conceitos de sociedade civil, estado e aparelhos privados de hegemonia,
Fontes (2010) busca desmistificar a descaracterizacao que as categorias gramscianas sofreram
ao longo das décadas de 1970/80 quando do ‘surto das ongs*’. Naquele momento histérico,
convencionou-se denominar como esferas da sociedade civil os movimentos sociais
organizados ou as Ongs, que apesar de trabalharem com demandas da classe trabalhadora, como
a miséria, ndo tinham um projeto de superacdo da sociedade capitalista. Nestes termos
conservadoras da ordem vigente.

Deste modo, enfatizamos que sociedade civil ndo deve ser confundida como sinénimo
de aparelhos privados, pois contém uma complexidade superior a isso, e carrega em Si as
relacBes sociais capitalistas, € o0 campo da luta de classes e intra-classe. Sendo assim, o estado
ampliado ou integral é a imbricacéo entre sociedade politica e sociedade civil:

Nessa relacdo ampliada entre Estado e sociedade civil, o convencimento se
consolida em duas diregbes — dos aparelhos privados de hegemonia em
direcdo a ocupacdo de instancias estatais e, em sentido inverso, do Estado,
sociedade politica, da legislacédo e da coercdo, em direcdo ao fortalecimento e
a consolidacédo da direcdo imposta pelas fracdes de classe dominantes através
da sociedade civil, reforcando a partir do Estado seus aparelhos privados de
hegemonia. (FONTES, 2010, p.136)

Neste movimento dialético, o Estado ampliado compreende inovadoras formas de
organizacdo da burguesia para elaboracdo de politicas publicas, muitas delas significando o

avanco do capital no sentido da reificagdo ou mercantilizacdo da vida. Por exemplo, se

4 OrganizacGes Ndo Governamentais: esse nome em si ndo contribui para esclarecer o movimento da histéria, em
realidade elas sempre sdo aparelhos privados de hegemonia, de uma classe ou de outra. O simples fato de afirmar-
se ‘ndo governamentais’ ndo explica os processos sociais.
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tomarmos como objeto de anélise o projeto de educacdo em curso no Brasil nos dias de hoje,
especificamente a formacéo da Base Nacional Comum Curricular, verificaremos gque seu texto
foi constituido por um aparelho privado de hegemonia empresarial, o ‘Movimento pela Base’.
Entretanto, assim como o Movimento pela Base faz parte da sociedade civil, simultaneamente

ele também pdde ocupar cargos no estado.> Como descreve Neves e Piccinini
0s agentes politicos dominantes em seu interior sdo Fundacdo Lemann,
Fundacdo Roberto Marinho, Instituto Unibanco, Instituto Natura, Instituto
Inspirare, Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal entre outros. [...] Além dos
agentes politicos dominantes do MPB, ha alguns descritos sob a rubrica de
‘pessoas’ que de fato ndo séo individuos, mas representacdes de instituicdes,
por vezes mais de uma, que os qualificam e direcionam a interesses mais
especificos. Ha também agentes do estado — CONSED e UNDIME -

estruturas que agregam secretarias de educacdo estatais e municipais.
(NEVES, PICCININI, 2018, p.191)

Outros exemplos que podemos mencionar séo os casos do Grupo Banco Mundial com
suas diversas filiacdes, da UNESCO e FMI que se constituem como aparelhos privados e
disputam a hegemonia na sociedade civil e politica, produzindo consensos. Esses grupos, apesar
de defenderem projetos de fragOes da burguesia ndo se apresentam vinculados diretamente a
estados nacionais. Por outro lado, em suas formulagfes propGem e orientam processos de
reestruturacdo produtiva, padrdes culturais e de sociabilidade mundo afora. Nos ultimos anos,
expressdo dessas orientagdes se constituiu o ‘vocabuldrio das reformas’, que primeiramente
fora produzido por estes organismos e, sequencialmente reproduzidos por diversos aparelhos
de menor porte e de &mbitos nacionais®.

Compreender o processo de tomada de decisao e de elaboracgéo de politicas publicas ndo
¢ uma tarefa simples. Entretanto com este resumo pretendemos contribuir com estudos
precedentes que buscavam elucidar a estrutura estatal e os sujeitos que a disputam. Sendo assim,
percebemos em nossa pesquisa que 0 estado nasceu simultaneamente com a sociedade de
classes, e por sua vez somente sera superado com a destruigdo desta.

Por outro lado, vale ressaltar que a forma que ele assume na sociedade capitalista lhe é
particular. Em primeiro lugar, diferente do estado feudal que reunia em um tnico individuo ou
familia o poder politico e econémico, o estado burgués tende a ndo manter essa simultaneidade.
A republica democratica demonstrou-se como melhor formato para reproducdo da dominagéo

capitalista, permitindo que os representantes do politico, ndo tenham diretamente o poder

5 “A sociedade civil, para Gramsci, ¢ parte integrante do Estado, e somente por razdes analiticas pode dele ser
destacada” (FONTES, 2010, p.216)

& Citamos como um estudo sobre o vocabulario da reforma: SHIROMA, Eneida O.; CAMPOS, Roselane F.;
GARCIA, Rosalba M. C. Decifrar textos para compreender a politica: subsidios teérico-metodoldgicos para
analise de documentos. Perspectiva, Floriandpolis, SC, v. 23, n. 2, p. 427-446, jan./jul. 2005
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econdmico. Assim, como seria possivel garantir que o estado dé suporte a classe
economicamente dominante sem estar dirigindo-0? A resposta nos foi dada por Fontes,
estudiosa de Gramsci: a construcdo do consenso na sociedade civil e politica é propiciada em
grande parte pelos aparelhos privados de hegemonia da burguesia, é desta relacdo que emergem
as politicas publicas na atualidade.

Sendo assim, concluimos este trabalho evidenciando as ilusbes que as disputas
institucionais podem submeter a classe trabalhadora e seus instrumentos de luta. Se faz urgente
a constituicdo e consolidacdo dos aparelhos privados de hegemonia do nosso campo, do
proletariado, organizando a luta revoluciondria no sentido da aniquilagdo do estado

conjuntamente com a relagéo de exploragdo homem pelo homem.

“Esse ¢ tempo de partido, tempo de homens partidos.
Em vao percorremos volumes, viajamos e nos colorimos.
A hora pressentida esmigalha-se em p6 na rua.

Os homens pedem carne. Fogo. Sapatos.

As leis ndo bastam. Os lirios ndo nascem da lei.

Meu nome é tumulto, e escreve-se na pedra”

Carlos Drummond Andrade.
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REFORMA DO ESTADO E A LEGITIMACAO DO SETOR NAO EXCLUSIVO NA
EDUCACAO: ALGUMAS CONSIDERACOES

Taisa Carla Pereira!
Isaura Monica Souza Zanardini?
Simone Sandri®

Apresentacdo da tematica, objetivos e metodologia

A reestruturacdo do aparelho estatal e suas acdes enquanto politica demonstraram a
paulatina retirada do Estado no que diz respeito ao atendimento das demandas sociais. O
atendimento educacional publico é financiado pelo Estado, mas, frente as inumeras influéncias
internas e externas, uma grande fatia desse orcamento passa a ser administrada pela iniciativa
privada ou pelo pablico ndo-estatal, permitindo a atuacdo do empresariado multifacetado: ora
com o rotulo de instituto, ora fundacédo, organizacdo social, organizacdo ndo governamental e
também por empresas.

A reforma do Estado desencadeada, no Brasil, a partir de 1990, apontava uma
ineficiéncia em relacdo a capacidade do Estado sendo que para supera-la era necessaria a
ampliacdo de sua eficiéncia e capacidade de regulacdo, bem como das instituicdes a ele
relacionadas. Isso significa que o corte nas politicas sociais e o redimensionamento do papel do
Estado, exigiu reconfiguracGes em todas as areas. Desse modo, com o0 objetivo de adaptar a
Educacdo as novas demandas da sociedade capitalista, coube ao Estado propor mudancas em
diversas areas, inclusive na educacional.

O objetivo deste trabalho é apresentar algumas reflexdes acerca do papel da reforma do
Estado implementada no Brasil a partir de 1990 frente a uma determinada privatizagdo da
politica educacional: a criacdo do setor ndo exclusivo do Estado que possibilita a ampliacdo da

relacdo publico-privado. O estudo foi realizado a partir de pesquisa bibliogréfica e documental.

Resultados e discussdes

As adaptacGes e mudancas nas proposi¢des de politica social articularam-se aos

interesses do capital com o objetivo de manter a hegemonia burguesa. A educacdo que foi
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delineada nas politicas sempre foi “entendida como essencial a conservagdo das relagdes
capitalistas contemporaneas por conjugar a conformacéo politica e econdmica das futuras
geragdes” (FALLEIROS et al, 2010, p. 89).

O documento base de nosso estudo € o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE), elaborado por Bresser Pereira durante o governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso,defende que a reforma do Estado é necessaria uma vez que o Estado ja ndo consegue

suprir a demanda na area social,

E importante ressaltar que a redefinicdo do papel do Estado ¢ um tema de
alcance universal nos anos 90. No Brasil esta questdo adquiriu importancia
decisiva, tendo em vista o peso da presenca do Estado na economia nacional:
tornou-se, consequentemente, inadiavel equacionar a questdo da reforma ou
da reconstrucdo do Estado, que j& ndo consegue atender com eficiéncia a
sobrecarga de demandas a ele dirigidas, sobretudo na area social. A reforma
do Estado ndo €, assim, um tema abstrato: ao contrario, é algo cobrado pela
cidadania, que vé frustrada suas demandas e expectativas (BRASIL, 1995, p.
10).

O chamado “alcance universal” na redefini¢do do papel do Estado se refere a
necessidade do Estado em “rever os entraves, os fatores de ineficiéncia para a
reproducdo eficaz desse modelo social”, desta maneira ¢ imprescindivel “reforma-lo, assim
como a todas as praticas e institui¢des relacionadas a ele, incluindo suas formas de organizacao”
(ZANARDINI, 2006, p. 68-69).

A reforma do Estado significa, em Gltima instancia, fazer a transferéncia para o setor
privado de atividades que o proprio mercado pudesse controlar. Nessa proposta o Estado deixa
de ser o responsavel pela producdo do desenvolvimento social para ser apenas regulador desse
desenvolvimento.

A distincdo entre os setores de atuacdo e propriedade do Estado e a criacdo do setor de
“Servicos Nao Exclusivos" sdo estratégias utilizadas pelo Estado para legitimar a interferéncia
do privado no publico. Ocorre a partir dai, como pontuam Peroni e Pires (2019, p.14) “o
reconhecimento de uma nova forma de propriedade, além da propriedade publica e privada”.

Essa forma de relagdo entre Estado e fundagdes, institutos, organizagdes sociais,
empresas privadas expressa que a reforma do Estado compreende a redefinicdo do préprio papel
do Estado.

Nessa reforma administrativa, o0 documento enumera uma série de objetivos que
pretende alcancar com a legitimacdo do setor de servigcos ndo-exclusivos, entre eles estdo:

“transformar as fundagdes publicas existentes em organizacdes sociais de direito privado”,

“conseguir maior autonomia dando responsabilidades aos dirigentes desses servigos”, alcancar
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um “controle social através dos conselhos de administragao formados pela sociedade”, “firmar
parceria entre o Estado e a instituicdo social, inclusive promovendo financiamento a essa
instituicao” (BRASIL, 1995, p. 46).

Vimos pelas razbes expostas no Plano Diretor que esse modelo de administracao
gerencial, atualmente via parcerias, representa a clara tentativa de indicar que qualquer
instituicdo privada é mais competente, portanto mais competitiva e flexivel que o Estado e séo
mais preparadas para atender aos direitos sociais, sendo entdo capazes de “aumentar, assim, a
eficiéncia e a qualidade dos servicos, atendendo melhor o cidaddo-cliente a um custo menor”
(BRASIL, 1995, p. 47).

Sendo assim, para que as institui¢cdes privadas, atualmente configuradas por diversas
denominacdes juridicas, possam “lograr, finalmente, uma maior parceria entre o
Estado”(BRASIL, 1995, p. 47), todo um aparato legislativo bem como pressées internas e
externas seguiu sendo elaborado. Tais mecanismos foram indispensaveis para aprofundar a
reforma do Estado brasileiro garantindo inclusive que este “continuara a financiar a instituicao,
a propria organizacdo social e a sociedade a que serve e que devera também participar
minoritariamente de seu financiamento via compra de servigos e doagdes” (BRASIL, 1995, p.
47).

A redefinicdo do papel do Estado tem direcionado as politicas e criado estratégias
concretas de fusdo e “penetracdo dos interesses do privado no publico”(AKKARI, A. et al. 2011),
e isso tem possibilitado o aprofundamento do projeto da sociedade civil empreendedora.

Culpar o Estado tem sido a estratégia de convencimento utilizada pelo neoliberalismo e
como afirmou Peroni (2013) pela terceira via. Ambos “defendem o empreendedorismo” e nesse
sentido ¢ “essa parcela da sociedade civil que o Estado deve incentivar para que assuma as
politicas sociais, passando a ser um mero financiador” (PERONI, 2013. p.239), uma vez que
formado o convencimento, ha terreno fértil para ser explorado pela ampla gama de
empreendedores nao-estatais.

Temos visto a materializacdo das parcerias publico-privadas entre Estado e Institui¢es
privadas na Politica Educacional brasileira, sendo que as mesmas sdo consideradas pelo
Estado/empresariado como ‘“boas estratégias’de governanga e estdo se constituir em
caracteristica de um novo tipo de gestéo.

Refletir sobre as parcerias publico-privadas nos direciona a pensar sobre quais 0sS
interesses do empresariado nessa relacdo. As parcerias publico-privadas (PPPs) em educacdo
intensificaram-se a partir dos anos 1990 no contexto da Reforma do Estado Brasileiro. Segundo

essa reforma, coube ao Estado redefinir seu papel, passando de executor para regulador dos
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servigos nao exclusivos, sendo que “nesse processo ocorre a proliferagdo das Organizagdes
N&o-Governamentais (ONG), das Organizac¢des Sociais (OS) e das parcerias publico-privadas
(PPPs)” (LUMERTZ et al, 2017, p. 563).

De fato, a relacdo entre Estado e fundacdes tem se estreitado, Carvalho (2017, p. 533),
afirma que “nos ultimos anos, temos identificado intimeras iniciativas de entrada das empresas
privadas no campo da educagdo publica, influenciando a gestdo, os curriculos e a formacgéo de
professores”.

Para a autora “esse envolvimento tem ocorrido por meio da atuacdo de empresas
privadas em fundagOes, institutos e ONG, que vem assumindo um papel na coordenacéo
(monitoramento/controle de metas e resultados) e na execucgdo de a¢des”. Esse envolvimento
do empresariado na educacdo publica tem sido requisitado nos mais diferentes canais de midia
e pelos Organismos Internacionais (Ols)desde os anos 2000. Com ataques a escola publica e na
tentativa de criar consenso de que ela é incapaz de atingir bons resultados educacionais, esse
novo estilo de governanca apregoado pelos Ols e validado no ordenamento juridico do Brasil,
demonstra o que Lima (2003, p.179) caracterizou como privatizagéo.

Conduzir a educacdo publica e influenciar o ordenamento juridico tem sido as bandeiras
levantadas por alguns Institutos, sendo que “no que se refere a politica educacional, uma das
influéncias das parcerias publico-privadas é a ideia de reformulacéo do ensino publico, com a
retorica de modernizagdo do sistema educativo” (LUMERTZ et al, 2017, p. 564).

Consideragdes finais

Sobre a relagdo publico-privado, 0 que nos preocupa sao as implicacfes decorrentes
dessa relacdo para a politica educacional, uma vez que na tentativa de tornar o Estado mais
eficiente “a nova gestao publica acabou por influenciar a gestéo escolar, principalmente com as
parcerias publico-privadas na educacéo, as quais por meio do “publico ndo estatal” e do “quase-
mercado”, introduzem mecanismos da iniciativa privada no interior da escola publica”
(LUMERTZ et al, 2017, p. 559).

Entendemos que atuar na educagao publica interessa muito mais aos parceiros privados
do que ao publico atendido pela escola pablica, nessas situacdes de parceria o setor privado se
beneficia duplamente, além de ter a oportunidade para explorar o livre mercado por meio das
instituicdes privadas de ensino, explora também os nichos potencialmente rentaveis da esfera
publica, boa compradora de todo e qualquer tipo de insumos para a educacao sob a justificativa

que o setor publico é incompetente para desenvolvé-los.
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A construcdo dos argumentos de ineficiéncia do Estado presente nos documentos
reunidos nesse resumo e na ofensiva reproducédo deles nos mais variados canais de circulacdo
ideologica, naturalizam e posteriormente disseminam a necessidade de reforma do Estado e da
educacdo publica. Tais argumentos reforcam e assumem que o projeto do Estado brasileiro para
a educacdo incorpora as recomendac¢des dos Organismos Internacionais, sujeitando as politicas

educacionais brasileiras as exigéncias internacionais e aos interesses do setor privado.
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EIXO 6: OUTROS TEMAS RELACIONADOS
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“IDEOLOGIA DE GENERO” COMO TATICA DISCURSIVA DE (RE)DEFINICAO DAS
RELACOES ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO NO CONTEXTO DA
NEOLIBERALIZACAO DA EDUCACAO

Carlos Eduardo Barzotto!

Introduciao

Esse trabalho apresenta o resultado parcial de uma dissertagdo de mestrado em andamento.
Nela, o objetivo principal € de identificar de que forma os discursos de atores politicos antigénero
gauchos relacionam-se com discursos educacionais. No desdobramento aqui apresentado, porém,
busco fazer consideragdes sobre a relagdo entre o sintagma “Ideologia de Género” e o processo de
neoliberalizagao da Educagdo. Considerando que esse ultimo vem (re)definindo relagdes entre o
espaco publico e o privado nos contextos educacionais em escala global e nacional, argumento que o
sintagma “Ideologia de Género” ¢ uma das muitas estratégias discursivas utilizadas pela
governamentalidade neoliberal (DARDOT, LAVAL, 2016) no sentido de esvaziar o carater publico e

democratico da Educacao.

“Ideologia de Género”: afinal, o que é?

De 2011 para ca, o Brasil vem sendo palco de intensos debates relacionados a insercdo dos
conceitos de género e sexualidade em politicas publicas, sobretudo em politicas ptblicas educacionais.
Desde a polémica envolvendo a aprovacao e posterior veto do Kit Anti-Homofobia (conhecido como
“Kit Gay”) em 2011 até a tentativa de censura do presidente da republica ao cinema nacional LGBT+
em 2019, muitos debates foram travados e continuardo a ser travados sobre o assunto. Uma das
questdes centrais presentes ali sdo: deve ou ndo a chamada “ideologia de género” avangar em nossas
politicas publicas?

Nesse sentido, creio ser necessario esclarecer que “ideologia de género” nao ¢ sindnimo de
estudos de género. Os estudos de género representam um conjunto de teorizagdes € pesquisas em
ambito académico que surgiram relacionadas a questionamentos sobre a saturagdo dos chamados
Estudos da Mulher (LOURO, 1997). O conceito “género” tinha, nesse momento, o objetivo de
“enfatizar o carater fundamentalmente social das distingdes baseadas no sexo”, negando o uso do
“determinismo bioldgico implicito no uso de termos como "sexo" ou "diferencga sexual" (SCOTT,

1995, p. 72).

! Graduado em Histdria (UFRGS). Email: cebarzotto@gmail.com .
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Com isso em mente, as teorizagdes feministas passaram a questionar as defini¢des sexuais do que
era considerado masculino e feminino. A partir desses questionamentos, muitos movimentos foram
feitos em escala global para denunciar e agir contra desigualdades de género, como a Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres da ONU, em Beijing (1995). O Brasil, signatario da Plataforma de A¢ao
advinda dessa Conferéncia em especifico, passou criar secretarias especificas para o enfrentamento
dessas desigualdades no governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, que culminaram com a
criacdo, por exemplo, dos Planos de Politicas para as Mulheres (2004, 2008 ¢ 2013) e do Programa
Brasil Sem Homofobia (2004).

A reagdo a esses avangos na inser¢ao de tematicas de género e sexualidade na arena publica,
porém, era planejada desde as décadas de 1980 e 1990. Como mostra Mary Case (2016), essas
décadas sao marcadas por fortes reformulacdes na doutrina catélica, que visam frear a laicizacao
ocorrida em escala global. Para tanto, conforme argumenta Rogério Junqueira (2016), uma das
estratégias utilizadas Igreja Catolica foi a criagdo do sintagma “Ideologia de Género” para combater
0s avancos que citei anteriormente a0 mesmo tempo em que a institui¢do religiosa renovava seu

discurso em busca de novos fi¢is. “Ideologia de Género” €, portanto,

[...] um poderoso slogan, incendiando a arena politica de dezenas de paises, ao catalisar
manifestagdes virulentas contra politicas sociais, reformas juridicas ¢ a¢des pedagogicas
voltadas a promover os direitos sexuais e punir suas violagdes, enfrentar preconceitos,
prevenir violéncias e combater discriminagdes (hetero)sexistas. (JUNQUEIRA, 2016, p. 230)

Os Estudos de Género sdo, portanto, um campo de estudos, ao passo que “Ideologia de Género”
¢ um slogan criado para combater avangos da laicizagdo e da secularizacao em escala global. Por seu
carater polivalente, “Ideologia de Género” ndo ¢ mais um monopolio da Igreja Catdlica, sendo agora
utilizado por diversos atores sociais, como igrejas (neo)pentecostais e politicos, para ganhar um maior
nimero de seguidores.

O movimento antigénero — que utiliza tal sintagma — pode ser considerado transnacional e
também como um problema educacional, uma vez que tem atuado fortemente relacionado a reformas
educacionais que visam incluir a diversidade em curriculos e praticas escolares, como ocorreu nos
debates acerca Plano Nacional da Educacdo de 2014 (MORENO, 2016). Tal movimento antigénero
estd intimamente relacionado, no Brasil, ao Programa Escola Sem Partido (PENNA, 2017) e com a
atuacao de uma série de politicos e partidos da ala ultraconservadora. Questiono, nesse sentido, se
poderiamos fazer aproximacgdes entre eles: como o movimento antigénero e o ultraconservadorismo

se relacionam? Como essa relacdo se produz em um contexto de neoliberaliza¢ao da Educacao?

Neoliberalismo, Educacao e “Ideologia de Género”: um ponto de encontro.
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A discussdo sobre a defini¢do de neoliberalismo ¢ longa demais para o escopo desse trabalho. De
modo sucinto, alinho-me com o que € proposto por Pierre Dardot e Christian Laval (2016) sobre a
crescente neoliberalizagdo no planeta. Em linhas gerais, os autores argumentam que, diferentemente
do que vinha sendo proposto, o neoliberalismo ndo ¢ uma ag¢do politica voltada para a reconstitui¢ao
do laissez-faire e, portanto, do Estado Minimo. Ele representa, ao contrario, a necessidade de
intervencao ativa do Estado no sentido de instaurar um sistema de concorréncia e de direito privado,
que esvaziam a arena do direito publico.

Por conta disso, para Dardot e Laval, o neoliberalismo questiona “toda a cidadania, tal como se
construiu nos paises ocidentais desde o século XVIII” (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 380). Para tanto,
tal pensamento orienta-se pela necessidade de ultrapassar as democracias liberais, em que certa
heterogeneidade e liberdade de pensamento e expressao era permitida. Segundo os autores, o Estado
no contexto neoliberal torna-se responsavel por criar a manter um forte direito privado, que se funde
ao direito publico por esvazia-lo de sua constituigdo cidada. E o que Wendy Brown (2015) chama da
invasao do homo politicus pelo homo economicus!

Com esse esvaziamento do direito publico, para Brown, entramos em um processo de
desdemocratizagdo: questiona-se a propria natureza do espago publico ¢ da cidadania visando a
constru¢do de um grande direito privado que seja capaz de possibilitar a formagdo de sujeitos
ajustados para a concorréncia e para as flutuagcdes do mercado e do capital. Para tanto, umas das
arenas privilegiadas de agdo do Estado ¢ a educacdo: em vez de destrui-la, trata-se de tornar a escola
publica um ambiente de direito privado (LAVAL, 2004).

Procuro relacionar esse processo de neoliberalizagdo a disseminacao do sintagma ideologia de
género a partir do exemplo exposto por Ramin Kuhar e Ale§ Zobec (2017). Esses dois autores
analisam um processo levado a Corte de Direitos Humanos da Unido Europeia, em que os pais de um
educando exigem o direito de educar seus filhos fora de escola, de modo a exercer sua liberdade para
criar os filhos, bem como de afasta-los dos perigos da “Ideologia de Género”. Tal situagdo, facilmente
replicada na discussdo sobre o homeschooling julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
brasileiro em 2018, apresenta insights interessantes para a discussao que aqui proponho.

Em primeiro lugar, tal discussdo ecoa o que ¢ defendido por Luis Miguel (2016): o que € proposto
pelo Programa Escola sem Partido — e, adiciono eu, pelo movimento antigénero — € a primazia do
direito dos pais sobre o direito dos alunos, visto que a liberdade de escolha dos pais € vista como
superior a liberdade de aprender dos filhos. E, conforme argumentado, o esvaziamento do direito
publico em detrimento do direito privado, utilizando do sintagma “Ideologia de Género” como forma

de argumentar a necessidade de “proteger as criangas” de um certo perigo.
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Além disso, em segundo lugar, tal situagdo ajuda a expor a relagdo entre o nicleo empresarial € o
nucleo familiar no direito privado. Tal relagdo ocorre porque “a forma-empresa é a “‘forma celular”
de moralizagcdo do individuo trabalhador, do mesmo modo que a familia ¢ a “forma celular” da
moralizagdo da crianga” (DARDOT, LAVAL, 2016, p. 388). Sendo a empresa a forma celular que
forma o sujeito-empreendedor no contexto da neoliberalizagdo e a familia a forma celular que o
moraliza, a constituicdo do sujeito-empreendedor esta relacionada as duas formas celulares. Desse
modo, a moral familiar pregada pelos moralistas ultraconservadores estd alinhada com a moral
empreendedora pregada pela racionalidade neoliberal.

O ponto de encontro entre a racionalidade neoliberal, a moral familiar e a “Ideologia de Género”
¢, portanto, o ataque a escola enquanto institui¢do de formagao do carater cidaddo. Em primeiro lugar,
pois deve, segundo esses movimentos, educar para a concorréncia e para o empreendedorismo. Em
segundo lugar, porque ela ¢ vista como um local perigoso em que as criangas podem ser doutrinadas
a tornarem-se de esquerda ou a mudarem seus sexos — como alegam os defensores do movimento
antigénero e do Escola sem Partido. Desse modo, o sintagma “Ideologia de Género” ¢ usado como
parte de um discurso da racionalidade neoliberal que visa (re)definir relagdes entre o publico € o

privado, esvaziando o primeiro em detrimento do crescimento do segundo.
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A CONTRADICAO DA DEMOCRACIA/CAPITALISMO E A EDUCACAO
EMANCIPATORIA

Luciani Paz Comerlatto®

Consideracdes iniciais

O presente ensaio versa sobre a democracia no capitalismo. Através do didlogo com autores
como Adorno, Comerlatto, David Harvey, Ellen Wood entre outro, busca analisar as contradi¢des da
democracia no capitalismo. Para isso, parte do questionamento sobre quais as contradigdes presentes
nos processos de materializagdo da democracia num contexto pautado pelo capitalismo? Esse ensaio,
trata-se de um recorte do estudo que estamos realizando desde a pesquisa desenvolvida no periodo da
escrita da tese de doutorado intitulada: A gestdo da educac¢do no contexto da sociedade capitalista: a
parceria publico privada, defendida no programa de pos-graduagdo da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Na ocasido, fizemos um estudo sobre a relag@o capital/capitalismo para na sequencia
entendermos as contradicdes da gestdo democratica da educacdo ndo contexto da sociedade
capitalista.

Para esse ensaio, escolhemos trazer a penas parte da pesquisa de cunho bibliografico o qual
vem fundamentando o aprofundamento da tematica em questdo, principalmente no que diz respeito a

discussdo sobre crise estrutural do capitalismo, democracia e educacdo emancipatoria.

A Contradicao da democracia/capitalismo e a Educacio emancipatoria

Nos, trabalhadores e cidadaos, estamos efetivamente enfrentando um grande momento de
crise, de avango dos imperativos do capital sobre os direitos sociais € os processos democraticos. Essa
realidade, caracterizada como avango neoconservadora, neoliberal, revela o antagonismo entre

democracia e capitalismo, ndo s6 no conceito, mas cada vez mais efetivo. Pois, segundo Wood

O capitalismo ¢ estruturalmente antitético a democracia (...) porque a condi¢do insuperavel
de existéncia do capitalismo ¢ o fato de a mais basica das condi¢des de vida, as exigéncias
mais basicas de reprodugao social, ter de se submeter aos ditames da acumulacio de capital
e as ‘leis’ do mercado Wood, 2006, p. 8).

Nesse sentido, 0 momento atual, caracterizado como “de crise”, € efetivamente, o momento da
racionalizacao do capital e, portanto, de “ndo crise” ou de superagdo da crise para o capital, de retorno

aos seus indices de acumulagdo, a base da exploragdo, espoliacdo e empobrecimento da populacao,

! Universidade Federal do Rio Grande do Sul. lucianipaz@gmail.com
231



que sofre e vive efetivamente a crise. Pois, segundo Harvey (2011) “As crises financeiras servem para

racionalizar as irracionalidades do capitalismo”. Por isso, ndo podemos esquecer que

O capitalismo ¢ um sistema essencialmente contraditorio e produtor estrutural de crises. Essa
caracteristica decorre da sua insuficiéncia sistémica, pois o capital s6 alcanga o seu objetivo,
o lucro, mediante a exploragdo da forca de trabalho, que lhe ¢ externa (Comerlatto, 2014, p.
01).

A democracia, assim como aqui defendida, significa o que diz o seu nome: o governo pelo

povo ou pelo poder do povo. E uma forma de governo pelo poder popular, onde a vontade do povo
tem precedéncia sobre os imperativos do lucro e da acumulacdo. Mas essa forma de governo,
efetivamente democratica, deve estar alicercada em uma cultura de participagdo, de uma populagdo
capaz de fazer o exercicio democratico da autonomia, em constantes processos de emancipagao. Mas,
para isso, precisamos rejeitar a mentalidade sistémica, magica, compreendendo que ndo estamos no
melhor dos mundos possiveis, que s6 precisa ser replicado. Vivemos na sociedade capitalista,
organizada sob o sistema capitalista imperialista e excludente, centrado na acumulagdo de capital.

Segundo Adorno, precisamos desmascarar o que os sistemas e as ideologias buscam encobrir,
mediante métodos de marginalizacdo terrorista, expulsando da realidade e da teoria tudo o que se
opdem a razao dominante ¢ dominadora. Deve-se resgatar a importancia do sujeito histdrico social,
daquilo que ¢ apontado pela razdo dominante como o negativo, o secundario.

A opcdo pela sistémica unidade totalitaria ¢ uma violéncia ao diferente, numa tentativa de
reduzi-lo ao mesmo. Significa um ndo reconhecimento da igualdade na diferenga, impondo a logica
do todo a parte, do capital ao trabalho, o padrao do colonizador ao colonizado, do imperialista ao
dominado, do capitalista ao trabalhador, do homem a mulher, do branco ao negro, indio, ... do
heterossexual ao homossexual, transexual, Esta violéncia do sistema em relacao ao diferente se reflete
na logica da dominagao, denunciada por Adorno e Horkheimer na obra Dialética do esclarecimento.

Para eles, Adorno e Horkheimer, o sistema € a expressdo mais acabada do iluminismo, onde
o0 sujeito que se coloca, autocraticamente, como o autdbnomo, como primeiro, como constituinte € nao
admite nada que lhe tire o primado; portanto, reduz a si préoprio, a totalidade do real. “(...) o que leva
um animal a matar o outro ¢ a fome. O que leva os animais racionais a eliminar o diferente ¢ a ira. O
diferente ¢ o mal e digno de persegui¢do” (Adorno, 1982, p. 131).

O momento atual € de crise caracteristica do capitalismo, buscando reimpor sua racionalidade,
mas ela ndo ¢ s6 econdmica. Ela est4 reapresentando seu conservadorismo moral, cultural e politico,
atacando, frontalmente, seu maior antagonismo, que ¢ a democracia. Por isso dialogamos com a
Escola Critica de Frankfurt, que compreendeu que o nazi-fascismo nao foi s6 um momento fortuito
do periodo de guerras, mas um traco caracteristico, sempre latente, que nos impde repensar a
educagdo, a politica, a economia e a cultura, radicalmente. Compreendendo, principalmente, a

necessidade de evitar que Auschwitz, se repita. E para isso, é necessario abandonarmos, rejeitarmos
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o pensamento sistémico, mitico da razdo dominante, dos dominadores e cultivarmos o pensamento
critico reflexivo dialdgico, afirmando o direito de cada pessoa dizer a sua palavra, sem ser assediada
e/ou intimidada.

A légica do mercado, principal sistema heteronomo organizador do cotidiano das vidas das
pessoas nas sociedades capitalistas, impde a mercantilizagao de toda realidade, inclusive da cultura e
alcanca, também, a educacdo. Esta, assim como a arte, pode reproduzir e realimentar a logica
sist€émica dominante ou pode ser um fator de questionamento, reflexao e possivel mudanca. Segundo
Adorno, o imperativo de que Auschwitz ndo se repita, constitui o objetivo principal da educagdo.
Pois, a barbarie continuara existindo enquanto persistirem as condi¢des que levaram aqueles fatos e
a tantos outros, muitas vezes “negados”, “apagados” e “reprimidos”, com risco de um possivel
retorno. Nao devemos esquecer que os protagonistas do nazi-fascismo foram “pessoas do bem”,
“educadas” nas melhores escolas, frequentadoras dos templos religiosos, cumpridoras da constitui¢ao
e das leis do seu pais. Eram a expressdo, talvez “mais acabada” da cultura ocidental germanica, mas
ndo so da germanica.

Por causa disso se impde de forma tao radical pensarmos e repensarmos de forma critica a
nossa educagdo brasileira atual, nesse momento particular do capitalismo. Mas também, momento
caracteristico da forma sistémica heteronoma conservadora de buscar enfrentar os momentos de crise,
reimpondo a ldgica do capital, a base da negagao dos direitos sociais, historicamente conquistados.
O tnico poder efetivo contra a nazi-fascismo € a conquista da autonomia pelo educando, a capacidade
da autorreflexdo e autodeterminagdo de ndo participar da barbarie. Segundo Adorno, evitar a repeticao
de Auschwitz implica em resistir ao poder cego de toda espécie de coletivismo, brutalidades e

violéncias justificadas por costumes e ritos.

Consideracoes finais

A forma de superarmos a cultura, sociedade, politica e educagdo marcada pela negagdo do
diferente, da exclusdo do contraditério e da eliminagdo dos sujeitos historicos socialmente
constituidos ¢ a educagdo autonoma, emancipatdria e democratica. Precisamos afirmar e reafirma que
a vontade popular ¢ e deve ser efetivamente soberana, organizada em governo do povo e para o povo.
Nao podemos duvidar da legitima for¢a do povo organizado, em luta contra as causas da sua opressao.
Precisamos cultivar as sementes, ja germinadas, de uma sociedade de justica social e de critica e
rejei¢do da barbarie.

As institui¢des educativas, independente dos governos, precisam afirmar sua convic¢ao de

que um novo mundo ¢ possivel. Um mundo, onde ndo tera mais lugar para a educagao pautada pela
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severidade e disciplina extrema, com indiferenca a dor, obstdculo ao pensamento reflexivo e a
educagdo emancipatoria. Mas pelo contrario, precisamos cultivar emog¢des saudaveis, pois 0 amor ao
ser humano implica na garantia do direito a existéncia do diferente e da recusa a sua condenagao a
morte.

Essa educagdo, radicalmente emancipatdria, centrada na formagdo da consciéncia critica dos
educandos, exige e promove uma gestdo educacional democratica, alicer¢ada nas comunidades
escolares, em continuo processo de repensar autdbnomo do seu fazer educacional em todos as suas

dimensoes.
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ADEMOLICAO DA CARREIRA DOCENTE: UM PROJETO EM EVIDENCIA

Juliana Matias Faust!
Mariléia Maria da Silva®

Apresentaciao do tema

O presente artigo tem como ponto de partida a pesquisa realizada na dissertacdo (FAUST,
2015), em que analisamos documentos relacionados as reformas para a carreira docente na América
Latina e Caribe, produzidos e difundidos por diversas instituigdes nacionais e internacionais, no
periodo de 2011 a 2013. O estudo nos permitiu concluir que o projeto de reforma do capital, expresso
nos documentos examinados, defende: a remuneracao dos professores atrelada ao desempenho em
avaliagdes e o controle e adequagdo dos docentes para o trabalho regido pela loégica do mercado,
competitivo, instavel e meritocratico. Na inten¢do de aprofundar e atualizar nossos estudos, agora
em nivel de doutorado, procuramos, de forma inicial, explicitar o processo em curso que estamos
denominando de “demolicdo da carreira docente”. Operamos com a hipotese de novas formas de
administracdo do trabalho docente, via as seguintes frentes: 1) praticas exitosas; 2) exclusdo da
carreira (novas formas de recrutamento); 3) avaliacdo; 4) formacdo inicial curta e expansao da
formacao continuada como nicho de mercado.

O artigo em tela tem como objetivo abordar a relacdo da demoli¢ao da carreira docente com
as mudangas no mundo do trabalho, realizando anélise documental de um texto produzido pelo Centro
de Estudos e Praticas Educacionais (CEPPE) e cotejar com nossas hipoteses de trabalho sobre a
carreira docente no Brasil. Para tanto, se faz necessario consideramos o contexto de desdobramentos
da crise financeira do capitalismo em 2007-2008°, do Golpe de Estado de 2016, da aprovagao da
Reforma Trabalhista (BRASIL, 2017b) durante o governo interino de Temer, a Lei da Terceirizacdao
( BRASIL, 2017), a reforma da previdéncia, que esta no centro das discussdes politicas atuais, em
vias de aprovagdo, e as resisténcias a esse processo. Essas alteragdes citadas realizam a
regulamentacdo do trabalho temporario, autobnomo, terceirizado e da jornada parcial, além da criacao
de uma nova forma de contrato, a do trabalho intermitente. As mudangas no mundo do trabalho
demandam reformas que sdao compreendidas por especialistas (LIRA, 2018; IASE, 2017) como
movimentos de contra tendéncia da queda da taxa de lucro do capital. Nesse contexto, estudamos a
carreira docente considerando que os professores compde a grande massa da classe trabalhadora, e

portanto, sdo publico alvo das politicas que buscam adequar as relagdes trabalhistas as novas

! Doutoranda em Educacdo- UDESC. jmffaust@gmail.com.br
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demandas do capital. A demolicdo da carreira seria concretizada pela mudanga no trabalho do
professor das escolas publicas, de improdutivo para produtivo mediante a transformacao do que hoje
¢ considerado uma situacdo de ilegalidade, em politica oficial®, via terceirizagdes e organizagdes
sociais gestando as contratacdes dos professores, além do estabelecimento de outros vinculos
empregaticios que ndo o concurso publico, o que excluiria os proprios planos de carreira.

Para avancarmos na compreensao desse fendmeno na carreira docente brasileira, destacamos
que a educagdo no Chile ¢ apresentada em documentos nacionais e internacionais como modelo de
educacdo a ser seguido em toda a ALC, por isso voltamos nosso olhar para as politicas educacionais

desse pais.

Uma lupa na empiria

A pesquisa apresentada caracteriza-se como de tipo documental e bibliografica em que
analisamos o documento Buscando la aguja en el pajar: claves del proceso de contratacion de
docentes (CEPPE, 2016), que trata do processo de contratacdo dos docentes no Chile. No documento
levantam-se as seguintes problematicas: a distribuicdo desigual de professores entre
estabelecimentos com diferentes dependéncias, relacionando isso a qualidade da institui¢do de
formagdo, origem social e experiéncia do professor; as diferengas de saldrio e horas de trabalho de
acordo com a unidade contratante, onde as escolas que recebem um baixo subsidio oferecem os
salarios mais baixos por mais horas trabalhadas; a auto-ordenacao sistematica de professores, onde
os professores postulam ( pedem uma vaga) a um estabelecimentos de nivel socioecondmico e
cultural semelhantes a sua propria origem, os melhores professores seriam dificeis de reter, sendo as
escolas particulares pagas aquelas que eles conseguem mais; escolas particulares pagas e grandes
redes educacionais aplicam técnicas de sele¢do mais sofisticadas e caras, como a observagao de classe
e entrevistas psicologicas. Como solucdo para a prioblematica o documento propde: técnicas de
avaliagdo e observagdo de ensino nos processos de selegdo, politicas publicas que "baguncem" as
candidaturas dos professores através de acordos com institui¢des de formacdo de professores ou
incentivos ao desempenho para permanecer em estabelecimentos de maior vulnerabilidade social,
além de melhorar as capacidades de avaliacao e selecao das escolas que recebem subsidios do Estado,
a gestdo da diversidade e da vulnerabilidade social em novos professores graduados.

A andlise do documento nos permitiu identificar os seguintes pontos: uma perspectiva

gnosiolégica do conhecimento, em que o acento estd no sujeito, no caso, os professores; o

3 A contratagdo temporaria como vem ocorrendo no Brasil expressa a burla a exigéncia constitucional, ja que essas
atividades docentes estdo se tornando mecanismos permanentes e nao temporarios, deixando de ser excepcionais e
passando a ser frequentemente utilizados com os mais diversos propositos. (SILVA, 2018, p. 225)
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descolamento da problematica do processo histérico; uma perspectiva contratualista de Estado, em
que a lei deveria evitar a auto destruicao da humanidade (MENDONCA, 2014); o Estado apresentado
como sujeito (sem classe), que tem fungdo de mediar os interesses, € a Educagao como esfera isolada
da realidade social. No discurso admite-se diferengas econdmicas e sociais, no entanto, as propostas
sdo sempre de mediacdo e administragdo dessas diferengas, como podemos ver: “La auto-ordenacion
de las postulaciones docentes aparece como un mecanismo mas de la documentada segregacion y
desigualdad escolar en Chile”. (CEPPE, 2016, p.5). Entdo a proposta ¢ de manejar essa diferenca.
Notamos que estdo descritas questdes da realidade educacional do Chile, mas explicagdes sdo rasas,

fazendo coro a tese da ma utilizagdo dos recursos ¢ a baixa qualidade dos professores.

Conclusoes

No documento analisado encontramos evidencias que nos auxiliam na constru¢ao do conceito
de “demoligao da carreira docente”. A hipodtese de novas formas de administragdo do trabalho docente
via os seguintes eixos: 1-praticas exitosas, 2- exclusdo da carreira (novas formas de recrutamento),3-
avaliagdo, 4- formagao inicial curta e expansao da formagdo continuada como nicho de mercado,
pode ser relacionado as seguintes defesas: O item um, que trata das praticas exitosas, € um tema
conhecido para quem estuda politicas educacionais, pois esta presente tanto do discurso e materiais
difundidos pelo Ministério da Educagdo e TpE, quanto nos documentos internacionais que ja citamos,
inclusive indicando praticas chilenas. O item dois, referente a exclusdo da carreira via novas formas
de contrato, estd relacionado a todo o documento analisado (CEPPE, 2016), que propde mudancgas
nas formas de contratacdo. No Brasil de forma semelhante o TpE (2018) defende a criagado de critérios
de ingresso e regimes de contratacdo. O eixo trés e quatro, referentes a formagao inicial e continuada
dos professores estdo presentes no documento, como podemos observar:

Enfatizar la importancia del manejo de diversidad y vulnerabilidad social en
profesores recién egresados, a través de programas de induccidn y mejoras en
formacion inicial. [..]Por un lado, se puede apoyar a los profesores principiantes a
través de programas de induccidon y apoyo pedagogico que entreguen
acompaflamiento y estrategias para trabajar en contextos mas vulnerables. Esta
“especializacién” para contextos vulnerables podria incorporarse al proyecto de
Ley de Carrera Docente. ( CEPPE, p. 5, 2016).

Desse modo, essa aproximacao inicial com o documento chileno sobre a carreira docente nos

permitiu notar que a tematica das formas de contratacdo e postulagdo dos docentes ¢ apresentada
como algo a ser modificado, que o Chile, diante das reformas educacionais ja empreendidas, tem
como problema o aumento da segmentagdo social. O CEPPE faz essa relacdo direta entre
segmentacao social e a forma como os professores sdo contratados. Baguncar essa dindmica seria a

solucao simplista para a o problema social. O professor ¢ mais uma vez responsabilizado pelo fracasso
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do projeto de educagdo vigente. Enquanto a hegemonia discursiva busca o consenso via a
pulverizagao dessas ideias, cem mil docentes e estudantes chilenos foram as ruas em 2015 dizer nado
a reforma na carreira docente capitaneada pelo governo da presidente Michelle Bachelet. Mais
recentemente, em junho de 2019, os professores chilenos fizeram uma greve com durag¢do de quase
dois meses, contra o sucateamento da educagdo publica, promovida pelo governo de centro-direita do
empresario Sebastian Pifiera (Renovag¢ao Nacional). Os movimentos de resisténcia vém mostrar as
fissuras e incongruéncias do projeto de carreira docente que esta sendo apontado como modelo para

ALC.
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A INTENSIFICACAO DOS PRINCIPIOS DO MERCADO NA ORGANIZACAO DAS
POLITICAS EDUCACIONAIS: ANALISE DO CEIPE-FGV

Valdelaine Mendes?!

Este estudo tem como foco a analise do Centro de Exceléncia e Inovagao em Politicas
Educacionais (Ceipe), da Fundagdo Getulio Vargas (FGV), criado com o propdsito de ser o primeiro
think tank especializado em politica educacional do Brasil. Interessa aqui discutir quais principios e
valores sustentam as propostas desta organizagao para a area educacional. Para alcangar esse objetivo
foram analisados livros, artigos e publicacdes, listadas no site do Ceipe, como produgdo propria ou
em parceria com outras organizacgdes, para subsidiar as discussdes e encaminhamentos de ag¢des na
area educacional.

Na segunda década do século XXI, hd um aumento significativo no numero de think tanks no
mundo. S3o organizag¢des que funcionam como “laboratério de ideias” e tém como fungio produzir
informacgdes sobre temas, (ROCHA, 2015), como: politica, economia, ciéncia, meio ambiente, saude,
educagdo, entre outros, para influenciar a opinido publica e construir consensos, na defini¢ao de
estratégias para o enfrentamento de problemas sociais e para a defini¢do de politicas publicas. Esse
aumento pode ser percebido em um relatorio, anualmente, pela Universidade da Pensilvania, nos
Estados Unidos da América (EUA), que tem como finalidade acompanhar o crescimento dos think
tanks e criar um ranking daquelas instituigdes com maior influéncia em 81 paises. No tltimo relatorio,
de 2018, foram contabilizadas 8.248 think tanks no mundo. Os EUA sdo o pais com maior nlimero,
totalizando 1.872. O relatdrio divide o globo terrestre em sete regides.

Tabela 1: Distribui¢ao de think tanks no mundo em 2018.

Regido Quantidade

América do Norte 2.058
América do Sul e Central 1.023
Africa Subsaariana 612
Europa 2.219
Leste ¢ Norte da Africa 507
Asia 1.829
TOTAL 8.248

Fonte: University of Pensylvania Scholarly Commons. Global Go To Think Tank Index Reports, 2018.

! Professora da Faculdade de Educacdo\UFPel, pés-doutoranda Faculdade de Educagdo\UFRGS. E-mail:
valdelainemendes@outlook.com
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Na regido da América Central e do Sul, o Brasil aparece como o pais com o segundo maior
numero de think tanks, atras apenas da Argentina, conforme pode ser percebido na tabela abaixo:

Tabela 2: Dez paises com maior nimero de think tanks na América Central e do Sul em 2018.

Pais Quantidade

Argentina 227
Brasil 103
Bolivia 66
Chile 64
Colombia 64
Peru 43
Costa Rica 42
Republica Dominicana 40
Paraguai 33
Equador 29

Fonte: University of Pensylvania Scholarly Commons. Global Go To Think Tank Index Reports, 2018.

O relatério tem como proposito compreender o papel que os think tanks exercem na
elaboracdo das politicas publicas e sua influéncia na sociedade civil. Os critérios para o
estabelecimento da classificagdo sdo capacidade de lideranga das equipes, quantidade e qualidade das
publicacdes da instituicao, desenvolvimento de parcerias, participagao nas redes sociais, entre outros.
No ultimo relatdrio, vérias institui¢des brasileiras aparecem no “Top Think Tanks in Central and South
America”, conforme pode ser visto na tabela a seguir:

Tabela 3— Institui¢des brasileiras no “Top Think Tanks in Central and South America”

Instituicao Colocacio no Relatério
Fundacao Gettlio Vargas 1°
Centro Brasileiro de Relagdes Internacionais 3°
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada 8°
Fundag¢ao Fernando Henrique Cardoso 13°
Centro Brasileiro de Analise e Planejamento 17°
BRICS Policy Center 11°
Nucleo de Estudos da Violéncia (USP) 31°
Instituto Millenium 34°
Faculdade de Direito do Sul de Minas 54°
Forum Brasileiro de Seguranca Publica 69°
Instituto Liberdade 73°
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Instituto Igarapé 78°

Federacio de Orgdos para Assisténcia Social e 81°

Educacional

Fonte: University of Pennsylvania. Global Go To Think Index Report, 2018.

No Brasil, a FGV, a Funda¢ao Fernando Henrique Cardoso e o Instituto Millenium sao
exemplos de organizagdes que operam com a finalidade de produzir conhecimento para influenciar
na defini¢do das politicas publicas. Essa influéncia ocorre pela difusdo de ideias em todos os tipos de
meios de comunicagdo, especialmente, na grande imprensa e nas redes sociais; pela formacao de
quadros para a ocupacdo de fungdes publicas; pela articulacdo com grupos empresariais para a
propagacao dos valores do mercado na educag¢do, cultura, economia.

A FGV, além de se destacar entre os think tanks nacionais, aparece como sétima organizagao
mais influente do planeta no Relatério da Universidade da Pensilvania. E uma instituicio com forte
atuagdo na area da administracdo, tanto em nivel de graduag¢do quanto de pds-graduagdo, com enfoque
em processos de formacgao adequados as demandas do mercado de trabalho. A formagao de lideres, o
incentivo a valorizacdo do mérito individual, o estimulo a concorréncia, como pretensa estratégia de
qualificagdo, sdo elementos que fundamentam os projetos e as acdes da FGV. No item “visao” do
Codigo de ética e conduta? é explicitado o que pretende a organizagao:

Ser reconhecida como instituigdo inovadora, comprometida com o
desenvolvimento nacional, pela formagao de uma elite académica, pela geragdo de
bens publicos nas areas sociais ¢ afins, e pela prestagdo de servigos com elevado
padrdo ético e de qualidade.

Ao registrar seu comprometimento com a formacdo de uma “elite académica” evidencia um

claro comprometimento com uma parcela muito restrita da populagdo. Em outro item do referido
Cddigo de Etica constam os valores institucionais da organizagao.

1.5 Valores Institucionais

Trata-se de capturar o ideario nacional criando uma imagem multifacetada:

- E uma institui¢io com tradigdo de seriedade e competéncia com mais de 70 anos
de solugdes;

- E inovadora e dindmica;

- E uma instituigdo apartidaria, mas com uma forte ideologia do interesse nacional;
- Valoriza a diferenciag@o pelo mérito;

- Tecnicamente procurard ser a melhor em todas as areas que atua.

Na apresentacao dos think tanks, identificados com a logica pré-mercado, a independéncia em

relagdo a governos e partidos politicos, sobressai-se como caracteristica declarada por essas

2 Cadigo aprovado pela Portaria n. 23/2017, da FGV.
https://portal.fgv.br/sites/portal.fqv.br/files/codigo etica conduta fgv_vf 2017.pdf
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organizacdes. Além do discurso da independéncia em relagdo a partidos e governos, outra ideia
recorrente ¢ a da auséncia de ideologia e da neutralidade de pensamento nos documentos dos think
tanks pro-mercado. E como se assumir uma postura pro-mercado fosse algo natural e inquestionavel,
por parte de qualquer instituig¢do.

No ano de 2016 foi criado e em janeiro de 2017 iniciou a operar o Ceipe, definido como
primeiro think tank brasileiro especializado em politica educacional. A organizagdo conta com a
parceria da Universidade de Harvard e o apoio do Instituto Brookings para seu funcionamento. A
criagdo de um centro para atuar especificamente com politica educacional é algo que merece uma
aten¢do muito especial, tendo em vista o peculiar carater da FGV de voltar-se para o mercado e ser
uma referéncia nacional. Entender o que pretende o centro, como se constitui € com quem se articula
pode permitir um entendimento da natureza das pesquisas e das a¢des desenvolvidas pela instituigao,
que tem como propoésito “auxiliar” na elaboracao das politicas educacionais, mas mais que isso:

O CEIPE tem como missdo contribuir para que o Brasil tenha uma educagéo publica
equitativa, inovadora e de qualidade por meio do apoio as Secretarias no desenho e
implementacao de politicas educacionais, da producao de conhecimento aplicado em
politicas educacionais e da formacao de lideres. (FGV, 2018)

A atuagao dos think tanks nao ocorre de forma isolada, mas articulada com outras instituigoes

e organizacdes. Ha uma articulagdo entre parceiros, apoiadores e financiadores na execugdo ¢ no
planejamento das acdes. Especificamente do Ceipe, sdo parceiros: Fundagcdo Lemann, Instituto
Unibanco, Instituto Natura, [tatt A, Omydiar Network, Itat Social e Fundagao Maria Cecilia Vidigal.
A constituicdo dos conselhos dessas institui¢des € reveladora da sua linha de atuacdo e dos
direcionamentos das a¢des. Compdem o Conselho do Ceipe: Fundag¢do Lemann, Instituto Unibanco,
Aondé Educacional, Todos pela Educagdo, Granenergia e Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal.

A percepcao dessa articulagdo ndo serve apenas para mapear quem s3ao OS parceiros, como
atuam e onde estdo inseridos, mas para: a) ter a dimensao do trabalho dessas institui¢cdes na atualidade
e a dimensdo da sua inser¢do na area governamental, pois ao se juntarem vao criado ramificagdes e
expandindo seus principios e interesses, consequentemente, ampliado sua area de atuacdo; b)
compreender quais compromissos sdo assumidos por essa organizacdes e quais fundamentos
defendem.

Possuimos uma visdo ambiciosa: almejamos nos tornar um centro de referéncia
nacional e internacional em politicas educacionais, contribuindo de forma
significativa e duradoura para a melhoria da educagao basica brasileira. (FGV, 2018)
Além dos parceiros declarados e aqueles que compdem o conselho da organizacao ¢ possivel

encontrar outras organizagdes no material publicado com apoio do Ceipe, como: Elos Educacional,
Labi, Comunitas, Rede Juntos, Learning Policy Institute, Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos,

AACS Accredited, entre outras.
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Na andlise do material da FGV e, mais especificamente do Ceipe, o conceito de lideranga
destaca-se como determinante das agdes da organiza¢dao, como principio que pauta os processos de
formacao. Para alcangar o propoésito de contribuir para a melhoria da educagdo basica o Ceipe propoe-
se a atuar em trés frentes: 1. Apoio as redes publicas de ensino; 2. Produgdo de conhecimento aplicado;
3. Formacao de lideres.

Nunca esteve no horizonte dos principios de uma educacdo democratica a formacao de lideres,
mas a formagdo de sujeitos, que, por buscarem os mesmos propdsitos, teriam a possibilidade de
participar diretamente da defini¢do e dos rumos dos processos formativos. Esse ¢ um entendimento
de que os integrantes da comunidade escolar, em qualquer nivel de ensino, ocupam fung¢des diferentes.
Porém, essas posigdes nao os colocam em posicao de superioridade ou inferioridade em relagdo a
outras. Trabalha-se um tipo de relacdo horizontalizada, cuja participagdo e coletividade constituem-
se elementos essenciais para a formagao de todos os envolvidos.

Mesmo sem modificar o modus operandi do modo de produgdo vigente as politicas sociais
cumprem o papel essencial na sociedade de assegurar a efetivacdo de direitos. Na satide, na habitacao,
no saneamento basico, as politicas podem permitir uma melhor condicdo de existéncia ao conjunto
da sociedade na medida em que os beneficios particulares refletem em toda a vida social. Na educagao,
tais politicas desempenham o importante papel de criar as condi¢des favoraveis a implementacao de
processos de formacdo de sujeitos que os possibilitem compreender e intervir autonomamente na
complexa vida social.

O expressivo interesse, de uma quantidade tdo grande de instituicdes, na defini¢do de uma
agenda para a educagdo decorre de um entendimento muito claro da relevancia que os processos de

formagdo exercem na constitui¢ao dos sujeitos e das possiblidades transformadoras que possuem.
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A TRANSFERENCIA DA GESTAO DAS ESCOLAS PUBLICAS EM GOIAS PARA A
POLICIA MILITAR: DISCIPLINAMENTO E DOUTRINACAO IDEOLOGICA

Maria Augusta Peixoto Mundim?

Como parte da agenda neoliberal de minimizagao do papel do Estado, o incentivo a diversas
formas de parcerias, terceirizagdes ou mesmo de privatizagdes diretas ou indiretas tém se apresentado
como estratégias fundamentais na educacdo e no cenario das politicas governamentais nas suas
diferentes esferas. Presentes desde os anos de 1990 no Brasil, essas estratégias foram alvo de muito
debate e tiveram os seus reveses com continuidades e rupturas no transcurso de diferentes governos
atravessando até o momento atual.

De forma geral, ¢ possivel afirmar que os tensionamentos e as disputas em torno de diferentes
concepgoes de Estado, particularmente sobre o alinhamento do pais a uma agenda neoliberal de
Estado tém atravessado os governos das ultimas décadas no Brasil e, embora essa questdo aparega
indicada em diferentes analises como um movimento contraditorio, com diferengas, sobretudo nas
formas de adesdo a essa agenda e ao seu receituario, sdo inegaveis as mudangas no que se refere a
garantia da educagdo como um direito e a presenga de novos contornos na gestdo e na
responsabiliza¢do do Estado para com a educagdo publica.

O presente trabalho apresenta dados parciais de pesquisa em andamento e apresenta um
recorte do projeto maior sobre o Estado gerencial e a transferéncia da gestao das escolas em Goias.

Na trilha do que tem sido denominado como novas formas de racionalizar a gestdo do publico,
ou seja, em conformidade com os pressupostos da nova gestdo publica, as diferentes formas de
parcerias tém se coadunado e se complementado num diversificado e variado mosaico no sistema
educacional em Goias.

As Parcerias Publicas — Privadas na Educacdo (PPPE), reguladas pela Lei n. 11.
079/2004(BRASIL, 2004) comegaram a ocorrer na educagdao em Goias no ano de 2012, mas somente
em 2015 o governo do Estado anunciou a implantacdo das OS na area educacional, por meio de
contrato de gestdio, conforme a Lei n°® 18. 331, de 30/12/2013(GOIAS, 2013).

Desde entdo, as PPPEs tém se apresentado de diferentes formas, dentre as quais cabe
evidenciar as advindas: 1) da adesdo a programas e projetos com a iniciativa privada, 2) por meio da
transferéncia da gestao para as Organizacdes Sociais (OSs) ou 3) por meio da transferéncia da gestao

das escolas para a Policia Militar (PM). A convivéncia de propostas tao distintas num mesmo Estado

! Professora doutora da Faculdade de Educacio da Universidade Federal de Goias — FE/UFG. Email:
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tem chamado a atencdo de pesquisadores de todo o pais. Até o0 momento, a investigacao possibilitou
identificar que a oferta da educagdo nas redes publicas goianas, de forma analoga a oferta de
mercadorias no mercado, tem se apresentado diversificada e com diferentes proposicdes, ao que
parece visando atender também a demandas e a clientelas cada vez mais diversas.

Em conformidade com Dasso Junior (2014, p. 23), cujo pressuposto ¢ de que o modelo de
Estado ¢ que define o modelo de administragdo publica, a perspectiva teorico-metodologica que
embasa a pesquisa ¢ de que a forma de gestdo governamental expressa a correlagao de forgas existente
entre projetos societarios distintos e interesses de classes antagonicos. Conforme esclareceu Marx
(2010,

O Estado ndo pode eliminar a contradicdo entre a funcdo e a boa vontade da
administracdo, de um lado, e 0s seus meios e possibilidades, de outro, sem eliminar
a si mesmo, uma vez que repousa sobre essa contradigdo. Ele repousa sobre a
contradi¢do entre vida puablica e privada, sobre a contradicdo entre os interesses
gerais e 0s interesses particulares. Por isso, a administracdo deve limitar-se a uma
atividade formal e negativa, uma vez que exatamente la onde comeca a vida civil e
0 seu trabalho, cessa o0 seu poder. Mais ainda: frente a consequéncias que brotam da
natureza antissocial dessa vida civil, dessa propriedade privada, desse comércio,
dessa industria, dessa rapina reciproca das diferentes esferas civis, frente a essas
consequéncias, a impoténcia é a lei natural da administracdo. Com efeito, essa
dilaceragdo, essa infamia, essa escraviddo da sociedade civil é o fundamento natural
em que se apoia o0 Estado moderno, assim como a sociedade civil da escravidao era
o fundamento no qual se apoiava o Estado antigo (MARX, 2010).

Tanto no plano ideoldgico quanto juridico e financeiro, as PPPEs no estado de Goias, tém

atuado diretamente sobre a gestdo educacional. Nesse sentido, faz-se necessario e urgente
compreender a matriz tedrica a qual se vinculam as politicas e os seus desenvolvimentos logicos e
historicos presentes nas diferentes parcerias e particularmente, no processo de transferéncia da gestao
das escolas para a policia militar, o que se coloca como questdo crucial e objeto de analise neste
trabalho. Assim, cabe a indagagdo sobre quais as reais motivagdes do Estado em transferir a gestao
das escolas para a policia militar. Trata-se de uma questao de racionalizacdo da gestao do publico?
Tomando por pressuposto a contradicdo apontada por Marx (2010) entre os interesses gerais € 0s
interesses particulares, estaria a gestdo/administra¢do uma vez mais a servigo do disciplinamento e
da doutrinac¢do ideoldgica do Estado?

Gaulejac (2007) evidencia o carater ideoldgico por detras da aparente neutralidade técnica da
gestdao. De acordo com o autor:

A ideologia ¢ um sistema de pensamento que se apresenta como racional, ao passo
que mantém uma ilusdo e dissimula um projeto de dominagéo; ilusdo da onipoténcia,
do dominio absoluto, da neutralidade das técnicas e da modelacdo de condutas
humanas; dominagao de um sistema econdmico que legitima o lucro como finalidade.
Esse projeto aparece claramente por meio dos mecanismos de poder, dos quais sao
objeto a formacdo e a pesquisa em gerenciamento (GAULEJAC, 2007, p. 65).
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O processo de investigagdo, de cunho qualitativo, fundamentou-se no estudo tedrico e na
pesquisa bibliografica acerca da perspectiva e modelo de Estado que informam as novas estratégias
de racionalizar a gestao do publico. Como fonte e coleta de dados, recorreu-se a pesquisa documental
e a analise de documentos em sites oficiais do governo e a reportagens e publicacdes sobre a tematica.

Diferente da transferéncia da gestdao das escolas publicas para a policia militar, a criagdo dos
colégios militares em Goias, remete a Portaria n® 604/98 que criou o primeiro Colégio Estadual da
Policia Militar de Goias (CEPMG), que comegou a funcionar efetivamente no ano de 1999 no prédio
da Academia da Policia Militar em Goidnia e somente no ano 2000 a unidade foi transferida para uma
sede definitiva e com a denominag@o distinta e conhecida até o momento como Colégio Estadual
Hugo de Carvalho Ramos. Atendia inicialmente um total de 440 alunos e prioritariamente
dependentes da PM.

A partir da lei n° 14.050, aprovada pela Assembleia Legislativa em 21 de dezembro de 2001,
que regulamentou as escolas em funcionamento desde 1999, a Assembleia Legislativa de Goias
aprovou ainda a lei estadual 18.342/13(Goids, 2013) e outras subsequentes que foram autorizando e
regulamentando a expansao da transferéncia da gestdo das escolas no municipio de Goidnia e demais
cidades do interior do Estado. E exemplo disso o Oficio 83/2013, que autoriza a criagdo de sete
colégios em diferentes municipios do Estado, nas cidades de Goianésia, Valparaiso de Goids,
Aparecida de Goiania, Goids, Jatai, Novo Gama, e a segunda unidade em Anapolis.

Oficialmente sob a justificativa de melhoria da qualidade e diferente do movimento de criagdo
de colégios militares, ocorre o movimento de expansao da transferéncia da gestao das escolas publicas
para a PM em todo o Estado e até o momento ja conta com sessenta colégios funcionando sob a
administragdo da PM e trinta e sete em processo de implantagio?. Contudo, ndo hé previsio para que
essas trinta e sete escolas comecem a funcionar. De acordo com (THALY'S, 2019) a implantagdo de

novos colégios militares em Goids esta suspensa por falta de efetivo da Policia Militar. De acordo

2 De acordo com Thalys, (2019 b) “A adocdo do regime militar na Educacéo de Goias ganhou uma nova linha de frente
nos ultimos dois anos. Além dos 60 colégios estaduais com administracdo da Policia Militar (PM) e 31 em processo de
implantacdo existentes, sete escolas municipais foram militarizadas desde janeiro de 2018. S&o prefeituras que decidiram
desenvolver os préprios modelos, através de projetos de lei aprovados nas Camaras de Vereadores e a contratagdo de
policiais da reserva para cargos nas gestfes das instituicdes de ensino. Sem o aval do Comando de Ensino da Policia
Militar, essas escolas criam suas fardas, hinos e simbolos especificos, que fazem alusdo ao militarismo, sem ser idénticos
aos utilizados pelos colégios militares estaduais. Outra diferenca é a faixa etaria dos alunos. Enquanto os estaduais
abrangem estudantes a partir do 5° ano, as municipais comegam no 1°, com criancas de 6 anos. Em Moipor4, cidade a 170
km da capital, o0 método militar € aplicado até na Educacao Infantil. Por conta do aumento de vagas e da procura de pais
que querem matricular seus filhos, gestores dessas escolas dizem entender que o novo formato esta em expansdo e tem
forte apoio da maior parte da populacdo de cada municipio. Em Indiara, a aprovacdo foi tamanha que a prefeitura ja
inaugurou uma segunda escola municipal militarizada, implantada no inicio deste ano, e planeja uma terceira. Entre as
mudancas aplicadas esta a inclusdo no curriculo das disciplinas de “Etica e Cidadania” e “Ordem Unida”, similar as
antigas “Educac¢do, Moral e Civica” e “Organizagdo Social Politica Brasileira” (OSPB), tornadas obrigatérias no curriculo
escolar brasileiro em 1969, durante a Ditadura Militar, e suspensas apds a redemocratizagdo, em 1993”.
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com a afirmag¢do do comandante responsavel pela implantacdo dos colégios militares foi verificado
um excedente de policiais em algumas escolas. De acordo com ele: “Estava havendo um excesso e
agora vamos adotar o principio da corre¢do. Tinha colégio, por exemplo, com 10 tenentes. Fizemos
uma adequacdo e poderiamos até responder futuramente por algum indicio de mé gestdo”
(RODRIGUES, 2019).

O movimento de transferéncia da gestdo das escolas para a PM parece contar com o
entusiasmo e forte motivagao, tanto dos governantes, quanto dos policiais responsaveis por gerir as
escolas, ocasionando excesso de militares em algumas unidades. Entretanto, a defesa e a adesdo de
parte da sociedade ao projeto de militarizagdo merece atencdo. O disciplinamento, a rigidez no
cumprimento as regras € a énfase na obediéncia a hierarquia parece estar ganhando espaco junto as
familias que temem pela seguranca dos filhos, muitas vezes expostos a liberdades tidas como
excessivas que vao desde o consumo de drogas, a op¢des sexuais diversas ou ao envolvimento com
a criminalidade e com a violéncia.

Ao que parece o projeto de escola para a formacdo humana, para a emancipacdo e para a
constituicdo de um sujeito autdbnomo - que ndo se regula apenas pelo medo da autoridade externa,
mas se autorregula por meio da internaliza¢ao de principios éticos — estd sendo substituido por um
projeto ideologico de uma corporagdo que tem como método o treinamento para o disciplinamento e
a obediéncia, no mais das vezes utilizando-se de meios repressivos, autoritarios e antipedagdgicos.

Impregnada da ideologia militarista®, a transferéncia da gestdo das escolas para a policia em
Goias encontra-se alinhada aos pressupostos do movimento conservador denominado capciosamente
de “escola sem partido”. Com o discurso em defesa de uma ‘escola a-politica’, o movimento
contraditoriamente defende a politica de militarizagdo. O que se critica como ideologia ndo vale para
a analise do que esta sendo proposto. O disciplinamento, o treinamento, a obediéncia a hierarquia, ao
que parece, sao métodos que t€ém como fim a eliminacao da critica e da possibilidade de desvelamento

da realidade alienante a que estamos submetidos.
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A UNIVERSIDADE DEPENDENTE NA AMERICA LATINA

Mateus Henrique Weber!

APRESENTACAO DA TEMATICA

Esse estudo se insere em um projeto de investigagao que busca compreender as relagdes entre
Estado e dependéncia nas formagdes sociais da América Latina, a partir das formulagdes teodricas do
seu pensamento social. Entendemos a dependéncia enquanto o padrao de desenvolvimento capitalista
dos paises periféricos submetidos a dominagdo externa dos paises centrais, no contexto do sistema
capitalista mundial (FERNANDES, 1972). Nessas formagdes sociais a materializagdo do
desenvolvimento dependente se desdobra ndo apenas nos seus aspectos econdmicos, mas também
nos aspectos politicos, ideoldgicos e na propria constituicao das suas classes sociais.

A partir desse processo econdmico e social é que pretendemos elucidar o papel da
Universidade, ou do sistema universitario, no contexto da América Latina. Tal continente é
considerado enquanto um conjunto heterogéneo de formacgdes sociais que compartilham nao apenas
um territorio comum, mas um processo historico de integra¢do no sistema mundial, desencadeado a
partir da “expansdo da civilizagdo ocidental” impulsionada pelo capital mercantil e pela
implementagdao de um projeto moderno e sistematico de colonizagdo pela Europa (FERNANDES,
1972), até a sua presente inser¢do subordinada no regime de produgdo e reproducgdo do capitalismo
mundial.

A Universidade, por sua vez, se constitui enquanto um aparato institucional que integra o
sistema de dominagdo, em seu sentido mais amplo (MORAGA, 1977; MARINI, SPELLER, 1977;
OSORIO, 2014), conjuntamente com outras institui¢des sociais, como, a escola, a familia, a igreja, o
sindicato, etc. que ndo se resumem a um aparelho ideoldgico de Estado (ALTHUSSER, 2010;
POULANTZAS, 1977; 1978), uma vez que essa perspectiva implica a desconsideragdo de uma
complexidade de funcdes que tais instituigdes exercem, nao somente ideoldgica, € que ndo estdo
necessariamente a servico das classes dominantes. Em suma, a Universidade ndo se restringe a
dominagdo da esfera estatal, independente da personalidade juridica ptblica ou privada que apresenta.
A vinculagdo ou desvinculagdao da Universidade com Estado e o seu grau de autonomia em relagao

ao mesmo, se condiciona pelo momento histérico, pela hierarquizagdo da hegemonia das classes

! Mestrando do Programa de Pés-Graduagédo em Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Membro do Ndcleo de Estudos em Politica, Estado e Capitalismo na América Latina (NEPEC/UFRGS). Bolsista da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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dominantes e, em ultima instancia, pelo quadro da relagdo de forgas estabelecida entre as classes

sociais de determinada formagao social.

OBJETIVOS

Apontamos como o objetivo principal da pesquisa a analise da relagdo entre a Universidade e
a dependéncia no contexto da América Latina, a partir das formula¢des do pensamento social latino-
americano. Tal objetivo se desdobra em: a) compreender os periodos ou etapas da dependéncia no
continente, suas caracteristicas e as correspondentes relagdes de forgas das classes sociais; b)
compreender as fungdes ou o papel que a Universidade exerce nas formagdes sociais dependentes; ¢)
compreender as consequéncias ou efeitos sociais decorrentes das especificidades que a Universidade

dependente produz em suas respectivas sociedades.

JUSTIFICATIVA

O estudo da Universidade no contexto da dependéncia latino-americana apresenta importancia
na medida em que um dos aspectos centrais do desenvolvimento dependente desse continente consiste
na sua dependéncia cientifica e tecnologica em relagdao aos paises centrais. Tal contextualizagao do
sistema universitario, aponta para a possibilidade de compreensdo dessa relagao, seus fundamentos e
os desdobramentos sobre o conjunto da sociedade de classes. Conjunturalmente, ressalta-se a
importancia do estudo da Universidade, na medida em que essa institui¢do se encontra mais uma vez
em uma “encruzilhada histérica”. Compreender o papel que exerce nas sociedades capitalistas
dependentes em uma perspectiva histdrica possibilita a anélise das atuais propostas de reforma do
modelo universitario, no quadro mais amplo dos interesses das classes sociais em disputa, na presente

etapa de dependéncia.

METODOLOGIA

A presente pesquisa apresenta carater qualitativo, do qual o procedimento adotado consiste
em uma revisao bibliografica de livros, artigos e entrevistas publicadas pelo quadro de autores do
pensamento social latino-americano. Dentre os autores destacados, buscamos aqueles cuja andlise se
sustenta no método materialista histérico-dialético, mobilizando os conceitos de classes sociais,
Estado e dependéncia para a compreensdo da Universidade no contexto das formagdes sociais da

América Latina.

RESULTADOS E DISCUSSAO
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A Universidade, enquanto institui¢ao integrante do sistema de dominagdo burguesa, inserida
no contexto das formagdes sociais sob o capitalismo dependente, cumpre nessas sociedades trés
fungdes principais (MARINI, 1973; MARINI, SPELLER, 1977): a) ideoldgica: enquanto fungao
tradicional do sistema educativo, a reproducao dos valores que legitimam as relagcdes de dominagao,
como a separacdo entre trabalho manual e intelectual e a transmissdo do individualismo e da
meritocracia; b) econdmica: enquanto um dos principais instrumentos de reproducdo do sistema
econOmico capitalista, ao concentrar a ci€ncia e a técnica, elabora e dissemina as técnicas de producao
e assegura a formagdo de quadros médios e superiores de mao de obra qualificada; c) politica:
enquanto um campo que possibilita & burguesia a constitui¢cao de aliangas de classes, necessarias para
reafirmar sua dominacdo, seja com as antigas classes dominantes, oligarquicas, ou mesmo com as
classes subordinadas, sobretudo a pequena burguesia ao se apresentar como meio de ascensdo social.

Do ponto de vista histdrico, tais fungdes acompanham e se modificam de acordo com o papel
exercido pelas Universidades, assim como as necessidades do periodo de acumulagdo econémica e
do quadro de relagdo de forgas das classes sociais. Foram ainda enquanto institui¢des coloniais que
surgiram as primeiras Universidades na América Latina, com a excegdo do Brasil, que so foi inaugurar
seu sistema universitario na década de 20, ja no processo de consolidagdo da burguesia enquanto
classe dominante. Nesse mesmo momento, a América hispanica ja realizava a suas reformas
universitarias, ilustrada nas preocupacdes de José Carlos Mariategui, em sua obra “Sete ensaios de
interpretagdo da realidade peruana” (MARIATEGUI, 2010), e sob a influéncia direta do movimento
reformista de Cordoba, na Argentina, cuja reforma universitaria se realizou ainda em 1918 (SADER,
GENTILI, ABOITES, 2008).

J& sob o padrdo de dominagdo externa correspondente ao desenvolvimento do capitalismo
dependente, hd uma correlagdo entre as suas respectivas etapas e as transformagdes ocorridas nas
fungdes do sistema universitario. Para Fiori (1995), a periodizacdo da dependéncia no sistema
mundial corresponde a trés etapas consecutivas: a) dependéncia, associada a integracdo dos paises
periféricos a economia internacional a partir da troca de produtos primarios por manufaturados dos
paises centrais; b) nova dependéncia, correspondente a etapa de transferéncia da produgdo
manufatureira dos paises centrais para os periféricos por meio das filiais; ¢) novissima dependéncia,
que corresponde a atual fase da acumulacdo capitalista, hegemonizado pela fracdo financeira do
capital e pelo modelo politico do Estado neoliberal.

As reformas universitarias da década de 20, quando se consolida a hegemonia da burguesia
nas sociedades latino-americanas, conforme Marini (1973), coincide com a emergéncia das classes
médias no sistema politico e a uma relativa democratizacao da Universidade. Esse processo esta

relacionado a formacao do Estado Desenvolvimentista em alguns paises da regido e ao processo de
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industrializacdo. Por sua vez, as reformas universitarias da década de 60 ocorreram num contexto de
maior radicalizagdo das classes médias, em muitos casos levadas a cabo por regimes tecnocratico-
militares, que tornaram a Universidade mais rentdvel economicamente. No caso brasileiro, coincidem
a plena hegemonia do grande capital nacional e estrangeiro com a expansdo do modelo de
Universidade privada no pais (MARINI, SPELLER, 1977)

Em termos institucionais, os modelos adotados pelas Universidades latino-americanas foram
transplantados inicialmente dos modelos ibéricos, e posteriormente marcado pela influéncia francesa,
sendo substituida ou suplementada pelos modelos alemao ou inglés, e mais recentemente pelo
impacto da hegemonia estadunidense. Fernandes (1972) afirma que tal transplante produz um
descompasso entre tais modelos e as sociedades latino-americanas em que sdao implantadas. Tais
circunstancias limitam as potencialidades construtivas da educa¢do universitaria e restringem o
alcance da sua contribuicdo ao desenvolvimento econdmico, social e cultural. Ao seu ver, trata-se de
um problema qualitativo que atinge o conjunto do sistema educacional, em que as instituigdes estdo
organizadas para atingir certos objetivos e produzir determinados rendimentos, mas que nao os
consegue alcancar satisfatoriamente, comprometendo em muitos casos a sua propria legitimidade
(FERNANDES, 1975).

Por fim, tal descompasso entre as fungdes da institui¢ao universitaria e a estrutura econdomica-
social das formagdes sociais dependentes, tem como um dos seus desdobramentos ou efeito social, o
fendmeno da “fuga de cérebros”, decorrente da incapacidade de absor¢ao, de modo homogéneo e por
vias de seus proprios recursos, o conjunto da mao de obra qualificada formada nessas Universidades
(FERNANDES, 1975; 1976), provocando o deslocamento dos recursos humanos, intelectuais e
cientificos em direcdo aos paises centrais, ou inter-regionalmente nos paises da propria América
Latina ou ainda no interior do mesmo pais, quando os deslocamentos ocorrem para regides
economicamente mais dinamicas. Esse fenomeno ¢ bastante caracteristico dos paises latino-

americanos.

CONCLUSOES

Considerando a correspondéncia entre as etapas da dependéncia e os modelos institucionais,
as fungdes e o papel realizado pela Universidade na América Latina, fica clara a necessidade de
desenvolver os aspectos que se referem as caracteristicas e fungdes da Universidade na atual etapa da
“novissima dependéncia”, que se estabelece sob a hegemonia do capital financeiro e do modelo
politico do Estado neoliberal. Seguindo o exemplo dos trabalhos que Ruy Mauro Marini, Paulo
Speller e Florestan Fernandes realizaram em relacdo aos periodos anteriores, cabe a atualizagdo

desses estudos utilizando dados empiricos e comparativos que possibilitam uma compreensdo do
252



quadro atual do sistema universitario, considerando as transformagdes politicas, sociais e econdmicas
que se sucederam. A partir disso, serd possivel compreender ainda os interesses de classes em disputa
que se apresentam nas propostas de reformas do modelo universitario, como ocorre no presente

momento no Brasil.
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CENTRO DE FORMACAO E TREINAMENTO REGIONAL — CEFOR E A INSERCAO DE
ESTUDANTES NO MERCADO DE TRABALHO!

Stéfani da Silva Korb?
Luciana Valquiria Kremin Mai®

Introduciao

A partir da promulgagao da Constituigdo Federal de 1988, e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA, fica-se assegurado legalmente os direitos das criangas e adolescentes, como o
direito a saude, moradia e educagdo, e também as proibi¢cdes como maus tratos, abusos e violéncia,
neste documento restringe-se as possibilidades de trabalho, salvo na condi¢dao de aprendizes para
jovens a partir dos 14 anos. Em 2000 cria-se a Lei n° 10.097 conhecida como a lei do Jovem Aprendiz,
buscando regulamentar as possibilidade de praticas de trabalho neste segmento, e em 2008 cria-se a
Lei 11.788/ 2008 Lei do Estagio, que possibilita que jovens estudantes conciliem os seus estudos com
seu correspondente campo de trabalho. A criacdo destas leis propiciou que empresas privadas como
o Centro de Treinamento e Aperfeicoamento de Pessoal — CEFOR, utilizassem desse campo como
um novo nicho mercadolégico, estabelecendo ligacdes entre os estudantes com instituicdes publicas
e privadas, eximindo essas instituigdes de concederem vinculos empregaticios, € compensarem 0s
encargos sociais para os seus funcionarios.

Desse forma o presente estudo tem como objetivo refletir sobre a insercdo de jovens
estudantes de pedagogia em instituicdes educacionais, via estagios remunerados ofertados pelos

centros de treinamento e aperfeigoamento regional — CEFOR.
Metodologia
A metodologia deste trabalho se constitui como uma revisao de literatura e buscou refletir

criticamente sobre algumas questdes que se apresentaram a partir da experi€éncia empirica,

relacionando com reflexdes tedricas do campo social e educacional.

1 O presente estudo foi realizado com apoio da CAPES — Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Programa de
Nivel Superior e da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul — FAPERGS - Cddigo de
financiamento 001.

2 Mestranda no PPG em Educacéo da Universidade Federal de Pelotas — UFPel. Graduada em Pedagogia pela UNIJUI.
Bolsista CAPES.

3 Mestranda no PPG Desenvolvimento e Politicas Publicas da Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS- Campus
Cerro Largo. Graduada em Psicologia pela UNIJUI. Bolsista FAPERGS/CAPES
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Desenvolvimento

Criado em 2001 o Centro de Formacao e Treinamento Regional — CEFOR — RS tem como
objetivo, conforme sua pagina na internet: “Preparar, orientar e formar cidadaos capazes de interagir
com otimismo na busca do sucesso pessoal e profissional, bem como, encaminhar para o mercado de
trabalho.” Para isso a institui¢@o atua recrutando jovens estudantes com 16 anos ou mais, para inserir-
se em areas como industria, comércio, saude e principalmente educagdo. O estagio de acordo com a
Lein® 11.788/ 2008 ¢ considerado como:

[...] ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho,
que visa a preparacdo para o trabalho produtivo de educandos que estejam
frequentando o ensino regular em instituicdes de educacdo superior, de educacdo
profissional, de ensino médio, da educacdo especial ¢ dos anos finais do ensino
fundamental, na modalidade profissional da educacgdo de jovens e adultos.

E pode ser dividido em estagio obrigatério (definido no projeto politico pedagogico do curso

que o estudante realiza) ou ndo obrigatério (contando horas acrescidas a carga horaria obrigatoria do
curso) tendo este ultimo a possibilidade de remuneracdo. A mesma legislagio também abre a
possibilidade das ligagdes e mediacdes envolvidas no estdgio serem realizadas por “agentes de
integracdo”, isto &, por institui¢cdes publicas ou privadas, como o CEFOR, que atuam estabelecendo
contratos entre o estudante, a institui¢do de ensino em que estd matriculado e a institui¢cao contratante
(que pode ser tanto uma instituigdo privada, comunitaria, como o proprio governo publico, como
prefeituras de cidades, etc.).
Além disso os agentes de integracdo também tem como responsabilidade:

I — identificar oportunidades de estagio; Il — ajustar suas condi¢des de realizagio;
III — fazer o acompanhamento administrativo; IV — encaminhar negociagdo de
seguros contra acidentes pessoais; V — cadastrar os estudantes. (BRASIL, Lei n°
11.788/ 2008)

Assim, o CEFOR possibilita o emprego de estudantes através de contratos de estagios
remunerados, dispensando direitos e seguridades trabalhistas, além de configurar para a empresa um
baixo custo, pois, os estudantes recebem uma bolsa auxilio correspondente a ocupagdo e a carga
horéria de trabalho. Os estagios possuem duracdo de um ano, podendo ser prorrogados por mais um
ano, ¢ podendo ser rompidos por qualquer uma das partes a qualquer momento, o que nao oferece
seguranga ao estagiario. A responsabilizacdo do estagiario fica a cargo da instituicdo em que estuda e
da instituicdo na qual realiza o estdgio, e a fiscalizag¢do ¢ infrequente, o que possibilita que muitas
instituicdes submetam novas exigéncias ao estagiario, que podem extrapolar as suas competéncias,
como o caso de estudantes de pedagogia que estdo muitas vezes nos primeiros periodos da graduacao,
ou que estao tendo a primeira experiéncia profissional, tendo contrato de monitoria ou de auxiliar e
que acabam assumindo turmas como professoras em escolas de educagdo infantil. A

responsabiliza¢do pelo desempenho e a competitividade também se fazem presentes no discurso,
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justamente estimulado pelo CEFOR, podemos identifica-lo em seu site, quando destaca que a visdo
da empresa ¢ a de que: “Cada ser ¢ responsavel pelo seu sucesso ou fracasso. Somos aquilo que
desejamos, somos produto de nossa propria a¢ao.” Contribuindo dessa forma para o que Ball (2012,
p.05-06) denomina como Gerencialismo que em uma racionalidade capitalista e neoliberal:
“Desempenha um papel —chave no desgaste dos regimes éticos profissionais”.

A alta rotatividade de estagidrios também ¢ um dos “beneficios” destacados pelo CEFOR
como uma das formas que possibilita as instituicdes “[...] ampliar ou renovar quadros funcionais,
técnicos e administrativos, com custos reduzido.” Possibilitando desta forma que as instituigdes e,
inclusive, o servigco publico, como por exemplo, prefeituras, preencham vagas com estagidrios
qualificados ou em vias de qualificagdao, eximindo-se, assim, da responsabilidade de realizarem

concursos publicos, ou de contratarem profissionais e preocuparem-se com os encargos trabalhistas.

Consideracoes

Compreendemos que a partir da década de 1950 diversas leis e acordos internacionais sao
promovidos para a protecdo das criangas e jovens com objetivos claros de consideracdo da infancia
e da adolescéncia, que até entdo ndo eram reconhecidos pelo Estado como sujeitos de direitos, visto
que o trabalho infantil e adolescente acontecia de forma desregulamentada e exploratdria, atingindo
diversos niveis de violéncia fisica e psiquica, como sdo encontrados historicamente os diversos relatos
de contextos de trabalho escravo ou analogo ao trabalho escravo, degradante, insalubre e
desumanizante, destacamos, por exemplo, no periodo historico da Revolugdo Industrial onde estes
sujeitos trabalhavam sem quaisquer garantias, submetendo-se a situacdes que produziam extremos
prejuizos a satide numa relagdo de dependéncia posta pela falta de outras alternativas de trabalho. A
partir da década de 1970 e potencialmente na década de 1980 os valores intrinsecos e,
consequentemente as relagdes sociais passam por determinantes mudancgas, principalmente nas
questdes referentes as criangas e os jovens, tomando, assim, uma outra dimensdo, destaque para a
convengdo das nagdes unidas sobre os direitos da crianga 1989. Esta convencdo teve um papel
decisivo nas mudancas juridicas e institucionais em diversos paises, no Brasil isso se reflete na
Constitui¢ao Federal de 1988, onde no art. 227 define como principios fundamentais a cidadania, a
dignidade da pessoa humana e reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, este artigo
fundamenta uma nova ética e um compromisso que o Estado Brasileiro assume com relagio ao sujeito
cidaddo humano em suas diversas etapas de desenvolvimento. Em seguida teremos a Lei Federal n°.
8.069 que aprova o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA). Um instrumento juridico que promove

de fato uma mudanca nos hébitos e costumes e reconhece os direitos fundamentais dessa populagao
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— crianga e adolescente. O ECA ¢ um dos documentos mais importantes do Estado Brasileiro pds
Constitui¢ao Cidada.

O ECA destaca-se como um documento fundamental na prevencao e erradicacdo do trabalho
infantil e de protecdo, anterior a criacao desse documento o Brasil possuia milhdes de criangas e
adolescentes entre 5 e 17 anos em situagdo de precariedade, exercendo os mais, diversos trabalhos e
afazeres em detrimento ao estudo, a saude e o desenvolvimento humano, sem perspectivas de futuro.
Tanto o ECA quanto a Constituicao Cidada trouxeram possibilidades concretas para a melhoria de
vida desta populagdo, ainda mais se levarmos em conta a situa¢do extrema de desigualdade social
existente na sociedade brasileira. No entanto, essas legislagdes protetivas e de garantias conflitaram-
se com o modelo capitalista, neoliberal, que busca incessantemente incluir e potencializar a mao de
obra de todos os sujeitos de forma a impulsionar esse sistema. Neste sentido, para sanar essa lacuna
que se abre com as medidas protetivas criaram-se também legislagdes que possibilitassem a garantia
de que essa populagdo pudesse trabalhar de forma regulamentada, exemplo disso, a Lei do Jovem
Aprendiz e a Lei do Estagio que abriram novas frentes para inserir jovens no mercado de trabalho de
forma que nao se conflitassem com os direitos humanos. Obviamente novos empreendimentos entram
em consonancia com as novas legislagdes, temos entdo, o surgimento de novas configuragdes para o
mercado de trabalho, como a exemplo das empresas (empresa escola — empresa contratante) de
formacdo, treinamento e aperfeicoamento. A iniciativa privada encontra um novo de nicho de
investimento e se apresenta com uma nova face, as empresas inovadoras que oferecem servigos,
principalmente para os setores publicos e tem preferencialmente o publico jovem para programas de
estagio; programas de aprendizagem; programas de trainee e, o grande mote do momento,
empreendedorismo para jovens. Coexistem nessa dinamica de construgdes de conceitos, legislagdes
e de novos habitos e costumes diferentes racionalidades e regimes de verdade que estdo em disputa,
como a exemplo a necessidade inquestiondvel de uma racionalidade protetiva e seus dispositivos para
garantir direitos e cidadania, como também, abre-se para a continuidade de producao de sujeitos que
possam ser aproveitados pelo modelo capitalista e suas doutrinas/ideologias. O Estado passa a
produzir politicas publicas para proteger o cidaddo, mas, mantem-se aberto ou mesmo engessado pelo
modelo de producao imposto pelos discursos de poder. De qualquer forma, parece se perpetuar um
circuito em consonancia com padrdes econdmicos, investimentos € promog¢ao de uma nova camada
de trabalhadores — trabalhadores precariados, como denominou Ruy Braga (2012) e também Giovanni
Alves (2013), que talvez melhor defina o conceito com relagdo ao nosso estudo — o precariado como
uma camada média do proletariado urbano constituida por jovens escolarizados € com insercao
precaria nas relacdes de trabalho e vida social. O CEFOR, de alguma forma, conseguiu se inserir com

sucesso neste preambulo dos discursos de poder, trouxe a possibilidade de empregar jovens estudantes

257



lhes oferecendo oportunidades e propagando a ideia de que cada um ¢ responsavel direto pelo seu

sucesso ou insucesso e, tudo isso, sem ferir qualquer direito ou garantias adquiridas.
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COMPLEMENTE SUA RENDA SENDO UM PROFESSOR? COMO AS SEGUNDAS
LICENCIATURAS NA MODALIDADE A DISTANCIA, OFERTADAS PELO SETOR
PRIVADO, PODEM CONTRIBUIR COM A NATURALIZACAO DA PRECARIZACAO DA
PROFISSAO DOCENTE

Alexandra Domingues®
Sérgio Roberto Kieling Franco?

Apresentacio do tema

Este ¢ um trabalho que faz parte de um recorte de uma pesquisa de tese de doutorado em
Educagao, que esta sendo realizada na Universidade Federal do Rio Grande do Sul desde o ano de
2017. Este estudo possui o objetivo de analisar a qualidade democratica da oferta da formagdo de
professores na modalidade a distincia oferecida pelo governo federal entre os anos de 2004 e 2016,
através dos programas UaB (Universidade Aberta do Brasil) e Pré-Licenciatura.

Os programas mencionados fazem parte de um incentivo governamental ao cumprimento
da meta nimero 15, do atual Plano Nacional de Educacdo, que possui vigéncia até o ano de 2024 e
que traz em seu texto o proposito de:

garantir, em regime de colaboragao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formagdo dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos [, I e III
do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras da educagdo basica possuam formagdo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam. (BRASIL,2014)

Nossa investigagdo, que ja se encontra na fase de coleta de dados, vem ocupando-se da
intencdo de compreender o reflexo desta politica nas escolas publicas de ensino fundamental da regido
sul do estado do Rio Grande do Sul. Mais especificamente, pretendemos verificar o resultado politico
e material destas formacdes no interior das escolas de educagdo bésica, nos primeiros anos do ensino
fundamental. Primeiro, pretendemos analisar o resultado politico, através de investigagdo sobre o
comprometimento democratico dos professores licenciados em pedagogia através da modalidade a
distancia, que estejam atuando em classes de alfabetizagdo em escolas publicas municipais da regido
de Pelotas/Rio Grande do Sul, e o segundo resultado, material, explorando os resultados desta
avaliacdo quando postos em comparacdo com o que se refletia nas avaliagdes de larga escala
anteriores a esta politica e que ja classificavam a proficiéncia dos alunos atendidos pelos professores

formados em pedagogia.
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Neste pequeno fragmento do trabalho, em que utilizamos uma anélise baseada na
metodologia de revisao bibliografica, foi possivel verificar que a formacdo de professores na
modalidade a distancia, ndo vem sendo garantida apenas pelo setor publico e que vem sofrendo
excessiva interferéncia do setor privado.

O setor privado insere-se no cenario da formacdo docente ofertando licenciaturas
instrumentais e voltadas apenas para o mercado de trabalho, tais objetivos, destas empresas,
contrapdem-se aos propositos da formacao de professores que defendemos na nossa pesquisa, ou seja,
a que deve ter como base a garantia de um saber professoral que privilegie a consolidagdo de uma
sociedade democratica, do ponto de vista da justica social.

Junto com as formagdes que se voltam essencialmente para a aplicabilidade técnica da
profissdo, o ensino privado e com fins lucrativos, que pomos em questdo, ainda incentiva, através das
aligeiradas segundas licenciaturas que problematizamos neste trabalho, a agdo do professor como
uma complementacio de renda que deva ter como unico propoésito a garantia individual aos pueris
bens capitalistas. Salientamos que a indagacdo sobre as intengdes das segundas licenciaturas
mercantis que discutimos durante o texto ndo contempla as formagdes em segunda licenciatura
previstas na resolugdo 02 de 01 de julho de 2015 que definia as diretrizes curriculares para a formagao
inicial e continuada em nivel superior para os professores.

Neste sentido, conforme ja mencionado, trazemos como questdo de debate para esta
discussdo, o incentivo a precariza¢do professoral que as empresas mercantis de formacdo docente
vém trazendo ao espectro do debate social, quando implementam alternativas de trabalho docente

como empreendimentos excepcionais de acréscimo de proventos.

Desenvolvimento

O Slogan de uma Instituigdo privada mercantil de Educagdo Superior que atua nas
modalidades presencial e a distancia, e que ja estd consolidada no mercado empresarial, junto com a
utilizacdo da imagem de “garoto propaganda”, de um importante e respeitado comunicador,
empregado na maior empresa de entretenimento e comunicacdo do pais, chamam a atencdo para a
mudanca nos modelos estruturais que estdo presentes na atualidade da formagdo de professores no
Brasil. Para fundamentar nossa discussao sobre este tema, analisamos o documento intitulado Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, do MARE (Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado), elaborado em 1995, durante o segundo mandato do entdo presidente Fernando

Henrique Cardoso, e também, a peca publicitaria do ano de 2017 da Faculdade Anhanguera, que
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pertence ao grupo Kroton Educacional, a qual incentiva o puiblico em geral a procurar um curso de
segunda licenciatura para complementar a sua renda.

A campanha publicitaria em questdo aconselha: torne-se professor ¢ aumente sua renda. O
abalo causado na internet apds a divulga¢do da campanha fez com que o grupo empresarial voltasse
atras e a retirasse dos meios de comunica¢do. Em que pese que a institui¢do aprovou a exposi¢ao
deste trabalho e investiu na sua divulgacdo, o que nos interessa observar ¢ o quanto a influéncia do
modus operandi empresarial pode manipular o pensamento coletivo € ao mesmo tempo naturalizar
a precarizagdo professoral.

Estao implicitas nesta mensagem de modo absurdamente intrinseco, ideias que apontam para
a falta de importancia da docéncia, principalmente para a magnitude da atividade dos professores que
atuam nos anos iniciais, j4& que pudemos notar também, que as primeiras ofertas de segunda
licenciatura eram destinadas particularmente para este publico, ou seja, para cursos de licenciatura
em pedagogia.

Também aparecem ali, ratificadas pela boa reputagdo do modelo da campanha, que ¢ vendida
como a de um empreendedor de sucesso que empenhou muito trabalho para atingir a riqueza que
possui, a garantia de que qualquer pessoa, ainda que ndo esteja preparada, pode se tornar professor,
bastando apenas o seu desejo e a sua necessidade de complementar a sua renda, para quem sabe entao,
atingir a riqueza que o apresentador desfruta hoje, depois de muito trabalho, desde a mais tenra idade.

A demonstragdo da falta de interesse governamental em tratar melhor os seus professores,
seja através de escolas mais dignas, ou melhores estruturas de trabalho, aliada ao poder mercantil que
avulta seus objetivos de lucro em detrimento da escola publica, traz ao fim, a sensacdo de que ser
professor no Brasil ndo pode e ndo deve ser a primeira op¢do de um trabalhador, mas sim, aquilo que
lhe sobra como um biscate possivel e como um certo trampolim para algo maior, melhor e mais
respeitavel. O estado e o setor privado reverberam assim, que a atividade professoral poderia ser
quase um estagio, algo temporario para a manutengdo financeira que avizinha melhores dias de

trabalhos mais sérios e, por conseguinte, mais bem remunerados.

Consideracoes finais

O censo da Educacdo Superior de 201823 mostrou que em termos de crescimento as
instituigdes privadas estdo consolidadas. No ano mencionado apareceram 2537 instituigdes de
Educagdo Superior, destas institui¢cdes, aparecem 92 Universidades, 217 Centros Universitarios e

1929 faculdades, todos privados. Em termos positivos, ¢ possivel identificar que a maioria das

3 FONTE: Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2018.
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Universidades ¢ publica, sobrando para o setor privado o monopodlio das Faculdades e Centros
Universitarios. Ainda que possamos avaliar como um fator negativo a pequena diferenga que existe
entre a quantidade de Universidades Publicas e a quantidade de Universidades Privadas, de certa
forma, ainda podemos afirmar que as Universidades Publicas Brasileiras, ndo obstante, representam
o principal espagco de pesquisa e pensamento critico do Pais. Na nossa investigacdo viemos
procurando encontrar também diferencas favoraveis na qualidade do que € ofertado pelas instituicdes
publicas, para o que ¢ ofertado pelas institui¢des privadas quando estas sdo postas em relagdo como
responsaveis pela formagao de professores.

Presumimos fortemente que a natureza administrativa das institui¢des tem grande influéncia
sobre o seu ensino, e € claro que com isso queremos afirmar que o processo de constitui¢ao professoral
ndo pode estar restrito aos objetivos de empreendimentos financeiros que objetivam interesses difusos
dos que defendemos quando estamos amparados pelo aporte tedrico que baseia nossos estudos. A
profissdao professor ndo ¢ um complemento de renda ou uma atividade qualquer para lograr acesso
aos bens capitalistas. Enfatizamos assim que ser professor, entre outros, ¢ vislumbrar a poténcia do
seu trabalho como o de um participe de um sistema educacional mais justo, democratico e solidario,
que contribui de forma definitiva para que todos possam ter acesso aos seus direitos e por

consequéncia a uma vida digna.
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DESEMPREGO E EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR DA REDE PRIVADA NA CIDADE
DE MANAUS/AM

Elourdié Macena Corréa de Limat
Luciana de Lima Pereira?

Introduciao

O mundo do trabalho a partir das Gltimas décadas do século XX quando da inser¢do das novas
tecnologias na escala industrial, faz interlocu¢do com o conceito de formagao/qualificacdo para o
mercado formal de trabalho e a expansdo do ensino superior na rede privada da cidade de Manaus.

A inser¢do da microeletronica, as mudangas na dindmica organizacional das industrias (com
destaque para as automobilisticas e de eletroeletronicos) nos paises centrais - em especial no Japao -
e a globalizacdo da economia mundial “condicionaram” modificagdes para outros paises e continentes,
guardadas as devidas proporgdes de carater técnico, politico, cultural e geografico.

Entende-se que, o maior impacto social das mudangas no mundo do trabalho é o desemprego
estrutural, fendmeno que se manifesta com a extingdo dos postos de trabalho e com o avango
tecnoldgico em escala global atingindo diretamente a classe trabalhadora, que busca maior
qualificagdo profissional para absor¢cao de sua mao de obra nas industrias do Polo Industrial Manaus
(PIM), por exemplo.

A metodologia consiste no levantamento bibliografico, sistematizagdo de leituras e debates
ocorridos no Grupo de Pesquisa em Politicas Publicas e Educacdo/GPPE, do Programa de Pos-
Graduagdo em Educac¢do, da Universidade Federal do Amazonas - PPGE/UFAM que subsidiaram a
compreensao dos condicionantes que propiciaram a expansao do ensino superior privado na cidade
de Manaus e sua relagdo com as mudancas no mundo do trabalho no trato com a produg¢ao, reprodugdo

e acumulagdo do capital.

Mudanc¢as no mundo do trabalho e desemprego

A dinamica de tempo e movimento preconizada por Taylor e a produgdo em massa, em série,

rigida e estandardizada que caracteriza o fordismo, alinhado ao Estado de bem-estar social, que

! Doutoranda em Educacéo pela Universidade Federal do Amazonas- UFAM. E-mail: <elourdie@gmail.com>.
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sustentaram as bases econdmicas e politicas de acumulagdo de capital, a partir do pos-guerra, e se
mantiveram fortes até¢ a década de 1970, com relativa estabilidade, lucro e monopolio nos EUA ¢ na
Inglaterra, dao sinais de esgotamento (HARVEY, 1992).

A rentabilidade do capital se processa também pela redugdo de “[...] custos ‘eliminando
gorduras de pessoal’ e automatizando em velocidade maxima” (CHESNALIS, 1996, p. 306). O proprio
Ohno (1997) reverbera sem qualquer polidez, a necessidade de reorganizagao dos espacos de trabalho
de modo que evite qualquer tipo de desperdicio para o empresario, inclusive de nao utilizacao eficaz
da mao de obra humana, para o autor produzir mais com menos ¢ a maxima, pois “[...] com operarios
demais, inventa-se trabalho desnecessario [...]” (p.71).

As transformacgdes que vém sofrendo o mundo do trabalho também pela “[...] alta produgao,
em vez de reduzir a jornada de trabalho, gera desemprego ao invés de tempo livre, deixa o trabalhador
que se mantém empregado sempre em alerta sobre a concorréncia de seu posto, uma vez que a fila de
desempregado s6 aumenta” (PEREIRA, 2013, p.30), amplia os anseios e lutas dos trabalhadores para
superar o desemprego, pois, a “[...] exigéncia por qualificagdo e a maior competitividade apresentam
um lado ‘perverso’, pois estando os trabalhadores pressionados pelas mudangas de trabalho e do
desemprego, a requalificacao profissional tornar-se cada vez mais necessaria para a permanéncia no
ambiente de trabalho” (idem, p.60).

Essa “nova” forma de integragdo social requer um trabalhador polivalente para o modelo
flexivel de produgdo, apto a manusear varias maquinas simultaneamente e dar respostas rapidas e
eficazes aos eventos apresentados. Requer, ainda, a eliminagcdo do trabalho morto, a gestdo
horizontalizada e o trabalho integrado e em equipe com o fim de atender as necessidades do capital.
Essas mudangas ndo se manifestam de forma unissona se diferenciam em paises de capitalismo
periférico, pois, no mesmo cendrio e simultaneamente, convivem o “velho” e o “novo”.

Por exemplo, nas industrias de eletroeletronicos em Manaus € revelado, pela pesquisa de
Oliveira (2007) que o fordismo/taylorismo ndo foi suplantado - convive simultaneamente com os
novos métodos de producdo - e que a requisicdo da mao de obra ainda se d4 aos moldes do trabalho
repetitivo e massificado subsistindo com a alta tecnologia em pequena escala, o que dispensa a

qualificagdao aprimorada na compreensao do processo e dindmica de trabalho.

Expansio do ensino superior na rede privada em Manaus

Sob o aspecto politico, observa-se que o receitudrio neoliberal concebido desde o governo de
Fernando Collor de Mello (1990-1992) e aprofundado por Fernando Henrique Cardoso (1995-2003)

atinge, sobretudo avangos ainda que timidos da Constitui¢ao promulgada no final da década de 1980.

264



A diversificacdo do ensino superior regulamentada pela via legal recebe o enquadramento da
lucratividade pelo Art. 20 da LDBEN/9.394 de 20 de dezembro de 1996.

Este dispositivo constitucional que inaugura o seu reconhecimento oficial e aprofunda o
modelo técnico-napolednico que Sguissardi (2009) denomina de neoprofissional, heterébnoma e
competitiva, abre leque a possibilidade de lucro, por via legal, ao estabelecer as IES privadas o
dispositivo de particulares em sentido estrito.

Frigotto (1993) esclarece que o Estado se torna ele proprio um capitalista, e, nesse ambito,
assiste-se a diminui¢do do Estado no trato das questdes sociais, dentre as quais a politica educacional
para todos os segmentos, € a atuagdo da sociedade civil no avango corporativo da educagdo privada
(PERONI, 2003; 2008).

A Emenda Constitucional n® 95 de 2016, também propicia este cenario de mercadificagdo do
ensino, diante do Novo Regime Fiscal, com seus planos fiscais e politicas de austeridade.

No governo de Luis Inécio Lula da Silva (2003-2010) quando da aprovagdo da Lei n® 10.973
de 2 de dezembro de 2004 que dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnologicas no ambiente produtivo, da Lei n® 11.079 30 de dezembro de 2004 que dispde sobre as
normas gerais para licitagdo e contratacdo de parcerias publico-privada no ambito da administragao
publica, atingindo em especial as Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES, a da Lei n® 11.096
de 13 de janeiro de 2005 que institui o Programa Universidade para Todos — Prouni aponta para o
aprofundamento desse cenario e abre espaco para maior relagdo publico-privado no trato da expansao
do ensino superior privado.

Nesse segmento ocorre ndo s6 o espraiamento das instituigdes privadas, mas também, a
formacao de conglomerados empresariais que ganharam respaldo legal do Estado com o artigo 213
da Carta Magna de 1988 que promulga a possibilidade de investimento em instituigdes educacionais
de capital aberto ao mercado internacional e valorizagao de seus ativos na Bolsa de valores.

Acertadamente Chaves (2010) corrobora que o processo de privatizagdo do ensino superior
no Brasil se deu em duas distintas diregdes: pela fragmentacdo do setor publico e expansdo do setor
privado; pela formacdo de oligopodlios e a criagdo de redes por meio da compra e de fusdo por
empresas nacionais € internacionais de capital aberto negociado nas bolsas de valores, fazendo da
educagdo, segundo Adrido (2017) um grande negocio.

Assim, assiste-se no campo do ensino superior, a partir da década de 90, ao aumento de
matriculas da rede privada de Manaus que passam de 8.802 em 1995, para 134.154 em 2010,
acompanhando a tendéncia de crescimento nacional que tem suas matriculas acrescidas de 961.455,

em 1990 para 6.075.152, em 2015 (MEC/Censo/Sinopses do Ensino Superior/2015).
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Algumas consideracoes

Para além das motivagdes de lucratividade propiciadas pelo modelo neoliberal para a
expansao do Ensino Superior esse espraiamento pressupoe, na estreita relagdo com as demandas do
mundo do trabalho, o estatuto da formagdo a demanda do seu novo modelo produtivo.

Da feita que o que importa nas industrias de Manaus ¢ a competéncia requerida e desenvolvida
na e pela industria para o exercicio stricto senso do posto de trabalho, existe contradi¢do entre a
expansdo das IES’s privadas na cidade de Manaus tendo em vista a pouca absorcao pelas industrias
locais da mao de obra qualificada pelo estatuto formal.

Cabe ressaltar que o desemprego na regido ndo tem relacdo nem com a alta qualificagcdo ou
alta escolarizagao por parte dos trabalhadores locais, aponta para problematicas mais profundas que
a simples afirmagdo de auséncia de trabalhadores qualificados, ou maior escolarizados, como tem

sido o discurso propagado pelas midias sociais, nacionais e locais.
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O CONSELHO DE EDUCACAO DA FEDERACAO DAS INDUSTRIAS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS (FIEMG)!

Joelma Lucia Vieira Pires?

O objeto deste trabalho ¢ o Conselho de Educa¢ao da Federagdo das Industrias do estado de
Minas Gerais (FIEMG). O nosso objetivo ¢ compreender a sua criagdo em uma instituicdo que
representa os empresarios. Por isso, temos como referéncia as seguintes questdes: qual o motivo de
uma institui¢do que representa os empresarios criar um Conselho de Educagdo e qual a sua funcao?
Analisamos a especificidade desse Conselho no periodo da sua criagdo. Esse trabalho ¢ baseado em
documentos da FIEMG e na produ¢do académica que contribui na andlise da realidade politica,
econdmica e social na qual se insere o objeto. Portanto, um didlogo constante entre os dados coletados
por meio dos documentos oficiais e a producdo académica é constituido. Na organiza¢do deste
trabalho priorizamos a analise critica dos documentos da FIEMG e do seu Conselho de Educacao,
buscamos compreender ndo somente o contexto de origem histdrica e politica de tais documentos,
mas, sobretudo, o que eles expressam como possivel referéncia de ingeréncia dos empresarios no
Estado. Procuramos identificar neles o projeto dos empresarios para o Estado no que se refere a
educagdo publica. Ademais, buscamos compreender as mudangas politicas e econdmicas em nivel
nacional e internacional e a reconfigurac¢do do poder do Estado diante da hegemonia das corporagdes
empresariais transnacionais, considerando como centralidade os desdobramentos para a educacdo
publica. Para tanto, analisamos as a¢des politicas dos empresarios para a educagdo basica por meio
do Conselho de Educac¢do da FIEMG. A FIEMG foi a primeira no Brasil a criar um Conselho
Empresarial de Educacdo. Esse Conselho foi criado em 1995. A criagdo do Conselho de Educacao
ocorreu em um contexto de capitalismo neoliberal baseado na constituicio da hegemonia das
corporagdes transnacionais € na reconfiguracdo do poder do Estado. Esse contexto tem como
caracteristica a ascendéncia dos gestores do setor privado no Estado, politicos-empresarios integram
o Estado e operam a sua reforma. Eles sdo legitimados no Estado como referéncia de competéncia,
de éxito e de eficiéncia e sdo considerados imprescindiveis para o funcionamento produtivo
mercadologico dos sistemas educativos e das praticas escolares. Nessa direcao, ocorre a naturalizagao
da ascendéncia dos empresarios na esfera publica, considerando a condi¢ao da permanéncia deles no
Estado e a sua origem no setor privado. No Brasil, a tendéncia ¢ o crescimento de um niimero

significativo de politicos-empresarios que se apropria do Estado e o instrumentaliza de acordo com a
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Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).
2 Universidade Federal de Uberlandia. jlvpires@gmail.com
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racionalidade instrumental da demanda econémica. Dessa maneira, o Estado funciona como extensdo
do setor privado e viabilizador da ampliacao do capital. A escola publica ¢ atingida pela racionalidade
neoliberal cujo objetivo ¢ desconstrui-la como direito social e integra-la a l16gica do mercado como
mera mercadoria com valor econdmico. Os empresarios fazem um questionamento do sistema
educacional e da educagao escolar promovida pelo Estado no que diz respeito ao funcionamento da
organizacao escolar e a fundamentagdo ideoldgica dos conteudos do ensino. As suas agdes na
educacdo escolar visam a constitui¢do de uma nova base ideologica e de funcionamento das escolas
publicas baseada na racionalizagdo da organizagdo do trabalho e na produtividade do setor
empresarial. Ao priorizar a racionalidade administrativa da escola publica, a FIEMG por meio da
proposta de parceria empresa-escola do seu Conselho de Educacdo, busca instituir um novo
ordenamento de organizagdo e funcionamento do trabalho escolar. A escola publica deve funcionar
baseada em critérios da livre concorréncia do mercado e contrarios ao objetivo de legitimagao da
esfera publica. A tendéncia ¢ reestruturar as escolas de acordo com o local de trabalho e como
extensdo da producdo. Para isso, o objetivo do ensino deve ser o desenvolvimento de habilidades
praticas e ligadas a vida real, em detrimento da formacdo académica. Dessa perspectiva, ocorre o
desenvolvimento da apropriagdo da educagdo escolar publica como servigo rentavel a ser explorado

economicamente pelo setor privado.
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ORGANIZACAO E ACAO DA CLASSE EMPRESARIAL NA EDUCACAO BRASILEIRA

Lucia Hugo Uczak
Liane Maria Bernardi
Alexandre José Rossi

Essa pesquisal faz parte do projeto “Implicacdes da relagdo publico privada para a
democratizagdo da educagdo na América Latina: Argentina, Uruguai Venezuela, Chile, Bolivia e
Brasil”. Aqui apresentaremos discussdes sobre a organizagao e a¢do da classe empresarial brasileira,
a partir do Movimento Todos pela Educacao — TPE e as discussdes sobre como o setor privado
mercantil influencia as politicas educacionais brasileiras. Exploramos a a¢cao do TPE na ultima década
com énfase no periodo pds golpe (2016) até os dias atuais, destacando a naturalizacio da incorporagao
da associagdo entre o publico e o privado nas politicas publicas de educagao.

Como o foco da pesquisa trata das relagdes publico privadas, nosso objetivo aqui € apresentar
a organizacdo e acdo da classe empresarial através do movimento TPE expondo as interfaces do
movimento junto ao governo federal e na discussdo e defini¢cao das politicas publicas de educagao.

Justificamos o presente trabalho visto o imperativo de conhecermos os sujeitos que agem na
educacdo brasileira como parte do contexto estudado neste projeto buscando entender a “politica da
politica” (GALE, 2007), ou seja, os caminhos e sujeitos que disputam a constru¢do de projetos
societarios.

Adotamos a pesquisa qualitativa, que de acordo com Minayo (2005, p. 21 “ela se preocupa
com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado”, ou seja, em que importa mais 0 processo
do que o resultado. Esta também ¢ uma pesquisa documental cuja base sdo o site do TPE e os
documentos que ele produz, além de movimentos nos quais ele participa (sites, jornais). Para Olinda
Evangelista esses documentos “nao sdo apenas diretrizes para a educagdo, mas articulam interesses,
projetam politicas, produzem intervengdes sociais” (2012, p.2).

Partimos do pressuposto de que a realidade pesquisada considera o processo de
democratizagdo da educacao no pais que esta em disputa e precisamos estar atentos aos movimentos
de classe e constru¢dao de consensos para a elaboracdo e a execugdo de politicas educacionais
(BERNARDI, UCZAK, ROSSI, 2018). Classe aqui entendida na concep¢ao de Thompson (1991) que
a vé ndo como categoria, mas como algo que ocorre dentro de um periodo histérico, que ndo € estatica,
mas que ¢ “visivel apenas no processo” (WOOD, 2003, p.77).

A posicao de classe do setor privado na construgdo de politicas publicas se articula de varias

formas, porém um arranjo conhecido como Movimento empresarial Todos pela Educacao- TPE sera

L A referida pesquisa é coordenada pela Professora Vera Peroni e esta vinculada a FACED/UFRGS/ GPRRPE e
financiada pela FAPERGS.
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nosso sujeito de analise. Criado em 2006 através de convocacao da financeira Banco Itai Unibanco
Participagdes S.A. em parceria com empresarios do pais, tornou-se em 2014 uma Organizagdo Social
sem Fins Lucrativos. Considerada uma rede politica (VOSS, 2011) que reune empresarios,
intelectuais e grupos com interesses diversos, pautou a intervencao na educacdo e sua atuagdo junto
a movimentos educacionais e 6rgdos governamentais em que operou como interlocutor e cliente
(ROSSI, BERNARDI, UCZAK, 2017).

Abordaremos trés elementos desse processo de organizagao e agdo do TPE pds 2016: (a) O
documento “Educagdo Ja: estratégias: uma proposta suprapartidaria de estratégias para a Educacao
Bésica brasileira e prioridades para o Governo Federal em 2019-2022”, langado em 2018 durante a
campanha eleitoral; (b) a articulacdo empresarial para a implementacdo da Base Nacional Curricular
Comum - BNCC; (c) e a discussdo do novo FUNDEB.

Sobre o documento Educagdo J4, lancado durante a campanha eleitoral a presidéncia da
Republica, havia uma versdo preliminar encaminhada para os candidatos ao segundo turno, Jair
Bolsonaro e Fernando Haddad. Em dezembro foi reapresentada uma versao final que passou a pautar
uma campanha institucional do TPE, reafirmando as quatro metas do movimento para educagao
basica “Toda crianga e jovem de 4 a 17 anos na escola; toda crianca plenamente alfabetizada até os 8
anos; todo aluno com aprendizado adequado a sua série; todo aluno com o ensino médio concluido
até os 19 anos”. (TPE, 2018, p.7). Também apresentaram um “conjunto de sete medidas prioritarias
a serem desencadeadas pelo Governo Federal, ja no inicio da proxima gestao” (Idem p.8).

Destacamos que na prioridade um, o movimento defende a regulamentagdo do Sistema
Nacional de Educagdo, onde se refere a mudancas nas estruturas organizativas do MEC com a
reten¢do de cargos para a composi¢do de um corpo técnico qualificado, cuja funcdo serd de coordenar
o sistema. As prioridades 2, 3 e 7 estdo imbricadas em propostas estruturantes junto ao governo,
ligadas ao financiamento e a formacao para alteragdo do curriculo junto as escolas no processo de
implantacdo da BNCC, que trataremos a seguir. A prioridade 4 que trata da profissionalizacao da
carreira e da formacdo docente entre as propostas estdo a criagdo de um programa federal para auxiliar
a reformulac¢do das carreiras docentes e a implantagdo de reformulagdo dos cursos de pedagogia com
a supervisao/sansao de institui¢des, bem como de uma prova nacional para habilitar ou nao os
docentes oriundos das licenciaturas e da pedagogia, para o mercado. Para todas as prioridades
apontam o mapeamento € monitoramento na execucdo das propostas. Em alguns casos propdem
incentivos financeiros aos municipios cujas escolas apresentem melhoria nos resultados, como por
exemplo nos indices de alfabetizacao.

Sobre a implanta¢ao da Base Nacional Curricular Comum ¢ importante destacar que o TPE

protagonizou agdes desde sua elaboragdo. Embora nos documentos nao apareca o nome do
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Movimento empresarial, eles apoiaram a criagdo do Movimento pela Base Nacional Curricular-
MBNC, cujos integrantes sao majoritariamente associados a essa organizagdo: dos 64 membros, 28
sd0 as mesmas instituicdes que compdem o TPE, que também se multiplica como uma institui¢ao;
outras 6 sdo instituicdes parceiras ou mantenedoras do TPE e 5 sdo institui¢des parceiras das parceiras
do TPE, totalizando 53% de membros do meio empresarial nesse grupo.

O MBNC iniciou suas atividades em 2013, e em sua pagina além de defender propostas
curriculares, apresentava um manual de implantagdo da Base, se antecipando as discussdes
promovidas pelo MEC para construcao dessa politica.

Recentemente o MEC langou o Programa de Apoio & Implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular- ProBNCC, que visa auxiliar estados, municipios e o Distrito Federal na
elabora¢do e implementacdo de seus curriculos alinhados a8 BNCC. A soma dos valores que serdo
investidos este ano neste programa chega a R$ 105 milhoes.

No encontro da Frente de Formagao Continuada promovido pelo MEC em julho de 2019 para
tratar dessa formagao docente, 0 MBNC, a Fundacdo Lemann ¢ o Movimento Colabora foram
apoiadores deste evento, mais uma vez demonstrando as estreitas relacdes entre governo e
empresarios.

Sobre a discussao do novo financiamento da educa¢do chamado de Novo Fundeb, os
empresarios mais uma vez se antecipam ao governo e criam um forte movimento de articulagao junto
ao Congresso Nacional, como veremos.

Em janeiro de 2019 Caio Callegari publica um artigo denominado ‘2019, o ano em que o
Brasil tem que discutir o Fundeb’, onde ele propde “mudar a forma como investimos em Educagdo,
com a possibilidade de consolidar um novo desenho, mais inteligente e justo, para o Fundeb™ [...] e
afirma que “desde o inicio de 2016, parlamentares, especialistas € movimentos da sociedade civil
como o Todos Pela Educacao tém discutido o tema no Congresso Nacional”. O TPE chamou essa
proposta de Fundeb Equidade.

Tramita no Congresso a PEC 15/15 que discute o novo fundo de financiamento. Existe um
consenso de que ele seja transformado em uma politica permanente. Porém, a discussdo de emendas
e substitutivo apresentam pontos em disputa, em especial sobre a as formas de gestao e aplicagdao do
fundo, com contetido gerencialista ou democratico. E, ainda, sobre os recursos estarem destinados as
instituicdes publicas de educagcdo ou ampliar o acesso as organizagdes da sociedade civil e privadas.

Destacamos que este ndo ¢ um movimento de mao Unica, pois a Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo vem discutindo e apresentando propostas que reafirmam a gestdo democratica, e

o direito a educagao publica.
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Diante do exposto, concluimos que o TPE ¢ um movimento de classe, que defende um projeto
de nagdo e que nas ultimas décadas tem se fortalecido e atuado de forma hegemodnica no campo
educacional operando em varias frentes.

Reafirmamos que a classe empresarial continua organizada, se antecipando aos grandes
debates da educacdo brasileira, através da articulagdo junto ao movimento empresarial TPE,
fortalecendo-se enquanto classe e pautando a defini¢do de educagao publica. Demonstramos essa
articulacao na sua atuacao junto a construcao e implementa¢ao da BNCC, junto a discussao do novo
Fundeb e com as propostas apresentadas no documento Educagdo J4, em que apontam as prioridades

para o governo.
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0OS INFORMATIVOS DO PORTAL DE NOTICIAS DA FIESC COMO EXPRESSAO DO
IDEARIO EMPRESARIAL DA INDUSTRIA CATARINENSE: NOTAS SOBRE A
EDUCACAO PUBLICA

Alessandra Luise Nienkotter *
Mariléia Maria da Silva 2

O presente trabalho, recorte da pesquisa “A industria pela educagdo: um estudo das politicas
da Federagdo das Industrias de Santa Catarina (FIESC) para a educagdo publica no alvorecer século
XXI”, tem como objetivo descrever e analisar as publicagdes em forma de informativos ou newsletter
sobre educagdo publicadas no Portal FIESC na ultima década, procurando desvendar como a
Federacao apresenta os problemas e demandas da educacao neste periodo € o que a mesma apresenta
como solugdes. Para além disso, buscamos investigar, analisando os ideais que surgem das noticias
do Portal, o que a Federagao das Industrias de Santa Catarina entende por educagdo no século XXI,
sua atuagdo no movimento Todos pela Educacio®, e o que, segundo a FIESC, a nova industria
chamada Industria 4.0 requer como exigéncia da classe trabalhadora e do atual processo de
escolarizagao.

A metodologia utilizada foi a de pesquisa e analise documental, feita a partir das noticias ou
informativos publicados no Portal FIESC semanalmente. Segundo Gil (2008), este tipo de pesquisa
consiste na utilizacdo de materiais que “ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa” (p.51). Para o autor, o
desenvolvimento da pesquisa documental requer o levantamento das fontes documentais, sejam estas
de primeira mao, ou aquelas que ndo passaram por nenhum tratamento analitico, dentre os quais estdo
documentos oficiais, reportagens, contratos, filmes etc; sejam os documentos que j& passaram por
alguma forma de tratamento, como os relatorios e balangos.

Neste sentido, o corpus documental integrante do presente trabalho ¢ constituido por
documentos digitais, produzidos no dmbito da Federagao das Industrias de Santa Catarina (FIESC) e
veiculados em seu portal de noticias, relativos a educacdo. Quanto ao recorte temporal, foram
analisadas as noticias no portal da Federacdo das Industrias de Santa Catarina (FIESC) destinadas a

educagdo publica no periodo que abarca as primeiras décadas do século XXI. Em nosso entendimento,

! Académica do curso de Pedagogia da Universidade do Estado de Santa Catarina, bolsista PROBIC do Grupo de Pesquisa
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este espaco de tempo evidencia aquilo que Martins (2009) designa como um novo fé/os a orientar o
setor empresarial, qual seja, a no¢ao da competitividade com responsabilidade social.

Destacamos também as indicagdes tedrico-metodologicas de Evangelista (2012) no que se
refere ao trabalho do pesquisador. Para a autora, é preciso considerar trés momentos: o primeiro diz
respeito ao tempo de producdo das fontes primarias, suas marcas originais e suas determinagdes
histdricas; o segundo vincula-se as fontes primarias “cujas interpretagdes sao produzidas em seu
tempo sobre o tempo das fontes primarias que analisa (p. 58); e o terceiro, o tempo do pesquisador
que, ao viver em um determinado momento, “relaciona-se com tempo das fontes e o tempo das
analises que sobre elas se produzem” (id., ibidim.). Sob essa triplice temporalidade, o pesquisador
produz um conhecimento que estd mediado pela analise da produgdo “do periodo e sobre o periodo”
(id., ibidim.).

Em um primeiro momento foi realizada uma filtragem desde o ano 2009 até o ano de 2018,
em que foram selecionadas todas as noticias relacionadas a area de educagao. Apos essa selecdo foram
criadas duas categorias de noticias: “Educa¢do Publica”, relacionadas a formulacdes, projetos, e
artigos de opinido para a educaciio publica do Estado de Santa Catarina, e “Sistema S, em que se
enquadram as noticias sobre programas de institui¢des como SESC, SENAI, SENAC, SESI e
SEBRAE. Apos concluido o levantamento de todas as noticias publicadas dentro desses temas, foi
feita a leitura de todas as publicagdes no intuito de selecionar as mais relevantes dentro da proposta
da pesquisa, ou seja, analisar as formulagdes da Federagdo para a educacdo publica. Sendo assim, as
noticias, novamente filtradas, se concentraram majoritariamente na categoria “Educagdo Publica”.

Optamos por iniciar a analise concentrando as noticias selecionadas nos anos de 2011, 2012
e 2013, tendo em vista uma caracteristica comum a este periodo, qual seja, o discurso que coloca a
formagdo técnica como vantajosa em relagdo a formagao universitaria. O argumento insistentemente
utilizado por parte da FIESC ¢ o de que muitas vezes o profissional egresso do curso profissional do
“Sistema S” ganha igual ou até mais que os bacharéis, o que justificaria uma politica de maior
investimento em relacdo a formacao profissional. Porém, percebe-se inconsisténcias nesses discursos,
pois a Federagdo afirma vérias vezes que os jovens atualmente estdo procurando cada vez mais a
formacao técnica, mas também se verifica que em outros informativos € ressaltado o interesse dos
jovens pela formacao universitaria. Na verdade, o que parece estar presente nesta flagrante
inconsisténcia ¢ a necessidade da FIESC de garantir sobre a formacao profissional, seja ela em termos

profissionalizantes ou académicos, o aumento da produtividade e, consequentemente, influir no nivel
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de concorréncia do setor industrial. Em outros termos, percebe-se a preocupagdo com a falta de
profissionais capacitados conforme o seu julgamento.

Dentre as causas, apresentadas duas individualizam o problema no trabalhador: aquele que ¢
qualificado e que ndo permanece no trabalho, e o que ¢ desinteressado, que ndo se qualifica e ndo se
atualiza de acordo com as demandas do mercado de trabalho atual. Além da qualificagao profissional,
a Federacao das Industrias também manifesta a necessidade do desenvolvimento de competéncias
socioemocionais como criatividade, lideranca e autonomia que, segundo a Federacao, sao demandas
do trabalhador do século XXI. O discurso que coloca tais competéncias na centralidade tanto da
educacdo profissional quanto da educagdo basica atravessa os textos da Federagdo ao longo dos anos
e ¢ refor¢ado recentemente com as discussdes de formulagdo da Base Nacional Comum Curricular,
que comega a ser debatida em 2016 e que tem forte participagdo da FIESC e do Movimento Santa
Catarina pela Educagio®.

Nos anos de 2014, 2015, 2016 e 2017 os focos foram, respectivamente, o envolvimento da
familia na educagdo e a criacdo dia “Dia da Familia”, o jovem para futuro, a gestdo escolar e a
formagdo de professores. No ano de 2016, as publicagcdes sobre educacdo no Portal FIESC quase
dobram a quantidade, sendo a grande maioria sobre a educagdo publica, a educagdo do Estado de
Santa Catarina e pouco sobre os programas do Sistema S. O discurso mais recorrente ¢ da salvagao
da baixa produtividade e, consequentemente, da competitividade da industria pela Educacao,
principalmente através de parcerias entre os setores produtivos e o poder publico, e a necessidade de
uma forte gestao das escolas.

E também a partir do ano de 2016 que muitos textos da Federa¢do se voltam para a Indastria
4.0, a chamada “quarta revolugao industrial”. O socidlogo Ricardo Antunes define a Industria 4.0 da
seguinte forma:

Essa propositura nasceu na Alemanha, em 2011, concebida para gerar um novo e
profundo salto tecnoldgico no mundo produtivo, estruturado a partir das novas TICs
que se desenvolvem celeremente. Ela significara a intensificagdo dos processos
produtivos automatizados, em toda a cadeia geradora de valor, de modo que a
logistica empresarial seja toda controlada digitalmente (2018, p.43).

Os aparentes sintomas do dito atraso brasileiro perante a emergente revolucao sao expressos
de forma muito clara nos textos do Portal: a realidade do desemprego por falta de capacitagdo e
competéncias necessarias para o uso € manutencdo de tecnologias de ponta, e a consequente baixa
produtividade que ndo gera competitividade para a industria. Sendo entdo a Industria 4.0 a solucao
para a ascensdo da industria brasileira no cenario global, ¢ justificada a preocupagao da FIESC em

alinhar ndo s6 os cursos profissionais, mas também a educac¢do basica com as competéncias

5> Movimento liderado pela FIESC com eixos de atuagdo no mundo do trabalho e na educagéo.
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defendidas como necessarias para a nova industria. E também nesse periodo que aparecem artigos
informativos sobre a participagdo da Federagdo nos seminarios de elaboragao da BNCC, e de projetos
promovendo o Ensino Médio integral.

E no ano de 2017 que aparece o primeiro artigo no Portal destacando uma reunido com o entio
Presidente da Republica para falar sobre educa¢do. Com poucos meses de mandato, apds o golpe na
presidente Dilma Rousseff, Michel Temer se encontra com o entao presidente da FIESC, José Corte,
para discutir uma possivel aceleracao das parcerias publico — privadas, destacando que, segundo o
presidente, a educacdo era prioridade do seu governo, que ja tinha naquele momento aprovado a
Reforma do Ensino Médio. No mesmo ano, a FIESC em parceria com o Movimento Santa Catarina
pela Educacio, Instituto Ayrton Senna® e OCDE’ afirmam um compromisso com o estado para a
ampliacao da educag¢do integral, além da constru¢do projetos de formacao docente para a preparacao
para um Ensino Médio de formacao integral.

Diante do exposto, o que podemos destacar mediante esta breve descri¢ao dos informativos
da Federacao das Industrias do Estado de Santa Catarina, ¢ a aproximacao clara do setor industrial
catarinense no que se refere as defini¢des das politicas educacionais de um modo geral e, em especial,
na interferéncia sobre um perfil de formacao profissional. Entendemos, amparados por Gramsci e sua
no¢ao de Estado Ampliado, que a FIESC funciona como um aparelho privado de hegemonia da classe
industrial catarinense que, segundo Mendonga (2014) tem como principal fungdo construir um
consenso para as grandes massas pouco organizadas da sociedade civil a fim de conseguir sua adesdo
aos projetos pensados pelos grupos dominantes dessa mesma sociedade.

Pensando entdo na atuacdo da FIESC no estado e sua forte interferéncia na elaboracao de
politicas publicas da educacdo basica, e na sua articulagdo com outras fracdes da burguesia nacional
e organismos multilaterais como BID® e OCDE, os informativos semanais da FIESC funcionariam
como uma tentativa de efetivar seus consensos sobre educagao, trabalho e os rumos econdomicos do
pais partindo dessas categorias, além de uma prestagdo de contas de suas agdes coletivas e de seus
intelectuais organicos “atuantes na sociedade politica e na sociedade civil, com a funcdo de formular,
difundir, adaptar a visdo, a concep¢ao de mundo da burguesia, através da direcdo moral e intelectual

da sociedade, aliada ao controle do aparato estatal” (DANTAS, 2018, p.126).

REFERENCIAS

® Organizagdo ndo-governamental brasileira criada em 1994 ligada a acdes educativas.
7 Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico.
8 Banco Interamericano de Desenvolvimento.

279



ANTUNES, Ricardo. O privilégio da serviddo: o novo proletariado de servigos na era digital. 1. ed.
- Sao Paulo : Boitempo, 2018.

DANTAS, André; PRONKO, Marcela. Estado e Dominagao burguesa: revisitando alguns conceitos.
In: STAUFFER, Anakeila de Barros (Org.); BAHNIUK, Caroline (Org.); VARGAS, Maria Cristina
(Org.); FONTES, Virginia (Org.). Hegemonia burguesa na educag¢do publica: problematiza¢des no
curso TEMS (EPSJV/PRONERA). Rio de Janeiro: EPSIV, p. 76-93, 2018.

EVANGELISTA, O. Apontamentos para o trabalho com documentos de politica Educacional. In:
ARAUIJO, R. M. L. (Org.); RODRIGUES, Doriedson S (Org.). 4 pesquisa em Trabalho, Educa¢do e
Politicas Educacionais. 1. ed. Sao Paulo: Atomo Alinea, p. 51-72, 2012.

Gil, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo : Atlas, 2008.

MARTINS, André Silva. 4 direita para o social: a constru¢do da sociabilidade no Brasil
contemporaneo. Juiz de Fora: Editora da UFJF, 2009.

MENDONCA, Sonia Regina de Mendonga. O Estado Ampliado como Ferramenta Metodoldgica.
Marx e o Marxismo, v.2, n.2, jan/jul. 2014.

280



PRIVATIZACAO NA/DA EDUCACAO: A ONTOLOGIA CHILENA

Andréssa Gomes de Rezende Alves?
Maria Dilnéia Espindola Fernandes?

O trabalho intenta discutir o processo de privatiza¢ao da/na educagado chilena, tendo em vista
que seu sistema educacional ¢ um dos mais privatizados do mundo. Considera-se isso, pois as agendas
tanto governos poés-ditatoriais como dos organismos internacionais estiveram marcados por
orientagdes neoliberais, por meio de politicas da privatizagcao dos servigos publicos (ORELLANA,
2018). A experiéncia chilena sobre a privatizagdo tem origem no contexto do neoliberalismo latino-
americano, cuja génese remonta a 1973. O Chile viveu a experiéncia-piloto do neoliberalismo ¢ foi
referéncia para a implantacao de politicas educacionais em varios paises.

Diante disso, busca-se compreender o avango da privatizagao do sistema educacional chileno,
considerada uma questdo nevralgica nas disputas politicas no pais (ZIBAS, 2008). E ainda, foi a
iniciativa de um governo democratico, pos-Pinochet, que aprofundou a privatizagdo do sistema
educacional, sendo a educacao considerada um bem de consumo e ndo um bem publico.

A privatizacdo na educagdo ¢ um processo global, que tem se desenvolvido, principalmente
nas Ultimas décadas, de forma significativa nos paises da América Latina (VERGER, et. al., 2017).
O sistema educacional chileno traz caracteristicas de privatizacdo exogena (da educacdo publica) e
privatizagcdo endogena (na educagdo publica). No pais em tela, ambos os niveis estdo presentes e
viabilizam a privatiza¢do da/na educagdao (BALL; YOUDELL, 2008).

Na privatiza¢do enddgena, o funcionamento de instituigdes escolares origina-se na introducao
da lo6gica empresarial. Tal logica € inserida nos espacos publicos por meio da promogdo de praticas
de sele¢do, competicdo, menor gasto e autonomia, que reorganizam as acdes escolares, com a
perspectiva de melhores resultados. Esses mecanismos induzem a inser¢do de conceitos voltados ao
individualismo, & competi¢cdo e ao ranqueamento. Igualmente, a gestdo por resultados impacta a
organizacao dos servicos publicos e as relagdes entre os sujeitos.

A privatizagdo exogena, efetiva-se pela incorporacgao do setor privado nos setores publicos. O

caso chileno é emblematico de privatizagio exdgena, por meio da subvengio publica (Vouchers)® e o
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financiamiento compartido. Lopez e Moreno (2016) analisam que apenas 37% da matricula total se
encontra nas instituigdes escolares publicas municipais, a outra parte estd matriculada nas escolas
subvencionadas ou privadas. O que torna a educagao chilena um caso paradigmatico com um sistema
hibrido com forte atuagdo do setor privado, desresponsabilizando o Estado de suas fung¢des publicas.

O conjunto de politicas desenvolvidas historicamente na educagao chilena esteve marcado por
continuidades e rupturas, por conflitos e consensos. Segundo a analise de Cox (2003) os anos de 1980
houve uma redefinicdo das responsabilidades do Estado restringindo substancialmente os recursos
para o setor. Em contrapartida, a década de 1990, com o retorno a democracia, corresponde a um
periodo de intensa atividade estatal na area educacional e um substancial crescimento dos recursos,
porém as agdes do setor privado se mantiveram vigentes.

Nao obstante, em funcdo do modo em que se operou o processo de privatizagdo como parte
da estrutura de reforma do Estado, o retorno as politicas educativas de cunho democratico configurou-
se como uma questdo complexa. Assim, “[...] el sistema adoptado en un contexto de dictadura logré
sobrevivir al cambio de régimen” (VERGER, et. al., 2017, p. 28). As implica¢des das politicas
educacionais pds anos 1980 tém, como efeito, a construcdo de uma sociedade fragmentada, de
espacgos publicos cada vez mais reduzidos e distantes da ideia de educagdo publica e gratuita como
um direito social.

As medidas compensatdrias dessa década foram insuficientes € mantiveram um sistema de
educagdo desigual. O financiamiento compartido intensificou as prerrogativas de quase-mercado na
educagdo, o que levou a politica educacional no Chile a produzir, como resultado, a segregacao.

Os anos de 2000 a 2009 foram marcados pela consolidagdo do chamado Estado supervigilante
(FALABELLA, 2015) e da chamada Nova Gestao Publica, imbuida da perspectiva do gerencialismo.
E ainda, pela aprovacao de instrumentos legais, como a lei de Subvencion Escolar Preferencial (SEP)
(CHILE, 2008), que aumenta o financiamento em colégios que atendam a estudantes
socioeconomicamente vulnerdveis, e estabelece critérios para a atribui¢do de recursos referidos ao
rendimento académico.

O Estado regulador delega a administra¢do das escolas ao setor privado e aos governos locais.
Essa prerrogativa foi assumida pelos distintos governos, ao longo da histéria da politica educacional
no Chile. Desse modo, o sistema gerido por empresarios, que cobra mensalidades dos pais, atendendo
pouco a clientela de mais baixo nivel socioecondmico, recebe financiamento por aluno, praticamente

idéntico aquele concedido as escolas publicas municipais.

promover la participacion del sector privado, considerado por sus impulsores como inherentemente mas eficiente y
consecuente con las demandas sociales” (VERGER, et. al., 2017, p. 28).
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O caso chileno mostra que a privatizacdo da educagdo tem exigido um papel fundamental do
Estado. O Estado, nesse caso, exerce a fun¢dao de regulador das politicas providas tanto do setor
publico como do setor privado. Esse modelo compactua com a racionalidade politica sustentada pela
concepg¢do de mercado de que o Estado deve garantir a protecdo dos consumidores, longe de uma
compreensdo da educagdo como um direito social.

Em 2014, ao tomar posse, a presidente Michelle Bachelet assumiu, em seu programa de
governo, uma mudanc¢a de paradigma na educagdo, diminuindo o financiamento privado e
aumentando os gastos e as acdes do Estado. A reforma para tirar o mercado da educagdo escolar
chilena requereu algumas agdes: “[...] dejar de financiar con recursos publicos escuelas privadas con
fines de lucro, hacer gratuitas las escuelas que el estado financia [...], prohibir las practicas
discriminatorias de seleccion de alumnos, y crear un nuevo sistema de administracion de la educacion
publica” (BELLEI 2016, p. 234). Essas agdes tiveram o proposito de destinar os recursos publicos a
expansdo e as melhorias na educagdo publica.

O caso chileno tem, como indicativo, o processo de privatiza¢do da educacdo, que perdura ha
cerca de 30 anos e vem alterando de forma profunda o marco institucional, politico e discursivo da
educacdo, como consequéncia, condiciona qualquer movimento de reforma (VERGER, 2017). Esse
processo abre caminhos para a mercantilizacao e consequentemente para a desigualdade por meio da
educagdo. A privatizagdo provoca alteracdes na gestdo da educagdo, bem como no direito a educacio

para o contingente da populagdo no pais.
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RECONSTRUINDO TRAJETORIAS E ITINERARIOS DE VIDADE ALUNOS
BOLSISTAS NA UFRGS: ENTRE RUPTURAS, CONSTRUCOES E DESCONSTRUCOES

Angela Fernandes da Silva®

O presente estudo versa sobre as relacdes entre o Estado e a Politica no ambito do Programa de Apoio
a Planos de Reestruturagcdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) no Brasil e o0 modo
como no ambito da Educagdo Superior tal programa impactou no acesso a universidade entre amplos
setores da populacao até entdo deixada fora dos muros das universidades. Explora-se inicialmente o
modo como, num primeiro momento se deu a expansao do referido sistema através da criagao de
novas universidades fora dos grandes centros urbanos e, em seguida, 0 modo como através da rede
federal de ensino — composta pelos institutos e pelas universidades federais — buscou-se fomentar o
acesso da populagdo a essa rede de ensino através do ingresso por cotas sociais e, também, o
desenvolvimento local de algumas regides do pais por meio da criagdo de cursos ligados as
necessidades locais dos municipios onde esses multiplos campi estavam geograficamente situados.
Especificamente, com vistas a explorar o impacto de tal politica no ambito da universidade ¢ da
populagcdo universitaria por ela atingida apds o ingresso nos ocuparemos do caso especifico da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e dos alunos detentores das chamadas bolsas - oriundas
do REUNI no dmbito da mesma. Sobretudo, dada a inexisténcia de indicadores objetivos relacionados
ao estudo dessa populacdo em especifico e dado o ineditismo do estudo no ambito da pos-graduacao
que mensurem o impacto do referido programa na trajetéria académico-profissional de estudantes de
graduagdo busco através do uso de metodologias tanto quantitativas quanto qualitativas caracterizar
a populagdo em questdo com vistas a realizacdo de estudos posteriores que permitam comparar a
realidade da Universidade Federal do Rio Grande do Sul com a de outras universidades publicas
federais bem como, explorar qualitativamente o cotidiano e a realidade desses alunos bolsistas que,
hoje, encontram-se distribuidos entre os cinco campi da universidade e estdo alocados no interior do
Sistema de Bibliotecas da UFRGS (SBUFRGS). Para realizagdo do presente estudo utilizou-se tanto
de bases de dados quantitativas quanto qualitativas obtidas junto a administragcao da universidade e/ou
construidas a partir instrumentos de coleta especificos para este fim utilizados pela pesquisadora no
decorrer do trabalho de coleta de dados realizado para a sua dissertagdo de mestrado em Diversidade
Cultural e Inclusdo Social. Grosso modo, utilizou-se, além de bases de dados secundarias, dois
instrumentos especificos para este fim, a saber: a) um questionario estruturado de questdes fechadas;

e, b) um roteiro de entrevista semiestruturado, aplicado em parte da populacdo em questdo e que
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totalizou 92 registros de um total de 150 bolsas, os quais, se constituem na base de andlise a partir do
qual buscaremos explorar o modo como o referido programa incidiu e tem incidido no ambito dessa
populagdo. Sobremaneira, tem-se que os dados colocados em evidéncia no presente estudo apontam
com vistas a tragar um perfil destes alunos, € com o objetivo de aprofundar determinadas questdes e,
ainda, investigar de modo mais acurado certos padrdes e tendéncias existentes no conjunto desta
populagdo especifica. E, neste sentido, quando olhamos para as trajetérias dos alunos bolsistas, nos ¢
possivel perceber que em sua maioria, estes, através de seu ingresso na Universidade, rompem com
a trajetoria de seus pais e com aquilo que seria “natural” em vista do contexto em que estavam
inseridos. Assim, temos que com o avanco da democracia do Brasil uma série de politicas sociais, até
entdo deixadas a mercé de diferentes partidos politicos e interesses diversos, entraram para a pauta
da agenda publica brasileira com vistas a corrigir certas distor¢des e desigualdades historicamente
construidas, entre estas, inclui-se o REUNI. Neste sentido, buscamos aqui explorar a partir da
etnografia e do uso de narrativas (etno) biograficas o modo como apos seu ingresso na universidade,
os alunos bolsistas, oriundos das classes sociais menos favorecidas, se constituem enquanto grupo e
desde essa perspectiva e em funcao das atividades que desempenham no ambito da universidade —
em razao da bolsa que possuem — constituem trajetorias e projetos que envolvem rupturas familiares
e a construcao/desconstru¢do de vinculos sociais existentes antes de seu ingresso na universidade.
Neste sentido, alguns resultados do estudo aqui apresentado apontam que: 1) ha um esgotamento das
categorias oficiais e para certa auséncia de conhecimento destas trajetdrias por parte de diversos
setores da universidade que, inconscientemente, acabam por negligenciar e/ou deixar de lado esse
contingente de alunos que, hoje, se constituem em grupo em crescente expansdao no interior das
universidades brasileiras; 2) com o REUNI, o governo federal adotou uma série de medidas para
retomar o crescimento do ensino superior publico, criando condig¢des para que as universidades
federais promovessem a expansao fisica, académica e pedagogica da rede publica federal de educacao
superior o que envolveu agdes que visaram o aumento de vagas nos cursos de graduagdo, a ampliacao
da oferta de cursos noturnos, a promoc¢ao de inovacdes pedagogicas e o combate a evasdo, entre outras
metas que tinham o proposito de diminuir as desigualdades sociais no pais e, assim, ampliar o acesso
e a permanéncia na educacao superior; 3) esses 150 bolsistas ndo estdo igualmente distribuidos entre
as diferentes bibliotecas e campi, pois, constatamos que o numero de bolsas esta muito mais vinculado
aos projetos e necessidades de cada biblioteca e ao modo como essa coloca em evidéncia suas
demandas do que relacionado ao niumero de cursos e alunos atendidos pelas mesmas; 4) no que se
refere a distribuicdo por sexo tem-se que tanto entre a populagdo total de bolsistas quanto entre
aqueles que foram entrevistados prevalece o nimero de mulheres em quase 2 para 1 em relagao ao

numero de homens, entretanto, merece destaque uma questao pontual que aparece na pesquisa, qual
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seja do hiato entre a nomenclatura oficial e os dados reais no que se refere a questdo de género e a
liberdade que hoje ha em fungdo de certas politicas afirmativas de se autodenominar o sexo bioldgico
a partir de sua sexualidade definida socialmente - no caso aqui de transexual; 5) no que tange a sua
distribuicdo etaria e a analise das medidas de tendéncia central é correto afirmar que em média os
alunos entrevistados possuem uma idade de 23 anos e 11 meses, mas que ¢ mais comum que eles
tenham 24 anos e que se situem entre os 18 ¢ 37 anos, sendo que esta variagao de idade se da em
periodos de aproximadamente 4 anos € 5 meses; 6) que grande parte dos entrevistados, cerca de 1/5
ndo conta mais com a presenca de um dos pais em seu nucleo familiar, devido ao seu falecimento e
que, dentre os 4/5 restantes ¢ comum que 3/5 destes, contem com uma renda bastante baixa em fungao
da ocupagdo de seus progenitores; 7) a grande maioria desses estudantes ingressou na Universidade
nos ultimos quatro anos; 8) seu ingresso na bolsa se deu preferencialmente nos ultimos trés anos; 9)
em geral esses alunos permanecem cerca de dois anos e meio na bolsa e que ¢ mais comum que os
entrevistados estejam ha menos tempo que isso na bolsa e pouco comum que permanegam por muito
mais tempo que isso; e, 10) é mais comum que os alunos percebam uma renda de R$ 400,00 reais
enquanto renda individual do que valores acima destes e que, também, ¢ bastante comum que estes
residam com seus familiares - dado que grande parte dos entrevistados reside em Porto Alegre - e que,

com estes, compartilhem com estes custos relativos a habitagdo, transporte, alimentagao etc.

287



RELACOES ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO NO PROCESSO DE ELABORACAO DO
PROJOVEM URBANO

Adriano Pires de Almeidat

INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é analisar as relagcdes entre o publico e o privado no processo de
elaboracao do ProJovem Urbano entre os anos de 2008 a 2014. O ponto de partida para nossa reflexao
foi o seguinte questionamento: quais foram os projetos em disputa no processo de elaboracdo deste
Programa?

A pesquisa concentrou-se nas parcerias dos governos Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e
Dilma Rousseff (2011-2014) com o0s organismos internacionais e as influéncias das entidades
empresarias e sociais, para a formulacdo do ProJovem Urbano no &mbito das politicas de juventude.

Para analise, a partir do método materialista histdrico, as reflexdes foram realizadas a partir das
fontes documental e bibliogréfica, sites de instituicdes do poder publico e de organizacdes privadas.

O foco deste artigo é analisar estas mudancas, a partir do direito da juventude materializado em
politicas sociais e as contradi¢fes entre os sujeitos publicos e privados na elaboragdo do Programa.

Neste artigo, inicialmente abordaremos a trajetéria das principais politicas publicas de
juventude dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), a fim de compreender o contexto de
elaboracdo do ProJovem. Em seguida, analisaremos os projetos em disputa entre o setor empresarial
e 0s movimentos e organizagdes juvenis. Por fim apresentaremos as propostas dos organismos
internacionais para as politicas de juventude e as parcerias realizadas entre 0 Governo Federal e estas

instituicdes no acompanhamento do Programa.
TRAJETORIA DAS POLITICAS DE JUVENTUDE NOS GOVERNOS LULAE DILMA

O Governo de Luis Inacio Lula da Silva, apresentou, em 2005, a criagdo da Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ), do Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) e do Programa Nacional
de Incluséo de Jovens — ProJovem (BRASIL, 2005).

O ProJovem teve a finalidade de articular programas e ac¢Ges voltados para o jovem brasileiro,
especialmente direcionados aos de baixa renda (per capita de até um salario minimo mensal) e em

situacdo de vulnerabilidade (desprovido de acesso a educacéo, saude, alimentacdo saudavel, moradia

! Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). email: adripires0605@gmail.com
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digna, cultura, esporte, lazer). A intengéo do governo era promover a transferéncia de renda e acdes
voltadas ao aumento dos indices de alfabetizacdo, escolaridade e qualificacéo profissional (BRASIL,
2009).

Apesar das conquistas por direitos e politicas publicas para a juventude, no entanto, também,
é possivel identificar os limites e as contradi¢fes das politicas, principalmente, quando se observa as
parcerias com setores privados e a influéncia dos organismos internacionais para a sua elaboracéo

conforme analisaremos a seguir.

RELACOES ENTRE OS SUJEITOS PUBLICOS E PRIVADOS NA ELABORACAO DO
PROJOVEM URBANO

A elaboracgdo das politicas de juventude no Brasil, no periodo de 2005 a 2014, revelou a
disputa entre projetos societérios distintos (PERONI, 2015). Sendo assim, a Confederacdo Nacional
de Jovens Empresariais (CONAJE) junto com o Grupo de Institui¢ces, Fundacdes e Empresas (GIFE)

e 0 Férum Nacional de Movimentos e Organizacdes Juvenis.

Quadro 1 — Comparativo entre 0os empresarios e 0 Férum Nacional de Movimentos e Organizagdes
Juvenis:

CONAIJE + GIFE Férum de Movimentos e Organizac6es
Juvenis

Redes de | Jovens empresarios, Abring, JP | CUT, MST, CONTAG, MMM, Pastoral da
articulacdo | Morgan, ABN Amro, Credicard, | Juventude, Movimentos Indigenas,
BankBoston, C&A, Kellogg, movimento estudantil, Movimento Hip
Lemann, Ayrton Senna, Pao de Hop Organizado Brasileiro, Movimento
Acucar, Unibanco, Votorantime | GLBTTT, Forum Nacional de Juventude

outros. Negra, entre outros.
Propostas | Empreendedorismo; Reducdo da jornada de trabalho; geracao
para a Qualificagéo profissional, de empregos; reforma agréaria; 10% do PIB
juventude | Voluntariado... para a educacdo...

Fonte: Elaborado pelo autor Adriano Pires de Almeida com base em BRASIL(2009).

As diferencas entre as propostas séo evidentes quando comparado o campo de formagéo para o
trabalho. Pelo lado dos empresarios, o empreendedorismo, cooperativismo e qualificagéo profissional
tinham a finalidade principal de inserir o jovem no mercado de trabalho, adequando-0s aos novos
padroes de produtividade e competitividade, sem questionar as condicOes e direitos trabalhistas.
Diferentemente, o0 Forum de Movimentos e Organizac¢des Juvenis fazia a defesa da redu¢éo da jornada
de trabalho, sem reducdo salarial; a geracdo de empregos para 0s jovens no meio urbano e a efetivacao

da reforma agréria, a fim de estimular a juventude permanecer no meio rural.
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Essas diferencas marcaram o debate para a formulag&o de politicas de juventude no Brasil, 0
qual envolveu discussdes, conferéncias, reivindicacGes nas ruas, projetos de lei nos parlamentos,
pelos recursos dos orcamentos nos governos, com envolvimento de varios setores sociais. Nessa
perspectiva, a elaboracdo do ProJovem Urbano perpassou parcerias entre 0s sujeitos publicos e
privados.

Importante destacar algumas contradi¢des entre estes sujeitos. Através do Conselho Nacional
de Juventude, estas entidades tinham pontos de convergéncias, tanto pela discussdo de busca dos
consensos em torno das politicas publicas, como também, pelos projetos desenvolvidos por entidades

sociais financiadas por grupos empresarias.

PARCERIAS ENTRE OS SUJEITOS PUBLICOS E PRIVADOS NO PROJOVEM URBANO

Durante os governos petistas foram firmados convénios com as organizag0es internacionais
para 0 acompanhamento institucional da SNJ, para 0 monitoramento das politicas publicas de
juventude e para 0 assessoramento das acdes do Conjuve.

Nesse sentido, a SNJ firmou parceria com o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, através do Projeto de Cooperacdo Técnica ao ProJovem, no periodo entre
0s anos de 2005 a 2011, atuando diretamente na assessoria do ProJovem e, posteriormente no
ProJovem Urbano.

No Relatorio de Atividades do ProJovem 2005/2007, o foco de analise na parceria firmada
com o PNUD, além da troca de experiéncias e informaces internacionais, houve a contribuicéo dessa
organizacdo na gestdo de recursos financeiros, na informatizagdo do sistema, na capacitacdo dos
educadores e coordenadores, na elaboracdo de materiais e na avaliacdo do projeto de apoio ao
ProJovem (BRASIL — SNJ, 2007).

Para as edi¢es do ProJovem Urbano no periodo de 2012 até 2015, o MEC, por meio da
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) efetivou a
contratagdo de consultores, no ambito dos projetos de cooperagcdo técnica com organismos
internacionais, através da parceria firmada com a Organizagdo das Nac¢Ges Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) (BRASIL - MEC, 2013).

Os objetivos das consultorias eram para acompanhamento e controle dos processos de
formacéo e diagnostico dos gestores, formadores, educadores e estudantes; a analise dos conteudos e
metodologias propostos no curriculo, e ainda, assessoria de planejamento e aprimoramento das a¢des
desenvolvidas do Programa.

Assim, por meio de um ideario de combate a pobreza, essas instituicdes internacionais
divulgam conhecimentos sobre educacdo, disseminam boas praticas, na perspectiva de interferir com
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doutrinas e orienta¢Ges nas politicas. Conforme Lima (2012): “a advocacia de doutrinas e orientacdes
politicas que circulam sem precedentes, objetos de diplomacia e das relacdes entre Estados, ou da
negociacdo de empréstimos, da cooperacdo internacional, da assisténcia técnica” (LIMA, 2012,
p.138).

Outro elemento a ser considerado no Programa é a possibilidade de firmar convénios ou
contratos entre os entes executores (Estados, Distrito Federal e Municipios) e as entidades privadas
sem fins lucrativos. Essa relacdo foi constituida atraves de processos licitatorios, nos quais o poder
publico transferiu a execucdo do ProJovem Urbano para a iniciativa privada.

As parcerias voltadas a qualificacdo profissional do ProJovem Urbano também poderiam
ocorrer entre 0s entes executores do Programa e componentes do Sistema S, principalmente, com o
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI).

CONSIDERACOES FINAIS

Desenvolvemos a ideia de que nos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), com a
estratégia de conciliar os interesses das classes nas formulac@es das politicas de juventude, ocorreram
parcerias com 0s organismos internacionais para a formulacao das politicas publicas de juventude.

Nesse sentido, percebe-se o contexto da elaboracdo das politicas publicas de juventude
tensionada pelas concepgdes do papel do jovem na sociedade. Os organismos internacionais e
instituicdes privadas, como a Confederacdo Nacional de Jovens Empresariais (CONAJE) e o Grupo
de InstituicBes, Fundacdes e Empresas (GIFE), que desenham programas de empreendedorismo e
aceleracdo para o mercado de trabalho, transformando a maioria em méao de obra barata. E a atuacéo
articulada pelo Férum Nacional de Movimentos e Organizacgdes Juvenis, em defesa da compreensao
do jovem como sujeito de direitos.

Além do PNUD e da UNESCO, o Sistema S e outras instituicdes privadas se revelaram
interessados na qualificacdo profissional dos jovens participantes, por meio de convénios com estados

e municipios.
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REUNI/UFFS: DIALOGANDO SOBRE A INTERIORIZACAO DO ENSINO
SUPERIOR!

Carine Marcon®
Allana Carla Cavanhi®

PRIMEIRAS PALAVRAS

O Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidade Federais (REUNI), ¢ uma
politica publica de expansao, democratizagdo e interiorizacao do ensino superior no pais. Sob
essa perspectiva se estrutura o presente trabalho, que tem por objetivo (re)estabelecer reflexdes
acerca do processo de interioriza¢ao das universidades publicas no pais por meio de um recorte
regional da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), como um dos resultados dessa
politica.

Para isto, utilizamos de revisdo bibliografica, de carater tedrico exploratério, procurando
(cor)relacionar reflexdes sobre o processo de interiorizagdo do ensino superior publico como
uma politica social de (re)distribuicdo de oportunidades. Também, pretende-se discutir acerca
das implicagdes socioecondmicas e culturais desse processo em municipios da Mesorregido
Grande Fronteira do Mercosul, uma vez que a politica do REUNI tem como aspectos fundantes

a mobilidade social e o desenvolvimento.

DESDOBRAMENTOS

Educacio: Estado e politicas publicas

A educacao como um direito fundamental € pauta governamental de extrema relevancia
para o delineamento futuro do pais, tendo em vista que, ¢ um excelente instrumento de
modificacdo das desigualdades sociais existentes. No entanto, em uma sociedade marcada pela
desigualdade social, como o Brasil, essa realidade dista de se concretizar, posto que, ndo ¢é
garantido o acesso de todos os cidadaos a educagdo, principalmente se tratando da educacao

superior. Neste sentindo, ¢ que cabe ao Estado, como
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[...] administracdo publica — informada por uma concepgao critica de Estado
— que considere sua funcdo atender a sociedade como um todo, ndo
privilegiando os interesses dos grupos detentores do poder econdmico, deve
estabelecer como prioritarios programas de a¢do universalizantes, que
possibilitem a incorporacdo de conquistas sociais pelos grupos e setores
desfavorecidos, visando a reversio do desequilibrio social (HOFLING, 2001,

p. 39).

A partir disso, iniciamos as reflexdes deste trabalho, tendo em vista que, o contexto
social brasileiro demanda pela elaboracdo de politicas publicas como mecanismos
potencializadores de equidade social. Circunstancia, que também ¢ evidenciada na educagdo
superior, na medida em que, nem todos os cidadaos tem acesso a essa modalidade de ensino
isso, em virtude das questdes econdmicos, regionais ou culturais que impedem esse acesso.
Perspectiva que, ratifica o papel do Estado diante das politicas publicas de expansao do ensino
superior no pais, pois, elas sdo mecanismo que permitem a (re)distribui¢do de oportunidades
educacionais e formativas, oferecendo condi¢cdes para a modificagdo das desigualdades
socioeconOmicas e culturais do pais.

No entanto, nem todos os cidaddos tem acesso a ela, ¢ ¢ neste sentindo que, “a
formulagdo de politicas publicas constitui-se no estdgio em que os governos democraticos
traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e acdes que produzirdo
resultados ou mudangas no mundo real” (SOUZA, 2006, p. 26). Assim, pode-se destacar que
as politicas publicas educacionais, surgem das demandas sociais existentes, € podem assumir
um carater redistributivo, dando lugar social as populagdes marginalizadas e excluidas,
promovendo igualdade entre os cidadaos (PEREIRA e SILVA, 2010, p. 13). Assim, oferecendo
condi¢des plenas para o exercicio da cidadania dos sujeitos, por meio de uma formagao critica,
libertadora e igualitaria, através da constru¢do de uma concepgdo “[...] articulada entre os
sistemas que decorre também a exigéncia de um Plano Nacional de Educagdo (art. 214 da
Constitui¢cao Federal) que seja, a0 mesmo tempo, racional nas metas e meios, e efetivo nos seus

fins.” (CURY, 2010, p. 160).

REUNI e UFFS: compreendendo a trajetoria

O Decreto n°6 096/2007* de 24 de abril de 2007, dispde sobre a politica publica do

REUNI, que consiste em um programa de expansao da educagdo superior no pais, pautado na

4 Disponivel em< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6096.htm> Acesso em:
30 jul. 2019.
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logica da redemocratizacdo e interiorizagdo das universidades federais. Politica que, entre suas
intencionalidades, destaca a mobilidade social como uma forte caracteristica (COSTA, et al.,
2013, p. 1). Essa, por sua vez, dialoga diretamente com o carater redistributivo que compde as
politicas publicas, pois, oferece as classes populares oportunidades e condi¢des de acesso ao
ensino superior, 0 que caracteriza o surgimento de modificagdes socioecondmicas e culturais
como resultado da continuidade do processo educacional.

Assim, partindo de uma breve compreensao sobre o REUNI e sua importancia no
processo de democratizagao do ensino superior no pais, trazemos como resultado dessa politica,
a ampliacdo de vagas, criagdo e instalacdo de novas universidades federais no interior do pais
entre os anos de 2003 e 2010. Desse modo, pode-se apresentar o REUNI como uma politica
publica de reestruturagdo da educacao superior no pais, atendendo determinados setores da
sociedade, com um saldo de 14 novas institui¢des de educagdo superior no pais (PEREIRA,
2015, p. 108). Dessas, trazemos a debate a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) como
objeto das reflexdes e possibilidade de debate desta tematica, isso em virtude do praxis empirica
como discentes dessa instituicao.

Iniciamos expondo que a UFFS, ¢ fruto da mobilizacdo de movimentos sociais, que
reivindicavam a presenca de instituicdes de ensino superior publicas em regides de escassez
destas oportunidades para as classes populares (TISCHER; ROCHA, 2017). Sua criagdo ¢ de
15 de setembro de 2009, através da Lei n°. 12 029°, da qual estabelece sua constituicio através
de multicampi nos trés estados da regido sul do Brasil, destacando um alinhamento com outras
politicas publicas, como o Programa de Promocdo da Sustentabilidade de Espacos Sub-
Regionais e Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semiarido na
Macrorregido Nordeste do Brasil. Ainda, Loss (2013, p. 82-83) ressalta que, a UFFS foi a
primeira universidade publica federal fruto direto das demandas dos movimentos sociais,

situada em uma regido predominantemente camponesa e de desenvolvimento industrial
UFFS em foco: as implicacées de uma politica de interiorizacio
Aqui, iniciamos nossas discussoes acerca da interiorizagdo do ensino superior com foco

na UFFS, a qual situa-se na Mesorregiao Grande Fronteira do Mercosul — Sudoeste do Parana,

Oeste de Santa Catarina e Noroeste do Rio Grande do Sul — abrangendo mais de 400 municipios

5 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2009/Lei/L12029.htm> Acesso em: 30
jul. 2010
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interioranos dessa regido. Sob esse cenario, ¢ que a universidade se construiu para além do
carater publico, pois configurou-se como popular em resposta aos anseios das classes populares,
atendendo seguimentos sociais historicamente desassistidos e marginalizados pela educacao
superior publica.

Portanto, O REUNI, como parte de um conjunto de a¢des do Plano de Desenvolvimento
da Educagdo (PDE), possui um papel estratégico de desenvolvimento socioecondmico (COSTA,
et al., 2013, p. 6), tendo em vista que, o processo de interiorizagao do ensino superior implica
em oferecer oportunidades de acesso a educagao a regides desassistidas ou distantes dos grandes
centros. Processo que, promove qualificacdo social e profissional, impactando de maneira
positiva para a melhoria das condi¢des de vida desses sujeitos. Além disso, a instalacdo das
universidades federais em regides interioranas, implica fortemente no processo de
desenvolvimento econdmico da regido, visto que, além de permitir a redistribui¢do das
oportunidades as classes populares, qualifica-os de acordo com as demandas das regides e
movimenta o comércio local.

Além disso, a UFFS dentro do processo de interioriza¢do da educagdo superior também
se justifica “[...]pelo crescimento dos grandes centros, além da necessidade de fixagdo do
homem nas cidades menores, ja que ha uma ampliacdo das demandas sobretudo por servicos
de satde e educagio” (CAMARGO E ARAUJO, 2018, p. 05). Assim, desconstruindo o
fendmeno de centralizagdo dos grandes centros educacionais, apresentado um movimento de
regionalizagdo que reconhece o processo de inclusdo social a partir da descentralizagdo do
capital de conhecimento localizado nos grandes centros urbanos (MEDEIROS, 2008).

Dessa maneira, interferindo no processo de escolarizacao das classes populares, tendo
em vista que, muitos dos egressos do ensino médio ndo tinham opgdes de ensino superior em
suas regides € nem condi¢des de migrar para outras localidades, assim, acabando por ndo ter
acesso a essa modalidade de ensino. Ou quando conseguiam ingressar, por meio de outras
politicas sociais, como a Lei de Cotas, esses sujeito tendiam a migrar para as cidades mais
centralizadas, o que de acordo com Rieder (2011), contribuiu para a migracao de habitantes do
interior que motivados a mudanga de condi¢do social, e que muitas vezes acompanhados de

suas familias, dificilmente retornaram aos seus locais de origem, estabelecendo-se nas capitais.
CONSIDERACOES FINAIS
Ainda que de maneira breve, este artigo buscou trazer a debate algumas reflexdes e

possibilidades acerca do REUNI enquanto politica publica de democratizacdo da educagao
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superior com foco no processo de interiorizagcdo. A partir da revisdo de literatura e dos
conhecimentos empiricos percebeu-se que as institui¢des originarias dessa politica apresentam
um viés expansionista da educacao superior, pautado no processo de interiorizagao dessa etapa
de escolarizacdo. Isso considerando-a um instrumento fundamental para alcangar a mobilidade
social e redistribuicao de oportunidades principalmente entre as classes populares.

Por fim, destacamos que a UFFS, como fruto dessa politica representa uma grande
conquista para as classes populares de uma regido historicamente desassistida com relagao a
educagdo publica, gratuita e de qualidade. Isso, em decorréncia do processo de interiorizagao
das instituigdes publicas de ensino superior que permitiram a democratizacao dessa modalidade,

e consequentemente a modificacdo social desses territorios.
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A INFLUENCIA DA OCDE E AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NA
REDE ESTADUAL DE ENSINO DE SANTA CATARINA

Fernanda Denise Siems!

A atuacdo cada vez mais intensa, na esfera educativa, de organismos multilaterais (OM)
como a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) tem se
aprofundado a partir da década de 1990, fase de recrudescimento de politicas neoliberais no
Brasil. Na area educacional a OCDE pode ser entendida como um aparelho de hegemonia que
difunde globalmente as ideologias do neoliberalismo. O neoliberalismo, muito além de uma
ideologia, que, segundo Gramsci ¢ “uma concepc¢édo de mundo que se manifesta implicitamente
na arte, no direito, nas atividades econémicas, etc. "(GRAMSCI, 1984, p.16), ordena todas as
relacBes sociais como se fossem relagdes mercantis. A OCDE influencia os governos com
mecanismos de controle de governanga global, pela pressdo sobre os pares e “pela constru¢ao
de consensos, utilizando politicas de emulagdo em diferentes sistemas de ensino” (FREITAS;
COELHO, 2018, p. 271), e pode ser considerada um verdadeiro think tank? para a construcio
de consenso.

Analisamos uma alianca entre a OCDE e o0 governo de Estado, e o papel assumido pelo
Conselho Estadual de Educacdo de Santa Catarina (CEE) nesta relagcdo, como legitimador das
orientacdes desse Organismo Multilateral, que teve como consequéncia a materializacdo destas
orientacdes em politicas publicas voltadas a Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina
(REESC).

OBJETIVOS

Objetivo Geral: Analisar a atuacdo da OCDE na Rede Estadual de Ensino de Santa
Catarina e as novas formas de reorganizacdo das instituicdes burocraticas do Estado para
construcdo do consenso.

Obijetivos especificos:

- Analisar o papel do CEE/SC na consolidacdo da politica educacional decorrente da relagdo do
Estado de Santa Catarina com a OCDE

- Identificar como as politicas séo formatadas.

1 Mestre em Educacdo pela Universidade Federal de Santa Catarina. E-mail: fernandads@sed.sc.gov.br

2 Os think tanks se caracterizam como organizacdes que transitam em espacos sociais hibridos, orientadas por
diferentes tipos de expertises e atores coletivos formalmente institucionalizados, cuja razdo de ser € influenciar
politicas (RIGOLIN; HAYASHI, 2013 apud COELHO, 2017).
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JUSTIFICATIVA

Partimos do pressuposto de que o Estado e a burguesia vém constantemente organizando
estratégias de manutencao da ordem social por meio da reorganizagdo do Estado, com a qual se
pretende manter a subordinagdo da classe trabalhadora e a hegemonia das classes dirigentes,
criando novas formas de obter o consenso. A cada crise do sistema capitalista, a burguesia
vivencia uma crise de hegemonia necessitando se reorganizar junto ao Estado para suplanta-la.
Nesse sentido, constrdi-se uma alianca entre a burguesia internacional e a burguesia nacional,
por intermédio do Estado burgués e dos OM, a fim de reproduzir a ordem dominante e ampliar
as taxas de lucro do capital, contexto a partir do qual a educacéo deixa de ser considerada um
direito e passa a ser tratada como um servi¢o comercializavel.

Compreendemos o Estado a luz das concepgdes tedricas de Gramsci, constituido pela
sociedade politica (governo — Executivo, Legislativo, Judiciario e Forcas Armadas), como
espaco de coercdo, e pela sociedade civil (diversas organizacdes — igreja, escolas, imprensa,
sindicatos, partidos politicos, associaces, etc.). Sua atuacdo ndo se reduz a atender unicamente
os interesses da burguesia, sendo atravessado pelas lutas da classe trabalhadora. Gramsci (2017)
explica que o Estado ndo se mantém somente pela coer¢cdo, mas agrega consenso na manutencao
da hegemonia: “Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto €, hegemonia couracada de
coer¢do” (GRAMSCI, 2017, p. 244). Em torno do Estado h&a um conjunto de organizagGes que
participam da construcdo de consensos em torno de uma classe dominante, permeada por
contradicdes e disputas. Esta alianca perpassa 0 Estado e envolve as instituicbes burocraticas,
resultando em pactos que buscam atender a interesses politicos, econdbmicos e culturais que se

conjugam.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Recentemente, no Estado de Santa Catarina, entre 2010 e 2012, uma parceria entre
Governo, OCDE e CEE teve como consequéncia uma série de reformas regressivas voltadas a
toda a estrutura do Sistema Estadual de Ensino, e direcionadas também a Carreira e Formagéo
Docente. A atuacdo do Conselho na negociacgéo, por meio de produgéo de textos em conjunto
com a OCDE, permitiu a construcdo do arcabouco juridico-normativo necessario para que as
orientacbes da OCDE se materializassem como politicas publicas e fossem paulatinamente
implementadas pelo governo, tornando-se, inclusive, norteadoras para o Plano Estadual de
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Educacdo 2015/2024. O papel do CEE, além de simplesmente legitimar as orientages da
OCDE, foi de cumplicidade: com a sua atuagdo, as politicas passam a apresentar a aparéncia
de politicas de Estado, transcendendo governos. Isso se explica em funcdo dos mandatos dos
conselheiros ndo coincidirem com o do poder executivo e durarem mais que seis anos.

Para os docentes, um dos efeitos mais nefastos, foi a orientagdo para reforma do estatuto
do magisteério e alteracdo da legislacdo que ordenava a contratacdo de professores em carater
temporario na REESC. Com a promulgacio da Lei n° 16.861/20153, os professores passaram a
ser contratados por horas/aula, aprofundando ainda mais a precarizacéo da profisséo.

Em relagdo ao curriculo e a pratica pedagédgica, OCDE e CEE indicaram que “a
distribuicdo por disciplina e carga horéria apresentam -se desconexas, inadequadas e
ineficazes” e recomendaram a elabora¢ao de um “plano de institucionalizagdo da escola em
tempo integral em ambito estadual, mediante projeto curricular e pedagdgico adequado, com
implantacdo gradativa” (SANTA CATARINA, 2012, p.27).

Essa orientacdo foi direcionada ao Ensino Médio, e se materializou por meio de uma
parceria com o Instituto Ayrton Senna (IAS) iniciada em 2016, uma medida tomada sem a
necessaria discussdo com a comunidade escolar. Esta parceria, além de autorizar a interferéncia
do IAS na gestdo das escolas, abriu as portas para a atuacdo cada vez maior dessa instituicao
na REESC. Desde janeiro de 2019 o IAS é responsavel pela formagdo docente e pelo
desenvolvimento do modelo de avaliacdo de Santa Catarina e do Plano de Gestdo das escolas,
a ser implantado até o final do ano na REESC.

Um dos pilares que sustentam o discurso de modernizagéo da administragao das escolas,
é a migracao dos sistemas e recursos convencionais para sistemas digitais, que possibilitam ao
governo e aos gestores 0 acesso a uma consistente base de dados e a ferramentas gerenciais
diversas. A partir das orientagdes da OCDE e do CEE, uma ampla rede de informagdes foli
criada: O Sistema de Acompanhamento e Gestdo Tecnoldgica (Sagetec), e o Sistema de Gestédo
Educacional de Santa Catarina (Sisgesc), uma base de dados de alunos e professores em
interface com o Censo Escolar. Além do Sisgesc, foi implantado também o Professoronline,
programa testado em 2014 e implantado a partir de 2015, que consiste em um ambiente virtual
onde estdo reunidos os dados pedagdgicos, contetdos, registro de presenca, avaliacdes e 0
langamento de notas, que antes era feito nos diarios de classe convencionais. Esse diario de

classe digital é alimentado diariamente pelos professores a despeito da estrutura fisica

3 LEI N° 16.861, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2015. Disciplina a admisséo de pessoal por prazo determinado no
ambito do Magistério Pablico Estadual, para atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico,
sob regime administrativo especial, nos termos do inciso 1X do art. 37 da Constituicdo da Republica.
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deficitaria das escolas e inexisténcia da rede de internet que dé o suporte. Este sistema,
monitorado pela Secretaria de Educacéo, controla as atividades online do diério de classe e
alerta as escolas quando ndo esta sendo devidamente preenchido por algum professor. O nao
preenchimento do sistema também pode ser motivo de punic¢des e processos administrativos
por parte das Geréncias de Educagéo.

Aparentemente, parece se tratar de uma ferramenta para facilitar o cotidiano dos
professores, agilizando os processos pedagdgicos, no entanto, nossa hipotese € de gue o sistema
venha a servir como uma ferramenta de monitoramento que, sera usado, num futuro préximo,

para compor o sistema de avaliacdo de desempenho dos professores conduzido pelo IAS.

METODOLOGIA

Utilizamos o referencial tedrico do Materialismo historico, a partir do entendimento de
que as politicas publicas devem ser compreendidas no interior de uma totalidade histérica, na
gual se encontram em jogo uma rede de dinamicas sociais, econdmicas e politicas que
engendram a realidade. Ao utilizarmos a estratégia metodologica da analise documental,
adotamos o referencial conceitual de Antonio Gramsci: Hegemonia, Ideologia, sociedade civil
e sociedade politica na concepc¢do de Estado integral. Tomamos como documento principal a
Proposicdo de Novos Rumos para a Educacdo: Visdao do CEE sobre o relatério da OCDE
(2012), relacionando dialeticamente ao relatério que serviu de base: Avaliacbes de Politicas
Nacionais de Educagéo: Estado de Santa Catarina, da OCDE (2010).

CONCLUSAO

A interferéncia da OCDE no Brasil deve ser percebida para além da sua aparéncia, ou
seja, ultrapassar a interpretacdo de que esta cooperacao técnica entre um OM e o governo trata-
se meramente de um vinculo que visa aumentar estatisticamente os resultados da qualidade do
ensino publico. A OCDE se aproxima dos governos a fim de oferecer assessoria técnica para o
desenvolvimento de politicas sob a justificativa da melhoria da qualidade da educacgéo publica
e com isso implanta junto ao Estado os suportes de controle sobre as avaliagdes de desempenho.

Longe de ser um orgdo neutro, o CEE assumiu um papel de cumplicidade na relacao
entre a OCDE e o governo de Santa Catarina, fortalecendo a parceria com o IAS para a
implementacdo do Ensino Médio em periodo integral na REESC, bem como a interferéncia do

IAS na gestdo das escolas. Esta forma de privatizacdo tem sido uma estratégia adotada pelo
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Estado, a fim de diminuir sua responsabilidade com a educacéo publica, na medida que a esfera
privada planeja, e o0 Estado executa. A privatizagdo da educacédo ocorre, desse modo, de forma

difusa transferindo fundos publicos para entidades privadas.
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A PRIVATIZACAO NA DEMOCRACIA: O CAMINHO DO MOVIMENTO
BANCADA DA EDUCACAO NAS CAMARAS DE VEREADORES DE 2020

Clara Irene Veiga Barbosa!

Resumo

O presente trabalho objetiva apresentar o Movimento Bancada da Educacao,
recentemente lancado na Camara de Vereadores da cidade de S&o Paulo, tragando algumas
pautas do Movimento e desvelando a raiz neoliberal das entidades que fazem parte do curriculo
de seus fundadores e colaboradores.

Este Movimento se diz “civico e suprapartidario” tendo como um das principais metas
acompanhar legislaturas e candidaturas que tenham como prioridade a educagéo, “formando”
legisladores que terdo em sua plataforma politica a elaboragéo de politicas na area de educacéo.

Justifica-se o trabalho devido ao crescente empenho do setor privado e financeiro que
se articula em todo o Brasil demonstrando fortemente o crescimento de redes politicas
encabecadas por grupos empresariais e econdémicos, ndo somente influenciando as politicas
educacionais como também com a ousada meta de formar legisladores que irdo criar formas

legais de “legislagdo pelo privado™.

Introducéo

“Movimento politico vai acompanhar candidatos e projetos com foco em educacao”.
Estas sdo as letras tachadas em primeiro plano no site Inovacdo em Educacdo em agosto de
2019 para a divulgacdo de um evento importante: fruto de articulacdo de varios atores, seria
efetivamente lancada a Bancada da Educacdo em S&o Paulo, na Cémara Municipal de

Vereadores da cidade de Sdo Paulo.

Figura 01: llustracdo referindo-se as diferentes bancadas de legisladores justificando a criagéo

dos que defendem a educacéo

!Mestre em Educacéo. Aluna especial do Doutorado em Educacéo da Faculdade de Educacéo, UFPel. e-mail:
claraveigabarbosa@gmail.com
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[ TODO MUNDO TEM SUA TURMA |

BANCADA DA EDUCACAO

BANCADA RURALISTA BANCADA DA FE BANCADA DA BALA

Disponivel em bancadadaeducacao.org

O movimento que se diz “civico e suprapartidario” tem como um dos principais focos
acompanhar legislaturas e candidaturas que tenham como prioridade a educacéo, tendo como
outro ponto importante “a atuacdo em instituicdes politicas e organizacbes ndo
governamentais™. Desta forma defendem que é possivel a transformacao das politicas através
do conhecimento, discutindo-se politica de forma “propositiva”.

Neste sentido, movimenta-se de uma democracia participativa para uma democracia
propositiva. Isto se da atravées de estudos e formacéo para a politica, com o preparo de futuros
legisladores, a comecar pelas camaras de vereadores e assembleias legislativas, desde que
dispostos a seguir os principios da Bancada. Desta forma, uma das metas é eleger, em 2020,
vereadores com duas ou mais pautas da Bancada. O discurso se fortalece ao defender que a
educacdo brasileira passa por enorme crise, necessitando readequacdo de politicas e
investimentos, focalizando, inclusive, a defesa do FUNDEB — Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo,
lembrando que a Lei do FUNDEB 11494/2007 prevé que, na execugdo das acdes, a escola
poderé contratar servico de pessoa fisica ou juridica.

O discurso sobre a crise da educagdo publica reitera, segundo (BALL, 2014), as
intencdes do setor privado e de grandes instituicdes, através de teorias que prometem “[...]
salvar escolas, lideres, professores e alunos do fracasso, dos terrores da incerteza e das
confusdes das politicas [...]” (BALL, 2014, p.160).

Ja em relacdo ao FUNDEB, pretende sua renovacéo e 2020 com um percentual maior,
sendo um dos eixos para repensar o Fundo o Referencial Nacional de Qualidade, com conexao

mais alinhada com o Sistema Nacional de Avalia¢do da Educacdo Basica.

2 Trecho de matéria sobre inovagdes em educacdo disponivel em http://porvir.org
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Quem articula 0 movimento e quais as pautas?

Vé-se uma forte influéncia da iniciativa privada, mais especificamente dos Institutos do
Banco Itad e de editoras, demonstrada com a presenca constante do Instituto Singularidades e
da Fundagdo Santillana. Miguel Thompson, membro fundador da Bancada da Educacdo,
pertence as duas instituigdes.

Entre outros envolvidos encontramos representantes da Fundacdo SM, Instituto
MATEMA, Todos pela Educacéo, etc.

Desta forma, assistimos um movimento que se articula em todo o Brasil demonstrando
fortemente o crescimento de redes politicas encabecgadas por grupos empresariais e econémicos
influenciando as politicas educacionais, bem como pesquisadores-consultores ligados ao

conteddo educacional, confirmando que

[...] novas redes e comunidades de politicas estdo sendo estabelecidas conforme os
discursos neoliberais e o conhecimento fluem e ganham legitimidade e credibilidade.
Estes sdo 0s novos agenciamentos de politicas com uma gama de participantes novos
e velhos existentes em um novo tipo de espaco de politicas em algum lugar entre
agéncias multilaterais, governos nacionais e negécios internacionais, dentro e além
dos locais tradicionais e de circulacdo e formulagdo de politicas. (BALL, 2014, p.
220).

O que fala a Bancada?

Consultando o pagina oficial e o facebook da Bancada da Educagdo vemos que:

-A Bancada da Educacédo é uma iniciativa civica de acompanhamento de legislaturas e
lancamentos de novas candidaturas que tenham como foco a educacdo, nas 3 esferas da
Federacdo. Essa iniciativa parte de um pressuposto republicano e pluripartidario de construcéo
de pautas que convirjam para um Brasil melhor.

-O que busca: Traduzir o que sdo e como funcionam 6rgéos do legislativo, além de sua
influéncia na educacéo; identificar e formar educadores e apoiadores da educacdo para
candidaturas individuais e coletivas para as eleicdes do legislativo; estabelecer a educa¢do como
eixo principal para elaboracédo de politicas publicas [...]

-Quais objetivos: Curto prazo: identificar e apoiar liderangas para candidaturas
individuais e coletivas ao legislativo;

-Longo prazo (2022 ...): eleger individuos e coletivos que tenham foco em educacgdo
para cargos no legislativo e executivo.

Assim sendo, 0 movimento Bancada da Educacdo é um movimento de educacédo de 20
anos, que pretende, num primeiro momento, construir uma “educacdo politica” entre seus
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simpatizantes, entendendo as ‘“casas politicas”, como atuam essas representacdes e,
posteriormente, encontrar e formar futuras liderancas politicas que defendam suas pautas.

Na medida em que diferentes entidades privadas e financeiras, atraves de seus
representantes (a maioria com forte ligacdo com a area educacional) articulam e disseminam,
principalmente nas redes sociais, 0 conceito de um Brasil melhor através da reformulagéo das
politicas educacionais, se pode analisar o Movimento pelo conceito de comunidades
epistémicas que se formam pelas redes de influéncia de ambito politico e formador de novas
liderancas legislativas. A forca desta comunidade epistémica se relaciona diretamente ao poder
cognitivo, como autoridade em determinado assunto, utilizado na elaboracao e implementacao
de politicas (ANTONIADES, 2003).

Metodologia

Utilizou-se andlise de documentos da internet e de etnografia virtual segundo (FLICK,
2009), tendo em vista que a pesquisadora € inscrita em algumas instancias de discussao do
Movimento Bancada da Educacdo no Facebook, além de revisdo bibliografica sobre politicas e

educacdo e materializacdo do privado na educacédo publica.

Conclusodes

Apesar deste estudo ser recente em termos cronolégicos, pode-se observar que a
tratativa neoliberal vem se tornando audaciosa e invasiva, tendo em vista que, no caso em
estudo, foi elaborado um quase roteiro de como adentrar nas politicas publicas para a educacao
através da formacdo de pessoal para legislar em diferentes instancias, de acordo com suas
tratativas.

O trabalho dara seguimento com foco nas pautas da Bancada da Educacéo, em especial
a que visa o fortalecimento do FUNDEB com algumas prerrogativas e a formacdo de

legisladores alinhados com as proposi¢ées do Movimento.
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FORMAGCAO DE EDUCADORAS DAS ESCOLAS COMUNITARIAS: RELACOES
PUBLICO-PRIVADO

Fernanda dos Santos Paulo®

Introducéo

O estudo trata do processo de formacdo de educadoras das Escolas Comunitarias de
Educacao Infantil, em regime de parcerias publico-privado, situadas em Porto Alegre, Rio
Grande do Sul. Flores (2007), Susin (2005 ;2009) e Paulo (2010; 2013) apresentam pesquisas
que identificam historicamente o processo de construcdo do regime de parcerias publico-
privado da politica de Educacdo Infantil na capital gaicha. Recentemente, em continuidade
destes estudos, contamos com a dissertacdo de Prunier (2018) que versa acerca das parcerias
publico-privado e suas implicagdes para o trabalho docente.

No caso de Porto Alegre, contexto desse estudo, foi no ano de 1993 que se deu o inicio
das primeiras parcerias entre Prefeitura Municipal de Porto Alegre, via Secretaria Municipal de
Educacao e as Organizacgdes Sociais, mediante assinatura de convénio para a institucionalidade
das Creches Comunitarias. Nesse periodo, foram aproximadamente, quarenta instituices que
firmaram parceria com a administracdo publica municipal. O processo de parceria realizou-se
mediante intensa mobilizacdo de movimentos comunitarios, em especial das periferias da
cidade, sobretudo em virtude de dois fendbmenos, a saber: 1) Extin¢do da Legido Brasileira de
Assisténcia; 2) Contexto do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990. (PAULO, 2010;
2013)

Inicialmente as educadoras das Escolas Comunitarias de Educacéo Infantil ndo possuiam
formacdo profissional especifica. Atualmente, estudos de Paulo (2013) e Prunier (2018)
somados aos dados coletados na Associacéo de educadores Populares de Porto Alegre (AEPPA)
revelam que o contexto de profissionalizacdo destas educadoras permanece precarizado e
divergente das legislacdes? da educacio nacional, as quais exigem licenciatura para atuagio
docente na educacédo béasica. Diante disto, 0 presente texto objetiva apresentar as implicacfes
dessas parcerias publico-privado no processo de formacgdo das educadoras das Escolas de
Educacao Infantil de Porto Alegre - RS. Nosso estudo é bibliografico e documental, utilizando-

nos de materiais disponibilizado pela AEPPA.

! Doutorado em Educacdo, Professora do PPGEd da UNOESC. fernandaeja@yahoo.com.br
2 Referente a exigéncia de formacao profissional conferir as seguintes legislacdes: Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (n® 9394/1996: Art. 62) e o atual Plano Nacional de Educacdo de 2014, na meta 15.

310



Resultados e discussao

A parcerias publico-privado na Educacéo Infantil Comunitaria de Porto Alegre, por meio
das Instituicdes de Educacdo Infantil sem fins lucrativos possui implicacbes com relacdo ao
processo de precariza¢do na/da formacdo de profissionais da Educagdo Baésica, tais como: o
retorno das politicas assistencialistas de cunho benevolente e da desestatizacdo por parcerias
publico-privado meio da transferéncia da execucéo de politicas educacionais que deveria ser de
responsabilidade do municipio (BRASIL, 1996) para as Organizagdes Sociais. Essa
transferéncia de responsabilidade, embora parcial, representa uma das faces do debate do
neoliberalismo que versa sobre a necessidade de diminuir o Estado via privatizacéo;
similarmente, a discussdo da Terceira via que, de igual modo, afirma que o Estado deve
diminuir, considera imperativa a democratizacéo na execucdo de politicas sociais, transferindo-
as para a Sociedade Civil Organizada (PERONI, 2008; 2012). Nesse contexto, nos interessa
analisar o trabalho das profissionais de educacdo que atuam nessas instituicdes, mais
especificamente, a formacéo profissional delas.

Essas educadoras da Educacdo Infantil Comunitaria de Porto Alegre, na sua maioria,
residem préxima ao espaco de atuacdo profissional, foram indicadas ao emprego e ndo possuem
formacdo em nivel superior. Segundo estudos realizados na AEPPA em 2019, a grande parte
das educadoras ndo possui mais vinculos com os movimentos populares das comunidades,
como aquelas que iniciaram como educadoras entre 0s anos e 1990 a 2006. Essa constatacao
revela o distanciamento das relagdes dos movimentos sociais cuja pauta inicial foi a luta pelo
direito a creche, com a atual politica de parcerias publico-privado.

Inicialmente o processo de conveniamento foi influenciado pelos movimentos populares
comunitarios através da luta por politica publica da Educacéo Infantil, permanecendo executado
com a participacdo de liderancas comunitarias, sobretudo no tocante a gestdo das escolas
comunitarias. Esses gestores ndo possuem formacédo académica na sua maioria.

As InstituicGes de Educacdo Infantil sem fins lucrativos, conveniadas com a Secretaria
Municipal de Educagdo (SMED), de Porto Alegre, ndo possuem trajetdria de debate sobre o
trabalho e formacé&o docente das profissionais de educacdo. Flores (2007), Paulo (2013) e Susin
(2005; 2009), sinalizam essa problematica apontando que o Unico movimento em defesa da
formacdo das educadoras atuantes nas Instituicbes de Educagdo Infantil Comunitarias é a
AEPPA. Alusivo a esse contexto, os trabalhos que discorrem sobre a temética da formagéo de

educadoras constam no Quadro 1:
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Quadro 1 - Teses e Dissertacdes sobre o contexto da Educacéo Infantil Comunitéria.

Otilia Kroeff Susin (2005) A educacdo infantil em Porto Alegre: um estudo das
creches comunitarias

Maria Luiza Rodrigues Flores Movimento e complexidade na garantia do direito a

(2007) Educacao Infantil: um estudo sobre politicas pablicas

em Porto Alegre (1989-2004)

Maria Otilia Kroeff Susin (2009) A qualidade na educagao infantil comunitaria em Porto
Alegre: estudo de caso em quatro creches conveniadas

Fernanda dos Santos Paulo (2013) | A formacdo dos (as) educadores (as) populares a partir
da préaxis: um estudo de caso da AEPPA

Simone Souza Prunier (2018) A parceria publico-privada na educagdo infantil em
Porto Alegre: suas implicacdes para o trabalho
docente.

Fonte: da Autora

As Teses e dissertacdes discutem a trajetoria historica e politica das parcerias publico-
privado da Educacdo Infantil em Porto Alegre, referenciando a situacdo do neglicenciamento
da formacdo das trabalhadoras da primeira etapa da Educacdo Basica.

O trabalho das profissionais de Educacao Infantil que atuam em instituicdes parceiras é
configurado por regime de trabalho celetista, cuja denominagdo do cargo é de auxiliar de
desenvolvimento infantil ou técnica do desenvolvimento infantil. Estas nomenclaturas constam
na tabela de Funcdo do Sindicato dos Empregados em Entidades Culturais, Recreativas, de
Assisténcia Social, de Orientacdo e Formacdo Profissional no Estado do Rio Grande do Sul
(SENALBAV/RS), que representa essas profissionais. Como foi mencionado anteriormente, a
maioria ndo possui formacdo em nivel superior e as graduadas sdo contratadas como técnicas
do desenvolvimento infantil. Ou seja, ndo ha nenhuma trabalhadora da Educacédo Infantil das
instituicdes parceiras com o poder publico contratada como professora. Essa situacdo é
denunciada pela AEPPA como condicdo precarizada de trabalho e desfavoravel para a
comunidade, ja que as criangcas ndo tém garantia de uma Educacdo Infantil com a mesma
qualidade que a ofertada pela rede municipal.

A relacdo publico-privado tem demonstrado impactos no trabalho dessas educadoras que
atuam como docentes, mas ndo sdo valorizadas como tal. Contraditoriamente, as legislaces
municipais amparam esse tipo de contratacdo, divergindo das legislacGes educacionais em

ambito nacional, como podemos conferir a seguir:

Art. 24 O professor é o responsavel pelo processo educativo nas escolas/instituicdes
e devera estar presente nos grupos etarios, nos turnos de atendimento.

81° Sera admitida a atuagdo de profissionais de apoio ao professor, exigida a
formagdo minima de ensino médio, acrescido de capacitacdo especifica a ser
regulamentada por norma prépria.

312



§2° As acOes dos profissionais de apoio devem se dar sempre sob a orientacdo e
responsabilidade do professor. (Grifo da autora)

A legislacdo acima é proveniente do Conselho Municipal de Educacao (CME) de Porto
Alegre regulamentou a Resolucao de n® 015/2015. Constatamos que a terminologia “ professor”
consta no documento, mas na realidade concreta ndo ha nenhum trabalhador contratado com
esse cargo. Outrossim, algumas educadoras possuem a titulacdo de docente e sdo contratadas
como profissional habilitada para 0 magistério com o cargo de Técnica de Desenvolvimento
Infantil. Atualmente, hd uma promessa de contratacdo de professores em contrapartida de o
aumento de repasse as escolas comunitarias, estimado em 81% até 2020, conforme noticia na
pagina da SMED?,

Relato de uma educadora, participante da AEPPA, confirma a ligacdo entre o repasse
financeiro e a formagdo docente: “Acredito que com o aumento de verba venha junto a
exigéncia semelhante as escolas municipais, por isso estd tudo no mesmo pacote de educacao
infantil. Ele [secretario de educacao] deixou bem claro que junto vem a contrapartida que é
contratagao de professores para todas as faixas etarias”. Esse depoimento indicia a compreensao
de formacédo docente como favor e bonus, ao invés de direito das criangas em ter profissionais
qualificados.

A principio, a politica de conveniamento era para ser provisoria, conforme conversa
realizada com José Cldvis de Azevedo, em detrimento de estudos e pesquisas realizadas a partir
da AEPPA. Confirma-se essa intencédo de provisoriedade natese de Flores (2007). Nesta mesma
pesquisa concernente ao contexto de parceria e a questao do processo formativo das educadoras,

podemos identificar que:

O convénio entre 0 municipio e as creches vinculadas a extinta LBA incluia um
repasse mensal de verbas por parte da prefeitura a cada instituicdo conveniada,
proporcional ao nimero de criancas atendidas, para fins de manutencdo e
pagamento de pessoal. Além do repasse, as instituigdes passaram a receber
assessoria pedagdgica e de prestacdo de contas da SMED, além de vagas em
cursos, seminarios, encontros de formacéo locais e regionalizados e, a partir de
2001, também vagas em cursos de formacao inicial em servico. Esse convénio, que
inicialmente incluiu 40 creches, foi uma tentativa mediadora ja que o interesse das
creches era de que o municipio as assumisse integralmente. (FLORES, 2007, p. 102-
103, grifo nosso).

A citagdo acima denota um contexto de redefinigdo das politicas educacionais na esfera
municipal redefinindo o papel do Estado como principal garantidor dos direitos educacionais.
Hoje podemos afirmar que a ampliacdo das parcerias puablico-privado sdo parte da
materializacdo do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado do governo de Fernando

Henrique Cardoso. A relacéo publico-privado, segundo Peroni (2012), tem como logica tomar

3 Disponivel em: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smed/. Acesso: 13 nov. 2019.
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a sociedade civil como parceira e empreendedora, isto é, corresponsavel pelas politicas
educativas, via execucdo das mesmas.

Nesse periodo particular do capitalismo e no caso especifico de Porto Alegre € importante
ressaltar que as mudancas descritas ndo sdo conjunturais. Vimos que tem sido questfes
estruturais, pois ndo houve a ampliacdo da rede municipal de escolas de Educacdo Infantil
expandindo, assim, a politica de Educacao Infantil no formato de parceria (Terceira Via). Outra
evidéncia foi no tocante a formacédo, pois ndo tem tido a exigéncia de graduacdo para as
educadoras da rede parceirizada e nas formas de contratagéo.

Apo6s o0 Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil (Lei 13.019/2014) ha
uma cobranc¢a de formacdo especifica para as educadoras da rede parceirizada, estando em
conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN, 1996) em seu
artigo 62. No Marco Regulatério constituido em ambito nacional se propbe a conferir
transparéncia para a atuacdo das organizacOes da sociedade civil em parceria com a
administracdo publica, em especial quando ha repasse financeiro — caso da Educacdo Infantil
de Porto Alegre. O Marco Regulatorio é, portanto, a materializacdo das redefinicdes do papel
do Estado na perspectiva da Terceira Via — regulando as parcerias publico-privado.

A SMED de Porto Alegre tem anunciado a necessidade da formagéo das educadoras da
Educacdo Infantil atuantes no contexto da rede parceirizada, registrando nos Editais de
Chamamento Publico das Organizacdes da Sociedade Civil, todavia, ndo exige a contratacao
de professor enquanto cargo profissional. Importa ressaltar que, essas instituicbes sao
consideradas como prestadoras de servigos educacionais existentes ha mais de 25 anos*”. Na
definicdo de prestacdo de servigos, observa-se a desresponsabilizacdo do poder publico nas
formas de contratacdo das educadoras e na exigéncia de formacao docente, visto que o Estado
tem, nesse contexto, o papel de financiador e avaliador.

Em um dos anexos localizados nas orientagdes pedagdgicas dos Editais de Chamamento
Publico, destinado as parcerias publico-privado, relativo a formacdo de educadoras nédo
requisita profissional habilitado para o magistério no caso da Creche (Bercario ao maternal),
sendo, portanto, contratados como profissional de Apoio. O curso denominado Capacitagdo
para Profissionais de Apoio da Educacéo Infantil € um requisito obrigatorio para o cargo em

questdo. No entanto, admite-se a permanéncia de educadores assistentes, desde que cursando o

4 Diario Oficial de Porto Alegre - Orgéo de divulgagio do Municipio - Ano XXIV - Edigdo 6124 - Terca-feira,
12 de novembro de 2019. Disponivel em:

http://dopaonlineupload.procempa.com.br/dopaonlineupload/3095 ce 20191112 executivo.pdf

Acesso em: 13 de nov. de 2019.

314


http://dopaonlineupload.procempa.com.br/dopaonlineupload/3095_ce_20191112_executivo.pdf

Ensino Médio®. Os cursos para atuacdo na Educacdo Infantil sdo realizados em instituicdes

particulares, com uma carga horéria de no minimo 160 horas.

Considerac0es Finais

Constatamos que no caso especifico de Porto Alegre, referindo-se as relagdes publico-
privado, no contexto da politica da Educacdo Infantil, as transformagdes séo resultantes da
reconfiguracdo das estratégias do neoliberalismo por meio da Terceira Via.

No tocante a formacéo, observamos que a desvalorizacdo da profissionalizacdo docente
vincula-se a precarizagdo do trabalho e ao retorno das politicas assistencialistas de carater
beneficente. Nesse viés, a exigéncia de formacao docente e de valorizacdo da mesma, torna-se
desnecessaria podendo, inclusive, o trabalho assumir caracteristica de voluntariado.

As relacbes Estado e Sociedade Civil Organizada, no caso estudado, configuram-se
mediante contratos de contrapartidas, caracteristica da concepg¢do das politicas sintonizadas
com a Terceira Via, a qual preconiza a participacdo e responsabilizacdo dos sujeitos. Ao
anunciar o aumento de repasse financeiro as Instituicdes de Educacdo Infantil parceirizadas, a
SMED oferece como contrapartida a exigéncia de contratacdo de professores, como se fosse

natural existir escolas sem docentes.
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O ACORDO DO BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO E A
PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIAI\lOPOLIS: PRIVATIZANDO A
DOCENCIA NA EDUCACAO INFANTIL

A Marlise Oestreich®
Angela Scalabrin Coutinho?

Nos anos 1990, as reformas do Estado redefiniram seu papel, entrelacando o publico e
o0 privado. Uma das primeiras bandeiras foi a democratizacdo da Educacdo, com a qual o setor
privado estabeleceu conexdes com o setor publico, sendo este Gltimo tomado pela légica do
mercado, adentrando a politica educacional, iniciando pela gestdo. As parcerias publico-
privadas (PPP) colocaram no mesmo cenario o Estado e o setor privado, unicamente para
mediar a privatizacdo do primeiro. Desse modo “[...] o poder publico continua sendo o executor,
mas a dire¢do e controle passam a ser de instituicdes privadas, como nos casos do ‘Instituto
Ayrton Senna’ e ‘Instituto Unibanco” (PERONI, 2015, p. 22).

Nessa direcdo, apresentamos alguns aspectos do acordo firmado entre o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Prefeitura Municipal de Florianopolis (PMF),
cuja materialidade concentra-se na Secretaria Municipal de Educagdo (SME), expressa no
Proyecto de expansion y mejoramiento de la Educacion infantil y la ensefianza fundamental
em Floriandpolis. Nosso objetivo consiste em abordar como, através da expansdo do
atendimento da Educacdo Infantil, envolto em um discurso de melhoria da qualidade, este
projeto contribui para a privatizacdo da docéncia. Se nos anos 90 a privatizagdo incidiu sobre a
gestdo, agora ela avanca atingindo as docéncia.

Retomamos a pesquisa Educacdo Infantil no Brasil — avaliacdo qualitativa e
quantitativa, realizada pela Fundacdo Carlos Chagas (FCC) em 2009, em seis capitais
brasileiras: Belém, Fortaleza, Teresina, Campo Grande, Rio de Janeiro e Floriandpolis, dentre
as quais Floriandpolis apresentou os melhores resultados, o que posteriormente colaborou para

que 0 municipio contraisse um empréstimo junto ao BID:

El costo total del programa alcanza los US$118,43 millones, siendo US$58,86
millones (49,7%) financiados con los recursos de la Facilidad de

! Doutoranda no Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
na linha Trabalho, educacéo e politicas. E-mail: profamarlise@gmail.com.

2 Doutora em Estudos da Crianga, professora no Curso de Pedagogia e no Programa de Pés-Graduacdo em
Educacdo da Universidade Federal do Parana (UFPR), na linha Diversidade, diferenca e desigualdade social em
Educacdo. E-mail: angelamscoutinho@gmail.com.
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Financiamiento Flexible del Capital Ordinario del Banco y US$59,57
millones (50,3%) de contrapartida local. (BID, 2013, p. 9).

A justificativa estd em [..] mejorar la calidad de la educacion para llevarla a
estandares internacionales y demostrar que es posible cumplir las metas del PNE,
transformandose en un caso testigo para otras redes educativas brasilefias” (BID, 2013, p. 2).
E seu objetivo ¢ “Expandir la cobertura y mejorar la calidad de la Educacion Infantil (EI) y
de la Ensefianza Fundamental (EF) de la red municipal de Florianopolis” (BID, 2013, p. 1,
grifos nossos).

O projeto apresenta quatro componentes: 1) ampliagdo da cobertura e melhoria da
infraestrutura educacional; 2) melhorar a qualidade da educacdo; 3) gestdo, acompanhamento e
avaliacdo; e 4) administracdo do programa.

O componente 1 — expansao do atendimento e melhoria da infraestrutura (US$42,1
milhdes) — prevé [...] una cobertura de 100% en pré-escolar (600 nifios incorporados) y de al
menos 60% de los nifios de 0 a 3 afios (2.000 nifios incorporados), todos en tiempo integral;
(BID, 2013, p. 7). O componente 2 — melhoria da qualidade da educagdo (US$9,9 milhdes) —
projeta:

[...] la revision del proceso de seleccion y contratacion de profesores,
incorporando modulos de préactica docente en los concursos [...]; ii) la
formacioén y calificacion de profesionales de educacién con cursos de
capacitacion en educacion integral, contenidos especificos y habilidades
pedagogicas requeridas para cada nivel, con énfasis em mejorar las
capacidades en la sala de aula (14.236 profesores a lo largo del proyecto) y
la implementacion de un sistema de “coaching” para los profesores sobre
todo aquéllos que estan en periodo de prueba, ambos retroalimentados con

los resultados y recomendaciones de los nuevos sistemas de monitoreo de El
y de EF. (BID, 2013, p. 7-8, grifos nossos).

O componente 3 — gestdo, monitoramento e avaliagdo (US$4,4 milhdes) — refere-se a
[...] iv) desarrollar e implantar un sistema de monitoreo de calidad de la EI con un enfoque
de evaluacion de ambientes y procesos pedagogicos, que permita orientar las practica
pedagogicas y las actividades de capacitacié. (BID, 2013, p. 8, grifos nossos). E, por fim, o
componente 4 — administracdo do programa (US$2,5 milhdes) — para que a SME tenha “[...]
la capacidad para ejecutar el programa” (BID, 2013, p. 8-9, grifos nossos).

Nos componentes, visualizamos a¢des relacionadas ao processo de sele¢éo e contratacéo
dos docentes, a sua formagdo e qualificacdo através de um método de treinamento — coaching
— balizado por um sistema de monitoramento que objetiva orientar as praticas pedagdgicas e as
atividades de formacdo. Para finalizar, a execucdo deste projeto cabe a SME, demonstrando o

quanto o setor publico se torna mero executor de projetos que o setor privado planeja.
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Uma das acdes prevista neste Proyecto é a avaliacdo de ambientes mediante a utilizagdo
de escalas — Escala de Avaliacdo de Ambientes para Bebés e Criancas Pequenas (ITERS-
Revised)® e a Escala de Avaliagdo de Ambientes de Educacgdo Infantil (ECERS-Revised)* —,
envolvendo todas as unidades educativas de Educacdo Infantil da Rede Municipal de Ensino
(RME). Tal avaliagdo foi desenvolvida pela FCC, responsavel também por projetar o desenho
e a implantacdo de um sistema de monitoramento da qualidade da Educacéo Infantil, recebendo
0 valor de US$800 mil dolares por este servigo. Faz-se necessario destacar que a FCC foi
dispensada de licitacdo pelo BID.

Segundo o BID, estima-se que os beneficios sociais deste projeto se concentram na
ampliacdo da oferta em creches e na pré-escola, melhorando o nivel educacional e eliminando
a distor¢do de idade e “[...] los beneficios surgidos por una mejor calidad de la ensefianza en
la formacion de capital humano” (BID, 2013, p. 14, grifos nossos). Nesse aspecto, segundo
Frigotto (2015, p. 271), a formagdo do capital humano estd associada a uma concepgdo

mercantil de formagdo humana:

O resultado é que a nocédo de capital humano sedimenta um reducionismo da
concepcdo de ser humano a uma mercadoria; de trabalho, ao confundir a
atividade vital que produz e reproduz o ser humano e que é pressuposto das
demais atividades humanas, & venda da for¢a de trabalho humana (emprego);
de sociedade, ao toma-la como um continuo dos mais pobres aos mais ricos,
ignorando a estrutura desigual e antagbnica das classes sociais; de classe
social, tomando-a por fatores isolados e independentes na compreensdo da
sociedade e, finalmente, de educagéo, de um direto social e subjetivo a uma
concepcao mercantil de formagdo humana.

Com relacdo a qualidade da educacdo, esta acabou por contribuir com o senso comum
“[...] entre os intelectuais e — mais dramaticamente — em um numero nada desprezivel daqueles
que sofreram e sofrem as consequéncias do éxito destas politicas conservadoras: os professores,
os pais e os alunos” (GENTILLI, 2010, p. 116).

De modo geral, percebe-se um cerco ao trabalho docente, que, segundo Freitas (2014,
p. 1092), retira

[...] a agdo dos profissionais da educagdo sobre as categorias do processo
pedagdgico, de forma a cercear um possivel avango progressista no interior da
escola e atrelar esta instituicdo as necessidades da reestruturacéo produtiva e
do crescimento empresarial.

3 Escala original: HARMS, T.; CLIFFORD, M.; CRYER, D. Infant/Toddler Environment Rating Scale:
Revised Edition. New York: Teachers College Press, 2005.

4 Escala original: HARMS, T.; CLIFFORD, M.; CRYER, D. Early Childhood Environment Rating Scale:
Revised Edition. New York: Teachers College Press, 2006.
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Essa restricdo da préatica pedagogica implica responsabilidade por parte do docente pelo
éxito do projeto, um projeto cuja educacgéo objetiva formar o capital humano.

METODOLOGIA

Utilizamos a analise de conteddo enquanto “um conjunto de instrumentos
metodoldgicos cada vez mais sutis em constante aperfeicoamento, que se aplicam a ‘discursos’
(conteudos e continentes) extremamente diversificados” (BARDIN, 2011, p. 9), aplicando-a a
docéncia e a formacdo continuada. Procuramos demonstrar 0 quanto o setor privado vem
planejando as politicas publicas (PERONI, 2015), em nome de uma melhoria da qualidade
fomentando o senso comum (GENTILI, 2010), que adentra a sala de aula e visa interferir na
acdo docente, cuja proposta é a formacdao de capital humano (FRIGOTTO, 2015), consolidando
a logica mercantil empresarial (FREITAS, 2014) na Educacdo Infantii da RME de

Florianopolis.

CONCLUSOES

Considerando as reformas dos anos 90, as PPPs foram se estabelecendo no meio publico.
A pesquisa Educacéo Infantil no Brasil — avaliagdo qualitativa e quantitativa , realizada pela
Fundacdo Carlos Chagas (2009) em seis capitais brasileiras, apontou Floriandpolis como a
capital com os melhores resultados entre as participantes. O que levou o BID a se interessar por
um investimento, e a prefeitura, a contrair um empréstimo junto ao Banco, precipuamente para
expandir o atendimento da Educacdo Infantil e melhorar a qualidade do ensino. Analisando o
Proyecto, fruto do acordo BID/PMF, constatamos que 0 Banco se coloca como ‘banco
educador’. A avaliacdo em larga escala realizada pela FCC fornece dados que objetivam
subsidiar um sistema de monitoramento cuja funcdo é direcionar e controlar as préaticas
pedagogicas e a formacdo continuada dos docentes da Educacdo Infantil na Rede Municipal de
Ensino. O que estd em curso é o desdobramento das reformas dos anos 90, que, inicialmente,
incidiram sobre a gestdo, e agora, numa ‘nova onda’, avangam para a docéncia. A expansao do
atendimento na Educagédo Infantil e melhoria da qualidade s&o grandes desafios para os
municipios brasileiros, em especial apds a Emenda Constitucional n® 59/2009, que ampliou a
obrigatoriedade da educacéo, até entdo dos 6 aos 17 anos, para a faixa etéria entre 4 e 17 anos.
Desse modo, este projeto transforma-se numa ‘isca’ perfeita para o setor privado. Fica evidente

que a SME ¢é responsavel pela execucéo, e o planejamento esta ao encargo do setor privado. A
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sutileza da formacdo do capital humano indica uma concepgdo de qualidade ancorada na l6gica
mercantil, cabendo & docéncia tdo somente trabalhar em funcdo das necessidades da atual

estrutura econémica e seu crescimento empresarial.
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O HOMESCHOOLING BRASILEIRO EM REDE: PONTAMENTOS SOBRE UM
MERCADO EM ASCENSAO

Stephane Silva de Araujo!
Maria Cecilia Lorea Leite?

INTRODUCAO

A reorientacdo politico-administrativa adotada a partir da década de 1990, no Brasil,
reconfigurou o papel do Estado, sobretudo no que concerne a oferta de politicas sociais
(PERONI, 2003, 2016, 2018). Investigacbes como as do Grupo de Pesquisa Relagdes entre o
Publico e o Privado na Educacdo — GPRPPE3/UFRGS, tem demonstrado que o campo
educacional sofreu alteracOes, especialmente em se tratando da ténue demarcacdo entre as
concepgdes de publico e privado, influenciando diretamente o que consideram o “desenho” das
politicas, os “sujeitos” que as impulsionam e o “contetido” destas. (PERONI, CAETANO e
LIMA, 2017)

Neste sentido, uma politica educacional que vem ganhando notoriedade no contexto
nacional € o homeschooling (BARBOSA e OLIVEIRA, 2017, p. 15). A educacdo domiciliar
consiste na oferta de praticas pedagdgicas aos estudantes que, distantes da escola, realizariam
0 processo formativo em suas residéncias sob a responsabilidade e escrutinio familiar.

O cenario politico atual permeado por interesses ultraliberais e conservadores inaugura
e consolida um contexto de potencializacdo desta proposta. Por esse viés, este estudo tem como
finalidade focalizar o estabelecimento de uma rede mercantil voltada as familias homeschoolers
denotando que, por tras de uma politica aparentemente educacional se consolida um mercado
que ao reforcar a suposta qualidade e os destinatarios desta proposta enfatiza sua conotacéo

privada, reduzindo, por conseguinte, 0 espaco e as potencialidades do publico.

O CENARIO ATUAL DO HOMESCHOOLING NO BRASIL
Os debates acerca do estabelecimento da educagdo domiciliar no Brasil ndo sdo

novidade, no Congresso Nacional tramitam projetos de lei sobre a tematica, pelo menos desde

! Doutoranda em Educacéo pelo PPGE/UFPel. Enderego eletronico: stephaneslv@gmail.com.

2 Doutora em Educacéo pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), com Pés-Doutorado na
Université Paris 8. Professora Associada do PPG em Educagdo da UFPel e Coordenadora do Projeto de Pesquisa
“Imagens da Justiga, Representagdes Curriculares ¢ Pedagogia Juridica”, financiado pelo CNPQ. Enderego
eletronico: mclleite@gmail.com.

% Vide as referidas investigacOes em https://www.ufrgs.br/gprppe/.

322


mailto:stephaneslv@gmail.com
mailto:mclleite@gmail.com

1994. A atualidade das discussdes, no entanto, se concentra na forte vinculagao entre elementos
como religido, classe, conservadorismo e 0 cerceamento da atividade docente. Este cenario
significa a instituicdo escolar como uma inimiga a atacar, o que para Vasconcelos (2017, p.
125), a partir de uma concepgdo reformista neoliberal, “delineia um cenario ideal de ruptura
com a institucionalizacdo do ensino e coroa uma tensdo que ja se arrastava por décadas”,
materializando de algum modo o “inicio da desescolariza¢io da sociedade”.

O ataque a escola se da particularmente devido as praticas emancipatorias ali
desenvolvidas que fogem ao controle e persuasdo das familias que advogam por politicas
segregacionistas, em grande medida devido a serem abastadas e intolerantes a convivéncia com
marcadores sociais de diferenca®*. Por essa ldgica, nos filiamos ao entendimento de Lima (2018,
p. 130) que, ao estudar o Movimento Brasil Livre e 0 Escola sem Partido, conclui se tratarem
de sujeitos coletivos que influenciam a politica educacional com um viés voltado a um projeto
societario “que objetiva a manuten¢do das estruturas de opresséo e exclusdo da diversidade e a
manutencdo das desigualdades sociais, sob a prerrogativa da conservagéo de valores e costumes
morais tradicionais”. Compreendemos que o homeschooling, no Brasil, é proposto no mesmo
sentido, ou seja, visa censurar o contetdo educacional negando a possibilidade de um contedo
curricular minimo, o que, acarretaria provavelmente implicacdes peculiares a democracia.

Nessa perspectiva, 0s trés poderes administrativos: judiciario, legislativo e executivo,
vem estabelecendo discussdes em torno desta pratica que, até entdo, fundamentou a
responsabilizacdo criminal de pais que ndo atendessem ao preceito constitucional de
obrigatoriedade de matricula dos filhos em idade escolar. Ndo obstante, o Judiciario
particularmente, a partir do julgamento do RE 888.815, em 2018, pelo Supremo Tribunal
Federal, estabeleceu que a pratica de homeschooling no pais deveria atender a determinados
parametros, entre os quais destacamos, a necessidade de matricula oficial, de um curriculo
minimo comum e de avaliagOes periddicas. Para o Executivo federal, orientado por uma agenda
neoconservadora, mercantil, ultraliberal, moral e inclinada as tradi¢Ges sociais ultrapassadas, a
educacdo domiciliar surge como uma pauta a acolher, defender e implantar. Por essa logica, a
Associacdo Nacional de Educagdo Domiciliar — ANED aponta o governo Bolsonaro como o

principal interlocutor da proposta, inclusive definindo-a como uma de suas medidas prioritarias.

4 Laval (2004, p. 159) ao tecer observagdo sobre as familias que “escolhem” as instituigdes privadas de ensino nos
parece préximo também da realidade segregacionista atribuida as familias homeschoolers, logo nos atrevemos a
reproduzir neste espaco sua analise, mesmo que, verse sobre politica educacional diversa: “Esse tipo de politica
‘esquece’ geralmente que a escolha do consumidor, que ¢ sua justificativa fundamental, oculta a desigualdade
muito concreta das possibilidades de escolha em matéria de informagdo e de dinheiro, sem contar que as
desigualdades de ‘poder de compra’ escolares sdo redobradas pela desigualdade dos sucessos escolares, segundo
as classes sociais”.
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O Legislativo, por sua vez, retoma a centralidade do debate ao receber o texto oficial que
estabelece o desenho da politica, em abril deste ano, assim como ao consolidar uma Frente
Parlamentar composta por 241 Deputados Federais, em defesa da educacdo domiciliar.
Enquanto isso, Camaras Municipais de Vereadores mobilizam-se em torno da aprovacdo de
projetos de lei locais, como ocorreu em S&o Paulo/SP e em Vit6ria/ES, por meio do apoio da
ANED na difuséo de orientagdes para a producdo dos textos legais.

Frente ao exposto, o principal sujeito coletivo identificado por este estudo é a ANED
que, se assemelha ao que Barbosa e Oliveira (2017, p. 15) afirmam ser instituicdes “pro-
homeschooling, tanto no nivel politico quanto juridico, no apoio ao desenvolvimento de
materiais pedagdgicos e as estratégias educativas adequadas para essa opgao educacional”. Esta
Associacdo retne as cerca de 7.500 familias adeptas desta modalidade educativa no pais,
articulando-as, uma vez filiadas financeiramente a entidade pela bagatela anual de R$ 360,00.
A filiagdo subsidia despesas com “logisticas da diretoria, consultoria em relagdes
governamentais e hotsites e midias sociais”, além de garantir apoio, contato com outras familias
educadoras, acesso a area restrita do site, e atendimento personalizado e prioritario. A ANED
afirma a defesa “da liberdade, e a prioridade da familia na escolha do género de instrucdo a ser
ministrado aos seus filhos”, de acordo com o art. 26, da DUDH c/c o art. 1634, do Cddigo Civil.
(site da ANED)

Em seu ambiente virtual a ANED apresenta uma campanha pelo direito de as familias
educadoras organizarem suas praticas livremente a partir do slogan “EducACAO Domiciliar —
Direito J&” na qual retine 19 parceiros institucionais na defesa desta modalidade educativa. Os
apoiadores da campanha, por seu turno, mantém em sua maioria, paginas eletrénicas préprias
e a aproximacdo destas apontou para um indicativo desconhecido, até entdo: a consolidacéo de
uma rede de comércio bem estruturada em torno da venda de materiais pedagdgicos, cursos
completos e certificagdes voltadas as familias educadoras. Mais do que isso, 0 estudo dos sites
denotou a relagdo existente entre diferentes os produtores de material pedagdgico. Assim,
demonstramos abaixo a vinculacdo de sujeitos individuais e coletivos, que influenciam a
materializacdo desta politica, especialmente orientados para a constituicdo de um empresariado
neoconservador, na esteira das reformas em curso no pais, conforme ja asseveraram Peroni,
Caetano e Lima (2017, p. 429).

Figura 1. Instituicdes e Sujeitos Pré-homeschooling®

> Em azul figuram as instituicOes parceiras da campanha instituida pela ANED. Em verde, os sujeitos individuais
que por vezes se relacionam com mais de uma instituicdo. Em laranja, a instituicdo responsavel pela certificacdo
de cursos ofertados pelas instituicbes parcerias, representadas em azul com bordas laranjas.
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Focalizamos assim, a emergéncia de uma rede de sujeitos individuais e coletivos, que
se estabeleceu a partir da oferta de produtos pedagdgicos vinculados a proposta do
homeschooling. Assim, como evidenciado no cerne do coletivo Todos pela Educacgéo, na defesa

pela educacdo domiciliar brasileira também é possivel identificar

0 movimento empresarial protagonizando a elaboragdo da politica na pauta e no
conteddo, criando a necessidade de novos servicos e produtos educacionais e
colocando-se como potencial parceiro para solucionar aquilo que eles identificam
como ‘problemas da educag@o brasileira. (BERNARDI, UCZAK ¢ ROSSI, 2018, p.
122)

Consideramos potente, por essa 6tica, a projecao de esforcos posteriores, em momento
oportuno, na investigacdo quanto aos modos estabelecidos para a “troca de informacdes e
recursos bem como 0s mecanismos que orientam essas trocas: regras, relacdes, ligagdes
organizacionais, etc.”, (PERONI, CAETANO e LIMA, 2017, p. 419) assim como que
focalizem particularmente o conteldo dos materiais pedagdgicos ofertados pelos parceiros
identificados nesta rede.

CONSIDERACOES
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Como procuramos focalizar neste trabalho torna-se relevante o estudo quanto aos
sujeitos individuais e coletivos que estabelecem seu apoio a defesa de politicas educacionais,
de modo que se compreenda como e quais influéncias operam acerca da materializacdo de um
direito social de todos, com base no interesse de uns poucos. Projetar a constituicdo de uma
rede mobilizada por determinados atores potencializou a compreensdo quanto a forma que a

politica assumira, bem como, a quem ela privilegiara.
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O MOVIMENTO ESCOLA SEM PARTIDO: DISCURSO E IDEOLOGIA

Flavio Marcelo Busnello!
Leonardo Bacher Medeiros?

Resumo

Este resumo trata de uma pesquisa em andamento acerca do papel do discurso politico e da
ideologia no Estado capitalista atual. A pesquisa toma como exemplo o discurso propagado
pelo movimento Escola Sem Partido (ESP) para identificar e analisar criticamente o0s
fundamentos desse contetido. Além disso, o trabalho prop8e-se a contribuir para contextualizar
teoricamente esse discurso e o proprio movimento ESP a partir de categorias que compde a
dindmica do Estado capitalista. Esta analise preliminar, conclui que: i) discurso e ideologia
estabelecem uma relacdo dialética contextualizada em um processo de luta pela hegemonia; e
que o discurso proferido por este movimento se fundamenta no falseamento da realidade para
transforma-la. Para atender as questfes mencionadas, se utilizou o método de anélise
materialista histérico dialético, auxiliado pela pesquisa bibliografica e anélise documental.

Introducéo

O movimento Escola Sem Partido (ESP) surge em 2004, um ano antes do surgimento
do Todos Pela Educacéo®. O seu fundador, advogado e procurador de S&o Paulo Miguel Nagib
em 2003, ao entender que sua filha estava sendo vitima de doutrinagdo?, inspira-se no site
estadunidense “Nolndoctrination.org”, ja desativado, e cria o que inicio era apenas um canal
online para coletar denuncias e evidéncias sobre esta pratica. De la para ca, o ESP consegui
estimular o debate nacional sobre os limites do professor através de suas principais pautas: a
doutrinacdo marxista, ideologia de género e neutralidade ideoldgica. Apresenta-se como sendo
uma “iniciativa conjunta de estudantes e pais preocupados com o grau de contaminagdo
politico-ideologica das escolas brasileiras, em todos os niveis: do ensino basico ao superior”
(ESP, 2019a). Sua permanente dendncia é a de que sociedade vivem um estagio avangado de

doutrinagdo ideologica, e, portanto, “a imensa maioria dos educadores e das autoridades,

! Mestre em Ciéncias Sociais pela Universidade de Brasilia (UnB), e doutorando em Ciéncia Politica pela
Universidade do Rio Grande do Sul (UFRGS) — bolsista Capes. E-mail: busnellofm@gmail.com.

2 Mestre em Direito Constitucional, doutorando no Programa de P6s-Graduagéo em Ciéncia Politica da UFRGS,
bolsista Capes, membro do Nucleo de Estudos Politicos e Administrativos (UFRGS), e membro do Observatério
do Estado Latino-Americano (UFRGS). E-mail: bachermedeirosl@gmail.com.

3 Movimento composto por empresas tais como Grupo Gerdau, Grupo Lemann, Itad, Bradesco, Unibanco, Vivo,
Natura etc. Seu objetivo é influenciar as diretrizes educacionais do pais.

4 Relata que no ano de 2003 sua filha chegou em casa da escola dizendo que sua professora de histéria havia
comparado Che Guevara a Sao Francisco de Assis, pois ambos abriram mao de tudo por uma ideologia. Disponivel
em: https://brasil.elpais.com/brasil/2016/06/23/politica/1466654550 367696.html. Acesso em 15/072019.
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qguando ndo promove ou apoia a doutrinagdo, ignora culposamente o problema ou se recusa a
admiti-lo, por cumplicidade, conivéncia ou covardia” (ESP, 2019b).

Com objetivo de expor a pesquisa em andamento em torno deste movimento politico,
este resumo se organiza por meio das seguintes sec¢des: i) revisdo dos principais argumentos

tedricos; ii) analise preliminar do discurso; e consideraces finais.

O Movimento Escola Sem Partido: hegemonia e discurso

O Estado capitalista, entendido como uma condensacdo material e especifica de uma
relagdo de forgas entre classes sociais e suas fragdes em uma formacéo social capitalista, tende
a refletir e reproduzir a ideologia da classe ou fracdo hegemonica em determinada conjuntura
(POULANTZAS, 1977; 2015). Essa ideologia tem como efeito a producdo e reproducédo de
praticas no conjunto dessa formacdo social. Os discursos politicos sdo, simultaneamente,
suportes destas ideologias com também estdo sujeitos a uma relacdo dialética com estas. Como
resultante, os discursos acerca da educacdo refletem sobre os — e a partir dos — aparelhos do
Estado, dentre os quais se inclui o ambiente de ensino (escolas, universidades, centros de
pesquisas, etc.). A dimensdo discursiva € estratégica, portanto, para que uma classe ou fracéo
faca valer seus interesses particulares sobre as demais e os viabilize em forma de politicas
publicas.

As propostas apresentadas pelo ESP séo parte de um discurso que tem como objetivo
atuar na realidade para transforma-la. Analisar criticamente este discurso pode nos trazer tracos
fundamentais ainda encobertos. Se a ideologia pode ser entendida em um dos seus significados
como um mecanismo de alusdo a realidade e de ilusdo da realidade®, pode também trasladar
esses efeitos do discurso as praticas sociais. Ou seja, ha uma relagéo dialética entre discurso e
outros elementos de praticas sociais (FAIRCLOUGH, 1989). Mais especificamente, o discurso
¢ entendido aqui como “forma de acdo e como forma de representacdo” quando analisado a
partir de uma critica social materialista (FARICLOUGH, 2001; 2002). Com base nestes
fundamentos, o discurso pode propor e impor praticas sociais, que no caso das propostas
mencionadas do ESP, estdo direcionadas ao ensino.

A disputa em torno do discurso e pratica educacional pode ser explicada e deve ser

contextualizada pela nocéo de hegemonia. 1sso porque as politicas de Estado (como no caso da

5> Aideologia como alus3o e ilusdo é faz parte da nogdo utilizada por Althusser (1999).
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politica educacional) sdo expressdo de um momento especifico da condensacdo de forcas
materiais da luta de classes em determinada conjuntura em uma formacdao social e resultam de
um processo de luta pela hegemonia. Isso ocorre porque o Estado ndo pode atender ao conjunto
da classe dominante® e precisa eleger quais interesses priorizara. Os interesses atendidos seréo,
0s interesses da classe ou fragcdo que se fizer hegemonica dentro do bloco no poder. Ao tratar
do tema da hegemonia, Poulantzas elabora uma cisdo entre o que considera a hegemonia em
sentido estrito (a hegemonia politica) — a hegemonia que uma classe ou fragcdo exerce dentro
do bloco no poder — e a hegemonia sem sentido amplo (a hegemonia ideoldgica) — a hegemonia
que uma fracdo ou classe do bloco exerce sobre as demais classes’. Esta Gltima espécie deriva
da perspectiva de Gramsci. Este autor entende que a hegemonia esta relacionada a uma eficaz
forma de controle social mediante a capacidade de direcdo intelectual e moral dos individuos,
promovendo com isso 0 consenso em torno de interesses de determinadas classes ou fracdes de
classe. E uma dimensdo de dominagao que se articula com a coercdo e se constitui a partir da
cultura (GRAMSCI, 1999). Sdo de fundamental importancia para sua construgéo os intelectuais
e os Aparelhos Privados de Hegemonia — APH, tais como a ESP. Nesse sentido, as politicas
publicas nessa area, estdo ligadas a discussdo da luta de classes e a busca pela hegemonia,
articulada em uma das suas dimensdes, a partir do discurso e da ideologia.

Entende-se, portanto, fundamental contextualizar o ESP como expresséo de uma relagéo
de luta de classes e fracGes pela hegemonia no Estado capitalista e, portanto, um agente portador

de um discurso que propde préaticas que nao estdo alheios a ideologia da fragdo que representa.

A critica ao discurso do movimento Escola Sem Partido

Ao acusar os professores de doutrinar seus alunos, a ideologia aparece como o elemento
central no discurso da ESP. Apesar disso, a ESP ndo define o que é ideologia ou mesmo o que
é a pratica de “doutrinagio ideologica”. Ao invés disso, deixam uma série de exemplos® que

permitem tirar algumas conclusdes. Para seu fundador, “toda ideologia — seja de direita, de

® Este fato é destacado por Poulantzas (1977; 2015) quando refere uma das fungdes do Estado capitalista: a de
organizacdo das classes dominantes. Esta necessidade se da, explica o autor, pela propria incapacidade de
organizacédo dessas classes em torno de interesses comuns.

7 Ressalta-se que, segundo Poulantzas (2015), a classe ou fragdo que exerce a hegemonia ideoldgica, ndo
necessariamente sera a mesma dentro e fora do bloco no poder.

8 0 site do ESP, na secg¢do “Flagrando o Doutrinador” aparece como exemplos de doutrinacdo ideoldgica a¢des
tais como: a) alicia alunos para participar de manifestacées, atos publicos, passeatas, etc.; b) ndo admite a mera
possibilidade de que o “outro lado” possa ter alguma razdo; c) utiliza-se da fun¢do para propagar ideias e juizos
de valor incompativeis com os sentimentos morais e religiosos dos alunos, constrangendo-os por ndo partilharem
das mesmas ideias e juizos.
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esquerda ou de outro género — atrapalha o conhecimento da realidade. Mas nada atrapalha mais
esse conhecimento do que ver o mundo sob o prisma de uma unica ideologia” (NAGIB, 2014).
A partir de uma analise preliminar, 0 ESP parte de uma associacdo da ideologia com falsa
consciéncia. A mesma utilizada por Marx e Engels na obra A Ideologia Alemd. Contudo, ao
contrario do que pode ser lido na obra mencionada ndo estabelecem nenhum vinculo da
estrutura ideolégica com a realidade material.

O discurso do ESP prega a necessidade de o educador de forma neutra, alheio a todos
seus juizos de valor e convicgdes politicas e apenas informar um conteddo. Em concordancia
com Caldas (2018) identifica-se que o ESP sugere aos professores que “suas ideias, suas
escolhas, suas opinides, suas idiossincrasias, ndo deveriam aparecer e interferir nas suas aulas,
sob o risco desses mesmos professores cometerem doutrinagdo politica e ideoldgica”.
(CALDAS, 2018, p. 102). Neste sentido, a estratégia utilizada pelo ESP é a de defender
principios ideoldgicos para o ensino sob o argumento de neutralidade.

Outro argumento do discurso do ESP é o de violagdo constitucional praticada por
doutrinadores marxistas na sala de aula, como por exemplo, ofensa a liberdade de consciéncia
e de crenca; a liberdade de ensinar e de aprender; a neutralidade politica, ideoldgica e religiosa
do Estado, bem como, ofensa ao pluralismo de ideias. Todavia, fica explicito o viés ideoldgico
na articulacdo desses principios constitucionais. Ou seja, trata-se da defesa de um pluralismo
de ideias, desde que ndo inclua as correntes marxistas de ideias, ou ainda, uma liberdade de
aprender e ensinar, contetdos relacionados a igualdade de género e sexualidade, etc. Do ponto
de vista ideoldgico, no sentido de falsa consciéncia, trata-se de uma interpretacdo
essencialmente conservadora da realidade, que encontra um lastro no anticomunismo
institucionalizado, no minimo, desde o Estado Novo, incrementado em seguida no Golpe
civico-militar de 1964.

A questdo que pode ser melhor aprofundada é de que a proposta educacional da ESP,
bem como qualquer outra proposta educacional, ndo pode ser neutra. Contudo, aquelas que se
valem da neutralidade est&o aprofundando um processo de dominacéo ideoldgica, pois falseiam
a realidade omitindo a tensdo existente entre as teses concorrentes acerca de determinados

fendmenos sociais ou da natureza.

Concluséao

As conclusdes apresentadas sdo preliminares em razao do atual estagio que esta pesquisa

se encontra. Com o objetivo de entender o papel do discurso politico e da ideologia na
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estruturacdo do Estado capitalista foram analisadas as propostas da ESP. Esta organizagéo faz
uso, apesar de se autoproclamar neutra, de um discurso ideolégico que reforca a reproducédo do
capitalismo, justamente por sustentar determinados valores que compdem a base deste sistema.

Conclui-se, portanto, que a ESP ocupa um lugar no processo de luta pela hegemonia,
pois a ideia de neutralidade na pratica se reflete na naturalizacdo de determinadas crencas e
valores fundamentais para reproducdo do capitalismo. A partir do legado tedrico e
metodologico deixado por Karl Marx, foi possivel ainda identificar que o discurso da ESP parte
da ideia de falsa consciéncia ou manipulacdo da realidade. Todavia, ignora a relacdo de
determinacdo que as relacOes materiais exercem sobre a consciéncia e, portanto, pode ser

interpretado por esses mesmos critérios como essencialmente ideologico.
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O NEOCONSERVADORISMO E A SUBMISSAO DO PUBLICO AO PRIVADO

Antdnio Escobar de Almeidal

O presente texto tem como objetivo refletir sobre as influéncias do Neoconservadorismo
nas relagdes atuais entre publico e privado, as quais permeiam as relagdes socioecondémicas em
torno da disputa pela hegemonia de projeto politico na sociedade brasileira atual.

A partir dos textos de Roberto Moll Neto, Flavio Henrique Calheiros Casemiro, Luis
Felipe Miguel e Silvio Luis de Almeida, os quais discutem os processos de surgimento e
desenvolvimento do Neoconservadorismo nos Estados Unidos e no Brasil, procuramos
entender quais sdo 0s principais elementos desta concep¢do de mundo e projeto politico que
fundamentam o rearranjo do lugar do publico e do privado e da relagdo entre estes na sociedade
brasileira atual.

Para responder a questdo proposta, procuraremos nos aproximar da definicdo de
Neoconservadorismo e tentar demonstrar a materializacao da influéncia do mesmo nos arranjos
atuais da sociedade (civil e politica) brasileira atual, sobretudo no que diz respeito as

implicacOes entre esfera publica e esfera privada.

Neoconservadorismo

Conforme MOLL (2010), O Neoconservadorismo surgiu da articulacdo (um tanto
paradoxal) de elementos do Conservadorismo Classico (Velho Conservadorismo) e do
libertarianismo.

O Velho conservadorismo é caracterizado por trés dimensdes estruturais. A Primeira é
a tradicdo antirrevolucionéria, sobretudo frente ao impeto maléfico humano despertado pela
Revolucdo Francesa, o qual sé pode ser contido pelas instituicfes tradicionais; a segunda é a
reacdo conservadora, principalmente frente a Revolucdo Industrial, confrontada pelo
conservadorismo sob os valores do romantismo medieval, do capitalismo (puro) e das
hierarquias agrarias; e a terceira dimensdo estruturante do pensamento conservador € 0
tradicionalismo, fundamentado na teologia cristd, frente a decadéncia da moral, da comunidade

e dos valores espirituais, que as revolucdes teriam suscitado na sociedade moderna.

! Doutorando em Educacgdo pelo PPGEDU da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — linha de Pesquisa
Trabalho, Movimentos Sociais e Educacéo, sob a orientacdo da Prof. Dra. Conceic¢do Paludo.
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O libertarianismo tem como questdo central a preocupacgéo com a perda de liberdade (da
venda da propria forga de trabalho, do uso individual do dinheiro e do direito & propriedade
privada), passando pela ideia de que a sociedade € uma associa¢do de individuos, onde somente
estes podem definir seus interesses e objetivos, sendo que delegar estes a sociedade seria
destruir a democracia (diminuir a individualidade), uma vez que a mesma minaria a liberdade
individual, promovendo o coletivismo; e o controle governamental ndo possibilitaria a
realizacdo plena da producdo e do consumo. Consequentemente, para 0 pensamento
libertariano, os valores morais seriam préprios dos individuos e o capital puro seria uma forma
de organizacdo superior, capaz de promover, por si S0, avangos sociais, progresso material,
producdo de riquezas, realizagdes pessoais ¢ a felicidade. “O libertarianismo comega ¢ termina
no dogma da santidade dos contratos ‘livremente’ estabelecidos, reduz todos os direitos ao
direito de propriedade e tem ojeriza por qualquer laco de solidariedade social” (Miguel:2018,
p.18), sendo que este conceito ou ideia de liberdade (restrita a inexisténcia de interferéncia
externa) aparece como evidente ou natural, dispensando qualquer questionamento.

Na analise do conservadorismo norte-americano feita em sua dissertacdo de Mestrado,
Moll assinala que do Conservadorismo Classico (velho) o neoconservadorismo resgatou
sobretudo o Tradicionalismo (com énfase moral), o qual foi usado para atacar o Estado de Bem
Estar Social e os Movimentos Sociais Liberais; e do libertarianismo foi assimilado pelo
pensamento neoconservador a radicalizacdo do conceito de sociedade como relagéo contratual
entre individuos e ndo como organismo que guarda objetivos e interesses coletivos, deduzindo
desta a ideia o papel do Estado apenas de zelar pela constituicdo e pelo sistema federal de
diviséo de poderes.

Para a fusdo ou ao menos aproximacdo e articulacdo de aspectos de conceitos e
concepgdes entre as quais repousa quase um abismo, como é o0 caso do neoconservadorismo e
do tradicionalismo, cumpriu (hos EUA nos Anos 70-80) e cumpre (no Brasil desde os anos 90-
00) o fundamentalismo religioso ou, nas palavras de Moll, “conservadorismo moral religioso”
que, nos periodos, territérios e momentos historicos citados constituiram-se como forgas
politicas significativas de disputa e construcdo de hegemonia de projetos politicos. Tanto nos
Estados Unidos, como no Brasil, principalmente com radios, TVs, Colégios, Seminarios,
Grupos Jovens e Jornais, as igrejas neopentecostais passaram a ter participacao politica ativa,
procurando centrar sua acdo, sobretudo na subjetividade individual e coletiva, na construcdo da
necessidade de superar a ameaga comunista, segundo estes, presente principalmente no governo
(ndo totalmente comprometido com aprofundamento da acumulagéo capitalista) e nas escolas;

e na construcdo do imaginario social da importancia e da necessidade do livre mercado como
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Unica via possivel para superar os problemas, sobretudo os de crise econémica. Conforme
aponta Miguel (2018, p. 20) “o fundamentalismo religioso tornou-se uma for¢a politica no
Brasil a partir dos anos 1990, com investimento das igrejas neopentecostais em prol da eleicéo
de seus pastores”. Ja nos EUA, Moll enfatiza que

“Sob a influéncia da moral religiosa e das teorias econdmicas neoconservadoras dos
diversos campos académicos, apontaram as transformacBes socioculturais e o0s
programas sociais estabelecidos durante o século XX, sobretudo nos Anos 60, como
principais causadores dos problemas morais e de uma suposta degeneracdo social que
assolaram os Estados Unidos” (Moll: 2010, p. 77).

Desta forma, com suas especificidades temporais e territoriais, de forma semelhante, o
neoconservadorismo desenvolveu-se e enreda-se na teia social destas sociedades de forma a
influenciar significativamente a organizagdo ou reorganizac¢ao do Estado, as agdes do mesmo
(politicas publicas), as novas naturezas e métodos das instituicdes ndo estatais e da relacdo entre

estes organismos na sociedade brasileira e norte americana.

O Publico e o privado sob a 6tica do neoconservadorismo

Em sua Dissertacdo, Moll demonstra que a crise norte americana de 1970 suscitou um
ambiente fértil para os neoconservadores ou, o que também ¢ chamada de “nova direita”, se
dedicarem a construcdo tedrica intelectual de um novo projeto politico nacional, o que desafiou
e motivou 0s empresarios neoconservadores a empreenderem em Universidades, Pesquisas e
Centros de Estudos (os conhecidos tink thanks), como estratégia de concepcéo e difusdo deste
novo projeto politico. Deste esforco e investimento decorreram propostas e sinalizacfes das
organizacOes politicas empresariais para solucionar a crise econémica, social, moral e politica
gue segundo estes, assolava aquele pais. Tais propostas centravam-se na indicacdo da ideia de
que a reducdo dos gastos publicos, a diminuicdo dos impostos (para 0s empresarios,
investidores) e a desregulamentacdo combateriam a inflacdo, a estagnacdo e resgatariam a
lucratividade.

Decorrente de tais ideias € a conclusdo de que o estado precisa ter sua natureza ou
principalmente sua funcdo ajustada. Conforme Almeida (2018, p. 37), para oS
neoconservadores ou a nova direita:

“O Estado que deve ser atacado ndo ¢ aquele das maquinas de guerra, da repressao
policial ou do desrespeito aos cidaddos. O Estado a ser desmontado é aquele que,
segundo essa Vvisdo, concederia direitos demais — ou mesmo quaisquer direitos as
pessoas ou grupos “errados”. Se o neoliberalismo desmontou o Estado de bem-estar
social, a nova direita quer atacar o Estado como ente que garante direitos civis, direitos
humanos”.
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Portanto, redefinir os papéis, as fronteiras (se é que elas podem existir) e as relacdes em
geral entre o Estado (publico estatal - sociedade politica) e a Sociedade como um todo (privado,
ndo estatal — sociedade civil) é condicdo necessaria para reorganizar a sociedade e recoloca-la
nos rumos, nos termos em voga no governo brasileiro atual, “da ordem e do progresso”. Frente
a esta questdo o que deve ser compreendido € como o publico esta presente no privado e, vice-
versa, uma vez que principalmente com a concepcdo gramsciniana de estado ampliado, a
diferenciacdo entre sociedade civil e sociedade politica sdo admissiveis apenas
metodologicamente.

Casimiro (2018) chama atencdo para o que ele chama de empresariamento de fungdes
sociais do estado, processo que caracteriza o inicio dos Anos 90. Ele mostra como organizacGes
como o Grupo de Institutos, Fundaces e Empresas (GIFE) e o Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social — ambas em S&o Paulo — passaram a articular e definir diretrizes de
acdo das chamadas organizac6es ndo governamentais (ONGs) e das fundacdes e associacfes
sem fins lucrativos (Fasfil). Com isso, tais organiza¢des pretendem “dar organicidade a
determinadas formas de atuacéo coletiva, na construcdo do consenso em torno de sua concepgao
de mundo e na operacionalizacéo de objetivos politico-ideoldgicos”.

O processo de diminuicdo ou ocultamento das fronteiras entre o publico e o privado
pode ser entendido na constituigdo da OSCIP Movimento Brasil Competitivo, liderado por
Jorge Gerdau Johannpeter, relevante organizacdo da alta burguesia brasileira, que em sua
prépria estrutura contempla a representacdo do aparelho institucional de estado, com membros
de quatro ministérios indicados pela Casa Civil.

Este movimento combinado de ocupacdo do espaco estatal pelos intelectuais organicos
do neoconservadorismo e o envolvimento de membros de cargos publicos em organizacGes
empresariais neoconservadoras, serd caracterizado por Ball (2007) como “desestatiza¢dao”, a
qual redefine a separagdo entre publico e privado, realoca as tarefas de ambos e rearticula o
relacionamento entre organizacOes e tarefas entre pablico e privado. Tarefas anteriormente
realizadas pelo Estado estdo agora sendo feitas por varios “outros”, em varios tipos de
relacionamento entre eles e destes com o Estado, pautados na competicdo e no desempenho
(resultados quantitativos), baseados na subsidiariedade e na desconcentragcdo (em oposicao a
autonomia). Ele também vai reconhecer neste processo a privatizacdo, em duplo sentido:
endogena (de dentro para fora), a fim de tornar os organismos estatais mais eficientes ao modo
empresarial; e exogena (de fora para dentro), onde fornecedores privados substituem

organismos estatais.
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PRIVATIZACAO DO ENSINO PUBLICO (DES) CAMINHOS

Susimar Inés Perettit
Elisandra Gozzi?

INTRODUCAO

Considerando que a tematica parceria publico-privada é um debate em questdo na
educacdo publica na contemporaneidade, o presente estudo tem por objetivo trazer algumas
consideracOes sobre como as agdes e projetos envoltos a essas parcerias tem se apresentado no
ambito educacional, bem como a performatividade docente é influenciada pelo gerencialismo
e as politicas de accountability. Adotamos como percurso metodoldgico uma revisao
bibliogréfica a fim de estabelecer uma discussao sobre a relacdo publico-privada nas escolas
publicas e sua analogia com a preparacdo e (re)formacgdo dos alunos, baseados na logica da
competéncia.

A relacdo da parceria entre o publico e o privado € um assunto recorrente desde a década
de 1990, que historicamente foi se constituindo pela presenga de outros setores no campo
educacional, mas, principalmente, pela disputa de poderes e de interesses tanto ideoldgicos
guanto econémicos. Portanto, se faz necessario o entendimento de como a préatica social
educacional tem sido permeada por pontos contraditérios, onde os objetivos, por vezes, sdo
convergentes e divergentes, mas sempre resultantes do campo de disputas hegemonicas.

O conflito entre o publico e o privado ndo esta propriamente circunscrito na agenda
educacional, mas na busca da eficiéncia e eficacia atrelada as avaliacbes externas, onde o
privado se apropria cada vez mais do setor publico, cominando as suas caracteristicas
mercadoldgicas na formacdo docente, figurada em treinamento ndo intelectualizado, na
producéo de subjetividades e interferindo, inclusive, na performatividade docente.

Dentre os diversos aspectos do processo da parceria publico-privado no campo da
educacional, sob o discurso de melhorar a qualidade da educacéo é apresentada, como uma
ideia inovadora ou uma variedade de gestdo, ou seja, o gerencialismo. De todo modo, é
importante considerar o momento em que o Brasil vem passando, as reformas educacionais, a

redefinicdo de diretrizes e fungdes das instituicdes de ensino, a desoneragdo do Estado das suas
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responsabilidades com a Educacdo, j& que hoje, vem atuando simultaneamente com outras

organizagdes privadas.

PERFORMATIVIDADE PRIVADA

Preservada a ldgica da objetividade, racionalidade e pragmatismo, esse novo modelo de
gerencialismo se dissemina nas diferentes esferas da sociedade. Considerada a énfase da
administracdo educacional, seja do setor privado ou publico, a forma de controle e os resultados
séo priorizados em nome da produtividade. Sua estrutura calculista organiza o conhecimento
sobre as metas organizacionais e 0s meios para atender necessidades emergenciais do capital.

A entrada das parcerias publico-privadas no campo educacional perpassa a ostentacdo de
gue rompem com as tecnologias mais antigas do profissionalismo burocratico do Estado,
propondo um ambiente descentralizado que “exige mudanca da parte dos orgdos de
gerenciamento central, com vistas a estabelecer a estrutura geral em vez de microgerenciar”
(OCDE, 1995, p. 74).

Fato que esse modelo € apenas um empréstimo simulado, onde o grupo “parceiro”
basicamente, entra com um investimento inicial e passa a receber por muito tempo o retorno de
investimento. Essa imbricacdo, segundo Ferreira (1986) pode ser denominada de "teoria da
coisa nossa", ou seja, a feicdo empresarial de compra e venda de servicos. Investimento
garantido em um mercado capitalista tantas vezes flutuante e arriscado. E o fundo publico,
transferido para um seleto grupo de empresarios ligados ao governo, sdo vozes trabalhando pelo
famoso ‘cheque educagdo’, projeto criado no Chile desde de 1973, onde as escolas passam a
ser privadas e o Estado paga um cheque para as familias.

No campo educacional brasileiro Adrido e Borghi (2008) caracterizam as parcerias
publico-privadas em trés possiveis modalidades: a) compra de “sistemas de ensino” privados
pela rede publica, na forma de materiais didaticos (em geral apostilados, livros, cartilhas etc);

N

b) a subvencao de vagas em instituigdes privadas; ¢) a “assessoria na gestao” da educagao basica
publica. Na parcerizaco por resultados, o Estado se retira da execugdo, somente acompanhando
e avalia os indicadores pactuados.

No entanto, o Estado permanece com a execucdo das acOes educacionais, apenas
transfere a responsabilidade quanto a direcéo e contetdo das propostas ao setor privado, que,
por sua vez, interfere nesses aspectos como se fosse uma nova identidade do Estado, vestido

com pele de cordeiro, dando-lhe uma cara de social. Em meio a expansao de parcerias publico-
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privadas, 0 que se destaca sdo as estratégias para definir a direcdo das politicas de educacao,
manipulada por organismos privados que h& muito vem interferindo na educagéo publica.

Na Ameérica Latina essa série de orientacdes pleiteou novas formas de producédo, das
quais a educacdo deve se adaptar para ser funcional no fornecimento de forca de trabalho
qualificada, como forma eficiente e descentralizada de contencdo & pobreza. Paralelamente,
busca a iniciativa de liberar as forgas do mercado e reduzir o tamanho das a¢Ges do Estado, bem
como, aumentar a eficiéncia do setor publico e reduzir o seu custo. Diante disto Ball (2005, p.
545) evidencia essa alteracdo efetivada pelo gerencialismo e seus reflexos nos trabalhadores ao
afirmar que,

[...] o trabalho do gerente envolve incutir uma atitude e uma cultura nas quais
os trabalhadores se sentem responséveis e, a0 mesmo tempo, de certa forma
pessoalmente investidos da responsabilidade pelo bem-estar da organizagé&o.
Nos termos de Bernstein, essas novas pedagogias invisiveis de gerenciamento,
realizadas por meio das avaliacbes, analises e formas de pagamento
relacionadas com o desempenho, “ampliam” o que pode ser controlado na
esfera administrativa.

E evidente que um dos grandes objetivos do mecanismo de gerencialismo na educacio
é fazer com que o setor publico adote 0 méximo possivel, 0 modelo organizacional e de gestdo
utilizado pelas grandes corporacdes da iniciativa privada. Perceptivelmente, se insere na raiz
do sistema educacional conceitos de um gerencialismo calculista que enfoca lideranca,
estratégia, qualidade e a incessante busca pela qualidade da méquina publica, bem como, a
competitividade na administracdo por objetivos como a meritocracia e demais concepcoes,
oriundas de um meio em que a finalidade é a obtencdo de resultados econdmicos,
disponibilizando pouca atengédo para as questfes sociais emergentes.

Desta forma, entendemos que a crescente regulacao e instrumentalizagdo das demandas
do mercado séo consideradas balizas cruciais para a constituicdo do professorado, em que 0
modo de ser determina o docente que estd adequado as exigéncias da contemporaneidade, qual
seja, aquele que detém o conhecimento para formar o futuro trabalhador, em conjunto, com
uma gestéo eficiente. A intensificacdo desse processo tem provocado mudancgas na identidade
do magistério e no processo de trabalho do docente, ou seja, o professor acaba sendo induzido
as praticas colaboracionistas, onde a autonomia ganha espaco para responsabilizar os docentes

pelo insucesso escolar.

CONSIDERACOES
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A partir do uso dos conceitos performatividade e gerencialismo, tentamos problematizar
as reformas ocorridas recentemente nas politicas educacionais e a entrada de organizagoes
privadas representativas da classe dominante na educacdo. Assim como, destacar algumas
caracteristicas marcantes de regulacédo das acdes no campo educacional, seus efeitos sobre os
curriculos, a gestéo e a performance do trabalho docente sob a I6gica do projeto neoliberal.

Como desdobramentos deste estudo, podemos acenar que as reformas sao estratégias de
dominacdo da fracdo da burguesia e da hegemonia do capital, e, portanto, a educacéo publica
pode ser definida, atualmente, como um sistema ineficiente, improdutivo e que ndo alcanca a
proposta de qualidade referenciada nos documentos e programas educacionais.

No que cerne a abrangéncia deste estudo, observamos que em termos da agenda dos
governos centrais brasileiros, ha um conjunto de regulamentacGes, programas e projetos que
sustentam as suas agdes e certas formas de accountability (responsabilizacdo), baseada em
performances gerenciais privados. Pois, h4 o entendimento de que a avaliagdo dos resultados
nas escolas, em um processo competitivo de concorréncia, seja capaz de promover a eficiéncia
e resolver o problema da qualidade educacional brasileira, como se essa fosse um conceito
consensual, neutro, despolitizado em termos de principios e fins educacionais.

Da mesma forma, entendemos que a performatividade veem sendo notada como uma
“tecnologia politica, ou seja, uma reforma docente que envolve carater de tecnicizacao e
instrumentalizagdo dos processos educacionais, na “busca de alterar resultados conforme os
ditames gerenciais, uma medida da produtividade e desempenho, além de expor o
conhecimento e sua condi¢do de mercadoria” (BALL, 2005, p. 544). Visto a ampla cultura da
divulgacdo de resultados, julgamentos, comparacdes e exposi¢Oes, nas avaliacbes em larga
escala, como forma de controle, de atrito, de mudancas e de rangueamento escolar. Um
verdadeiro sistema de “terror”, onde a prestacdo de contas e a competi¢ao sdo o novo discurso
de poder.

Diante da breve aproximacéo com o tema publico-privado e da atual agenda conservadora
governamental, entendemos que se faz necessario a luta do professorado para desconstituir as
fabricagOes organizacionais de mercado na educagdo, que cada vez mais, estdo sendo regidas
por pardmetros mercadoldgicos, baseado no processo de formagdo para as competéncias e
resultados.

Por concebermos que setor publico e o setor privado atuam sob logicas diferentes, cabe
algumas inquiri¢des: ndo haveria conflito de interesses em parcerias que se ddo numa area social
como a educacdo? Em tempos ultraconservadores como estamos vivendo, sera que 0

capitalismo conseguiu mudar as fronteiras entre o publico e o privado ou suas estratégias de
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superacdo - neoliberalismo, globalizacéo, e Terceira Via, foram suficientes para a insercao
empresarial das escolas publicas da educacéo béasica, conforme requerem fra¢fes da burguesia?
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PROCESSOS SELETIVOS PUBLIQOS REALIZADOS EM PARCERIA COM A
INICIATIVA PRIVADA: REFLEXOES PARA A GESTAO DA EDUCACAO EM
SAUDE

Daniel Klug!
Marcia Adriana Poll?
Rodrigo de Oliveira Azevedo®

Apresentacdo da tematica: Os processos seletivos publicos (PSP) sdo um modo de
oportunizar o acesso ao ensino publico em diversos niveis de formacéao profissional. O ensino
técnico profissional subsequente exige que o estudante ja tenha concluido o ensino médio. A
formacdo em Residéncia Multiprofissional em Saude (RMS) é realizada para profissionais da
area da saude formados, que buscam saberes préaticos e tedricos e que sao certificados no nivel
lato sensu. O acesso ao ensino no Mestrado Profissional (MP) em Avaliagdo e Produgéo de
Tecnologias para o Sistema Unico de Saude, ensino em nivel stricto sensu, o candidato deve
ter concluido o ensino superior. Nessas formacOes, a etapa do PSP é contratada ap0s a
realizacdo da licitacdo na modalidade de tomada de precos, uma empresa privada é declarada
ganhadora por apresentar a proposta mais vantajosa para a instituicdo em conformidade com as
regras acordadas por meio do edital da licitacdo. Dessa forma, é realizada a contratacdo de um
servico ndo continuado, que apresenta uma delimitacdo temporal clara (RIBEIRO, 2016). Os
editais de licitacdo e do PSP sdo distintos. Os editais para 0os PSP para acesso ao ensino publico
sdo redigidos pela Geréncia de Ensino e Pesquisa (GEP) de acordo com as legislacbes
especificas e estabelecem um perfil de ingresso, os editais de licitacdo sdo redigidos pela
Geréncia de Materiais e, ambos, aprovados pelo departamento juridico do Grupo Hospitalar
Conceicao (GHC). O objetivo desse estudo é apresentar as principais facilidades e dificuldades
entre parceria da gestdo da educacgéo publica e do setor privado para a realizacéo de processos
seletivos pablicos. A justificativa é mostrar que essa etapa é comum em diversos tipos de
propostas formativas, explicita como parcerias podem ser importantes para o setor publico bem
como para o setor privado. Na lei de diretrizes e bases da educagéo nacional o ensino deve ser
ministrado com base em diversos principios, em especial, a igualdade de condic¢des de acesso.

A licitacdo que € o procedimento administrativo formal que se estabelece de forma prévia as
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contratagdes de servigos, aquisi¢des de produtos, ou até mesmo para registrar precos para
contratagdes futuras administracdo publica, que também pode ser considerada como pré-
contrato, que tem como objetivo principal a obtencdo das propostas mais vantajosas e justas
(MEIRELLES, 2007). Assim, 0 acesso € entendido de duas maneiras: a primeira mediante
concorréncia das empresas para apresentar uma proposta mais vantajosa para a administracéo
publica; e, 0 segundo que é o proprio PSP que d& acesso aos estudantes ao ensino publico. Nos
editais de PSP a caracteristica do valor da inscri¢cdo para por candidato é o parametro para
concorréncia entre as propostas das empresas privadas que desejam estabelecer o contrato apds
a licitacdo, além disso, os contratos estabelecem que parte do valor arrecadado sera destinada a
atender demandas de investimento na instituicdo contratante GHC para fins educacionais. O
dever de eficiéncia na administracdo publica é o que se impde a todo agente publico de realizar
suas atribuicBes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio
da funcao administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatdrio atendimento das necessidades
da comunidade e de seus membros. A eficiéncia funcional € considerada em sentido amplo,
abrangendo néo sé a produtividade do exercente do cargo ou da funcdo como a perfeicdo do
trabalho e sua adequacao técnica aos fins visados. Ja a eficacia de toda atividade administrativa
esta condicionada ao atendimento da lei. A moralidade administrativa constitui pressuposto de
validade de todo ato (MEIRELLES, 2007). Dessa maneira, as atividades de planejamento,
execucdo e avaliacdo das diversas propostas de formacdo ficam concentradas nas pessoas que
desenvolvem a missdo institucional do GHC. A metodologia utilizada foi de carater descritiva
com uso das informacdes dos Ultimos trés PSP realizados em fevereiro, junho e agosto de 2019.
Os dados de pessoas inscritas foram agrupados em cinco categorias: Cadastro, InscricOes,
Provas, Aprovados e Matriculas. Cadastro é a variavel que contém o nimero de pessoas que
submeteram seus dados para a plataforma online. Inscri¢do é a variavel que contém a soma dos
pagantes do valor estabelecido no edital. Prova é a soma das pessoas que prestaram a prova de
selecdo. Aprovados sdo 0s aptos para realizar a matricula em ordem decrescente de nota.
Matricula é o contrato formal de entrega de documentos exigidos em edital e formaliza o
vinculo. Os resultados numéricos estdo expressos em valor absoluto na tabela 1. Nos ultimos
PSP o total de cadastros realizados foi de 4188 pessoas e apenas 157 matriculas foram
realizadas, 3,7% dos cadastros. Nota-se que a relacdo entre os candidatos que prestaram a prova
(1309) e os que foram aprovados (539) € de 41,2%.

Tabelal: Distribuicdo do nimero absoluto de pessoas em cinco etapas dos Gltimos processos
seletivos publicos realizados, 2019.
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Cadastros Inscrigdes Provas Aprovados Matriculas

Técnico em Enfermagem (junho/2019) 3047 1136 579 183 35

Mestrado Profissional em Avaliacdo e Producéo de 130 94 77 18 18
Tecnologias para o0 SUS (MP) (agosto/2019)

Residéncia Multiprofissional em Saude (RMS) 1011 737 653 338 104
(fevereiro/2019)

As proporcdes internas de cada fase estdo expressas nos graficos de funil da figura 1 que
mostram valores percentuais das cinco etapas do processo seletivo. Em ambas apresentacoes as
quantidades sdo de pessoas de cada etapa do PSP.

Figura 1: Apresenta trés distribuicdes em gréficos de funil proporcionais de cada etapa dos
processos seletivos publicos para as formacg6es de Técnico em Enfermagem, MP e RMS
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Discussdo: A contratacdo de empresa privada especializada na realizacdo de PSP é uma boa
alternativa para a educacdo publica, porque o conjunto de pessoas que busca uma formagéao é
incerto e de necessidades especificas das quais ndo fazem parte da esséncia do processo
formativo. Nessa abordagem, ndo ¢ concedido ““as instituicdes privadas definirem o conteudo
da educagdo e nem execugdo da proposta de formagdo” (PERONI, 2019) isso cabe & instituicdo
promotora da formacdo. O perfil de ingresso € estabelecido pelo edital do PSP em concordéncia
com a gestdo educacional da GEP. Verificamos que a maioria dos candidatos buscam a
formacéo de nivel técnico subsequente, seguido dos interessados em realizar uma residéncia e
por fim aqueles que desejam a formacdo de mestrado profissional o que é um reflexo da
distribuicdo da escolaridade geral da populagéo loco-regional. Analisando a propor¢édo de cada
etapa desses PSP é possivel verificar que se destacam os Aprovados da RMS (11,9%) em
relacdo aos do Técnico em Enfermagem (Aprovados 3,7%) ou do MP (Aprovados 5,3%).
Quando analisamos o total de inscrigdes realizadas 1967 que corresponde a 47,8% dos

cadastrados podemos verificar o quanto a foi arrecadado, pois sdo esses que realizam o
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pagamento da taxa de inscricdo. Uma vantagem é que o setor publico ndo tem custos diretos
para execugdo do PSP, pois a arrecadacao acontece mediante o pagamento das inscri¢cdes. Nao
se trata de produzir a transferéncia da responsabilidade da prestacdo de servigos sociais para as
chamadas organizac@es publicas ndo-estatais passa para maos privadas/particulares recursos do
patriménio publico, uma vez que a partir desta reforma, estas organizacfes recebem recursos
financeiros do Estado, numa parceria publico/privado (RUIZ, 2014). Assim, é preciso
problematizar e propor formas de participacdo e parcerias entre a gestdo da educacdo e a
participacdo social mais ampla. As conclusdes sdo de que a terceirizacdo das atividades que
ndo estejam ligadas diretamente a formacao pode ser um instrumento interessante para a gestdo
publica da educacdo, que a facilidade encontra-se nos aspectos operacionais de produzir
concursos publicos, que a principal dificuldade € a correta e precisa redagédo dos editais dos PSP
para estabelecer o perfil do ingressante e que a relacdo publica e privada nesse aspecto tem bons

resultados ja que ndo constam questionamentos por parte de algum candidato.
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TENSOES ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO: DO GOLPE A REFORMA
EMPRESARIAL DA EDUCACAO

Pedro Albertdo Winck?
INTRODUCAO

Nos ultimos anos, em especial apds o golpe sobre a presidente Dilma Roussef, uma série
de medidas foram impostas ao conjunto da sociedade brasileira. Dentre elas, destacam-se a
Emenda Constitucional 95, a Reforma Trabalhista, a Reforma do Ensino Médio e, nesse ultimo
ano, a Reforma da Previdéncia. Nao é objetivo do nosso trabalho tratar de forma detalhada esse
conjunto de reformas ou, se preferirem, contrarreformas, entretanto, para discutir as tensdes
entre o publico e o privado, nos parece importante frisar para que caminho elas apontam.

Nesse sentido, nos parece claro que estamos em meio a um “reposicionamento” do
Estado, sendo essas reformas uma nitida demonstracéo de reestrutura¢do do Estado brasileiro,
a qual atende a interesses bastante especificos, de grupos especificos. Para tratar sobre esse
tema, nos centraremos em apenas uma reforma, a Reforma do Ensino Médio. Para isso, 0
presente trabalho se desenvolverd através de dois momentos: 1) um breve esforco para
caracterizar o periodo Lula-Dilma; 2) analise do contexto da reforma a partir de revisdo
bibliografica de trabalhos realizados com o tema da Reforma do Ensino Médio em ambito
nacional.

Para encerrar o trabalho, em nossas considerages finais, debatemos de forma mais geral
alguns aspectos apresentados anteriormente e “ensaiamos” algumas perspectivas que nos
parecem importantes para pensar a educagao que queremos. Importante salientar que o presente
trabalho se trata do resultado parcial da pesquisa que estamos realizando no Mestrado em
Educacdo no Programa de Programa de Poésgraduacdo em Educagdo da UFRGS (PPGEdu-

UFRGS), na linha de pesquisa “Trabalho, Movimentos Sociais e Educacao”.

O PERIODO LULA-DILMA E O GOLPE

Antes de adentrar no contexto e nas disputas entorno do Ensino Médio, acreditamos que
seja importante abordar, mesmo que de forma embrionaria, alguns aspectos que levaram ao

golpe sobre a presidente Dilma Roussef e, também, uma tentativa de caracterizagéo do periodo

! Graduado em Licenciatura em Ciéncias Sociais pela UFRGS, mestrando em educagéo no PPGEdu-UFRGS na
linha de pesquisa Trabalho, Movimentos Sociais e Educacdo. E-mail: pedro_winckl@hotmail.com
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Lula-Dilma. Obviamente, ndo pretendemos esgotar ou encerrar o debate, ao contrario, a
intencdo é fazer alguns apontamentos sobre ambas as questdes na perspectiva de enriquece-lo.

Nesse sentido, ha divergéncias acerca da caracterizacdo do periodo petista. Isso
provavelmente se deve as contradi¢des do lulismo?, o qual manteve em funcionamento o
processo capitalista predatério, sem instituicGes capazes de frear os anseios do capital. Embora
tenha adotado medidas que favoreciam os setores populares, combinou elementos antagonicos,
incluindo amplos setores no processo de valorizacdo do capital, mas esse processo ndao implicou
numa integracdo social voltada a cidadania, tendo como resultado uma

Reindustrializacdo com oposicao dos industriais, assalariamento precario com
acesso a universidade, ampliagéo do crédito educacional com crescimento do
ensino superior privado, walmartizagéo do trabalho com a internacionalizagéo
dos sindicatos, agroecologia com agronegécio, autonomizagdo dos mais
pobres com passividade assistencialista, emancipa¢do cultural com
empreendedorismo, esperanca de inclusdo com rebaixamento das
expectativas. (SINGER; LOUREIRO, 2016, p. 13)

Por outro lado, Celso Jo&o Ferreti e Monica Ribeiro da Silva (2017) caracterizam tanto
0 periodo Lula-Dilma, quanto os governos de Fernando Henrique Cardoso, como um
neoliberalismo de terceira via, pois ambos deram seguimento a politicas econémicas de recorte
neoliberal, um dando menos aten¢do a questdo da coesao social (FHC) que os outros dois (Lula-
Dilma). Assim, afirmam os autores, o governo Lula pretendeu atender os interesses da classe
trabalhadora na perspectiva da coeséo e ndo da transformacéo social, limitando suas ac¢des a
politica de conciliacdo de classes, a qual, no campo da educacao,

[...] facilitou e até mesmo incentivou o empresariado, tanto produtivista quanto
financista, a envolver-se com os diversos niveis da educagdo nacional,
inclusive por meio do protagonismo acentuado junto ao MEC, por meio do
movimento Todos pela Educacdo, ndo apenas do ponto de vista estritamente
financeiro, mas também do politico-ideoldgico. (FERRETI; DA SILVA,
2017, p. 400).

A partir disso, multiplicaram-se as agdes por parte desses setores visando instituir um
mercado educacional e interferir nas politicas para a educacdo. Com isso, 0s setores privados se
fortaleceram sob os governos Lula e Dilma, ampliando seu espago nos processos decisorios
para, mais além, voltarem-se contra 0 governo, embarcando na coaliza¢do capitaneada pelo
setor financeiro. O golpe, portanto, mais que a derrocada de um governo, significa a queda de
um projeto politico e, principalmente, a fratura do bloco no poder. Se, nesse periodo, tivemos

um pacto social que conciliava os interesses antagdnicos (trabalhadores e empresariado), com

2 Titulo do livro de André Singer e Isabel Loureiro: “As contradi¢des do Lulismo: a que ponto chegamos”, (2016).
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0 golpe sobre a presidente os trabalhadores e trabalhadoras foram excluidos do espaco de
decisao.

O ENSINO MEDIO E A REFORMA

Cabe destacar que essa coalizacdo foi forjada a partir de reformas (des)estruturantes,
como a Emenda Constitucional n? 95, a qual congela os investimentos sociais em prol do
pagamento da divida publica brasileira, atendendo principalmente aos interesses do setor
financeiro; a Reforma Trabalhista que flexibilizou (e precarizou) as relagdes de trabalho,
atendendo aos interesses do empresariado em geral e, também, a Reforma do Ensino Médio —
sobre a qual nos debrucaremos mais detidamente nas proximas linhas. Para Ferreira e Da Silva
(2017), o que unificaria essas reformas, para além do contexto socioeconémico-politico, € a
negacao de direitos.

Em boa medida, a propria conducdo da reforma expressa o que tentamos dizer
anteriormente por fratura do bloco no poder. Como apontado por Acéacia Kuenzer (2017), a
restricdo do debate e o tempo reduzido, as edi¢des da Medida Provisoria em setembro de 2016
e a transformacdo em Lei, em fevereiro de 2017, evidenciaram o carater autoritario das novas
diretrizes, o que contrariaria 0 movimento historico que se pautou pela “[...] ampla discussao
na sociedade civil e entre esta e 0 governo, que caracterizou 0 processo de construcao e
aprovagdo das diretrizes curriculares até entdo em vigor.” (KUENZER, 2017, p. 334). Nesse
sentido, destaca a autora, a proposta incorporou os interesses do setor privado e do Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED), mas deixando de lado académicos,
pesquisadores, professores e estudantes dos espacos de discussao e decisdo. Ou seja, a quebra
do que chamamos de pacto social € marcada exatamente pela exclusdo dos trabalhadores e
trabalhadoras da equagéo.

Em andlise a respeito das politicas para 0 Ensino Médio e, da prépria Reforma do Ensino
Médio, Eliza Bartolozzi Ferreira e Monica Ribeiro da Silva destacam que as discussdes sobre
a Ultima etapa da educacdo bésica podem ser compreendidas como uma disputa por projetos
societarios. De um lado, os liberais-conservadores, os quais “insistem em aplicar os principios
que lembram a Teoria do Capital Humano” (FERREIRA; DA SILVA, 2017, pag. 287) e, do
outro, a sociedade académica e educacional propondo um projeto que, na perspectiva da
emancipacao politica e social, garanta a formacdo humana integral. Somando-se a isto, Acécia
Kuenzer (2017) afirma que a Lei n°® 13.415/2017, a Reforma do Ensino Medio, corresponde a

um alinhamento da formacéo ao regime de acumulacao flexivel.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para compreender o atual cenario da educacdo brasileira, e consequentemente 0s
caminhos tracados para o pais, parece-nos fundamental primeiro fazer um balanco critico do
periodo Lula-Dilma, analisando de forma ponderada seus erros e acertos. Nesse sentido, ao
mesmo tempo em que se ampliou 0 acesso a educacdo, tanto na educacao basica, quanto no
ensino superior, foram dados incentivos para a atuacdo dos setores privados na educacao
nacional. Assim, foi preparado o caminho para que, no momento do golpe sobre a presidente
Dilma Rousseff, os setores empresarias emergissem com maior forga no cenario politico e
educacional brasileiro.

Como consequéncia do golpe, emergiu na sociedade brasileira um projeto neoliberal
que, no ambito da educacdo, busca enquadrar o ensino médio as demandas do periodo de
acumulacéo flexivel. A Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2018), aprovada em 2018,
estabelece como foco o desenvolvimento de competéncias, enquanto as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio compreendem que a formagao integral se “[...] expressa por
valor, aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais;” (CNE, 2018, p. 2). Nesse sentido, Freitas
(2018) aponta que os reformadores vinculados a reforma empresarial da educacdo visam
garantir, do ponto de vista das finalidades da educacéo,

[...] o dominio de competéncias e habilidades basicas necessarias para a
atividade econdmica revolucionada pelas novas tecnologias e processos de
trabalho (Revolucdo 4.0) e, por outro lado, garantir que tal iniciativa se
contenha dentro da visdo de mundo que se traduz em um status modernizado.
(FREITAS, 2018, p. 42)

Num cenario de altos indices de desocupagdo, como é o caso brasileiro, a Reforma do
Ensino Médio, sob discurso de “formar para o trabalho”, parece tentar preparar os e as
estudantes para um mercado de trabalho altamente competitivo e com vagas escassas. Nao
estariamos, entdo, caminhando para um projeto de formacéo para a desempregabilidade? Sendo
assim, acreditamos que seja urgente retomar as discussdes sobre o projeto de educacdo que
gueremos, desde nossas escolas, comunidade escolar, em conjunto com trabalhadores e
trabalhadoras da educagéo, pais, mées e estudantes e que, em nossa perspectiva, aponte para
uma formacao integral, que nédo se limite a formar para o trabalho, mas que seja um processo

de formacao pelo trabalho.
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VOUCHERS, ESCOLAS CHARTER E ENSINO DOMICILIAR: CLASSES MEDIAS
E PROJETOS PRIVATISTAS

Ricardo Boklis Golbspan?

Este trabalho é fruto de um projeto de pesquisa sobre as interacdes entre as estratégias
educacionais de familias de classes médias e projetos privatistas que ocupam centralidade
(ADRIAO, 2018) na agenda educacional brasileira sob a hegemonia da Nova Direita
(GANDIN, HYPOLITO, 2003). O objetivo do projeto aqui apresentado é contribuir para
discussbes que articulem o campo das politicas educacionais e a sociologia da educacéo,
complexificando conhecimentos em relacdo aos modos como a légica privatista da educagéo
relaciona-se com a posi¢do subjetiva de classe social — e, em particular, das classes médias.

Justifica-se a opcdo pelo estudo de trés inciativas politicas por elas constituirem, apesar
de suas diferencas, um tipo particular de privatizacdo chamado de “politicas de escolha
parental” (ADRIAO, 2018), que possui demanda crescente na sociedade civil (BARBOSA,
2016). Tais iniciativas sdo os vouchers, as escolas charter e o ensino domiciliar. Este é um tipo
de politica que modifica, radicalmente, a maneira como as familias participam das escolas de
suas comunidades, o que € central se o interesse esta, como é aqui 0 caso, nos estilos de vida,
nos problemas cotidianos e na agéncia das familias em relacdo a educacdo. Ja o interesse pelas
classes médias € explicado pelo diagnoéstico, difundido nos estudos educacionais criticos (ex.
NOGUEIRA, 2013; BALL, 2011), de que ¢é lacunar a pesquisa sobre estas camadas e a
educacdo. Ao se considerarem estudos recentes (CARDOSO, PRETECEILLE, 2017,
WRIGHT, 2005) da sociologia do trabalho e da sociologia politica, reforca-se esta relevancia
dado o papel central dos interesses e da cultura das camadas médias nas defini¢des politicas,
legais, econdmicas e educacionais na agenda nacional e internacional. Busca-se compreender,
desta forma, como as estratégias atuais de familias de classe média relacionam-se com a
racionalidade destas politicas privatistas. A metodologia empregada com este objetivo é
definida pela ferramenta da anélise relacional, que, de acordo com Apple (2006, p.44):

[...] envolve compreender a atividade social — sendo a educagédo uma forma
particular dessa atividade — como algo ligado ao grande grupo de instituicdes
que distribuem recursos, de forma que determinados grupos e classes tém
historicamente sido ajudados, ao passo que outros tém sido tratados de
maneira menos adequada. [...] as coisas recebem significados relacionais,

! Mestre em Educacdo (UFRGS); Doutorando em Educacdo (UFRGS). Contato: ricardo.golbspan@ufrgs.br.
Financiamento: Comissdo Fulbright Brasil e CAPES.
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pelas conexdes e lagos complexos com o modo pelo qual uma sociedade é
organizada e controlada.

Esta abordagem sobre como se compreende a atividade social ¢ fundamental neste
trabalho, pois é esta ferramenta que permite entender a relacdo educacional desigual das classes
privilegiadas — como aquelas que estdo sendo ajudadas com os recentes processos de
privatizacdo — com as classes trabalhadoras — que tém limitadas suas possibilidades de
promocdo social. De maneira importante, neste caso, as classes médias, entre estes dois
extremos, tém sido regularmente vistas como um grupo que, por sua situacao de instabilidade
em um mundo educacional cada vez mais competitivo, utiliza de seus capitais para apostar em
um sucesso escolar —tendo, assim, um papel chave de legitimacao da reproducéo social (BALL,
2003; NOGUEIRA, 2013). E a partir deste olhar que se procede a campo, com entrevistas
semiestruturadas. E selecionada uma amostra de 20 pais ou méaes de estudantes de escolas
privadas com altas mensalidades, em um importante centro urbano brasileiro. Sdo 10 perguntas,
que tratam de cada politica de escolha parental em especifico e de modo geral, bem como de
visdes de educacdo (tanto como projeto social quanto para seus filhos) e de planos de futuro
para a familia.

Em complemento a este desenho metodoldgico, a revisao de literatura tem sido etapa
crucial no desenvolvimento desta pesquisa e na definicdo das categorias centrais da andlise, tais
quais as politicas de escolha parental e as no¢des de classe social e classe média. Assim, 0s
vouchers sao definidos, conforme Adrido (2017, p.16), como “cheque-escola ou cheque-ensino
[...] uma modalidade de bolsa de estudos custeada integralmente ou em parte pelo Estado para
que as familias “escolham” entre escolas privadas, aquela na qual matriculardo seus filhos”; ja
a escola charter, para a mesma autora (ADRIAO, 2014, p.278), pode englobar tanto escolas
privadas subsidiadas por fundos publicos, “quanto escolas publicas geridas por instituicdes
privadas; [desde] que ndo haja cobranca de mensalidades ou matriculas, que operem segundo
as normas estabelecidas pelos setores responsaveis e que possam ser escolhidas pelas familias.”
Finalmente, o ensino domiciliar seria conceituado como “modelo de oferta educativa fora do
ambiente escolar [...] com demandas crescentes. O modelo confronta-se com o pressuposto da
obrigatoriedade de frequéncia a escola e defende o direito das familias em néo escolarizarem
seus filhos” (ADRIAOQ, 2017, p.16).

Ja as classes sociais, a partir de uma revisdo da tradi¢cdo sociolégica neomarxista
(WRIGHT, 2005, CARDOSO, PRETECEILLE, 2017), sdo aqui compreendidas por um olhar

sobre a renda e a ocupacgdo, mas ndo se restringem a estes termos. Classe social é tomada, a
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partir de contribuicdes da sociologia de Bourdieu (2013) como uma condigdo que € incorporada,
vivida, sendo assim definida por Ball (2003, p.6-7):

Classe aqui é uma identidade e um estilo de vida, e um conjunto de
perspectivas sobre o mundo social e seus relacionamentos, marcado por
variados niveis de reflexividade. [...] Nés pensamos e somos pensados por
classe. [...] Posicdes similares de classe sdo experimentadas diferentemente e
tém historias diferentes. [...] Eu tomo classe como dindmica e emergente,
como Savage coloca, “as pessoas agora t€m que conquistar suas posigoes
sociais”. Assim, reprodu¢do ndo ¢ nunca garantida e mobilidade, para cima ou
para baixo, é sempre possivel. Tal mobilidade é tanto contingente como
estrategicamente dependente. [...] E sobre como classe é conquistada e
mantida, e atuada ao invés de algo que simplesmente é! Classe é feita e
disputada nas vidas diarias de familias e instituicGes, em decisdes de consumo,
assim como no processo de producéo, e particularmente em momentos de crise
e contradi¢gdo quando os pais pensam no bem-estar, na felicidade e no futuro
de sua prole.

Conta, para conceituarmos classes médias, nesta perspectiva, as ocupacdes e a renda no
mundo de trabalho, de acordo com as diversas fragdes estabelecidas por Wright (2005),
passando por profissionais liberais, gerentes e funcionarios publicos especialistas. No entanto,
em complemento a esta condicdo relacionada a posi¢cdes no modo de producdo, as classes
médias sdo entendidas neste trabalho a partir de regularidades quanto ao modo de vida. O
empreendimento de Bourdieu (2013) neste sentido é fundamental, e a partir de no¢es como
“malthusianismo”, “ascetismo” e outras caracterizagdes, podemosS perceber a condicdo de
instabilidade e inseguranca das classes médias quanto a sua mobilidade social, sendo esta uma
de suas caracteristicas constitutivas, especialmente ao consideramos estratégias educacionais
(BALL, 2003, NOGUEIRA, 2013). Nao por acaso, Ball (2003, p.4) constata:

Para as classes médias, estes sdo os melhores e os piores tempos. Um tempo
de abundancia e risco, oportunidade e austeridade, celebragdo e ansiedade.
Como sempre, por definigdo, esta € uma entre-classes, uma classe assentada

em contradicdes e ansiedades. Como Ehrenreich afirma, “se isto é uma elite,

entdo é uma elite insegura e profundamente ansiosa™.

Neste sentido, é preciso compreender como um grupo politicamente decisivo, mas
marcadamente ansioso, como as classes medias, tem produzido significado sobre a educagédo
em articulacdo a estas reconfiguragdes. O trabalho de Michael Apple, ao definir o “guarda-
chuva ideoldgico” que forma a Nova Direita ¢ fundamental para esta tarefa. Para o autor, a
hegemonia deste grupo nédo € estavel ou coesa, pois de fato ha uma diversidade de interesses,

que formam o “guarda-chuva ideoldgico sob o qual podem se abrigar grupos diferentes, que

2 Tradugdo minha.
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normalmente poderiam nao concordar na totalidade uns com os outros” (APPLE, 2000, p. 43).

Conforme resumem Gandin e Lima (2016, p.656):

Os quatro grupos que formam essa alianca sdo os neoliberais, os
neoconservadores, os populistas autoritarios ¢ a nova classe média
profissional. Os neoliberais constituem a lideranga da Nova Direita e
representam o0 grupo que se preocupa com a orienta¢dao politico-econdmica
atrelada a nocao de mercado. Os neoconservadores sdo aqueles que defendem
os valores do passado como muito melhores que os atuais e que lutam pelas
“tradi¢oes culturais”. Os populistas autoritarios sdo, em geral, pessoas da
classe trabalhadora que estdo preocupados com a sua sobrevivéncia
econbmica e que, portanto, em seus cotidianos, lutam, defendendo valores
morais estritos, para gque essa alianca sobreviva. Por fim, o grupo constituido
pela nova classe média profissional esta preocupado com a mobilidade social
e tal segmento “pode nao concordar totalmente com esses outros grupos, mas
[...] [seus] interesses profissionais e progresso dependem da expansdo de
sistemas de prestacdo de contas, da busca da eficiéncia e de procedimentos
gerenciais [...]” (APPLE, 2000, p. 32).

Este trabalho, portanto, procura explorar com maior profundidade como esta classe
média descrita por Apple navega entre suas aspiracGes e entre outros grupos sociais,
aproximando-se, ou mesmo afastando-se, em certos momentos, de pautas de outros setores do
“guarda-chuva”. Focaliza-se, em particular, a relacdo dessas familias com novas formas de se
constituirem estratégias educacionais, a partir da logica da fracdo neoliberal deste bloco,
investigando-se as politicas de “escolha parental”. Como esta articulagdo ocorre, onde se
encontram suas estabilidades, suas fissuras, e inclusive onde ha possibilidades de reac6es

contra-hegemonicas, sdo os componentes centrais da discussao proposta.
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A RELACAO PUBLICO PRIVADO NA REFORMA DO ENSINO MEDIO E
NA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR: IMPLICACOES PARA A
DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO

Mauricio Ivan dos Santos?
Yasmin Bortoli?

Na ultima década, houve a expansdo no ambito federal das politicas publicas para a
educacdo brasileira. Este movimento foi construido em didlogo com o processo de
Reestruturacdo do Capitalismo, no qual novas estratégias flexiveis de formacdo de
trabalhadores passaram a ocupar uma posicao central na agenda politica do pais, motivando
debates acerca de reformas estruturais que recentemente acabaram por ser aprovadas.
Integrando tal ampliagdo das iniciativas estatais no campo da educagdo, destaca-se 0
crescimento da atuagé@o de OrganizagGes Nao Governamentais — ONGs, Fundagdes e Institutos
privados que tem interferido na elaboragédo e no contetido das politicas publicas.

Neste contexto, os processos de discussdo e elaboracdo das politicas publicas
representam espacos de poder, 0os quais sdo ocupados por sujeitos individuais e coletivos,
publicos e privados, com diferentes projetos societarios. Esta disputa tem consequéncias para o
processo de democratizacdo da educacdo no Brasil, o qual implica na luta por direitos que séo
materializados em politicas, nas quais a sociedade participa efetivamente, ndo apenas enquanto
acesso, mas, através de mecanismos participativos que possibilitem a coletivizacdo das decisGes
na elaboracdo destas politicas, tendo o poder publico, ou seja, o Estado, como garantidor
(PERONI, 2015).

O presente texto tem por objetivo analisar o contetdo das propostas que sustentam as
reformas que vem sendo implementadas na educacéo brasileira, com foco na etapa do Ensino
Médio, a partir do decreto Lei n® 13.415/2017 que estabeleceu a Reforma do Ensino Médio -
REM e o processo de construcédo e definicdo da Base Nacional Comum Curricular— BNCC.

Também é importante ressaltar que a pesquisa sistematizada neste trabalho é fruto de
nossa participacdo em dois grupos de pesquisadores, um desenvolvido no IFRS-Canoas
“Politicas Publicas da Educagao Técnica e Profissional brasileira: cendrios em transformagao e
0 outro na Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS “Implica¢des da relagdo
publico-privada para a democratiza¢do da educacdo na América Latina: Uruguai, Argentina,

Venezuela, Chile, Bolivia e Brasil”, coordenado pela Professora Vera Maria Vidal Peroni.

1 Docente IFRS — Canoas.
2 Discente IFRS — Canoas.
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Portanto, a andlise da relagdo entre o publico e o privado na educacgdo, representa um
campo de investigagdo que busca compreender como o privado vem influenciando no contetdo
e, portanto, no sentido da educacao publica. As formas como este movimento se efetiva sdo
compreendidas a partir da analise dos sujeitos individuais e coletivos que atuam por meio da
Sociedade Civil e do Estado influenciando na direcdo e execucao® das politicas educacionais
com 0 objetivo de atender seus interesses particulares, o que acaba por redefinir as fronteiras
entre o publico e o privado e, consequentemente, o papel do Estado através destas politicas.
Neste cenario, a questdo principal a ser respondida é: quais serdo as implicacdes desta relagdo
entre o publico e o privado na elaboracdo das politicas publicas para a educacao brasileira, a
partir das reformas citadas que impactardo na realidade do Ensino Médio, tendo em vista o
processo de democratizacdo da educacao.

Para atingir o objetivo acima colocado, partimos de uma analise histérica de média
duracdo com foco nos processos de reestruturacdo do capitalismo como resposta as crises
estruturais de 1970 e 2008 (ANTUNES, 1999), (BRENNER, 2008), (HARVEY, 2008),
(MESZAROS, 2014), (WOOD, 2003). Tal opcdo fundamenta-se na perspectiva do
materialismo histdrico, a partir da compreenséo analitica da realidade como totalidade, na qual,
a fim de recuperar as taxas de lucro, o capitalismo tem implementado estratégias como:
Neoliberalismo, Terceira Via, Reestruturacdo Produtiva, e Globalizacdo que, por sua vez,
acabaram redefinindo o papel do Estado para com as politicas publicas (PERONI, 2015).

Dentro deste quadro tedrico-metodolégico, tanto o Neoliberalismo como a Terceira Via,
enquanto ideologias dominantes do processo de reestruturacdo do capitalismo, partilham o
diagndstico de que ndo é o Capitalismo que esta em crise, mas sim o Estado, que intervindo na
economia acabou gerando uma crise fiscal e, portanto, deve ser reformado. O padrdo desta
reforma deve ser o Mercado, considerado como referéncia de qualidade e eficiéncia.

Tais reformas estdo em consonancia com o novo modelo de acumulagdo hegemonico
no atual momento particular do capitalismo, a Reestruturacdo Produtiva, que representou uma

reengenharia na base da producdo, substituindo gradativamente a rigidez do fordismo-

3 Em tese apresentada a Faculdade de Educacio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) como
requisito parcial para a promog&o a Professor Titular da Carreira do Magistério Superior, ao analisar 0s processos
de privatizacdo no contexto das parcerias publico-privadas na educacdo brasileira, VVera Peroni aponta que o
privado atua junto ao campo publico de duas formas: i - Dire¢do, quando os empresarios influenciam o Estado no
estabelecimento de uma agenda educacional, inclusive através da venda de produtos que serdo comprados pelo
governo e repassados aos estabelecimentos publicos de ensino. ii — Execucdo, quando os servigos sao ofertados
pelas institui¢des privadas em parceria com o Estado. Podendo ainda ocorrer, na direcdo e execugdo, ao mesmo
tempo, quando as institui¢des privadas definem o conteudo da educacdo e “[...] executam sua proposta através da
formacao, avaliagcdo do monitoramento, premiagdo e sangdes que permitem um controle de que seu produto sera
executado” (PERONI, 2016, p. 13).
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taylorismo pela adogdo de um modelo regulatério caraterizado pela flexibilizagdo. Desse modo,
a reorganizacgao na base produtiva do capitalismo estruturada a partir da constante adogao da
microeletronica e, portanto, suscetivel a constantes transformacdes tecnoldgicas, conceituada
por David Harvey como Acumulacdo Flexivel, passou a demandar novas estratégias para a
formagdo de trabalhadores adaptaveis a esta realidade.

Na esteira destas transformacbes, a educacdo torna-se um campo proficuo e
instrumental com vistas a capacitacdo de trabalhadores para atuar em uma conjuntura de
incertezas, onde o elemento que fara a distingéo entre 0s sujeitos na competicédo pelas escassas
oportunidades de geracdo de renda serdo as competéncias demandadas pelo mercado. Desta
forma, “a aprendizagem flexivel surge como uma das expressdes do projeto pedagdgico da
acumulacgao flexivel” (KUENZER, 2017, p. 338). Nesta composicéo, a logica da flexibilidade
exige que os sujeitos adquiram individualmente as competéncias necessarias que os tornardo
aptos a disputar as escassas oportunidades de geracédo de renda.

A partir da década de 1990, esta formula foi amplamente recomendada por organismos
internacionais, como: Banco Mundial (BIRD), Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Organizacdo das NacGes Unidas, a fim de
resolver os problemas de desenvolvimento presentes nos paises da periferia capitalista. Um dos
principais vetores deste processo de disseminacdo da pedagogia das competéncias foi o
relatorio “Educagdo, um tesouro a descobrir” que ficou conhecido como “o relatério Delors”,
publicado em 1996 pela Comissdo Internacional sobre Educacéao para o século XXI, um 6rgéo
vinculado a UNESCO. As propostas apresentadas neste documento expressam concepcdes de
um novo tipo de educacdo que, simbolizadas nos quatro pilares: apreender a apreender,
apreender a fazer, apreender a conviver e apreender a ser, buscam responder a tendéncia de
permanentes transformacGes que caracterizariam o século XXI. Ciavatta e Ramos (2012),
apontam que o relatério Delors constitui-se como um documento emblematico ao pautar um
modelo de educacdo baseado na adaptacdo dos sujeitos a uma realidade de constantes
transformacdes impostas pelo discurso Unico da globalizacdo e defendido pelos grupos
hegemdnicos que protagonizam o processo de reestruturagdo do capitalismo.

Desta forma, o relatorio Delors influenciou diretamente as reformas educacionais em
diversos paises, no Brasil, além de constar em documentos anteriores como a propria Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo — LBD/96, a pedagogia das competéncias aparece na introdugédo
do aprovado da Base Nacional Comum Curricular, no subcapitulo “Fundamentos
Pedagbgicos”, com o seguinte titulo “Foco no desenvolvimento de competéncias”. Neste
trecho, que descreve os principios pedagdgicos que regem as diretrizes da BNCC, esta definido
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0 que os alunos devem “saber (considerando a constitui¢do de conhecimentos, habilidades,
atitudes e valores)” ¢ o que devem “saber fazer (considerando a mobilizacdo desses
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida
cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho)” (BRASIL, 2017, p. 13).
Devido a importancia da BNCC no atual contexto da educacéo brasileira, pois é 0 documento
que reline as aprendizagens essenciais para todas as etapas e modalidades da educacgdo no pais,
destaca-se a centralidade que o desenvolvimento de competéncias ocupa na estrutura do texto,
uma vez que representa a esséncia pedagogica desta politica.

No mesmo sentido, o decreto lei que definiu a Reforma do Ensino Médio - REM,
emitido em 2017, estd organicamente articulado com a BNCC e, portanto, segue 0S mesmos
principios pedagogicos baseados na pedagogia das competéncias. Kuenzer (2017), analisa o
texto da REM considerando que: “para que essa formagdo seja possivel, propde-se a
substituicdo da formacdo especializada, adquirida em cursos de formacdo profissional e
tecnoldgica, por uma formagdo mais geral” (KUENZER, 2017, p. 339). A citacdo acima faz
referéncia a reducdo da formacdo comum para 1.800 horas, posteriormente reiterada pelo texto
da BNCC, cuja complementacao da carga horaria ocorrera através de Itinerarios Formativos,
0s quais serdo oferecidos de acordo com as condic¢des dos sistemas de ensino.

Tais mudancas desvelam a intencionalidade das politicas, pois se o fundamento € a
flexibilidade e o objetivo é formar sujeitos adaptaveis as constantes transformacoes
tecnoldgicas, a REM e a BNCC trabalham na l6gica do desenvolvimento de uma base comum
de competéncias genéricas oferecidas em arranjos educacionais flexiveis. De posse destas
competéncias, os sujeitos poderdo desenvolver diferentes atividades acessando um referencial
minimo de contetdos, sendo que as demais competéncias serdo adquiridas nos itinerarios
formativos e, fundamentalmente, ao “longo da vida” na pratica laboral. Ou seja, se as ocupagdes
sdo transitorias e dependem das transformagdes no mundo da producdo que s&o redefinidas de
acordo com a demanda do mercado, 0s conhecimentos ndo sao pre-estabelecidos.

Porém, essa narrativa que privilegia a “aprendizagem ao longo da vida”, sob a pretensa
ideia de uma elevacéo do conhecimento por meio da formag&o continuada, a partir de itinerarios
formativos, ou no mundo do trabalho, encobre a real incorporagdo dos trabalhadores nas
“cadeias produtivas” no contexto da acumulacdo flexivel e a consequente “polarizagao das
competéncias”. Nesta dindmica, o mercado demanda niveis desiguais de qualificacdo na
hierarquia das organizagdes, onde poucos trabalhadores desempenhardo atividades qualificadas
com elevado nivel de desenvolvimento intelectual e, mesmo que ndo estaveis, serdo bem

remunerados pelo alto grau de complexidade do servico prestado. Ao passo que, a maioria dos
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trabalhadores, ocuparéo postos de trabalho desqualificados e mal remunerados, sendo utilizados
de acordo com o movimento do mercado que, ora inclui através de subcontratacoes, ora exclui
elevando as taxas de desemprego (KUENZER, 2017).

Alinhadas com a perspectiva de adaptacao dos sujeitos as demandas do mercado, a REM
e a BNCC atendem integralmente ao cenario do atual processo de reestruturacdo do capitalismo
caracterizado pela perda de direitos, precarizacdo e o crescente desemprego. Nesse sentido, a
pedagogia das competéncias também busca instrumentalizar os sujeitos para adequacao as
novas formas de organizacdo do trabalho fora do regime salarial, como, por exemplo,
empreender seu proprio negécio.

No contexto da América Latina, 0 empreendedorismo e sua relagdo com a educacéao
pode ser observado a partir da primeira publicacdo do escritério regional da UNESCO no ano
de 2002, elaborada pelo Projeto Regional de Educacdo para a América Latina e o Caribe -
PRELAC, quando foi adicionado aos quatro pilares originais do relatério Delors o quinto pilar:
“aprender a empreender”.

O grande diferencial desta proposta reside na afirmacao de que todos os sujeitos podem
alcancar o sucesso na vida se adquirirem as competéncias para desenvolver a atitude
empreendedora, isto independentemente de suas condi¢Oes sociais e econdmicas. Para
Fernando Dolabella*, todos os seres humanos podem desenvolver o “espirito empreendedor que
esta relacionado a capacidade de conceber um futuro, imaginar, criar esse futuro e ter a ousadia
e coragem para transformar esse futuro em realidade”A fungdo da escola segundo Dolabella,
seria de proporcionar uma atmosfera propicia para a concepgao, por parte do aluno, do “sonho
estruturante”, que corresponde ao “sonho que se sonha acordado, capaz de conduzir a
autorrealizagdo” (DOLABELA, 2003, p. 38). Alinhado a esta proposta, segundo o trecho da
BNCC que versa sobre a modalidade educacional do Ensino Médio, para garantir as finalidades
de desenvolvimento das competéncias essenciais é necessario ter a “convic¢do de que todos os
estudantes podem aprender e alcancar seus objetivos, independentemente de suas caracteristicas
pessoais, seus percursos € suas historias” (Brasil, 2017, p. 465) Sendo assim, a “escola que
acolhe as juventudes” precisa, dentre outras caracteristicas, “proporcionar uma cultura
favoravel ao desenvolvimento de atitudes, capacidades e valores que promovam o

empreendedorismo” com destaque para as seguintes habilidades ‘“criatividade, inovagao,

4 Fernando Dolabela é autor de diversas obras que contemplam a temética do empreendedorismo articulada a
educagdo, dentre elas a “pedagogia empreendedora”, publicada em 2003
5 (DOLABELA, 2003, p. 38)
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organizacao, planejamento, responsabilidade, lideranga, colaboragéo, viséo de futuro, assungao
de riscos, resiliéncia e curiosidade cientifica”. (Brasil, 2017,p. 466)

Estas competéncias e habilidades ndo apresentam nada de extraordinario, pois sdo
necessarias em qualquer projeto de vida que se queira obter éxito. Desta forma, a educacéo para
o empreendedorismo serve-se tecnicamente de teorias adotadas por &reas j& consagradas no
mundo académico dos negdcios, como Administragdo e Economia, adicionando como elemento
particular e principal a questdo motivacional que, por sua vez, funciona como um mecanismo
de convencimento dos sujeitos que, diante da incerteza no futuro e volatilidade das ocupacGes
profissionais, arriscam Sseus escassos recursos, ou mobilizam recursos de outros para
empreender.

A correlacdo entre o conteddo das reformas educacionais analisadas e as estratégias
caracteristicas do atual momento de reestruturacdo do capitalismo evidenciam que 0s processos
de elaboracdo das politicas para a educacao brasileira tem sido marcados pela hegemonia de
sujeitos representantes do capitalismo que, individualmente ou por meio de ONGs, Fundagdes
ou Institutos, sob o discurso de empreender pelo social, estruturam redes de relacionamento
com o intuito de intervir nas politicas educacionais de modo a garantir os interesses de seus
negacios.

No campo académico, bem como no “universo dos negdcios”, estes administradores e
investidores que atuam no campo social sao denominados como “Empreendedores Sociais”. O
Empreendedorismo Social como uma derivacdo do empreendedorismo empresarial, representa
a férmula capaz de incorporar os elementos mais avangados do mundo dos negdcios para
resolver com eficécia a situacdo de populaces em condi¢do de vulnerabilidade social (DEES,
1998). Por ter em seu DNA a logica de mercado e, portanto, o lucro como objetivo central, 0s
empreendedores sociais utilizam como indicadores de desempenho e qualidade as demandas
dos consumidores de seus produtos, o que denota a mesma relacdo de mercado que rege o
empreendedorismo empresarial. Esta I6gica de competicdo, visando a sustentabilidade do
negocio, impacta na adaptacdo dos objetivos da acdo social as exigéncias do mercado
(FONTES, SOUTO, 2000).

Nesse sentido: “solugdes para problemas sociais € de desenvolvimento ‘baseados no
mercado’ estdo sendo privilegiadas e fortalecidas atraves do surgimento de uma nova elite
global, conectada em rede”. (BALL;OLMEDO, 2013, p. 33) Esta “nova” elite, ou “novos
filantropos”, projetam no campo social um nicho de mercado com reais possibilidades de
investimento, estabelecendo “a relagdo direta entre a caridade e os ‘resultados’ e o
envolvimento direto dos doadores nas acdes filantropicas e nas comunidades de politicas.
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(BALL;OLMEDO, 2013, p. 33) Organizados em redes, para além do investimento no campo
social com planejamento estratégico visando a obtengdo de retorno financeiro direto, estes
Empreendedores Sociais almejam a possibilidade efetiva de intervir na formulacao de politicas,
trabalhando no sentido de criar consensos, a fim de transformar seus projetos particulares em
uma ideologia que passa a ser aceita pela ampla maioria.

Quanto a BNCC, a interferéncia de sujeitos individuais e coletivos privados efetivou-se
tanto no apoio como na elaboracdo do documento, com destaque para a Fundacdo Lemann,
principal apoiadora e articuladora da reforma curricular, Cenpec, Instituto Natura, Instituto
Ayrton Senna, Instituto Unibanco, Fundacdo SM, Insper e Instituto Fernando Henrique
Cardoso. Desta forma, o setor privado organizou-se para dar direcdo ao processo de construcao
da BNCC e definir o conteudo de sua proposta. (CAETANO, PERONI, 2015) No caso da
REM, segundo Acécia Kuenzer, o texto “incorpora a proposta que atende aos interesses do setor
privado ¢ do Conselho Nacional de Secretarios da Educagdo (CONSED)”. (Kuenzer, 2017. p.
3) Nesse sentido, para além da hegemonia do setor privado definindo o contetdo da politica, o
processo de discussdo, que contou com embates entre os representantes do setor privado e de
educadores vinculados a movimentos progressistas, foi interrompido por uma acdo autoritaria
do governo ao promulgar através de um decreto a Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que
estabeleceu as diretrizes e bases para 0 Ensino Médio.

Tendo em vista a argumentacdo exposta ao longo do texto, é possivel inferir que, 0s
conteudos das reformas educacionais analisadas, respectivamente a REM e a BNCC, estdo em
sintonia com todas as estratégias que caracterizam o atual processo de reestruturacdo do
capitalismo, orientados pela logica da flexibilidade, na qual a matriz pedagdgica voltada ao
desenvolvimento de competéncias, com destaque para a educacdo empreendedora, contribui
para a deterioracdo dos principios de uma educacéao verdadeiramente democratica, pois ao invés
de proporcionar o0 acesso dos estudantes a diversidade de conhecimentos produzidos pela
sociedade para que possam construir uma realidade mais justa e igualitaria nos aspectos
politico, econémico e cultural, proporciona um Unico caminho, a adaptacdo dos sujeitos as
demandas do mercado capitalista, através da incorporagdo de competéncias flexiveis. Da
mesma forma, a articulacdo dos setores privados, especialmente de Empreendedores Sociais
organizados em Redes, compromete significativamente o processo de democratizacdo da
educacdo brasileira que, no contexto das reformas analisadas, tem dado a dire¢do na construcéo

das politicas e, consequentemente, definido o contetdo das mesmas.
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AS REDES POLITICAS DE INFLUENCIA, A BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR E A REFORMA DO ENSINO MEDIO: POSSIVEIS IMPACTOS NA
EDUCACAO PROFISSIONAL

Romir de Oliveira Rodrigues®
Anna Carolina Ferreira Gschwenter?

Nestes primeiros anos do seculo XXI, a Educacdo Profissional e Tecnoldgica — EPT —
brasileira tem se caracterizado por um conjunto de projetos e programas marcados pela dialética
conservacao-mudanca, que dialogam com os requerimentos dos modelos de desenvolvimento
adotados pelos diferentes governos e colocam em disputa varios sujeitos, publicos e privados,
envolvidos com essa modalidade de ensino. Acontecimentos recentes no quadro politico
brasileiro, iniciados apds o impedimento da presidenta eleita Dilma Roussef, em 2016, e a
eleicdo para presidente de Jair Bolsonaro, em 2018, tém afetado ainda mais este cenario,
acarretando, entre outras consequéncias, a descontinuidade de programas e projetos, a
imposicéo de reformas pouco discutidas com a sociedade e contingenciamentos nos recursos
destinados as politicas sociais. A educacdo brasileira e, por conseguinte a EPT, atravessa um
momento de redefinicdo e reordenamento no qual predominam duvidas e incertezas.

Buscando contribuir para o entendimento deste cenério, o objetivo deste texto € analisar
o papel das redes politicas de influéncia na elaboracdo das atuais politicas educacionais para o
Ensino Médio, em especial na implantacdo da Base Nacional Comum Curricular para o Ensino
Médio — BNCCEM - e indicar possiveis impactos nas politicas de EPT, especialmente na oferta
do Ensino Médio Integrado.

E importante ressaltar que este texto registra aproximagcoes iniciais sobre a temética e
se originam de discussdes vinculadas a dois processos de pesquisa que ocorrem de forma
concomitante e articulada: o primeiro € o Projeto de Pesquisa “Politicas Publicas da Educacao
Técnica e Profissional brasileira: cenarios em transformacao”, desenvolvido no IFRS-Canoas®;
o segundo corresponde a participagdo no Grupo de Pesquisa “Implicagdes da rela¢do publico-
privada para a democratizacao da educagdo na Ameérica Latina: Uruguai, Argentina, Venezuela,
Chile, Bolivia e Brasil”, coordenado pela Professora Vera Maria Vidal Peroni, da UFRGS*.

! Doutor em Educagéo pela UFRGS, Professor da EBTT, coordenador do Projeto de Pesquisa Politicas Publicas
da Educacdo Técnica e Profissional brasileira: cenarios em transformag&o, desenvolvido no IFRS-Canoas

2 Estudante do 4° ano do Curso Técnico em Administracdo Integrado ao Ensino Médio do IFRS-Canoas, bolsista
do Projeto de Pesquisa Politicas Publicas da Educacao Técnica e Profissional brasileira: cenarios em
transformagéo.

3 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul, campus Canoas.

# Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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A partir do aprofundamento teérico que ocorre nesses dois processos € possivel localizar
as politicas educacionais de EPT para o Ensino Médio em um cenério de reestruturacdo
produtiva e de flexibilizacdo das relacbes de producdo e de trabalho, numa dialética de
exclusdo-inclusdo dos trabalhadores, aumento da mais-valia absoluta e relativa e a relativizacdo
das qualificagdes (HARVEY, 2001; KUENZER, 2007). Para isto, o sistema do capital colocou
em movimento um conjunto de estratégias que acabaram por reestruturar o papel do Estado
(PERONI; CAETANO; LIMA, 2017; ANTUNES; PERONI, 2017). Nesta direcdo, destacam-
se a utilizacdo de praticas de mercado na elaboracdo, implantacdo e acompanhamento das
politicas publicas e a transformacéo de direitos sociais em prestacdo de servigos que devem ser
repassados para o setor privado ou organizagdes da sociedade civil — predominantemente
caracterizados como mais eficientes (CLARKE; NEWMAN, 2006; MONTARNO, 2008).

Marca central deste contexto € a atuacao de diferentes sujeitos individuais e coletivos
por meio do estabelecimento de redes politicas de influéncia. Segundo Ball (2014, p. 29), estas
redes s&o caracterizadas por novos tipos de relagdes, fluxos e movimentos, constituindo-se “em
comunidades politicas, geralmente baseadas em concepcGes compartilhadas de problemas
sociais e suas solugdes”. Em seu funcionamento estas redes acabam por tornar-se um vetor de
grande influéncia na definicdo dos programas e projetos na area da educacao publica, validando
e articulando um discurso sobre os elementos a serem considerados na elaboracdo de “boas”
politicas (BALL, 2014). Formadas por Organismos multilaterais, ONGs e representantes dos
interesses de empresas, a atuacdo protagonista dessas redes acaba por desfocar as fronteiras
entre Estado e sociedade e expor “o processo de elaboragao de politicas a jogos de poder
particularistas” (BALL, 2014, p. 32).

Ao avaliar a acdo das redes e seu funcionamento global, Ball (2014) reconhece que por
meio de seus fluxos e conexdes, determinados discursos e conhecimentos adquirem
legitimidade e credibilidade e estabelecem uma matriz conceitual que os diferentes governos
tomam por base no momento de elaborar suas politicas educacionais. Roger Dale (2007)
denomina de “estandardizagdo” este processo de padronizagdo discursiva e de praticas nas
politicas implementadas pelos diferentes paises. Desta forma, o trabalho dos Estados nacionais
fica reduzido a uma espécie de “customizagdo” de politicas globalmente desenhadas, que
articulam a oferta padronizada de solucdes e produtos por empresas globais de edu-business,
aos diferentes arranjos locais.

Esta perspectiva de constituicdo de redes politicas de influéncia na definicdo das
estratégias educacionais dos governos brasileiros nas primeiras décadas deste século é

identificada por Bernardi, Uczak e Rossi (2018) ao analisar a atuagdo do Movimento Todos
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pela Educacdo. Este movimento foi criado em 2006, pelo Banco Itau Participagdes S.A, em
parceria com empresarios do pais, e tornou-se uma Organizac¢do Social sem fins lucrativos em
2014. Envolveu-se na elaboracédo do Plano de A¢bes Articuladas (PAR), do Plano Nacional de
Educacao (PNE) e interferiu nas alteracfes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.
Além de manter o monitoramento dessas politicas, atua na discussdo e formulacdo da Base
Nacional Comum Curricular. (BERNARDI, UCZAK, ROSSI, 2018).

Organicamente articulado ao Movimento Todos pela Educagédo, o0 Movimento pela Base
Nacional Comum - MBNC - surgiu em 2013 e é composto, majoritariamente, pelos mesmos
sujeitos. Conforme especificado no site do proprio MBNC, seus principais objetivos sdo
promover debates, produzir estudos e pesquisas com gestores e investigar experiéncia
internacionais consideradas exitosas.

Como forma de compreender a atuacdo do MBNC e dentro do escopo desta pesquisa,
foram analisados os membros do Conselho Consultivo do Movimento pela Base e construida
uma rede visando compreender as relacfes entre esses diferentes sujeitos e as instituicdes que
representam - Figura 1. O Conselho é formado por: (i) Ricardo Henrique, superintendente
executivo do Instituto Unibanco e membro do conselho do Grupo de Institutos Fundacdes e
Empresas (GIFE) e do Todos Pela Educacéo; (ii) Claudia Costin, diretora do Centro de
Exceléncia e Inovacdo em Politicas Educacionais (CEIPE) da Fundacdo Getulio Vargas (FGV)
e vice-presidente da Fundacdo Victor Civita; (iii) Denis Mizne, diretor executivo da Fundacao
Lemann; (iv) Anna Penido, diretora do Instituto Inspirare; (v) Pilar Lacerda, diretora da
Fundacao S.M.; (vi) Miguel Thompson, diretor executivo do Instituto Singularidades; e (vii)
Mariza Abreu, da comissdo técnica do Todos Pela Educacéo.

A atuacdo do setor privado, estabelecida especialmente pela formacdo de redes de
politicas de influéncia, acaba por definir o proprio “contetido da educa¢do” e operar na direcao
e execucdo das politicas educacionais (PERONI, 2018). Neste sentido, é possivel verificar uma
inter-relacdo entre o que defendem os principais sujeitos que compdem o Movimento Todos
pela Base e o texto final da Base Nacional Comum Curricular. Como forma de ilustrar estas
aproximagcoes e focalizando em uma tematica central das politicas da EPT, serdo destacadas
algumas referéncias quanto ao entendimento de formacéo profissional presente na BNCCEM.

E importante destacar a pouca incidéncia do debate sobre Educacio Profissional nos
documentos analisados, indicando ndo ser esta uma pauta prioritaria para 0s sujeitos que
performam esta rede. Neste sentido, séo significativos os dados apresentados no documento

“Mapa da Atuagdo do Investimento Social Privado em Educagdo”, de 2019, elaborado pelo
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Grupo de Institutos Fundagdes e Empresas (GIFE)®, ao qual grande parte das organizacdes
representadas pelos integrantes do Conselho Consultivo do Movimento pela Base estéo
associadas. O documento analisa “as principais tendéncias e variaces nas praticas do
investimento social privado” (GIFE, 2019, p.4), e indica que dos 69 investidores sociais que
destacaram projetos de educacéo entre suas trés iniciativas mais representativas, apenas 13%
se referem ao ensino profissionalizante.

Esta reduzida incidéncia também pode ser encontrada no documento final da Base, no
qual a expressao “formagao profissional” aparece sempre em referéncia ao desenho curricular
previsto na Reforma do Ensino Médio que instituiu os itinerarios formativos®. Segundo a
BNCCEM, os itinerarios formativos “deverao ser organizados por meio da oferta de diferentes
arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas
de ensino” (BRASIL, 2017, p. 467). Portanto, formagdo profissional passa a ser uma das
possibilidades a ser ofertada pelas redes de ensino, vinculada diretamente com a disponibilidade
de infraestrutura e de pessoal das institui¢des e do interesse dos estudantes.

FIGURA 1 - Redes politicas de influéncia dos Membros do Conselho Consultivo do

Movimento pela Base Nacional.

5 Atuando formalmente desde 1995, o GIFE afirma no site institucional (gife.org.br) que seu objetivo central é
“gerar conhecimento a partir de articulagdes em rede para aperfeicoar o ambiente politico institucional do
investimento social e ampliar a qualidade, legitimidade e relevancia da atuagdo dos investidores sociais privados”.
Analisando a concentragdo de recursos econdmicos e politicos no Grupo que, segundo informacdes do seu site,
atingem cerca de R$ 2,9 bilhdes por ano na area social, pode ser inferido seu papel protagonista no cenério de
elaboracéo de politicas publicas.

& A Reforma do Ensino Médio foi instituida pela Lei n° 13415, de 16 de fevereiro de 2017, estabelecendo uma
organizacdo curricular dividida entre a BNCCEM, mandatoria a todos, e os itinerarios formativos, escolhidos pelos
estudantes de acordo com seu interesse e a disponibilidade de oferta das instituicoes. Os itinerarios elencados na
Lei sdo: linguagens e suas tecnologias; matematica e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias;
ciéncias humanas e sociais aplicadas; e formacdo técnica e profissional. Analises mais aprofundadas sobre a
reforma podem ser encontradas em FERRETTI, 2018; KUENZER, 2017; e MOTTA;FRIGOTTO, 2017.
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Esta proposicdo segue um caminho oposto ao expresso na Lei de criacdo dos Institutos
Federais’ ao definir, no paragrafo | do Art. 7°, que um de seus objetivos principais ¢ “ministrar
educacao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados,
para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educagdo de jovens e adultos”.
O Ensino Médio Integrado € uma forma de oferta caracterizada, entre outros elementos, pela
articulacdo entre conteudos do Ensino Médio e da formacdo profissional, que devem ser
trabalhados de forma integrada durante todo o curso a partir dos eixos do trabalho, da ciéncia e
da cultura, visando elevar a escolaridade simultaneamente com a aquisicdo de uma formagéo
especifica para a inclusido no mundo do trabalho®.

Em sentido contrario, a BNCCEM, em articulacdo com a Reforma do Ensino Médio,
reduz a formacdo profissional para uma das possibilidades em um curriculo flexivel e centraliza
0 debate na promocdo de uma preparacdo béasica para o trabalho, formatada a partir do
desenvolvimento de competéncias e habilidades genéricas. Como define a Base esta preparacao
visa “promover o desenvolvimento de competéncias que possibilitem aos estudantes inserir-se

de forma ativa, critica, criativa e responsavel em um mundo do trabalho cada vez mais

" Criados por meio da Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008, os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia propdem um novo modelo para a Educacao Profissional com a oferta de cursos de nivel médio, cursos
superiores de tecnologia, licenciaturas, mestrados e doutorados. Estdo presentes em todos os estados brasileiros e
se caracterizam, em linhas gerais, por possuirem uma estrutura multicampi, autonomia administrativa, patrimonial,
financeira, pedagdgica e disciplinar, inser¢ao nas areas de pesquisa e extensdo e vinculagdo com as demandas dos
arranjos produtivos locais.

8 Para uma compreensdo mais abrangente sobre o Ensino Médio Integrado acessar FRIGOTTO; CIAVATTA,;
RAMOS (2005).
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complexo e imprevisivel” (BRASIL, 2017, p. 465). Explicitando uma diferenciacdo entre
preparacdo para o trabalho e profissionalizagdo precoce, a BNCCEM refor¢a um cenério futuro
no qual os jovens “viverdo em um mundo com profissdes e ocupacgdes hoje desconhecidas,
caracterizado pelo uso intensivo de tecnologias” (BRASIL, 2017, 465).

Ao analisar alguns documentos dos principais integrantes da rede do Todos pela Base,
é possivel encontrar elementos que reforcam este mesmo cenario, caracterizado pela
imprevisibilidade, constituicdo de novas relagdes de trabalho marcadas pela flexibilidade e que
remete para o talento individual a abertura de possibilidades de inser¢do nos mercados laborais.
Como ilustragdo dessa sinergia, o documento “Educagao Integral Inovadora na Perspectiva do
Inspirare”, caracteriza como educagdo integral uma proposta que potencialize as varias
dimens@es dos estudantes (intelectual, emocional, cultural, fisica e social) visando “responder
as demandas do mundo contemporaneo e as especificidades do aluno do século 21”
(INSPIRARE, 2019, p. 1). Para isto, segundo o documento, devem ser desenvolvidas, entre
outras, a “capacidade emocional para se autoconhecer, estabilizar suas emocdes, ser resiliente,
coerente, socidvel, aberto ao novo e responsavel” (INSPIRARE, 2019, p. 2).

Esta correlacdo entre os pressupostos de agentes privados da rede Todos pela Base e da
BNCC também é identificada por Caetano e Peroni (2015) na analise da atuacdo protagonista
da Fundacdo Lemann ao longo de todo o processo de constituicdo da Base Nacional.
Articulando e promovendo encontros, estabelecendo parcerias com entidades publicas e do
governo, as autoras concluem que “a Funda¢do Lemann atuou fortemente para dar direcdo ao
processo de construcao da base” (CAETANO; PERONI, 2015, p. 346).

A incorporacao dos pressupostos defendidos pelos agentes privados atuando em redes
politicas de influéncia na Reforma do Ensino Médio e que se articulam com a Base Nacional
Comum Curricular, demanda uma avaliacdo critica e ampliada. Nesta dire¢do, Acacia Kuenzer
(2017) emoldura este debate no quadro da acumulacéo flexivel e nas alteragcbes dos processos
produtivos que, com a incorporagdo cada vez mais intensa de uma base cientifico-tecnoldgica,
demanda a formacdo de profissionais flexiveis. Esta formacéo flexivel, segundo a autora, prevé
a “substituicdo da formagdo especializada, adquirida em cursos de educacdo profissional e
tecnolodgica, por uma formagdo mais geral” (Kuenzer, 2017, p. 339). Para isto, ¢ necessario
reformular os curriculos, incorporando o uso de tecnologias de informacgéo e comunicacgéo nas
praticas pedagogicas e o desenvolvimento de competéncias basicas, cognitivas ou sécio-
emocionais, que possibilitem, a partir da formagdo de “subjetividades flexiveis”, que os
estudantes se adaptem a situacgdes laborais e de consumo em permanente transformacao e com

vinculos cada vez mais precarios (Kuenzer, 2017).
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Eixo central da Base Nacional e da Reforma do Ensino Médio, a flexibilizacdo dos
curriculos e da oferta dialoga diretamente com os atuais requerimentos do sistema do capital.
Como atesta Kuenzer (2017, p. 342), estas propostas se originam na inter-relacdo do Estado
com sujeitos privados e “atestam a forca das bases materiais na estruturacdo das politicas
publicas na acumulagao flexivel”. Esta andlise corrobora a atuagdo do Movimento Todos pela
Base, articulando uma ac¢&o politica em rede com o poder econémico de seus integrantes, na
defini¢do dos rumos do ensino médio e nos pressupostos do curriculo que ira formar a juventude

brasileira.

Considerac0es finais: estabelecendo algumas balizas para a continuidade da pesquisa

A andlise da atuacdo da rede politica de influéncia do Movimento Todos pela Base -
definida a partir das relagdes entre os membros do Conselho Consultivo — demonstra a
articulacdo entre agentes publicos e estatais. Respaldada por um imaginario social que identifica
o setor privado como portador das melhores préaticas, acaba por caracterizar o Movimento como
um protagonista na definicdo do contetdo e da estrutura de oferta do ensino médio publico no
Brasil.

Nesta direcéo, a Base Nacional e a Reforma do Ensino Médio buscam adaptar o sistema
educativo dessa etapa da educacdo basica as demandas do mercado, promovendo uma formacao
baseada em competéncias basicas e gerais, gquer cognitivas quer psicossociais, visando
constituir “subjetividades flexiveis” e adaptaveis a condigdes cada vez mais precarias de
trabalho. Portanto, esses processos estdo organicamente articulados aos movimentos do capital
em sua conformacao atual, que individualiza processos, transforma a educacdo em investimento
e as pessoas em empresarias de si proprias. Portanto, as relagdes sociais transformam-se em
relacfes de concorréncia e o outro, aquele ndo eu, passa a ser visto como adversario que precisa
ser suplantado, rompendo-se, assim, possiveis lacos de solidariedade. Por isso a importancia de
aprofundar a reflexdo critica, de desenvolver processos investigativos criteriosos que permitam
identificar outros caminhos para a educagdo em uma perspectiva de construcdo coletiva e

democréatica da sociedade.
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A REDE DO MOVIMENTO PELA BASE NACIONAL COMUM (MPBNC) NA
AMPLIACAO DO MODELO DE GOVERNANCA: CARACTERIZANDO A
PRODUCAO DA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA ENTRE OS ANOS
DE 2016 E 2018

Camila Grassi Mendes de Faria?

INTRODUCAO

Este trabalho sintetiza parte dos estudos que compdem a pesquisa de doutorado
desenvolvida pela autora, que tem por objetivo analisar o papel desempenhado pela rede
do Movimento Pela Base Nacional Comum (MPBNC) na ampliacdo do modelo de
governanca na politica educacional brasileira. O estudo toma como base documentos
veiculados pela rede em sua pagina eletronica oficial, 0 mapeamento da atuacdo de entes-
chave da rede no Conselho Nacional de Educagdo (CNE), e os marcos regulatérios
instituidos entre os anos de 2016 a 2018, que regulamentam a reforma curricular da
educacdo basica instituida no periodo analisado. Sintematiza, a partir do estudo desse
conjunto, as caracteristicas que vém compondo o modus operandi da mais recente
producdo da politica educacional brasileira.

O modelo de governanca € aqui entendido, conforme Ball (2018), como um
fendmeno internacional de transicdo dos modelos de governo, tal qual de suas agéncias,
a um modelo que hibridiza formas de “governo-burocracias, mercados e redes” (BALL,
2018, p. 3), formando assim uma comunidade politica caracterizada pelo imbricamento
de entes de natureza publica e privada organizados sob a forma de redes. Tal fenbmeno é
marcado pela aplicacdo de métodos de politicas pos-estado e pos-nacional, na qual a
politica nacional passa a ser produzida sob novas formas, em novos espacos, na qual
muitos destes espacos, atores e formas séo privadas (BALL, 2018, p. 1). Tal modificacao
tende a produzir um modus operandi especifico de producéo da politica educacional, na
qual os produtores da politica passam a ser também os seus beneficiarios (BALL, 2018,
p. 5), produzindo na mesma medida, uma espécie de deficit democréatico (BALL, 2018,
p.1). Fundamentado sob a légica empresarial e sob a adocdo dos valores de mercado, as

! Doutoranda do Programa de Pds-graduacdo em Educacdo (PPGE). Universidade Federal do Parana
(UFPR), Linha de Pesquisa - Politicas Educacionais A pesquisa conta com financiamento da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). A pesquisadora € integrante do grupo de
pesquisa nacional - EM Pesquisa e do Observatério do Ensino Médio da Universidade Federal do Parana.
E-mail: camila.grassimf@gmail.com.
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técnicas e normas instituidas a partir da atuacdo dos agentes que dele participam tendem
a imprimir na politica nacional, a ampliacdo de uma racionalidade de tipo neoliberal na
forma operativa do Estado (DARDOT; LAVAL, 2016).

Para fazé-lo avancar, as redes que nele atuam desempenham o papel de
sistematizar sua concepcao educativa, com vistas a produzir um projeto de subjetividade
humana adequado aos principios de economizacdo das mais diferentes esferas da vida
que o acompanha (BROWN, 2016).

Segundo Brown (2016), este processo de sistematizacdo se realiza devido a
transicdo ndo apenas do modus operandi da politica nacional, mas da concep¢do de
cidadania nele empregado. Diferentemente do conceito de cidadania fundamentado
historicamente na garantia de direitos (instituida por meio das politicas de bem-estar
social), sob o0 modelo de governanca, tende-se a producdo de uma nova cidadania de tipo
sacrificial. Esta dirige-se a longo prazo, por meio da producdo de uma cultura de
responsabilizacdo dos sujeitos pelo suprimento de seus proprios direitos, delegando-os a
esfera da individualidade. A cidadania de tipo sacrificial tende, a partir da atuacdo de
agentes organizados em rede, a emergir tanto dos marcos juridicos produzidos via Estado,
como na concepcdo de cidadania a ser adotada através de processos educativos formais.
Em ambas esferas, é transposto ao sujeito a responsabilidade individual pelo usufruto de
direitos considerados (sob os modelos de governo) essenciais a manutencdo da dignidade
humana. Sob o0 modelo de governanca, tende-se a “emancipar os individuos das redes de
regulamentacdo estatais” (BROWN, 2016, p. 7), com riscos a “privacao dos meios vitais
basicos, completamente vulneraveis as vicissitudes do capital” (BROWN, 2016, p. 8).

Neste sentido, a ampliacdo dos modelos de governanga requer um conjunto de
reformas, tencionadas desde os anos de 1990 a partir dos modelos de Nova Gestdo Publica
(NGP) (VERGER, 2012), dirigidas & mediacdo das relacfes entre capital, trabalho e
Estado, impulsionados pela producdo de uma cidadania de tipo sacrificial. Neste sentido,
as redes orientadas a reformulacdo da formacdo humana, desempenham papel sine qua
son no processo de transi¢do dos modelos de governo para os modelos de governanca, de
modo a imprimir valores da logica empresarial como valores orientadores da vida
coletiva. Esse processo ocorre tanto pela aprovacdo de marcos juridicos realizados por
meio das agéncias produtoras da politica nacional, como por uma disputa no campo da

cultura, a fim de expandi-lo como um projeto compartilhado pelo conjunto da sociedade.
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O PAPEL DO MPBNC NA AMPLIACAO DO MODELO DE GOVERNANCA
BRASILEIRO

A rede do MPBNC, composta por boa parte dos agentes que também compdem a
rede do Movimento Todos pela Educacdo, teve sua estruturacdo no ano de 2013, sendo
uma das redes atuantes no processo de transicdo do modelo de governo ao modelo de
governanca no Estado brasileiro. Desde sua criacdo, vem agremiando o projeto formativo
compartilhado por seus agentes e aperfeicoando sua forma organizativa, passando no
presente por um processo significativo de ampliacdo. Em 2018, a rede era composta por
vinte e trés entes coletivos (D’AVIDA, 2018, p. 72), ¢ ja ao final do primeiro semestre de
2019, podem ser contabilizados trinta entes da mesma natureza (MPBNC, Quem Somos,
2019).

Atualmente, a rede € composta por agentes individuais e coletivos, ligados a
entidades de natureza publica e privada. Entre os entes coletivos que a compdem estdo:
0 Banco Ital BBA, a Fundacdo Itat Social, o Instituto Unibanco, o Instituto Inspirare, o
Instituto Ayrton Senna, a Fundagdo Lemann, o Instituto Natura, a Fundacdo Maria Cecilia
Souto Vidigal, o Instituto Rodrigo Mendes, o Servico Social do Comércio (SESC), o
Ministério da Educacdo (MEC), a Confederacdo Nacional dos Minicipios (CNM), o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o
Conselho Nacional de Secretarios da Educacdo (CONSED), a Unido Nacional dos
Direigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), o Banco Mundial, a Comunidade
Educativa (CEDAC), a Fundacdo SM, o Centro de Exceléncia e Inovacdo em Politicas
Educacionais (CEIPE/FGV), o Instituto Singularidades, a Academia Paulista de
Educacéo - do Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitéria
(CENPEC) -, 0 Movimento Todos pela Educagéo, a Fundacao Cesgranrio - da Abrelivros
-, 0 Laboratorio de Educacédo (Labedu), a Cidade Escola Aprendiz (ONG), o Instituto
INSPER, a Fundacdo Roberto Marinho e a Associacdo Brasileira de Avaliagédo
Educacional (ABAVE) (MPBNC,Quem Somos, 2019).

Um dos veiculos de atuagdo da rede na producdo da politica educacional brasileira

tem se dado por meio do Conselho Nacional de Educacéo (CNE). Em 2016, sob a presidéncia

de Michel Temer, a rede contava com a indicacdo de dois de seus agentes a cargos

estratégicos do conselho. Num periodo antecipado em seis meses da data oficial para a

indicacdo dos novos conselheiros, foi langado o Diério Oficial de 28 de junho de 2016, no

qual dos 12 membros indicados, estavam Eduardo Deschamps (ex-presidente do CONSED
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e indicado posteriormente a presidéncia do CNE) e Aléssio Costa Lima (Presidente da
UNDIME naquele periodo, sendo renomeado para o biénio de 2017/2019), ambos agentes
do MPBNC. E importante destacar que tanto a UNDIME como 0 CONSED s&o concebidos
desde a criagdo da rede como entidades sine qua non para a implementacdo da reforma
curricular defendida por seus entes, haja vista a amplitude de sua atuacdo sob o territério
nacional.

A presenca de agentes ligados a rede do MPBNC no CNE tem sido ampliada nos
ultimos anos. Em 2019, cinco de seus agentes compdem a Camara de Educacdo Bésica
(CEB) e um ocupa a Camara de Ensino Superior (CES). Os que compdem a CEB sdo:
Eduardo Deschamps, Maria Helena Guimardes de Castro (secretaria-executiva do
Ministério da Educacéo), Suely Menezes (Presidente do Forum Nacional dos Conselhos
Estaduais de Educacdo) e Mozart Neves Ramos (representante do Instituto Ayrton
Senna) (MEC, 2019). Na Camara de Ensino Superior, a rede conta com a presenca de
Joaquim José Soares Neto, que ocupa o cargo de Vice-Presidente da Camara, sendo
também Presidente ABAVE.

A atuacdo da rede numa das mais relevantes instancias de producéo da politica educacional
do pais, tem reverberado na producéo de um conjunto de marcos regulatérios alinhados a concepcédo
educacional sistematizada pela rede. Configura-se ainda como uma das entidades “guarda-
chuva” mais atuantes no processo de producdo, implementacdo, monitoramento e
avaliando a reforma curricular instituida entre os anos de 2016 a 2018, tendo na
UNDIME, no CONSED, no INEP e no MEC, veiculos importantes de sua atuacdo no
sistema educacional brasileiro.

Utilizando-se da metodologia de analise de contetido desenvolvida por Laucence
Bandin (1977), organizada sob uma pesquisa exploratoria de pré-analise, selecdo de
documentos e categorizacdo de indicadores, pode-se elencar como resultado da aprovagéo
dos marcos normativos aprovados entre 2016 e 2018 via Conselho Nacional de Educagéo
a seguinte caracterizacdo: 1) a ampliacdo de parcerias publico privadas para a oferta
educacional da educacdo bésica; 2) a atuagdo de agentes ligados ao setor privado ndo
apenas na implementacdo da politica educacional, mas diretamente envolvidos em sua
producdo; 3) a possibilidade de modificacdo da concepcéo de gestdo educacional sob a
logica da eficiéncia empresarial, por meio da ampliacdo de assisténcias técnicas
destinadas a orientar a implementagdo da Base Nacional Comum Curricular nos sistema
de ensino; 4) ampliacdo da l6gica da governanca na producdo, implementacéo,
monitoramento e avaliacdo da reforma curricular da educagdo basica através da

379



instituicio de Comités Estratégicos de Monitoramento e Avaliacdo na politica
educacional, nos quais a SEB/MEC, o CONSED, a UNDIME, e o INEP ocupam papel
estratégico de atuacdo; 5) ampliacdo da concepgdo formativa da rede nas escolas atraves
da reformulacéo curricular realizada por meio da elaboracao do Plano de Flexibilizagédo
Curricular (PFC) e das propostas curriculares das redes estaduais e municipais de
educacdo; 6) aplicacdo de politicas de responsabilizacdo para as escolas que participam
do Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio e do Programa de Implementacdo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), atraves da estipulacdo de metas de
elevacdo do IDEB, com vistas a possibilidade das escolas de serem desligadas do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) (BRASIL, LEI 13.415, 2017; CNE/CEB.
Portaria 727, 2017; CNE/CEB, Portaria 649/2018; Portaria 331/2018; CNE/CEB
Resolucdo, 21 de 14 de novembro de 2018; CNE/CEB, Portaria 1.023/2018; CNE/CEB,
Portaria 1.024/2018).

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados preliminares da pesquisa aqui sintetizada, apontam que a atuacéo da
rede do MPBNC na producdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo na reforma
curricular instituida entre 2016 e 2018, vem favorecendo a ampliacdo do modelo de
governanca na politica educacional brasileira. Este favorecimento se realiza tanto pela
veiculacdo de sua concepcédo formativa por meio da reforma curricular por ela instituida,
como também pelo modus operandi de sua atuacdo nas instancias-chave destinadas a
producdo da politica educacional. Tal processo vem sendo aprofundado no periodo
analisado de modo a disseminar valores, técnicas e normas adequados a ampliacdo da
racionalidade neoliberal, tanto nas agéncias de producdo da politica nacional, como para
0 conjunto da sociedade brasileira, tencionando, no campo da cultura, a ampliacdo de uma

cidadania de tipo sacrificial.
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