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Contra a
cultura da

violéncia

58.497 VITIMAS DE MORTES VIO-
LENTAS; 47.646 estupros; uma pes-
soa morta pela policia a cada trés
horas. Os nimeros do 9.° Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica
expressam uma realidade que tem
impactado o pais. No documento,
também a percep¢ido da populagio
nacional sobre essas questdes cha-
ma a atenc¢do: metade dos residen-
tes em grandes cidades acredita na
maxima ‘bandido bom é bandido
morto. O relatério preparado pelo
Férum Brasileiro de Seguranga
Publica — um grupo de liderangas
e profissionais ligados a organiza-
¢oes policiais, secretarias de segu-
ranga publica, centros de pesquisa
e organizagdes ndo governamen-
tais — aponta também que 28% dos
crimes violentos que resultam em
morte acontecem nas capitais.

Para os porto-alegrenses, esse
dado ganha ainda maior relevancia
com um conjunto de noticias que
vieram a publico em setembro pas-
sado: no primeiro fim de semana
do més, ocorreram 33 homicidios
na cidade; um jovem foi morto

com 18 tiros no aeroporto Salgado
Filho; e, para completar o cendrio,
o ranking colaborativo Crime In-
dex colocou a cidade na 9.* posi¢cdao
entre as mais violentas do mundo.
A sensacdo da populagdo local se
agrava com o parcelamento dos
salarios dos policiais militares pelo
governo estatual e com um inédito
chamado da Forga Nacional - um
efetivo de 120 servidores chegou a
Porto Alegre no final de agosto.

A partir desse contexto, o Ca-
DERNO JU apresenta reflexdes de
pesquisadores e profissionais de se-
guranga que se dedicam a analisar
o fendmeno da violéncia urbana e
a possibilidade de paz por meio da
seguranca cidada. Ainda, a repor-
tagem traz iniciativas da Brigada
Militar e da Guarda Municipal que
buscam contribuir para esse pro-
cesso por meio de a¢des que, menos
usuais, podem ser mais eficazes no
sentido de tornar a cidade menos
violenta tanto em sua cultura quan-
to em seu cotidiano e, assim, contri-
buir para a reducdo dos indices de
criminalidade.

TEXTO EVERTON CARDOSO
FOTOS FLAVIO DUTRA
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om a incumbéncia de superar

a visao pré-pronta de que o

trafico de drogas é a tnica
causa da violéncia, a professora do
Departamento de Sociologia da
UFRGS Leticia Schabbach coordenou,
na regido Sul, um levantamento de
dados quantitativos sobre o assunto.
A partir de entrevistas com policiais,
delegados, juizes, promotores,
advogados de defesa, secretarios
municipais de seguranga, integrantes
de ONGs e conselhos de seguranga,
a equipe de pesquisadores levantou
elementos sobre as caracteristicas e
motivagdes de mortes intencionais.
No Rio Grande do Sul, as cidades
estudadas foram a capital e mais trés,
todas com elevadas taxas de homicidios
- o estudo foi organizado pelo
Ministério da Justica e incluiu outros
80 municipios no Brasil, investigados
por outras equipes. “Sdo Leopoldo
tem apresentado uma elevagdo nos
ultimos anos. Isso envolve a crise da
industria calgadista, o desemprego e
o trafico de drogas. Alvorada tem a
particularidade histdrica de ser cidade
dormitdrio. Teriamos que ter atencio
especial para entender um pouco o
que se passa. Canoas teve politicas
de prevengiao do Programa Nacional
de Seguranca Publica com Cidadania
(Pronasci), o que ja diminuiu o volume
de homicidios. Em Porto Alegre, pela
percepgao dos informantes, a violéncia
esta relacionada ao crime organizado.
Essas organizagoes tém se fortalecido
no ambiente criminogénico do
complexo prisional de alta segurancga’,
relata. Uma parte significativa dos
entrevistados apontou a necessidade
de se diferenciar quando o homicidio
¢ relacionado diretamente com o
negdcio do trafico — os envolvidos que
participam da rede ou consomem - ou
quando envolve relagdes proximas
— familiares, amigos ou namorados,
por exemplo. “A pessoa ndo participa
diretamente, mas acaba entrando no
conflito de alguma forma’, esclarece a
também coordenadora do Programa
de Pés-graduagdo em Politicas
Publicas da UFRGS. Entre outras
causas de homicidios citadas pelos
entrevistados estdo a violéncia das
relagdes intimas — entre familiares
ou amigos -, a violéncia policial, os
conflitos de trénsito e outros.

Cultura da violéncia - Para os
pesquisadores e lideres do Grupo de
Pesquisa em Violéncia e Cidadania,
José Vicente Tavares dos Santos e Alex
Niche Teixeira, a questdo da violéncia
estd arraigada a cultura brasileira.
“As pessoas tém a violéncia como
orientadora. E uma violéncia difusa.
H4 um sentimento de vinganga, em
vez de uma expectativa de reparagdo
por meio do Direito’, analisa José Vi-
cente. O docente aponta, ainda, que
essa é uma expressio do excesso de
poder que permite ganho material ou
simbolico. “Esse recurso é mostrado
na televisdo, estd no imaginario. Pre-
cisamos de um trabalho de cultura da
paz. Nédo é uma questio policial, nem
juridica, mas social’, pondera. Para
Alex, hd também uma dimensao do
patriarcado e do machismo manifesta
nessas relacdes violentas. “No trafico,
hd muito acerto de contas que nio é
comercial, mas de honra, por proble-
mas interpessoais entre os sujeitos vin-
culados a essas praticas. O homicidio
aparece como demarcador de respeito
e poder”, complementa.

Para ambos os pesquisadores — do-
centes do Departamento de Sociologia
da Universidade -, a disponibilidade
de armas de fogo é um facilitador
para o acirramento dessa violéncia
cotidiana e para desfechos letais. Alex
aponta, ainda, uma tendéncia ao
autoritarismo presente no contexto
social brasileiro como um elemento
que, juntamente com outros, contribui
parauma tragédia urbana. Para tal, ele
compara a realidade brasileira com a
estadunidense e a suica: nessas nagoes,
os individuos podem ter armas, mas
ndo ha elevadas taxas de morte por
conta disso. “A questdo ndo é que esses
estrangeiros sejam melhores que os
brasileiros, mas sim que nesses paises a
arma estd inserida num codigo de rela-
¢do, numarelacio de alteridade. Quem
sou eu em relagdo a vocé? Quem ¢é
vocé em relagdo a mim?”, problematiza
sobre um excesso nas relacdes que se
manifesta, no Brasil, nas ruas, na po-
litica e em outros contextos, de forma
generalizada.

Diante dessa realidade, entdo, surge
uma questdo central: como enfrentar
esse problema. Segundo o levanta-
mento feito por Leticia Schabbach,
ha reclamag¢des marcantes entre os
agentes ligados as forcas policiais: falta
de recursos e baixos salrios levariam
a uma desmotivagio do efetivo. Além
disso, transparece uma falta de arti-
culagio entre as diversas instancias
estatais que sdo responsaveis pelas
politicas de seguranga publica. Para
Alex Niche Teixeira, ndo chega a se
conﬁgurar um sistema, um circuito
de seguranca. “E cheio de falhas”,
diz. Como sintoma disso acontece o
que José Vicente Tavares dos Santos
chama de “impunidade socialmente
seletiva’: a maioria dos homicidios nao
¢ resolvida. “O Codigo de Processo
Penal permite 40 recursos, mas quem
é que tem capacidade de pagar 40 ve-
zes um advogado? Por isso também é
uma questao social’, detalha. Esse viés
também se manifesta na propria popu-
lagdo carceraria: em geral, os apenados
vém de territorios das grandes cidades
em que o Estado esta ausente ou chega
de forma autoritéria. “Sao medidas
cosméticas’, dispara o docente. Outra
consequéncia é um “populismo penal’,
uma crenga do senso comum de que
a soluc¢do para a criminalidade é en-
carcerar. Com relagdo a esse assunto,
Alex complementa: “Vemos critica
aos juizes que soltam presos”. Esse
moralismo é, inclusive, usado como
mercadoria politica: hd quem use
essas visdes distorcidas de seguranca
e politica como forma de amealhar
apoio popular. A saida, porém, deveria
estar em acertos sociais para reduzir os
homicidios e a violéncia. Como expe-
riéncias nesse sentido, os professores
e pesquisadores citam as Unidades de
Policia Pacificadora, do Rio de Janeiro,
o programa Ceara Pacifico, e o Fica
Vivo, de Belo Horizonte. Em comum,
tém a busca por uma mobilizagao das
populacdes de areas violentas com
vistas a um movimento de pacificagio.

Pacifismo ativo - A cultura da paz,
porém, é eclipsada pelo seu oposto,
segundo o professor do Departamento
de Historia da UFRGS Adolar Koch.
“A violéncia pauta todos os noticiarios,
e a cultura da paz é muito diminuida.
A sociedade, entdo, é tomada por um
sentimento de defesa com relacio a
cultura davioléncia’, elabora. O docen-
te, no entanto, enfatiza que a cultura

violenta é uma construcdo histdrica:
“Existe uma heranca da cultura esta-
dunidense, de bangue-bangue” Essa li-
berdade que os cidaddos dos EUA tém
para viver armados, porém, nio seria
possivel no Brasil, ja que aqui as pesso-
as, de modo geral, nao sdo capacitadas
para um uso adequado desses dispo-
sitivos letais. “Prevalece o clima emo-
cional’, assevera. Ele ainda aponta a
perspectiva capitalista neoliberal como
uma causa para isso: os investimentos
em seguranca, educagio e saude sio
reduzidos e, se possivel, terceirizados
por meio de medidas como seguran-
¢a privada, condominios fechados e
cercas: “E uma estratégia. Entrega-se
parao comércio”. Como reversao desse
quadro, Adolar sugere a tomada de um
conceito do ativista indiano Mahatma
Ghandi como referéncia: o “pacifismo
ativo”, “A pessoa que se dedica a cultura
de paz nio fica parada, passivamente
esperando. Trabalha na educa¢io, di-
vulga valores humanos. A cultura de
paz pode ser trabalhada em termos de
valores humanos em muitos lugares da
sociedade. Assim, usa-se a for¢a para
divulgar a paz’, ensina. Mas lamenta:
“O atual governo vé essa cultura como
pouco importante”. Ainda assim, ele
conta que ha iniciativas de pacifismo
ativo por parte de policiais e guardas:
“Esses agentes trabalham para promo-
ver a mediagdo e a prevengio, mas o
poder publico ndo reconhece aatuagio
desses servidores”.

Dentre essas iniciativas isoladas
por parte dos agentes policiais, Leticia
Schabach destaca, principalmente, a
busca por uma visdo mais ampla do
fendmeno da violéncia, de uma atua-
¢do que transcenda a repressdo e que
inclua agoes de prevengio. Segundo o
relato da docente, no projeto de pes-
quisa que desenvolveu junto a essas
autoridades, tal tendéncia fica bastante
nitida nos territérios mais violentos
de Porto Alegre — sobretudo nas re-
gides dos bairros Restinga, Cruzeiro,
Lomba do Pinheiro e Rubem Berta.
Em entrevistas com representantes
comunitarios dessas quatro localida-
des - que foram contempladas com
programas federais de pacificagao —, os
pesquisadores se depararam com uma
valorizagdo de projetos que inclufam
acdes preventivas, como oficinas de
capacitagao para jovens e o treina-
mento de mulheres para atuarem na
identificacdo, media¢do e encami-
nhamento de conflitos. “Esses lideres
lamentam que os projetos ndo tiveram
continuidade. Em 2014, houve uma
mudanca de foco na politica nacional
de seguranga, que passou a destinar
mais recursos para policiamento,
intervengdes de fronteira e prevencio
ao crack’, relata.

Acoes preventivas - O tenente-
-coronel Egon Kvietinski atualmente
estd a frente do 20.° Batalhao da Bri-
gada Militar, na Zona Norte da capital.
Para o militar, a atuagdo dos agentes
de seguranca ostensiva deve estar re-
lacionada a redugio de oportunidades
para criminosos. Como a drea pela
qual é responsavel abrange 120 km? e
uma populacio residente de cerca de
350 mil habitantes, isso demanda uma
gestdo bastante eficaz dos “parcos re-
cursos administrativos” de que dispde.
Para além da repressdo, no entanto, o
comandante tem encabecado agdes
que visam incentivar a popula¢do a
ocupar o espa¢o publico. “Fazemos
uma reunido com determinada comu-

nidade, e eles elegem uma praga que va
receber a a¢do’, conta sobre um evento
que inclui o embelezamento do local,
acOes educativas da Brigada Militar e
servigos variados organizados pela co-
munidade - como doagio de animais
evenda de artesanato e comida. “Que-
remos, com isso, chamar as pessoas
para a rua. Temos relatos de algumas
que ndo iam para a praga na frente da
residéncia havia mais de ano. Diziam
que era lugar de drogaditos”, comenta
sobre a iniciativa, que tem surtido efei-
to e que, em alguns bairros, ja adquiriu
autonomia. “Deixou de ser da Brigada,
e eles assumiram o protagonismo. Esse
era nosso objetivo’, avalia. Outra agdo
que envolve a comunidade é a criacdo
de grupos no Whatsapp conectados
com uma central 24h no comando do
Batalhao. Dessa forma, as 500 pessoas
cadastradas podem fazer dentincias e
apresentar suas demandas a PM. O
projeto torna mais direta a comunica-
¢do entre esses cidaddos — e, com eles,
suas redes de relagdes — e os agentes
que podem auxilid-los. Dispensa o
uso do servigo telefénico por meio do
namero 190. “Um dos indicadores de
sucesso que a policia usa, mas de dificil
mensuracao, é a satisfacdo da clien-
tela atendida. Pelo aplicativo, temos
feedback com emojis e mensagens de
agradecimentos pelo trabalho. Chega
a ser emocionante’, conta.

Educar e prevenir - Na Brigada
Militar, o Major Fabiano Henrique
Dorneles coordena o Programa Edu-
cacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia (Proerd). A agdo, baseada
na atuacdo voluntaria de policiais,
inclui a ida desses profissionais a es-
colas para desenvolverem atividades
com os alunos em sala de aula. Com
atividades ludicas e distribuicdo de
material didatico, pretendem atuar
na formagdo de jovens que saibam
tomar “decisdes sadias’, ndo s6 no que
se refere a drogas, mas também com
relagdo a comportamentos violentos.
“Essas criangas vao ter o exemplo de
um policial amigo, que pode mostrar
o caminho certo’, conta sobre um
programa que tem, segundo ele, reper-
cussdo positiva. E completa: “Para os
policiais, é como se eles aprendessem
a usar uma arma nao letal”

Também a Guarda Municipal de
Porto Alegre mantém um Nucleo de
Acgdes Preventivas (NAP). De acordo
com o integrante do projeto Régis
Abrio Schuch, mesmo que a Guarda
ja tenha uma imagem associada a
disponibilidade de servigos da Prefei-
tura — principalmente por meio das
escolas e dos postos de satide —, 0 NAP
pretende aproximar mais os agentes
da comunidade escolar, estabelecendo
vinculos. “Vamos uniformizados, mas
sem armas. E uma imagem do guarda
comunitdrio parceiro, ndo como mo-
delo repressivo’, diz. Em suas interven-
¢oes nas escolas municipais da capital,
os agentes desenvolvem atividades que
tratam de temas como preservagao do
patrimonio publico, prevenc¢io ao uso
de drogas, bullying e deveres e respon-
sabilidades previstos no Estatuto da
Crianga e do Adolescente. “Tragamos
o triste caminho de um jovem em
confronto com a lei e que leva até os
aparelhos do Estado, como a Delegacia
da Crianca e do Adolescente e outros’,
relata sobre uma dindmica que inclui
videos, debates e teatro de bonecos.
Mas lamenta: “Somos s6 dois guardas
para desenvolver esse trabalho”

0 guarda municipal Régis
Schuch desenvolve acoes
preventivas em escolas da
rede publica de Porto Alegre
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SEGURANCA PUBLICA

“As pessoas tém a violéncia como orientadora.
Ha um sentimento de vinganca, em vez de uma
expectativa de reparacao por meio do Direito”

José Vicente Tavares dos Santos

Grupo de Pesquisa em Violéncia e Cidadania
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JU

“Bandido bom

é bandido morto,
desde gue nao seja

nosso filho”

Policial desde 1982, o juiz-coronel Fabio Duarte Fernandes,
vice-presidente do Tribunal de Justica Militar do RS, tem sélida
formacao na area de seguranca publica. Mestre em Sociologia
e especialista em Seguranca Publica pela UFRGS, atuou como
comandante da Brigada Militar em 2013 e 2014. Em entrevista
ao JU, analisa questdes relacionadas a seguranca cidada.

Qual é o papel das policias, em
especial da Policia Militar?

E garantir direitos fundamen-
tais, como seguranga, capacidade
de permanecer no territdrio em
que se estabelece vinculo, ir e vir,
usar o espago publico e mesmo se
manifestar. Sao efetivamente direi-
tos & ndo violéncia. A policia tem
de ter capacidade de permitir que
as pessoas ocupem o espago publi-
co, por exemplo. Isso até mesmo
por questdes econdmicas: a mo-
bilidade movimenta a economia.

Como deve ser a preparagdo de
um servidor policial para essa
atuagdo?

Ele precisa entender que nio
¢ com violéncia que vai resolver
conflitos sociais. O Brasil é um
pais violento. As pessoas resol-
vem seus conflitos com outros
conflitos, ndo com didlogo, e isso
mostra o quanto os principios
da democracia e dos direitos
humanos nio estdo fortes na so-
ciedade. Além disso, como temos
troca de governo a cada quatro
anos, mudam as diretrizes para as
policias. Embora a for¢a policial
seja um orgao de Estado e nédo
de governo, ela ainda nao atingiu
uma autonomia nesse sentido. A
democracia brasileira ainda nio
conseguiu dar as policias uma
autogestdo, uma capacidade de go-
vernabilidade perene. No caso do
Rio Grande do Sul, por exemplo,
a Constitui¢do Estadual diz que o
governador é o comandante em
chefe da Brigada Militar. Ele foi
eleito com programa de governo,
e isso tem impacto sobre a atuagdo
da policia. Na cabeca do servidor,
¢ um mecanismo muito complexo.
Uma hora tinha de fazer uma coisa
e depois ndo pode mais. Por outro
lado, o controle social sobre os po-
liciais é rigoroso: eles sofrem cinco
andlises de seus atos por meio de
sindicéncias e de processos na Jus-
tica Militar. Ndo existe nenhuma
instancia vinculada a seguranga
publica em que o servidor passe
por um escrutinio desses.

Como a questdo dos direitos hu-
manos permeia esse tema?

Eles nada mais sdo do que os di-
reitos e as garantias fundamentais
dispostos na Constitui¢do Federal.
Mas fechamos os olhos para os
direitos dos presos, por exemplo.
O direito fundamental é respeitar
o individuo, reconhecer e compre-
ender as diferengas. A policia tem
que atuar nisso. A sociedade, por
sua vez, tem que entender que as
pessoas todas sdo iguais no que se
refere a direitos.

Como percebes a ideia do senso
comum de que “bandido bom é
bandido morto”?

Bandido bom é bandido morto,
desde que nio seja nosso filho. As
pessoas ndo se ddo conta de que
a violéncia pode estar dentro de
casa. Um pouco disso tem a ver
com a atuagdo da imprensa, que
contribui para um clima de violén-
cia e sedimenta a ideia de que ban-
dido bom é bandido morto. Mas
a questdo é que se mata um, logo
vem outro no seu lugar. Temos que
atuar na raiz, criar oportunidades
de emprego, renda, trabalho e

producédo de cultura. Quando se
faz vista grossa a um sujeito que
é excluido socialmente, ele acaba
assaltando para sobreviver. A so-
ciedade tem que compreender que
ela gera isso e que é responsavel
pelo que gera.

Como deve ser uma ideia de segu-
ranga publica, entdo?

Enquanto as pessoas nio se
derem conta de que o bom é nio
ter bandido, teremos essa distor-
¢do. A policia tem a obrigagdo de
cumprir esse papel, de ajudar o
poder publico a construir alter-
nativas de inclusio. A PM tem
programas sociais que também
fazem o policial se aproximar da
sociedade. Além disso, a policia
tem de ocupar os territorios mais
violentos. Mas s6 isso nao resolve:
tém de entrar saude, educacio,
geracdo de renda, cultura e lazer.
A policia deve garantir que esses
sistemas entrem no territdrio.
Outra realidade é possivel, mas é
preciso mudar as relacdes entre as
pessoas. Elas ndo nascem violen-
tas, sdo fruto de um meio.

O sistema militarizado é adequa-
do para a policia?

E, sim, pois ele sofre um con-
trole social muito forte. Além
disso, a gestdo militar é mais
apropriada para o servi¢o de
policia ostensiva. O militar esta
na rua, em confronto direto. Ele
tem, dentro de alguns parametros,
permissao para matar uma pessoa.
Além disso, militares ndo tém
direito a greve, ndo se envolvem
com sindicatos ou questdes poli-
tico-partidarias. E tem também a
questdo de hierarquia e disciplina.

Como se pode dar a populagio
uma maior sensagdo de seguranga?

A cobranca da presenca de
agentes policiais vem do des-
conhecimento que as pessoas
tém. E uma questio de conciliar
tecnologia de inteligéncia e mo-
nitoramento com agéo policial. Se
formos a outros paises, ndo se vé
agentes na rua, mas, quando acon-
tece um crime, imediatamente a
policia estd no local.

Qual a tua opinido sobre a pre-
sen¢a da Guarda Nacional no RS?

Seria bom que resolvesse, mas
isso efetivamente nao vai solucio-
nar. A For¢a Nacional foi consti-
tuida para capacitar policiais, para
ter uma doutrina nacional. Os
policiais dos estados receberiam
dela uma capacitagio de excelén-
cia e voltariam para os estados
para serem multiplicadores desse
conhecimento. A forca se reuniria
quando houvesse algum evento
de grande porte ou terrorismo,
por exemplo. Com os problemas
diversificados no pais, foi se alar-
gando esse conceito inicial, e ela foi
atuando em problemas pontuais. O
RS nunca tinha solicitado apoio,
0 que quebra um paradigma.
Mas esses agentes ndo sao daqui,
niao conhecem o territdrio, tém
até de se adaptar ao clima. Seria
mais vantajoso para o estado que
se contratasse maior contingente
para a Brigada. Torgo para que dé
certo, mas é um remédio que ndo
vai atender a doenca, efetivamente.



