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RESUMO

O estudo objetiva analisar como fusdes municipais no Estado do Rio Grande do Sul (RS) podem
impactar positivamente no grau de eficiéncia econdmica dos municipios. A pesquisa dispde de
abordagem quantitativa, descritiva e documental. Para tanto utilizou-se a Analise por Envoltéria
de Dados (DEA) para mensurar a eficiéncia econdmica dos municipios por meio de variaveis de
entrada e de saida extraidas do sitio eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do RS, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e da Secretaria do Tesouro Nacional. Os dados
coletados evidenciaram que 0s micros e pequenos municipios tendem a depender financeiramente
da Unido e do Estado, possuindo receita propria irrisoria. Apos a primeira aplicacdo do modelo,
foram selecionados os municipios com eficiéncia econdmica abaixo da média do estado, os quais
em sua maioria possuiam até 15 mil habitantes. Posteriormente foi realizada uma proposta de
fusdo municipal reduzindo os municipios selecionados de 208 para 45, novamente analisados
através do modelo selecionado. Ap6s nova aplicagdo do modelo, foi constatado o aumento do
grau de eficiéncia dos municipios. Ademais, as fusGes analisadas suprimiriam o nimero de micro
e pequenos municipios em cerca de 52%, além de reduzir 1.377 vereadores, gerando uma
economia de aproximadamente 58 milhGes de reais aos cofres publicos. A partir da crise
financeira dos municipios brasileiros que tem sido amplamente noticiada, o estudo contribui
gerando discussdes acerca de medidas como fusées municipais que visam aumentar a eficiéncia
econdmica dos municipios.
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ABSTRACT

The study aims to analyze how municipal mergers in the State of Rio Grande do Sul (RS) can
positively impact the degree of economic efficiency of municipalities. The research has a
quantitative, descriptive and documentary approach. For this purpose, Data Envelopment Analysis
(DEA) was used to measure the economic efficiency of municipalities through input and output
variables extracted from the website of the Court of Auditors of the State of RS, the Brazilian Institute
of Geography and Statistics and the National Treasury Secretariat. The collected data showed that
the micro and small municipalities tend to depend financially on the Union and the State, having
their own negligible income. After the first application of the model, municipalities with economic
efficiency below the state average were selected, most of which had up to 15,000 inhabitants.
Subsequently, a proposal for a municipal merger was carried out, reducing the selected
municipalities from 208 to 45, again analyzed using the selected model. After a new application of
the model, an increase in the degree of efficiency of the municipalities was verified. Furthermore,
the mergers analyzed would suppress the number of micro and small municipalities by around 52%,
in addition to reducing 1,377 councillors, generating savings of approximately 58 million reais to
public coffers. From the financial crisis of Brazilian municipalities that has been widely reported,
the study contributes by generating discussions about measures such as municipal mergers that aim
to increase the economic efficiency of municipalities.

Keywords: Economic Efficiency. Municipal Mergers. Data Envelopment Analysis.

1 INTRODUCAO

A crise financeira que acomete as finangas publicas brasileiras ndo é recente. Apesar de
muitas discussfes sobre as possiveis maneiras de reorganizacdo administrativa, pouco se fez até
entdo. Recentemente o atual Ministro da Economia, Paulo Guedes, vem defendendo a aprovacéo
da PEC 188/2019, também conhecida como “Pacto Federativo”. Os apoiadores do Projeto de
Emenda Constitucional defendem a ideia de unificagdo dos municipios com menos de 5 mil
habitantes e que apresentam arrecadacdo de receitas proprias com representacdo inferior a 10%
do total arrecadado. A justificativa para a iniciativa é de que houve criacdo demasiada de
municipios sem condi¢des minimas de manutencdo financeira de seus gastos com legislativo,
secretarias e demais gastos vinculados a camara de vereadores conforme divulgadopelo jornal O
Estado de S. Paulo (2019).
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O aumento mais significativo de municipios pelo pais iniciou com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, tendo em vista a autorizacdo de criacdo municipal mediante
regularizacdo por lei estadual. O aumento de municipios emancipados no Brasil foi descontinuado
com a Emenda Constitucional n° 15, de 1996, que propds periodo para fusdes e cisdes, sendo
esse determinado por lei complementar federal (BRASIL, 1996). No periodo de emancipac¢des, 0
Rio Grande do Sul foi o estado com maior concentracdo de novos municipios, em virtude da

legislagdo estadual que previa 1.800 eleitores como critério minimo para emancipacao
(BRANDT, 2010). De acordo com o censo de 2010, o Rio Grande do Sul é o 5° Estado com
maior populacdo do Brasil e 0 3° com maior nimero de municipios emancipados (IBGE, 2010).
Grande parte das receitas arrecadadas pelos municipios é oriunda de transferéncias
intergovernamentais, de forma a repartir os tributos arrecadados pela Uni&o e Estado, conforme
previsdo legal, visando a manutencdo da autonomia dos entes. Apesar do aumento consideravelde
municipios pelo pais ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a capacidade de
geracdo de receitas proprias ndo cresceu proporcionalmente.

Além de questdes econdmicas pertinentes ao assunto, encontra-se estudos que expdem
caréater politico no tema em questdo. A exemplo, municipios com populacGes pequenas realizam
eleicdes menos concorridas com relagdo ao baixo nimero de votos necessarios para elei¢cGes de
cargos legislativos. Em contrapartida, de acordo com um estudo realizado pelo Tribunal de Contasdo
Estado do Parana os municipios menores tendem a onerar a populacdo local com custo de
legislativo per capita superior (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, 2015).

Frente ao agravante da crise financeira do pais e da incapacidade de alguns entes em
custear sua propria manutencdo algumas medidas mais severas foram adotadas como 0s
parcelamentos de salarios e cortes de verbas, visando a continuidade de pagamento a atividades
essenciais. Um levantamento realizado pela Federacdo das Industrias do Rio de Janeiroidentificou
que os municipios de pequeno porte do estado do Rio Grande do Sul apresentam dependéncia
financeira em relacdo aos demais entes federativos, tornando-se incapacitados demanter sua
prépria estrutura administrativa, além de comprometer a maior parte de seuorcamento com
despesas vinculadas a folha de pessoal (FIRJAN, 2019).

A contabilidade puablica deve visar o controle e a boa gestdo dos recursos publicos,
propiciando o devido acompanhamento de questbes orcamentarias, econdmicas e financeiras do
patrimoénio. De acordo com o artigo 85 da Lei n° 4.320, a contabilidade publica deve fornecerdados
e informacGes que permitam analisar de forma interpretativa a situacdo econémica e financeira
dos entes federativos (BRASIL, 1964). A partir dessa analise, € possivel compreender 0s recursos
utilizados por cada ente e o retorno direcionado a populacdo, de modoa quantificar sua eficiéncia
econdmica e destinacdo de recursos, propiciando o efetivo funcionamento da maquina publica.

Jaao Estado cabe, durante a elaboracéo do Orcamento Publico, aplicar as fun¢6es alocativa
e distributiva de modo a priorizar o bem-estar social e fomentar a economia. De acordo com
Musgrave e Musgrave (1980), essas fungdes sdo consideradas ferramentas capazesde ajustar a
alocacdo e a distribuicdo de renda conforme as necessidades e interesses da sociedade, visando
priorizar agdes em uma gama de escolhas e objetivando o bem comum. Asfusdes municipais
tendem a resultar a uma significativa reducéo de vereadores e demais cargoslegislativos em virtude
dos numeros estipulados pela Constituicdo Federal com relacdo & populacdo habitante de cada
municipio. Tais alteracdes estruturais geram impactos financeirosque tendem a aumentar o grau
de eficiéncia dos municipios, principio basico da administracdopublica e com previséo legal no
art. 37 da Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL, 1988).

Em virtude da situacdo econdmica e financeira estabelecida no pais, a reducéo de gastos
publicos em municipios que poderiam ser unificados pode gerar, em sua totalidade, a reducéo
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de valores repassados com base em populacGes locais, além de alterar o numero de
representantes nos cargos legislativos, garantindo um custo per capita reduzido aos habitantes.
Tendo em vista o contexto historico e econdmico mencionado questiona-se: de que
forma fusGes municipais no estado do Rio Grande do Sul podem auxiliar no aumento da
eficiéncia econdbmica dos municipios? Dessa forma o objetivo do estudo € analisar o impacto
de possiveis fusGes municipais no estado do Rio Grande do Sul no que tange ao aumento da
eficiéncia econémica dos municipios.

Analisar possibilidades de fusées de municipios incapazes de gerar receita para cobrir seus
gastos de manutencdo constitui-se relevante em tempos de discussdo sobre incapacidade
financeira dos municipios, além de configurar ferramenta para uma gestao eficiente dosrecursos
publicos em meio a crise financeira que acomete os municipios brasileiros. Mais especificamente
no Rio Grande do Sul, estudos demonstram que mais de dois ter¢os dos municipios do estado nao
se mantém com as proprias arrecadacdes, dependendo veemente da Unido (ZEROHORA, 2019).
A divulgacdo desses dados e as futuras atualizacdes que possam deles ser originadas tornam-se
relevantes frente as discussdes sobre fusdes municipais originadas pela PEC 188/2019, proposta
pelo Ministro da Economia recentemente. Os resultados obtidos na pesquisa podem auxiliar os
formadores de politicas publicas, legisladorese érgdos de controle e fiscalizacdo quanto as suas
tomadas de decis&o.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 FEDERALISMO MUNICIPAL E AUTONOMIA FINANCEIRA

Em 05 de outubro de 1988 a RepuUblica Federativa do Brasil teve a promulgacdo da sua
sétima Constituicdo Federal, com relevantes alteracdes como a contida em seu artigo 18: a
elevacdo dos municipios como entes federativos autbnomos (BRASIL, 1988). A partir de entdo
passou a reconhecer 0s municipios administrativa e economicamente independentes, além da
concessdo de autonomia politica para escolha de seus representantes. A legitimidade dos
municipios como entes federativos foi crucial para crescentes emancipa¢des, sobretudo ligadoa
possibilidade de remuneracdo dos vereadores de todos os municipios mediante lei organica
municipal somado a falta de critérios especificos para criacdo de novos municipios.

Nesse periodo o fluxo de emancipa¢Ges municipais no pais aumentou exponencialmente,
sendo o estado do Rio Grande do Sul o campeéo absoluto de incremento municipal, com aumento
de 165 municipios entre os anos de 1989 e 2000 (BRANDT, 2010). De acordo com Tomio (2005)
a elevacdo dos municipios a entes federativos acarretou ndo somente na ampliacdo das
competéncias tributarias, mas também no expressivo processo de fragmentacdo dos municipios
brasileiros.

Tabela 1 — Quantidade de municipios no Rio Grande do Sul por década (1900-2000)

DECADAS
MUNICIPIOS 1900 | 1910 | 1920 | 1930 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000
Existentes 63 | 66 71 80 88 92 150 232 | 232 | 333 |497
Criados 3 5 9 8 4 58 82 |0 101 | 164 |
Crescimento na década (%) | 5% |8% |13% |10% |5% |63% |55% | 0% | 44% |49% |

Fonte: Tomio (2005, p. 130).

A alta ocorréncia de emancipacdes no pais foi freada pela Emenda Constitucional n° 15,de
1996, que alterou o texto contido no artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988 adicionando a
necessidade de determinacdo de periodo especifico para criagdo de novos municipios por Lei
Complementar Federal. Apesar da nova redacéo, a quantidade de pequenos municipios criados a
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época resultou na incapacidade de geracao de receitas préprias, inviabilizando a manutencédo desua
estrutura frente aos gastos necessarios para sua continuidade.

Somado ao crescimento no numero de municipios emancipados, iniciou-se uma
consideravel evasdo populacional do interior em direcdo a capital, reduzindo a densidade
populacional e criando municipios pouco povoados. De acordo com Brandt (2010) a criagdo de
micros e pequenos municipios resultou em ineficiéncia econdmica em grande escala, quando
analisadas as despesas fixas no ambito administrativo. Sob a mesma perspectiva Resende (2008)
afirma que a populacéo inexpressiva de grande parte dos municipios brasileiros conjuntamente a
sua arrecadacdo insuficiente desencadeia uma situacdo de dependéncia financeira do governo
federal.

Para Motta (2010), mesmo que o setor publico ndo tenha como objetivo o lucro, é possivel
utilizar a gestdo de custos para analisar a eficiéncia dos recursos e, dessa forma, melhorar os
indicadores sociais como resultado. Ou seja, € necessario compreender a alocagdodos recursos
disponiveis para atendimento das demandas populacionais, garantindo que o seu direcionamento
seja eficiente.

2.2 CONTABILIDADE E ORCAMENTO PUBLICO

E sabido que a contabilidade visa aumentar o grau de confiabilidade das informagcoes,
promovendo melhorias no processo de transparéncia de dados e observando sua fidedignidade e
relevancia, auxiliando dessa forma os agentes a tomada de decisdo. Uma das principais
ferramentas de controle e acompanhamento referente aos gastos publicos é o Orcamento Pablico,
previsto na Lei n° 4.320/64 (BRASIL, 1964). Segundo Giacomoni (2017), o orcamento publicoé
uma area de estudo da ciéncia contabil que possui carater multidisciplinar, tornando-o
importante tanto na parte de gestdo financeira e econémica, como auxiliar para questdes politicas.A
busca de uma contabilidade publica padronizada resultou em uma estruturacdo do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), editados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que “permitem e
regulamentam o registro da aprovacao e execuc¢do do orcamento, resgatam o objetoda contabilidade
— 0 patrimonio, e buscam a convergéncia aos padrdes internacionais, tendo sempre em vista a

legislagdo nacional vigente e os principios da ciéncia contabil” (BRASIL, 2018, p. 18).

Com o passar do tempo e as tendéncias externas a Convergéncia as Normas Internacionaisde
Contabilidade, a contabilidade publica passou por transformacdes e ganhou maior visibilidade.Para
tornar possivel o controle e o monitoramento dos atos e fatos administrativos no ambito
governamental é necessario que a sociedade tenha acesso as informacdes referentes a origem e
destinacdo do recurso publico, exercendo dessa forma a cobranca de seus direitos. Segundo
Augustinho e Lima (2012, p. 79) “a transparéncia publica vai além do principio constitucional da
publicidade, pois a informacdo além de ser publica, deve ser relevante, compreensivel, segura,
acessivel e servir como instrumento de acompanhamento da gestao”.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) conceitua despesa
orcamentaria como sendo os valores empenhados pelos entes publicos com a finalidade de
proporcionar a continuidade da prestagé@o de servico publico em beneficio da sociedade (BRASIL,
2018). Um dos tipos de despesas orcamentarias refere-se as transferéncias realizadas entre
unidades federativas, previstas em lei, de forma a redistribuir tributos diretamente arrecadados e
garantir o equilibrio financeiro dos entes. No cenario brasileiro atual, essas transferéncias ndo
garantem equilibrio financeiro, mas simplesmente financiam as atividades de municipios
incapazes de gerar receitas proprias suficientes para manter suas atividades fundamentais.
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J& a receita orcamentaria é conceituada como o conjunto de recursos financeiros
arrecadados durante determinado periodo e que possuem capacidade de aumentar positivamente
o saldo financeiro da entidade (BRASIL, 2018). Apesar da autonomia financeiraauferida, constata-
se que a grande concentracdo de micro e pequenos municipios resulta em umambiente de poucas
possibilidades para geracdo de renda propria, perpetuando a dependéncia financeira dos
municipios frente aos demais entes. Para melhor compreensdo da composicdo das receitas
correntes dos entes publicos, 0 Quadro 1 apresenta sua categorizagdo por origem.

Quadro 1 — Classificacio das Receitas Orcamentarias
CATEGORIA ECONOMICA E ORIGEM

1. RECEITAS CORRENTES 2. RECEITAS DE CAPITAL
1.1 Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria 2.1 Operacdes de Crédito

1.2 Contribuicbes 2.2 Alienacédo de Bens

13 Receita Patrimonial 2.3 Amortizacdo de Empréstimos

14 Receita Agropecuéria 2.4 Transferéncias de Capital

15 Receita Industrial 2.9 Outras Receitas de Capital

1.6 Receita de Servigos

1.7 Transferéncias Correntes

1.8 Outras Receitas Correntes

1.9 Impostos, Taxas e Contribui¢do de Melhoria
Fonte: Elaborado com base em informagdes do MCASP (2018).

De acordo com o estudo elaborado pelo TCE-PR (2015), existe consequentemente a
construcao de privilégios aos municipios de menor populacdo uma tendéncia a emancipacao de
municipios buscando a expansdo de suas receitas. O estudo demonstra o IDHM (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) com valores baixos de referéncia, em contraponto a ideia
de qualidade de vida proporcionada a populacdo habitante desses territorios. A logica auferida por
esses dados demonstra a ineficiéncia da alocacdo dos recursos publicos destinadosa pequena
parcela da populacdo sem proporcionar atendimento as necessidades da sociedade ea promocao
do bem-estar social do todo.

Ao analisar a composicdo das receitas arrecadadas nos municipios do Estado do Rio
Grande do Sul, é possivel observar grande discrepancia entre a média do estado e os micros e
pequenos municipios. De forma geral, a representacdo média de receitas oriundas de
transferéncias da unido para os municipios do Estado é de 41% e as receitas tributarias de
aproximadamente 9,4%. Apesar dos nimeros ja chamarem atencdo, ha uma preocupacdo ainda
maior quando analisados 0s micros e pequenos municipios de forma isolada. Municipios com até
5 mil habitantes chegam a ultrapassar 50% de receitas oriundas de transferéncias da Unidoe sua
arrecadacdo prépria ndo chega a 5% do total arrecadado (TCE-RS, 2018).

2.3 DESPESA LEGISLATIVA E INSUFICIENCIA FINANCEIRA
O impacto do crescimento do nimero de municipios no pais pode ser observado, por
exemplo, nas despesas vinculadas ao custo legislativo municipal. 1sso ocorre, pois, a Constitui¢éo
Federal Brasileira determina o nimero de representantes escolhidos para as camaras municipais,
com base na populacdo total do municipio, conforme demonstrado no Quadro 2.

Quadro 2 — Composicdo das CAmaras Municipais de Acordo com o Art. 29 da Constituicdo Federal

Faixa Populacional do Municipio Composigdo da Camara Municipal
Até 15.000 habitantes 9 vereadores

De 15.001 a 30.000 habitantes 11 vereadores

De 30.001 a 50.000 habitantes 13 vereadores

De 50.001 a 80.000 habitantes 15 vereadores
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De 80.001 a 120.000 habitantes

17 vereadores

De 120.001 a 160.000 habitantes

19 vereadores

De 160.001 a 300.000 habitantes

21 vereadores

De 300.001 a 450.000 habitantes

23 vereadores

De 450.001 a 600.000 habitantes

25 vereadores

De 600.001 a 750.000 habitantes

27 vereadores

De 750.001 a 900.000 habitantes

29 vereadores

De 900.001 a 1.050.000 habitantes

31 vereadores

De 1.050.001 a 1.200.000 habitantes

33 vereadores

De 1.200.001 a 1.350.000 habitantes

35 vereadores

De 1.350.001 a 1.500.000 habitantes

37 vereadores

De 1.500.001 a 1.800.000 habitantes

39 vereadores

De 1.800.001 a 2.400.000 habitantes

41 vereadores

De 2.400.001 a 3.000.000 habitantes

43 vereadores

De 3.000.001 a 4.000.000 habitantes

45 vereadores

De 4.000.001 a 5.000.000 habitantes

47 vereadores

De 5.000.001 a 6.000.000 habitantes

49 vereadores

De 6.000.001 a 7.000.000 habitantes

51 vereadores

De 7.000.001 a 8.000.000 habitantes

53 vereadores

Acima de 8.000.000 habitantes

55 vereadores

Fonte: Elaborado com base no art. 29 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988).

Dos 497 municipios do Estado, 374 possuem menos de 15 mil habitantes, enquadrando-se
na primeira faixa populacional descrita na Constituicdo Federal (IBGE, 2010). A quantidade
significativa de micro e pequenos municipios acarreta estruturas legislativas onerosas a populacéo,
as quais poderiam ser compartilhadas com a aglutinacdo desses municipios. Além do alto custo
legislativo dos pequenos municipios, falta-lhes desempenho econémico adequadopara tornar um
agente arrecadador de tributos, formando de forma mais consistente as receitas municipais
(SANTOS, 2011).

Ainda de acordo com um estudo elaborado por Santos (2011), as receitas tributarias
aumentam de forma proporcional ao crescimento de faixa populacional dos municipios,
associando maior autonomia municipal ao tamanho do municipio quando analisado no aspecto
populacional. Reforcando o estudo, em outubro de 2019 a FIRJAN — Federacdo das Indudstriasdo
Rio de Janeiro — publicou o IFGF Autonomia (indice FIRJAN de Gestdo Fiscal), avaliandoa
capacidade dos municipios de manterem-se financeiramente incluindo gastos bésicos de
manutencdo legislativa e administrativa, atribuindo nota zero para mais de 34% dos municipiosdo
pais (VALOR ECONOMICO, 2019).

Por sua vez, no estado do Rio Grande do Sul, um estudo com base em dados fornecidos
pelo TCE-RS, demonstrou que mais de dois tercos dos municipios gaichos possuem arrecadacao
prépria insignificante, dependendo de transferéncias da Unido e do estado (ZEROHORA, 2019).
A alta dependéncia dos pequenos municipios de receitas oriundas de outros entes federados reforga
anecessidade de analisar aatual estruturaadministrativa, visandoa adequada utilizagdo dos recursos
publicos e propiciando que os municipios desempenhem suafuncdo prevista na Constituigdo
Federal como ente federativo autbnomo (BRASIL, 1988).

2.4 ESTUDOS RELACIONADOS
Para Gomes e Dowell (2000), a Unido tem arcado com as consequéncias indesejaveis de
um aumento na demanda de receita a ser repassada para 0s municipios sem a contrapartida de
crescimento econdmico no restante das esferas. O estudo elenca as consequéncias do aumento
maci¢o de municipios no pais acompanhado do aumento das receitas de transferéncias
intergovernamentais que foram legalmente criadas. Em conclusao levantam-se trés teses sobre
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0 impacto do crescimento de municipios no pais vinculando as consequéncias de: aumento do
volume de transferéncias de valores arrecadados em municipios maiores para 0S menores
municipios, beneficio em prol da populagdo que habita os municipios pequenos prejudicando a
maior parte que vive nos demais municipios e aumento dos recursos publicos pagos em despesas
administrativas para manutencdo de estruturas municipais insustentaveis.

Em Leite (2014) foi realizada uma pesquisa referente a hipétese de fusdo de municipiosem
Minas Gerais, embasada na ideia de que ainda que a Constituicdo Federal de 1988 traga autonomia
para 0s municipios tornando-os entes federados, pequenas populaces sem consolidada atividade
econdmica trazem dependéncia financeira das transferéncias da Uni&o. As conclusdes baseadas
nos dados coletados comprovaram que: municipios pequenos nado sdo autossustentaveis
necessitando de transferéncias da Unido, possuem pouca representacdo de receita tributaria
propria, custo legislativo per capito alto e aumento dos gastos publicos com despesas
administrativas, concluindo que os recursos publicos estdo sendo utilizados para manter a estrutura
politica dos municipios e ndo em beneficio da maior parte da populacéo.

O estudo realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana (2015) menciona que 0s
municipios do Estado do Parana com menos de 5 mil habitantes ndo possuem condic¢des desuprir
suas despesas publicas com os valores diretamente arrecadados. Sendo assim, apesar das
atribuicdes conferidas nem sempre 0os municipios conseguem desempenhas de forma completa
suas incumbéncias, tendo em vista suas estruturas ndo condizentes com as necessidades da
populacdo ali instalada. Com o pouco recurso arrecadado e os altos valores a serem despendidos
com a maquina puablica os pequenos municipios sustentam-se das transferéncias
intergovernamentais advindas do Fundo de Participacdo dos Municipios. O estudo demonstraa
necessidade de preparacdo e estudo de dados estatisticos e financeiros que visem a resolucdodo
problema de forma a configurar uma prestacédo de servigos publicos eficientes ao cidadao.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A abordagem do problema de pesquisa € classificada como quantitativa (RAUPP;
BEUREN, 2008), tendo em vista que sera realizada uma anélise e correlacdo de dadosindividuais
dos municipios do Estado do Rio Grande do Sul. Para que seja possivel quantificar

o grau de eficiéncia dos municipios foi utilizada a Analise por Envoltéria de Dados (DEA). No
que diz respeito ao objetivo é classificada como descritiva (GIL, 2002), haja vista que as
informacdes coletadas foram base para identificacdo e analise da eficiéncia dos municipios por
meio de varidveis que permitam compreender sua estrutura de despesas e receitas
orcamentarias, bem como o retorno promovido a populagdo. Quanto aos procedimentos
utilizados o estudo é classificado como pesquisa documental (GERHARDT et al., 2009),
devido a coleta das informagdes contabil-financeiras dos municipios que compdem a amostra.
O modelo de apoio para a tomada de decisdo quanto as possiveis fusdes, Analise por
Envoltdria de Dados, € uma modelagem de analise capaz de determinar o grau de eficiéncia das
unidades com base em seus inputs e outputs, quando comparadas umas com as outras. Esse
método presume que as variaveis de entrada baseiam-se no pressuposto de minimizacao de
resultado, ou seja, sdo melhores para as unidades analisadas que possuirem valores menores. Ja
as variaveis de saida devem ser analisadas pela perspectiva contréaria, de modo que quanto
maiores os resultados apresentados, melhor (RAGSDALE, 2009).

Por meio de uma programacédo de matematica linear a Analise por Envoltoria de Dados
estima uma linha que envolve os dados tragando uma fronteira de eficiéncia, conforme utilizadono
estudo de eficiéncia das despesas de investimento dos estados e do distrito federal (SILVA etal.,
2014). A Anadlise por Envoltoria de Dados pode ser considerada uma metodologia incorporadaa
diversos modelos, com diversas interpretacdes (CHARNES et al., 1997). Por tratar-se de um
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estudo quantitativo, optou-se pela utilizagdo do método de anélise CCR (Charnes, Cooper e
Rhodes), onde a maior atencdo do estudo esta voltada para a quantidade de insumos consumidos
pelas unidades, importando-se menos com os valores de retorno. O método utiliza andlise
constante, onde a alternancia das variaveis de entrada ocasiona varia¢ao proporcional nos produtos
(RAGSDALE, 2009). O modelo genérico da equacéo é representado por:

Soma das saidas ponderadas das unidadesi _ Z;.l;’l O;jwj

Soma das entradas ponderadas das unidades i 7;1 1v;

Sendo, O: Variaveis de saida selecionadas para o modelo; I: Variaveis de entrada
selecionadas para 0 modelo; e w e v: pesos do modelo de programagéo linear.

A populacédo do estudo é composta pelos 497 municipios do Rio Grande do Sul, dos quais
foram utilizados sua totalidade para a elaboracdo de estatistica descritiva capaz de auxiliarna
compreensdo de suas caracteristicas territoriais e populacionais. Destes, 489 apresentaram de
forma divulgada todas as varidveis a serem utilizadas, sendo essa a amostra do estudo utilizada
para analisar o primeiro modelo com base na estrutura de municipios atual do Estado.Para que a
metodologia de andlise de dados retorne os resultados desejados, foram selecionadasvariaveis que
permitiram analisar a eficiéncia dos municipios, antes e apds a proposta de fusdo,objetivando a
economia dos gastos publicos. Para analisar o grau de eficiéncia dos municipiosforam coletadas
trés variaveis de entrada (inputs) e quatro variaveis de saida (outputs),conforme demonstrado no
Quadro 3.

Quadro 3 — Varidveis Coletadas para Analise por Envoltéria de Dados

Variavel Tipo Definigéo Fonte Tratamento
Despesa por Funcio Despesas emprenhadas no exercicio
(pLe iglativo)c Entrada | de 2018 referentes ao Poder TCE Per capita
9 Legislativo.
s e e
(Transferéncias Entrada . . SICONFI P ld Gac
Correntes da Unido) transferéncias intergovernamentais total de receita
por parte da Unido. do municipio.
et prncio | e
(Transferéncias Entrada . . SICONFI P ld Gac
Correntes do Estado) transferéncias intergovernamentais total de receita
por parte do Estado. do municipio.
indice de Composto pelas variaveis: indice bruto
. . . x Atlas do ;
Desenvolvimento Saida longevidade, educagdo e rendaem . extraido da
- S Desenvolvimento
Humano Municipal cada municipio. fonte.
Representacio das Receitas realizadas pelos municipios rpeerrceesr;tnlftgl gg do
Pr 1640 G Saida no exercicio de 2018 referente as SICONFI P Gac
Receitas Tributarias arrecadacses tributarias total de receita
& ) do municipio.
Indice de .
Investimento em Porcentagem do valor recebido como Indice bruto
Manutencéo e Saida receita e destinado a investimentos TCE-RS extraido da
Desenvolvimento do em educagéo. fonte.
Ensino
Invelsrlidr;lceen?;em Porcentagem do valor recebido como indice bruto
AcBies e Servicos Saida receita e destinado a investimentos TCE-RS extraido da
Publicos de Saude em salde. fonte.
Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa (2019).
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A escolha das variaveis de entrada objetivou demonstrar o acentuado custo legislativo per
capita para municipios pequenos, bem como sua forte dependéncia das transferéncias
intergovernamentais recebidas do Estado e da Unido, quando relacionadas a sua arrecadacao total
de receitas. As variaveis de saida, por sua vez, foram selecionadas de forma a demonstraros niveis
de investimento e desenvolvimento humano, analisando seus comportamentos frenteaos diferentes
cenarios econémicos e populacionais dos municipios do Estado. Além disso, objetivou-se
evidenciar a falta de capacidade de geragcdo de receita prdpria para 0S micros e pequenos
municipios.

Inicialmente, visando atender o objetivo do estudo, foi aplicada a Andlise por Envoltériade
Dados de acordo com as variaveis pre-estabelecidas de forma a obter o grau de eficiéncia decada
municipio quando comparados uns aos outros, retornando valores de grau de eficiéncia variando
entre 0 e 1. Em um segundo momento foi calculada a média do grau de eficiéncia dosmunicipios
do Estado, selecionando aqueles que apresentavam grau inferior a média, visando identificar
possiveis fusdes que propiciariam melhores resultados, objetivando a economia de recursos
publicos. Em uma terceira etapa foram analisados, além dos resultados obtidos pela primeira
aplicacdo da DEA, critérios como municipios fronteiricos, média territorial do estadoe analise
quantitativa populacional. Apdés identificados os municipios com eficiéncia abaixo damédia
estadual e que atendiam todos os demais critérios estabelecidos, foram propostos 45 grupos
municipais para fusdes, visando suas unificagoes.

Posteriormente, tendo estabelecidos os grupos de municipios para as fusées, aplicou-se o
modelo selecionado por meio da DEA pela segunda vez para identificar a existéncia de variagdono
grau de eficiéncia dos municipios no cenario p6s-fusdo municipal. Com os resultados da segunda
aplicacdo do modelo, realizou-se um comparativo visando responder ao objetivo da pesquisa e
evidenciar os maiores impactos financeiros oriundos das fusfes analisadas.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 ESTATISTICA DESCRITIVA DA AMOSTRA
Inicialmente foi realizada a coleta dos dados para utilizacdo do modelo selecionado
obtendo sucesso para 489 dos 497 municipios do Estado, os quais possuiam os dados divulgados.A
Tabela 2 apresenta a estatistica descritiva das variaveis utilizadas para o presente estudo combase
na coleta realizada.

Tabela 2 — Estatistica descritiva das variaveis da amostra

Custo do Transferéncias  Transferéncias Receitas indice de indice de

Legislativo  Correntes Correntes do IDHM Tributarias Investimento  Investimento

Per Capita  Unido Estado em Ensino Saude
Médio 150,37 41,32% 29,06% 0,714 9,37% 18,91% 13,12%
Desvio gy 07  12,34% 6,72% 0041  7,33% 3,43% 2,41%
Padréo

Fonte: Elaborada a partir dos dados obtidos na pesquisa (2019).

O elevado desvio padréo dos dados de analise demonstra grande dispersdo no padréo das
variaveis selecionadas, esse comportamento instigou o levantamento da composicdo dos
municipios do Estado de acordo com as faixas populacionais previstas no artigo 29 daConstituicao
Federal do Brasil. A distribui¢do dos municipios componentes da amostra deu-seconforme Tabela
3.
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Tabela 3 — Distribuicdo dos municipios por faixa populacional conforme Constituicédo Federal

Denominacdo Faixa Populacional Numero de Qua_ntidade de Representacdo no Total
no Estudo Vereadores  Municipios da Amostra da Amostra
Faixa 1 até 15.000 9 368 75,26%
Faixa 2 15.001 a 30.000 11 52 10,63%
Faixa 3 30.001 a 50.000 13 28 5,73%
Faixa 4 50.001 a 80.000 15 18 3,68%
Faixa 5 80.001 a 120.000 17 9 1,84%
Faixa 6 120.001 a 160.000 19 2 0,41%
Faixa 7 160.001 a 300.000 21 8 1,64%
Faixa 8 300.001 a 450.000 23 3 0,61%
Faixa 9 1.350.000 a 1.500.000 37 1 0,20%

Fonte: Elaborada a partir de dados obtidos na pesquisa (2019).

A estrutura de municipios do Estado do Rio Grande do Sul é composta, majoritariamente,
por micros e pequenos municipios, conforme € possivel observar na “Faixa 1” da Tabela 3. Dos
368 municipios que compdem a primeira faixa populacional mais de 61%n&o possuem nem cinco
mil habitantes. Os municipios do Estado foram segregados de acordo com o0s critérios
estabelecidos no artigo 29 da Constituicdo Federal do Brasil, obtendo as estatisticas por faixas
populacionais conforme Tabela 4.

Tabela 4 — Média das varidveis por faixas populacionais conforme Constituicdo Federal

Den~omi- Custo do Transferéncias ~ Transferéncias Receitas indice_de indice_de

nagéo no Legislativo Cortentes Correntes do IDHM Tributarias Investlmento Inv’estlmento

Estudo Unido Estado em Ensino Salde
Faixa 1 171,12 45,99% 29,19% 0,707 6,65% 19,85% 13,42%
Faixa 2 91,66 29,99% 30,04% 0,728 14,70% 16,98% 12,63%
Faixa 3 90,92 26,98% 27,50% 0,733 19,15% 16,17% 12,41%
Faixa 4 77,66 26,78% 28,09% 0,734 17,23% 15,04% 11,08%
Faixa 5 93,01 23,24% 29,82% 0,753 21,66% 15,85% 11,80%
Faixa 6 70,43 24,19% 27,69% 0,735 20,83% 11,84% 15,66%
Faixa 7 68,35 19,42% 24,09% 0,743 22,12% 13,77% 11,30%
Faixa 8 76,37 18,47% 31,84% 0,757 22,45% 14,85% 11,33%
Faixa 9 92,33 17,12% 18,08% 0,805 39,33% 15,67% 9,44%

Fonte: Elaborada a partir dos dados obtidos na pesquisa (2019).

Analisando os dados evidenciados na Tabela 4, observa-se alto grau de dependéncia
financeira nos municipios pertencentes as menores faixas populacionais, reiterando sua
incapacidade de geracdo de receitas proprias e corroborando com Leite (2014) quanto a
municipios pequenos tenderem a ndo ser autossustentaveis. Paradoxalmente, sua estrutura
legislativa acaba sendo rateada por um numero populacional reduzido, aumentando o custo
legislativo per capita. A anélise também demonstra que o indice de Desenvolvimento Humanoem
pequenos municipios tende a ser menor que em municipios maiores, ainda que grande partedos
pequenos municipios alegue melhor qualidade de vida aos seus habitantes.

4.2 EFICIENCIA PELA ANALISE POR ENVOLTORIA DE DADOS — 1° MODELO

A partir da coleta e tratamento das variaveis anteriormente mencionadas, utilizou-se o
Sistema R para rodar a Analise por Envoltéria de Dados, fornecendo os inputs e outputs
necessarios para a obtencéo do grau de eficiéncia dos 489 municipios que contemplam a amostra
inicial. A utilizagdo do modelo retornou indices, denominados “grau de eficiéncia”, que poderiam
variar de 0 a 1, sendo 1 totalmente eficiente e 0 totalmente ineficiente. Apos a primeira aplicacao
do modelo observou-se os resultados de modo a identificar a distribuicdo deeficiéncia por faixa
territorial, conforme Tabela 5.

Revista de Contabilidade da UFBA, ISSN 1984-3704, Salvador, BA, v. 16, p. 1-21, €2153, 2022 [ 1 |



R C Sabrina Harue Nakata

Mércia Bianchi
UFBA

Tabela 5 — Municipios da Amostra por faixa Populacional e Grau de Eficiéncia no cenario atual

Faixa Grau de Eficiéncia dos Municipios de acordo com a DEA
Populacional |0,4a05| |05a06| |06a0,7| |0,7a08| |08a09| |09al| | Total |
Faixa 1 11 70 156 84 31 16 368
Faixa 2 1 2 19 16 8 6 52
Faixa 3 0 5 7 4 4 8 28
Faixa 4 0 3 4 7 1 3 18
Faixa 5 0 0 4 2 1 2 9
Faixa 6 0 0 1 0 0 1 2
Faixa 7 0 0 0 1 1 6 8
Faixa 8 0 0 0 0 1 2 3
Faixa 9 0 0 0 0 0 1 1
Total 12 80 191 114 47 45 489

Fonte: Elaborada partir dos dados obtidos na pesquisa (2019).

Analisando o grau de eficiéncia indicado para cada municipio da amostra, obteve-se como
média do estado grau 0,7 de eficiéncia. Abaixo dessa média encontram-se 283 municipiosque, ao
analisar a Tabela 5, é possivel observar grande concentragdo nas menores faixas populacionais,
em especial na faixa de até 15.000 habitantes que apresenta 237 municipios.

Em virtude da alta correlagcdo entre micro e pequenos municipios e 0 baixo grau de
eficiéncia, optou-se por enfatizar a analise de viabilidade de fusdo nos municipios classificadosna
primeira faixa populacional da constituicdo federal, que representam aproximadamente 84%dos
municipios categorizados como ineficientes. Esses municipios, escopo da analise deviabilidade
de fusdo, estdo distribuidos geograficamente conforme Figura 1.

Figura 1 - Municipios com até 15.000 habitantes com eficiéncia abaixo da média do Estado
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Fonte: Elaborada a partir dos dados obtidos na pesquisa (2019).

4.3 CRITERIOS PARA ANALISE DE FUSOES MUNICIPAIS

A média estadual de eficiéncia econémica e a faixa populacional dos municipios
foram os primeiros critérios de analise para identificar quais municipios do estado seriam
candidatos a fusdo municipal. O estado do Rio Grande do Sul possui municipios com grande
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diversidade territorial e populacional gerando grande variagdo de densidade demogréafica. A média
territorial do estado é de 541 km?2 e o desvio padrao é de 908,57 kmz2. Para delimitar umaextenséao
territorial maxima para as fusfes, optou-se pelo limite maximo da soma da média e do desvio
padrdo, ou seja, 1.449,57 km2. Dos 237 municipios limitados pelos dois primeiros critérios de
andlise, 10 deles possuiam territério acima do pardmetro mé&ximo proposto, excluindo-os da
amostra final de municipios candidatos a fuséo.

Tendo em vista que foram utilizados métodos estatisticos para encontrar valores médios
das receitas e despesas compartilhadas entre os municipios aglutinados, optou-se por realizar
a fusdo apenas para grupos que apresentem eficiéncia abaixo da média, ndo admitindo
aglutinacdo de municipios que apresentem grau de eficiéncia igual ou superior a 0,7. Essa
medida foi pensada para que as aglutinagbes municipais ndo prejudiquem a eficiéncia
econémica dos municipios que ja possuem desempenho satisfatorio, focando-se exclusivamente
nos municipios que apresentaram baixo grau de eficiéncia. Mediante as analisessupracitadas,
realizou-se o corte de 29 municipios por falta de fronteira com outro municipio abaixo da média
de eficiéncia, ficando a amostra final de candidatos a fusdo com 208municipios, conforme
Figura 2.

Figura 2 — Municipios candidatos & fusdo municipal no estado do Rio Grande do Sul
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Fonte: Elaborada a partir dos dados obtidos na pesquisa (2019).

As fusdes municipais alteram ndo somente questbes geograficas dos municipios, mas,
principalmente, ao que tange caracteristicas econdmicas, motivo pela grande especulacéo atualde
tais medidas no pais. Para visualizar como ficardo as variaveis utilizadas no estudoposteriormente
a fusdo municipal, optou-se pelo tratamento de dados conforme Quadro 4.
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Quadro 4 — Tratamento de dados para analise de fusdo municipal

Dado Tratamento
Custo Anual Legislativo | Custo médio por vereador em municipios com mesma faixa populacional que o
por Vereador municipio resultante da fuséo.

Soma da Receita Tributéria de todos os municipios da referida fuséo e calculo da

Receita Tributaria « .
representacdo do valor frente a nova receita total.

Investimento em Percentual médio de investimento em educacdo conforme faixa populacional do novo
Educacdo (%) municipio criado (vide Tabela 4).

Investimento em Percentual médio de investimento em satide conforme faixa populacional do novo
Saude (%) municipio criado (vide Tabela 4).

Transferéncias da Média das Transferéncias da Unido de todos os municipios da fusdo e calculo da
Unido (%) representacdo do valor frente a nova receita total.

Transferéncias do Média das Transferéncias do Estado de todos os municipios da fusdo e calculo da
Estado (%) representacdo do valor frente a nova receita total.

Da receita total de cada municipio subtraiu-se o valor referente a receita tributéria e as
transferéncias da unido e do estado. Posteriormente calculou-se a média das receitas
Receitas Totais dos municipios do grupo proposto e englobou-se o valor total da receita tributaria
arrecadada pelos municipios, bem como a média de transferéncias da unido e do estado
que foram calculadas separadamente, obtendo-se 0 novo valor de receita total.

IDHM Média do Indice apresentado para os municipios componentes do grupo de fusdo.

Fonte: Elaborado a partir dos dados obtidos na pesquisa (2019).

Considerando a complexidade e a limitacdo de analise do comportamento dos dados
quanto a sua relagdo com as demais varidveis no novo cenério, optou-se pelo tratamento
anteriormente descrito no Quadro 4. Tal tratamento foi realizado com o intuito de corroborar
novos valores atribuidos as varidveis dos municipios aglutinados, objetivando a aplicacdo do
modelo de analise novamente. O objetivo da nova aplicacdo era ratificar a existéncia, ou ndo, de
variagcOes no grau de eficiéncia dos municipios quando comparado a sua estrutura anterior.

Para a delimitacdo dos grupos de municipios candidatos a fusdo adotou-se novamente o
limite territorial correspondente a soma da média com um desvio padrdo, 1.449,57 km2,
ressalvadas excecdes devidamente justificadas na Tabela 6. A utilizacdo de critérios territoriais
para limitar o nimero de municipios aglutinados objetiva a continuidade dos entes como
federativos autbnomos conforme previsao constitucional, ndo sendo o objetivo do estudo a criacao
de municipios demasiadamente extensos que gerem alta complexidade administrativa para o
executivo.

Ainda assim, durante o processo de analise de fusdo observou-se municipios em que suas
possibilidades de fusdo ultrapassariam a extensdo maxima territorial inicialmente estipulada,
conforme Tabela 6.
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Tabela 6 - Municipios aglutinados com territério superior ao maximo estipulado

- Novo z
Ml.ll\rl'l(i)(\,‘/i([)JiO (ig(g?zo Antigo Municipio Territorio | > Vfér_ii‘:gges Vereadores
(km?) P pos-fusio
N 4303608 CAMBARA DO SUL
EXCEGAO 1 4318622 | SAO JOSE DOS AUSENTES | 2-389.23 18 0
N 4316972 | SANTA MARGARIDA DO SUL
EXCEGAOZ 4353757 VILA NOVA DO SUL 1.463,25 18 0
4315321 QUEVEDOS
EXCECAO 3 | 4319125 | SAO MARTINHO DA SERRA | 2.069,37 27 9
4311130 IARI
N 4313953 PANTANO GRANDE
EXCEGAO 4 4356502 DOM FELICIANO 2.197,41 18 11
N 4304655 CAPAO DO CIPO
EXCEGAOS 4319158 | SAO MIGUEL DAS MISSOES | 2-238.50 18 0
4302238 BOA VISTA DO INCRA
EXCECAO 6 | 4308458 | FORTALEZADOSVALOS | 1.661.23 27 11
4316451 SALTO DO JACUI
N 4312617 MUITOS CAPOES
EXCEGAO 7 1350661 ANDRE DA ROCHA 1.522,26 18 0
4300901 ARATIBA
4301701 BARAO DE COTEGIPE
4314787 PONTE PRETA
4314134 PAULO BENTO
EXCECAO 8 | 4303806 CAMPINAS DO SUL 1.884,15 81 13
4310900 JACUTINGA
4315313 QUATRO IRMAOS
4310462 IPIRANGA DO SUL
4306973 EREBANGO

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa (2019).

Os referidos municipios eram contiguos entre si e ndo possuiam outras possibilidades de
fusdo com outros municipios ineficientes. Sendo assim, admitiu-se como melhor op¢éo a fusédo
municipal visando o aumento da eficiéncia dos municipios em virtude da reducdo do nimero de
vereadores e, por sua vez, do custo legislativo municipal, ainda que o territério dosnovos
municipios ficasse superior ao valor anteriormente estipulado.

4.4 EFICIENCIA PELA ANALISE POR ENVOLTORIA DE DADOS — 2° MODELO
A andlise de viabilidade de fusdes municipais propiciou a reducdo dos 208 municipios
identificados como candidatos a fusdo para 45 novos municipios. Em sua totalidade o estado doRio
Grande do Sul ficou dividido em 334 municipios geograficamente distribuidos (Figura 3).
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Fonte: Elaborada a partir dos dados obtidos na pesquisa (2019).

Para que fosse possivel analisar a variacdo da eficiéncia dos municipios utilizou-se
novamente 0 modelo de Andlise por Envoltéria de Dados atraves do Sistema R, agora contando
com 326 municipios - somatdério dos municipios aglutinados com os demais analisados
inicialmente e que ficaram fora da analise de fusdo municipal. Ap6s reaplicar o0 modelo foram
observados os resultados conforme Tabela 7, identificando a nova distribui¢éo de eficiéncia por
faixa territorial.

Tabela 7 - Municipios da Amostra por Faixa Populacional e Grau de Eficiéncia no cenério pos-fusio

Faixa Grau de Eficiéncia dos Municipios de acordo com a DEA
Populacional |0,4a05| [05a06| |06a0,7| |0,7a08| |08a09| |09al] | Total |

Faixa 1 5 11 18 89 34 20 177
Faixa 2 1 5 22 21 11 6 66
Faixa 3 0 5 10 9 9 8 41
Faixa 4 0 3 4 7 2 3 19
Faixa 5 0 0 4 2 1 2 9
Faixa 6 0 0 1 0 0 1 2
Faixa 7 0 0 0 1 1 6 8
Faixa 8 0 0 0 0 1 2 3
Faixa 9 0 0 0 0 0 1 1
Total 6 24 59 129 59 49 326

Fonte: Elaborada a partir dos dados obtidos na pesquisa (2019).

Apesar da redugdo do numero global de municipios no estado, observa-se que as faixas2,
3 e 4 apresentariam incremento municipal, tendo em vista que a aglutinacdo de municipios
propiciaria o enquadramento em novas faixas, explicando também a reducéo de micro e pequenos
municipios. 1sso ocorreria em virtude da modificacdo do perfil populacional dos municipios do
Estado, ainda que seja observada maior concentragdo na primeira faixa populacional, com até
15 mil habitantes. Nota-se que as medidas adotadas promoveriam
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aumento consideravel no grau de eficiéncia dos municipios, sendo que dos 326 municipios da

amostra mais de 72% apresentariam eficiéncia igual ou superior a 0,7 no novo cenario proposto.

As variaveis que sofreriam maiores modifica¢fes, nos casos de fusées municipais,

seriam as transferéncias do Estado e da Unido, o custo legislativo municipal e as receitas

tributérias. A fusdo dos municipios geraria novos calculos para a realizagdo das transferéncias,
uma vez que baseiam-se em diversas variaveis a incluir a populacdo municipal.

De acordo com o estudo realizado por Gomes e Dowell (2000) uma das consequénciasdo
aumento demasiado de municipios no pais € o acréscimo de recursos publicos de outros entes
destinados a quitacdo de despesas administrativas de municipios que possuem estrutura
incompativel com sua arrecadacdo. A modifica¢do na formacéo de receitas seria capaz de reduzir
os valores transferidos aos municipios aumentando o percentual de representacdo de sua receita
propria e, dessa forma, reduzindo a dependéncia financeira dos municipios frente aos demais entes
federados.

Ao analisar a totalidade de municipios do Estado, ap0s estabelecidas as possibilidades de
fusBes municipais, constatou-se variacdo positiva no grau de eficiéncia dos municipios. Da
totalidade de 208 municipios selecionados como viaveis para fusdo foi observado que 37%
possuem populagéo superior a 5.000 habitantes e, por esse motivo, estariam fora do escopo de
viabilidade de fusdo citada pela PEC 188/2019, proposta atualmente pelo Ministro da Economia.
Ou seja, 77 municipios estariam fora da analise e permaneceriam com eficiéncia econémica abaixo
da média se fosse considerado apenas o critério populacional de analise. Oscritérios utilizados
pela presente pesquisa foram além de aspectos populacionais, levando em consideracéo
caracteristicas territoriais e econdmicas, as quais possuem variacdo de estado paraestado. O
antagonismo entre a analise do estudo e a proposta da PEC esta presente no modelo utilizado, que
permite analisar de forma mais robusta aspectos relevantes e que impactam na eficiéncia dos
municipios, objetivando o aumento da eficiéncia econdmica.

A Tabela 8 apresenta a posi¢do dos municipios quanto ao territério, populacdo e nimerode
vereadores de acordo com o estabelecido na Constituicdo Federal, antes e depois das fusfes
municipais.

Tabela 8 — Estruturacéo das fusdes e novo custo legislativo

Ndmerode  Numero X P X Custo X Custo
municipios de novos Vereadores Vereadores Reducdo  Legislativo Legislativo  Redugdo
por fusdo municipios pré-fusdo  pds-fusao pré-fusao pés-fusao
2 13 234 119 49,15%  22.818.245,68 10.563.045,45 53,71%
3 8 216 82 62,04%  19.614.222,09 12.088.017,81 38,37%
4 5 180 57 68,33%  11.723.772,77 11.184.766,52  4,60%
5 3 135 37 72,59% 11.314.156,02  8.626.272,78  23,76%
6 6 324 72 77,78%  25.884.154,97 14.516.241,46 43,92%
7 4 252 48 80,95%  20.244.566,99 10.589.595,68 47,69%
8 2 144 26 81,94%  10.600.33353  6.662.949,89  37,14%
9 2 162 26 83,95%  12.818.593,08  6.662.949,89  48,02%
10 1 90 13 85,56%  4.580.042,53 3.331.474,95  27,26%
15 1 135 15 88,89%  7.491.590,80 4.951.782,85  33,90%
TOTAL 45 1.872 495 73,56%  147.089.678,46 89.177.097,28 39,37%

Fonte: Elaborada com base nos dados obtidos na pesquisa (2019), TCE (2018) e CF do Brasil (1988).

De acordo com os dados da Tabela 8 é possivel observar uma significativa alteragdo na
estrutura legislativa dos municipios ap6s as fusbes municipais propostas. I1sso ocorreria pela
variagdo de representantes na camara legislativa determinada através da constituicdo federal.
Inicialmente os 208 municipios somavam o total de 1.872 vereadores sendo que, apds a
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aplicagéo da proposta de fusdo municipal, esse valor reduziria para 495, ou seja, haveria reducéo
no quadro de vereadores de aproximadamente 73%.

Financeiramente esse valor é ainda mais representativo. De acordo com os dados coletados
o0 custo com legislativo para os 208 municipios era pouco superior a 147 milhGes reaisao ano, caindo
para 89 milhdes ao ano apds as fusdes. Essas alteracbes propiciariam ocompartilhamento de
despesas entre 0s municipios, englobando ndo somente os gastos com vereadores, mas todo o
custeamento administrativo da cdmara. Esse compartilhamento de gastos promoveria a redugédo
do custo per capita arcado pela populacéo local, fortalecendo o estudo realizado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parand (2015) que indica o 6nus do altocusto do legislativo em micro e
pequenos municipios.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa objetivou evidenciar de que forma propostas de fusdes municipais no estadodo
Rio Grande do Sul seriam capazes de elevar o grau de eficiéncia dos municipios como entes
federativos autbnomos. Para tanto, foram selecionadas varidveis de entrada e de saida para todos
0s municipios integrantes da amostra inicial do estudo. Através da Analise por Envoltériade Dados,
obteve-se o grau de eficiéncia econdmica dos municipios tanto na atual estruturagdo,quanto no
cenario proposto de fusdes municipais.

Apos a aplicacdo do modelo com a atual estrutura de municipios do Estado do Rio Grande
do Sul, observou-se que mais da metade dos municipios da amostra apresentaram eficiéncia
econdmica inferior a média do Estado, e que mais de 84% deles eram micro e pequenos municipios
categorizados na primeira faixa populacional da constituicdo federal, comportando até 15 mil
habitantes. Analisada a viabilidade de fusdo para os municipios categorizados como ineficientes,
tratou-se os dados utilizados no modelo, rodando a Analise por Envoltoria de Dados novamente.
Como resultado, a segunda analise demonstrou variacao positiva na eficiéncia dos municipios no
cendrio pos fusdo municipal.

As fusdes municipais propostas reduziram o nimero de micros e pequenos municipios em
aproximadamente 52%. O principal impacto econbmico mensurado foi a reducdo do custo
legislativo geral e per capita nos municipios, em virtude da reducdo do quadro de vereadores e
demais despesas vinculadas ao legislativo com base na determinacdo de representantes nas
camaras municipais estipulada na Constituicdo Federal. A média do custo legislativo per capita
para 0s municipios definidos como aptos para fusdo era de R$145,14, reduzindo para R$88,12no
cenario pés-fusdo. De forma quantitativa a reducdo de vereadores foi superior a 70%,
representando uma economia de aproximadamente 58 milhdes de reais. Além da reducédo do custo
legislativo, ha de se considerar que a unificacdo de municipios gera reducdo nas transferéncias
intergovernamentais e, consequentemente, reduzindo a dependéncia financeira dos municipios
frente ao Estado e a Unié&o.

Infere-se dessa forma que fus6es municipais no Estado do Rio Grande do Sul tendem a
reduzir o custo legislativo dos municipios, aumentando seu grau de eficiéncia. Tal resultado ¢
obtido através do compartilnamento de despesas e estruturas administrativas nos municipios que
apresentam dificuldade de financiamento de suas atividades com receitas proprias,
comportamento apresentado pelas micro e pequenos municipios do Estado. A presente pesquisa
possui limitacGes quanto a projecdo de dados no cenario pés fusdo, como: variacdo do IDHM,
valor fidedigno das Transferéncias do Estado e da Unido bem como nova totalidade de receitas
tributarias proprias em virtude das diferentes aliquotas aplicadas no Estado.

A alta relevancia e tempestividade da discussao sugere que estudos futuros possam utilizar
modelos programacdo matematica e simulacdo para explorar diferentes combinacdes entre 0s
municipios (analise combinatdria) buscando compreender a decisdo étima quanto as
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possiveis fusdes, sempre em busca da méxima eficiéncia dos recursos publicos. Também sugere-
se estudos que avaliem o impacto das fusdes vinculado a outros custos como secretariasde satde e
educacdo, impacto no Poder Executivo devido a reducdo de Prefeituras e mensuracdoda variagcao
do IDHM no cenério pos fusdo.
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