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Resumo

A presente dissertacdo reflete a analise e fundamentacdo tedrica de um projeto de
pesquisa realizado no ano de 2021 referente a contribui¢do dos Planos Nacionais de
Politicas para as Mulheres, oriundos das Conferéncias Nacionais de Politica para as
Mulheres, na constituicdo das politicas sociais de género nos municipios com mais de
200 mil habitantes do estado do Rio Grande do Sul. Esta fundamentado nas categorias
de Politicas Sociais, Género, Interseccionalidade e Planos nacionais de politica para as
mulheres. O referencial tedrico se sustenta no debate sobre Estado, Sociedade Civil e
Politicas Sociais; Raca, Género e Classe: Uma Interseccionalidade necesséaria, as
Conferéncias de Politicas Publicas para as Mulheres - Uma agenda de lutas! Os
resultados analisados e refletidos se expressam nos tépicos Contribuicdo dos
Movimentos Feministas, as politicas e programas implementados nos municipios, e o
alcance das deliberac@es das conferéncias. As consideracdes finais indicam a importante
contribuicdo das Conferéncias Nacionais de Politica para as Mulheres para a
visibilidade de género nas politicas sociais, bem como a fundamental participacdo das
feministas para a construcao destas politicas sociais.

Palavras-chave: Politica social, Género, Interseccionalidade, Planos nacionais de

politica para as mulheres.



Abstract

The present dissertation reflects the analysis and theoretical foundation of a research
project carried out in 2021 regarding the contribution of the National Policy Plans for
Women, arised from the National Conferences on Policy for Women, in the constitution
of gender social policies in the municipalities with more than 200 thousand population
of the state of Rio Grande do Sul. It is based on the categories of Social Policies, Gender,
Intersectionality and National Policy Plans for Women. The theoretical framework is
based on the debate on State, Civil Society and Social Policies; Race, Gender and Class:
A necessary intersectionality; Public Policy Conferences for Women - An agenda of
struggles! The analyzed and reflected results are expressed in the topics Contribution of
Feminist Movements, the policies and programs implemented in the municipalities, and
the scope of the deliberations of the conferences. The final considerations indicate the
important contribution of the National Conferences on Policyfor Women to the visibility
of gender in social policies, as well as the fundamental participation of feminists in the

construction of these social policies.

Keywords: Social policy, Gender, Intersectionality, National policy plans for women.
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Temas, Objetivos e Contexto Historico das Conferéncias
Nacionais de Politicas para as Mulheres

Municipios de maior porte no RS com 6rgdos responsaveis
pela politica para mulheres, em 2020.
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LISTADE ABREVIATURAE SIGLAS

Conselhos Municipais de Direitos das Mulheres - CMPM

Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres - CNPM

Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM

Delegacias de Defesa da Mulher - DDM

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres - SPM

Secretaria da Igualdade, Cidadania, Direitos Humanos e AssisténciaSocial -
SICDHAS

Secretaria de Politicas para as Mulheres - SPM

Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres - PNPM
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1. INTRODUCAO

"E 0 risco que assumimos aqui é o ato de falar com todas as implicacfes. Exatamente porque temos

sido falados, infantilizados (infans, é aquele que ndo tem fala prdpria, € a crianga que se fala na terceira
pessoa, porque falada pelos adultos), que neste trabalho assumimos nossa prépria fala."

Lélia Gonzalez

Me chamo Eriane, sou assistente social, mulher negra, militante de partido
politico de esquerda e feminista. Inicio me apresentando, pois proponho aqui uma escrita
em primeira pessoa. Confesso que me preocupo com a avaliacdo de quem vai ler e
guando entrei no mestrado ndo sabia que poderia utilizar a primeira pessoa na academia.
Mas, posso! Posso produzir conhecimento e me apresentar quem eu sou, enquantomulher
negra, fico feliz em poder mostrar essa voz nesse espaco que sé majoritariamente é
ocupado por pessoas brancas na pos graduacéo.

O mestrado teve inicio em margo de 2020, marco mundial do inicio da pandemia
de coronavirus, mudando toda logica de trabalho, relagbes e convivio social no mundo
inteiro. Assim, o mestrado foi realizado totalmente de forma remota. Enquanto
integrante de um grupo de mestradas, ndo conhecemos pessoalmente as/os colegas, nao
colocamos o pé na universidade. Esse foi um dos maiores desafios, tempos remotos,
tempo da comunicacdo instantanea e do trabalho intermitente (mesmo considerando
todos os privilégios de ter acesso a uma casa segura € a internet), 0 ensino remoto nos
desafiou, desanimou mas também nos impactou a seguir.

Nos dias atuais, a populacdo estd vivendo a negacdo cientifica por parte do
governo federal, pais que governado pelo obscurantismo, colheu muitas tragédias
durante a pandemia. A letalidade passa a ser potencializada pela irresponsabilidade e
ingeréncia daqueles que nos governam, enquanto a ciéncia € subfinanciada e
desmoralizada em meio a uma crise sem precedentes.

Sou Assistente Social e encontro na profissdo o0 embasamento tedrico para seguir
os caminhos da pesquisa. Alicercada em nosso cddigo de ética profissional, vinculado a
um projeto social democratico com principios fundamentais que baseiam um pensar e
fazer critico e ético.

Uma das minhas marcas é a militdncia feminista e comunista, e esse olhar
percorreu toda producdo tedrica e pratica do mestrado. O caminho tedrico (e as

concepgdes de mundo) é o materialismo historico-dialético que prima pela assimilacéo
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da realidade através de multiplos aspectos dos fendmenos, situados na totalidade
historica vinculada com a prética social transformadora.

Participo de movimento feminista e sou filiada a partido politico de esquerda,
pois acredito que a organizacao e a luta transformam de fato a vida da populacdo. Faco
referéncia a importancia da militdncia na minha caminhada, pois com ela aprendi a ser
coletiva, aprendi que para se transformar a realidade posta € preciso nos fortalecer e
organizar enguanto seres coletivos.

Discutir politicas sociais, participacdo social e género vem ao encontro da
militdncia feminista pois sei que as mulheres morrem no Brasil pelo fato de serem
mulheres, sendo as mulheres negras as mais afetadas. Me convoca a ideia de poder
experienciar esse processo, que pode ser encarado como um exercicio de resisténcia na
medida em que visa lutar contra os processos instituidos, numa luta pela visibilidade
dasmulheres, num esfor¢o conjunto entre as diversas areas do conhecimento em mudar
esta realidade.

Ao ler esta introducdo, pode-se interpretar que sou muito militante para ser
académica. Esse tipo de pensamento ndo deve mais ser comum e estou me desafiando
a isto ao estar aqui.

A proposta de uma pesquisa que dialogue com politicas sociais e movimentos
sociais, principalmente o feminista fazem parte de uma trajetéria que também venho
buscando através dos caminhos e (des)encontros que percorri e que continuo a trilhar
emuma procura de efetivacdo de cidadania, de direitos, de cuidado, de respeito, de
dignidade, de acolhida, de escuta a quem n&o se da voz e espago na sociedade atual. E
necessario questionar continuamente se a pesquisa que se faz amplia a qualidade do
conhecimento e a vida das pessoas nela envolvidas.

Apresento aqui a escrita de um projeto em primeira pessoa, algo ainda ndo
comum e muitas vezes criticado na academia. Essa escolha foi uma reflex&o sobre a
importancia de mudancas de paradigmas que sdo necessarias. A academia precisa ter
didlogo com a vida real, para tal, a populacdo precisa entender o que escrevemos.
Também considero que minha trajetoria enquanto cotista de raca em todo meu periodo
de graduacdo e agora no mestrado também é um marco a ser escrito em primeira
pessoa.Nao € um mérito individual, sdo anos de reparacéo historica e luta social. Aqui
estou falando em meu nome! Somos "Mulheres negras infiltradas na Academia,

engajadas em desfazerem rotas hegemonicas" (AKOTIRENE, 2018, p. 111).
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O feminismo é um movimento politico que busca subverter as relagcoes
desiguais de poder historicamente constituidas. Em decorréncia de que a desigualdade
de género, oracismo e a opressdo de classe sdo elementos formadores da sociedade
brasileira, a luta feminista representa uma contestagdo ao sistema capitalista brasileiro
e ao patriarcado que nele se reproduz.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua -
PNAD realizada pelo IBGE em 2019 (IBGE, 2020), 51,8% da populacéo brasileira sdo
mulheres. Ao analisar as condi¢Oes de vida das mulheres, especialmente as mulheres
negras, percebe-se uma precarizacdo das condic¢des de vida.

Dessa forma, a pesquisa realizada teve como tema: Planos Nacionais de
Politicas para as Mulheres: lutas, avancos e retrocessos e delimitacdo tema: A
contribuicdo dos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres na implementacédo de
politicas sociais naperspectiva da igualdade de género no Rio Grande do Sul

O Estado, através das politicas sociais, pode acelerar ou diminuir a desigualdade
de género. Bem como a pressdo dos movimentos sociais organizados tensionam esse
mesmo Estado a construir alternativas e politicas publicas para a melhoria de vida de
diversos segmentos da populacgéo.

No ano de 2003, toma posse como presidente do Brasil, Luiz Indcio Lula
daSilva do Partido dos Trabalhadores (PT) e pela primeira vez um partido vinculado as
lutas sindicais e populares chega ao poder no nosso pais, e a institucionalizagdo das
politicas publicas para as mulheres teve novo impulso. A elei¢do deste Partido ao poder
ndo veio sem um amplo processo de lutas do povo brasileiro que vivenciou
tensionamentos e disputas inclusive dentro do mesmo.

Destaco a criacao da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM),
em 2003, vinculada diretamente a Presidéncia da Republica. A SPM passa a abrigar,
em sua estrutura, com carater consultivo, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM), com conselheiras indicadas pelos movimentos feministas e de mulheres
conselheiras que representavam diversos ministérios federais, representando o Poder
Executivo.

As Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres (CNPM) e os Planos
Nacionais de Politicas para as Mulheres (PNPM) operaram 0s avancos nos direitos para
as mulheres através de constante luta e pressao dos movimentos feministas organizados
edidlogo com os governos populares. Politicas publicas para as mulheres foram

instituidasno ultimo periodo em nosso pais com a criacdo de um Plano Nacional de
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Politicas para as mulheres, que foi um marco em nossa historia recente. Porém, o
sucateamento dos servicos e equipamentos sao crescentes, a falta de recursos e de
compromisso politico afetou diretamente as politicas publicas para as mulheres nos
municipios.

O ciclo dos governos populares terminou com o impeachment da presidenta
Dilma Rousseff no ano de 2015, o que acirrou a disputa de projetos de sociedade no
Brasil. O pais se polariza e cresce o discurso conservador, machista e misdgino em
nossasociedade, ancorado no avanco do discurso de 6dio.

Em 18 de janeiro de 2021, o governo Bolsonaro convocou a V Conferéncia
Nacional de Politica para as Mulheres em plena pandemia e diversos movimentos
feministas se mobilizaram contrarias, devido ao caos sanitario, nimero de mortes de
brasileiras/os e a dificuldade de acesso a internet que muitas mulheres vivenciam. Essa
mobilizagdo conseguiu em 23 de fevereiro de 2021 o cancelamento desta convocagéo.

Com o surgimento da Covid-19 como pandemia global colocou toda a
populacdo em meio a uma crise sanitaria, econdmica e civilizatéria de grandes
proporcdes. Desde o inicio da pandemia, 7 milhdes de mulheres deixaram o mercado
de trabalho no Brasil (G1.GLOBO, 2020). A taxa de desemprego entre as mulheres
brasileiras foi de 14,5%no primeiro trimestre de 2020, superior a taxa de desocupacéao
de 10,4% dos homens. Namédia global, a taxa de desemprego foi de 12,2%, segundo
os dados da PesquisaNacional por Amostra de Domicilios Continua - Pnad Continua
Trabalho (IBGE, 2020 b).

A populagdo vive uma conjuntura de grave crise humanitaria, sanitaria e
politica,no Brasil e no mundo, um momento histérico muito dificil, e a pandemia
escancara uma desigualdade ja vivenciada antes, onde o governante nao leva a sério
uma doenga que matou 665 mil brasileiras/os. A protecdo social estd em frangalhos,
equipes exaustas, sem recursos, atendendo uma populacdo desamparada e que muitas
vezes tem recebido cestas basicas de organizac¢Ges da sociedade civil.

Essa realidade traz a todas/os nos reflexdes importantes sobre o papel das
mulheres na construcdo de um Brasil mais justo, mais soberano, democratico e...
feminista. S&o inimeros os desafios que enfrentamos na questdo de género, mais do
gue nunca esta se tornou uma agenda fundamental na busca de uma sociedade
igualitaria. E dever desvelar a poténcia de um mestrado em tempos pandémicos e é
para isso que esta pesquisa convida, em defesa da vacina, da ciéncia, em defesa da

vidal!
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Apresento a seguir o problema de pesquisa como foi formulado, suas questdes
norteadoras, e 0 objetivo geral e especificos que conduziram a pesquisa. Logo
apos apresento o caminho metodologico da pesquisa, a fundamentacdo tedrica que foi
o pilar desta construcéo e sua analise dos dados.

O problema da pesquisa elaborado foi: Como as prioridades inscritas nos Planos
Nacionais de Politicas para as Mulheres vém contribuindo para a implementacao de
politicas sociais de promocéo da igualdade de género em municipios do Rio Grande do
Sul? As questdes norteadoras foram: a) Qual a contribuicdo dos movimentos feministas
organizados na construcdo dos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres e na
elaboracdo das politicas sociais? b) Quais politicas e programas sociais foram
implementados nos municipios com mais de 200 mil habitantes do estado do Rio
Grandedo Sul a partir dos Planos Nacionais de Politicas Publicas para as Mulheres? c)
Qual o alcance das deliberacbes das conferéncias a partir das manifestacdes das
mulheres militantes feministas participantes?

Em decorréncia desta problematizacdo, tracei como objetivo geral: Analisar
como as prioridades inscritas nos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres vém
contribuindo para a implementacdo de politicas sociais de promocéo da igualdade de
género em municipios do Rio Grande do Sul. E os especificos, a) Reconhecer a
contribuicdo dos movimentos feministas organizados na construcdo dos Planos
Nacionais de Politicas para as Mulheres e na elaboracdo das politicas sociais; b)
Caracterizar as politicas e programas sociais que foram implementadas nos municipios
com mais de 200 mil habitantes do Rio Grande do Sul a partir dos Planos Nacionais de
Politicas Pablicas para as Mulheres; c) Analisar o alcance das deliberacGes das
conferéncias a partir da manifestacdo das mulheres militantes feministas participantes.

A pesquisa foi submetida e aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa do
Instituto de Psicologia, UFRGS, pelo parecer de numero 4.904.121, em 13 de agosto
de 2021. Esta dissertacdo é formada por quatro capitulos, sendo o primeiro esta
introducdo. No segundo capitulo se apresentara a fundamentacéo tedrica formada por
trés dimensdesde discussdo: Estado, Sociedade Civil e Politicas Sociais; Raca, Género
e Classe: Uma Interseccionalidade necessaria; e, as Conferéncias de Politicas Publicas
para as Mulheres
- Uma agenda de lutas. No terceiro capitulo se apresentara os resultados discutidos a
partir das categorias teoricas Politicas Sociais, Género, Interseccionalidade e Planos

nacionais de politica para as mulheres. A exposic¢do e discussdo dos resultados do
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estudoserd feita a partir dos topicos Contribuicdo dos Movimentos Feministas, As
politicas e programas implementados nos municipios, e o Alcance das deliberacdes das
conferéncias. Por fim, nas consideragdes finais serdo apresentados e avaliados o

percurso do estudo e a pertinéncia da pesquisa realizada.

1.1 Caminho Metodoldgico da Pesquisa

Posicionada a apresentacdo inicial da dissertacdo, € necessario demonstrar
como se deu o percurso metodoldgico em que realizei a pesquisa.

Longe de ignorar o papel da sabedoria e da cultura popular, a pesquisa pode
auxiliar a compreender e sistematizar conhecimentos humanos que foram adquiridos
por meio da investigacdo cientifica. Em tempo de ataques as universidades publicas, a
pesquisas e a ciéncia, constata-se a importancia de se estimular o pensamento critico
na sociedade, que questiona, pondera e avalia hipdteses antes de aceitd-las como a
verdade.

E é neste contexto que realizei a pesquisa que teve como objetivo geral
analisar como as prioridades inscritas nos Planos Nacionais de Politicas para as
Mulheres vém contribuindo para a implementacdo de politicas sociais de promocéo da
igualdade de género em municipios do Rio Grande do Sul. E os especificos, a)
Reconhecer a contribuicdo dos movimentos feministas organizados na constru¢ao dos
PlanosNacionais de Politicas para as Mulheres e na elaboracéo das politicas sociais; b)
Caracterizar as politicas e programas sociais que foram implementadas nos municipios
com mais de 200 mil habitantes do Rio Grande do Sul a partir dos Planos Nacionais de
Politicas Publicas para as Mulheres; c) Analisar o alcance das deliberacGes das
conferéncias a partir da manifestacdo das mulheres militantes feministas participantes.

A pesquisa aconteceu toda de forma virtual, com questionario online e grupo
focal virtual, através de ferramentas instantaneas da internet. Considero esse um desafio
que uma turma inteira de mestrandos enfrentou, pois o0 ano de 2020 inaugurou um novo
momento de (re) discussao de formato de producéo de ensino e ciéncia no mundo.

A seguir, apresento o método e percurso transcorridos para a realizacdo da
pesquisa situando o0 método critico, bem como a realizacdo da pesquisa de campo e da
pesquisa documental.

Tendo em vista o tema, 0s objetivos e as questdes tragadas para a investigacéo,
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realizei uma pesquisa com uma abordagem qualitativa, exploratéria e descritiva, de
campo e documental, orientada pelo materialismo historico-dialético. Este prima
pela apreensdo de maltiplos aspectos na abordagem dos fendmenos, possibilitando a
interconexdo entre teoria e pratica. Seu aporte teérico é fundamental tanto para o
Servigo Social quanto para a producdo de conhecimentos nas areas humanas sociais,
pelo seu carater abrangente na analise dos fenbmenos sociais, situando estes na
"totalidade socio-historica que os conforma, e sua vinculacdo com a préxis social
transformadora, pois nosso conhecimento vai da superficie a ‘substancia’ das coisas.
Disso derivam certas regras do pensamento dialético." (LEFEBVRE, 1991, p. 222).

As categorias do materialismo historico-dialético orientaram a construcédo do
referencial tedrico da pesquisa, sua coleta e analise dos dados. De forma bastante
sintética, apresento a seguir, 0s aportes das principais categorias do método dialético-
critico baseado em Lefébvre (1991).

’ Contradicdo: mais do que tensdo e antagonismo, refere-se a aspectos
contrarios que sdo inter-relacionados, a uma oposi¢cdo que gera transformacao,
superagao.

' Historicidade: demarca o carater histérico do real, em permanente
transformacéo, em constante devir, ou seja, vir a ser. Essa categoria implica analisar
os fendmenos aluz da historia, contextualiza-los, buscando apreender 0s processos, as
relagBes que o engendram, bem como sua processualidade, tendo em vista identificar
tendéncias em curso.

0 Totalidade: Refere-se as maltiplas interconexdes e determinacdes entre
diferentes aspectos da realidade que podem ser apreendidas através de aproximacdes
sucessivas, provisorias e totalizantes. Essa categoria implica analisar os fen6menos
com vistas a sua inser¢do em contextos e processos mais amplos que o conformam.

Por tratar-se de uma pesquisa qualitativa, considera a existéncia de uma
relacdo dindmica entre mundo real e sujeito, tendo como pressupostos (MARTINELLI,
1999): oreconhecimento da singularidade e da experiéncia social dos sujeitos, a
concepcdo de sujeito coletivo, e direciona-se na busca de significados atribuidos por
estes sujeitos as experiéncias sociais.

Através de aproximacgOes sucessivas com a realidade a pesquisa se deu
enguanto processo, pois "na pesquisa qualitativa, o cientista € a0 mesmo tempo o
sujeito e oobjeto de suas pesquisas. O desenvolvimento da pesquisa € imprevisivel. O
conhecimento do pesquisador ¢ parcial e limitado." (GERHARDT; SILVEIRA, 2009,
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p.32). O processo de pesquisa é continuo e este estudo iniciou com uma revisdo de
literatura na tentativa de sistematizar as referéncias encontradas sobre o tema.

Para fins da exposicdo do percurso metodoldgico, inicialmente se
apresentard as técnicas e procedimentos da pesquisa de campo. Esta consiste em
"investigacGes em que, além da pesquisa bibliografica e/ou documental, se realiza
coleta de dados junto a pessoas, com o recurso de diferentes tipos de pesquisa”
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 37). A pesquisa realizada teve dois grupos de
participantes: a) com membras das dire¢des dos ConselhosMunicipais de Direitos das
Mulheres dos 12 municipios de grande porte do Rio Grande do Sul, para onde foi
enviado um questionario no formato Google Forms; b) com mulheres integrantes de
movimentos sociais feministas e/ou organizacdes de mulheres, no &mbito nacional e
estadual. Foram selecionadas 6 mulheres integrantes de movimentos feministas que
participaram de alguma etapa da construcdo das CNPM. A amostra destas
participantes foi do tipo intencional quando “se seleciona um subgrupoda populagéo
que, com base nas informacdes disponiveis, possa ser considerado representativo de
toda a populagao” (GIL, 2012, p. 104).

Se considera essas participantes como "informantes-chave” (PERES, 2003;
RENOSTO, TRINDADE, 2007), pois atendem a critérios que as validam como
participantes de estudo investigativo: mulheres conhecedoras dos processos de
construcdo das conferéncias, bem como participantes dela; terem sido mediadora ou
relatora de algum grupo de trabalho em uma das conferéncias, ou, compdem o0s 6rgaos
responsaveis por politica para mulheres. "Esses critérios sdo fundamentais para selegcdo
criteriosa do entrevistado, evitando arbitrariedades que possam comprometer a
acuidade das informacdes obtidas.” (PERES, 2003, p. 272)

A coleta de dados correspondente foi realizada em ambiente virtual
considerando a situacdo pandémica desde 2020. A primeira coleta foi realizada com
membras das direces dos Conselhos Municipais de Direitos das Mulheres.
Inicialmente, a busca se deu através de mecanismo de pesquisa na internet por contatos
institucionais dos Conselhos Municipais de Direitos da Mulher dos municipios
selecionados, porém quase nada foi encontrado. Dessa forma, enviei uma mensagem
para 0s grupos de whatsapp feministas que faco parte, a fim de que a mensagem se
espalhasse e de alguma forma atingisse alguma mulher componente dos conselhos. A

mensagem tinha o seguinte texto:

Oi gurias, tudo bem? Pra quem ndo me conhece, sou Eriane, militante
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feminista e antirracista. Mas eu to passando aqui, por um motivo diferente.
Fago mestrado na UFRGS e minha pesquisa serd sobre as conferéncias
nacionais de politicas para as mulheres e os planos oriundos delas. Para
issopretendo falar com os COMDIM das cidades com mais de 200 mil
habitantesdo Estado. Vocés tém o contato? Alguma de vocés compBe o
conselho?

Podem me chamar no privado? Sei que é um trabalho a mais, mas penso
que discutirmos esse tema em todos os espacos é bem importante. Obrigada
pelo espaco.

A partir dessa mensagem, muitas mulheres responderam no privado do
whatsapp, seja para se apresentar como membras dos conselhos, seja para indicarem
contatos. Das doze cidades, somente uma ndo consegui o0 contato dessa forma. O
guendo consegui, entrei em contato com o telefone oficial da prefeitura, que me
informou que o conselho estava desativado.

Apbs conseguir 0s contatos e sistematiza-los em uma tabela, enviei outra

mensagem a cada uma:

Ol4, tudo bem?

Me chamo Eriane, sou militante feminista e da luta antirracista, atualmente
mestranda no Programa de Pds Graduacdo de Servigo Social e Politicas
Sociais da UFRGS.

Na minha pesquisa, vou estudar como as prioridades inscritas nos Planos
Nacionais de Politicas para as Mulheres vém contribuindo para a
implementacéo de politicas sociais de promog¢do da igualdade de género
em municipios do Rio Grande do Sul.

Com isso, queria te convidar para responder um questionario online para
dialogarmos sobre as politicas para as mulheres no seu municipio. Se nédo
puderes, podes indicar outra companheira do conselho?

Topas? Posso formalizar por e-mail, qual

seria?Um abraco e boa luta.

Apbs as respostas obtidas com esse contato, enviei o0 Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE) por e-mail, bem como o link de acesso para o questionario,
gerado através da ferramenta gratuita Google Forms, que também produziu um
relatériocom as respostas obtidas. Muitas das mulheres dos conselhos responderam o
e-mail de forma muito positiva, convidando inclusive, para realizar a devolucdo da
pesquisafuturamente em atividades dos conselhos. Da amostra de doze municipios de
grande porte do Rio Grande do Sul, dois estavam desativados e sete responderam.
Assim, o alcance do estudo foi significativo, em sete de uma amostra de dez
municipios.

O questionario consistiu em perguntas abertas e fechadas, solicitando
informacdes sobre a situacdo do conselho municipal, como o seu funcionamento,
relacdo com a gestdo municipal, composicéo e elei¢bes da diretoria ou coordenagao;

sobre a realizagéo de conferéncias para as mulheres; a elaboracao de planos municipais
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de politicas para as mulheres e quais politicas sociais o conselho identifica como
oriunda desse processo de conferéncias nacionais e/ou municipais, incluindo a situacao
da pandemia como indicativo de qualificar a protecdo as mulheres.

A segunda coleta foi realizada com mulheres integrantes de movimentos
sociais feministas e/ou organiza¢des de mulheres, no d&mbito nacional e estadual,
através de um grupo focal virtual. Esta técnica possibilita "a compreensdo detalhada
das crencas, atitudes, valores e motivacfes, em relacdo aos comportamentos das
pessoas em contextos sociais especificos” (GASKELL, 2004, p. 65). O grupo focal na
modalidade virtual segue 0s mesmos preceitos dos presenciais, e 0 seu quantitativo
pode ser de 4 a 12 participantes. (ABREU; BALDANZA; GONDIM, 2009).

A busca pelas integrantes do grupo focal se deu com mulheres integrantes de
movimentos sociais feministas e/ou organizac6es de mulheres, que tenham participado
de alguma das conferéncias nacionais de politica para as mulheres. Dessa forma, enviei
novamente uma mensagem para os grupos de whatsapp feministas que faco parte, a
fim de que a mensagem se espalhasse e de alguma forma atingisse alguma mulher que

correspondesse aos critérios. Segue abaixo a mensagem enviada:

Oi gurias, tudo bem? Pra quem ndo me conhece, sou Eriane, militante
feminista e antirracista. Mas eu to passando aqui, por um motivo diferente.
Fago mestrado na UFRGS e minha pesquisa sera sobre as conferéncias
nacionais de politicas para as mulheres e os planos oriundos delas. Para
isso pretendo falar com mulheres liderancas que participaram e
contribuiram com alguma conferéncia nacional. Vocés tém alguma
sugestdo? Algum contato?

Podem me chamar no privado? Sei que é um trabalho a mais, mas penso
que discutirmos esse tema é bem importante. Obrigada pelo espaco.

Duas mulheres me responderam no privado com sugestfes de nomes e foram
fundamentais para que eu prosseguisse. Assim, 0 convite para este estudo foi

enviadovia whatsapp para seis mulheres, com a seguinte mensagem:

Ola, tudo bem?

Me chamo Eriane, sou militante feminista e da luta antirracista, atualmente
mestranda no Programa de P6s Graduacao de Servigo Social e Politicas
Sociais da UFRGS.

Na minha pesquisa, vou estudar como as prioridades inscritas nos Planos
Nacionais de Politicas para as Mulheres vém contribuindo para a
implementacdo de politicas sociais de promogdo da igualdade de género
em municipios do Rio Grande do Sul.

Com isso, queria te convidar pra fazer parte de um grupo focal com outras
mulheres que contribuiram para construcao das conferéncias municipais,
estadual e com as nacionais para conversarmos sobre como se deu esse
processo histérico.

A data ainda iremos confirmar, e se tu topar me passa teu e-mail para
oficializarmos o convite.

Um abraco e boa luta.
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Das seis convidadas, quatro confirmaram participacdo. Conforme
confirmavam, enviei para elas por e-mail o termo de consentimento. Como duas
mulheres ndo confirmaram, enviei o convite por whatsapp para mais quatro mulheres,
no qual duas confirmaram. Ficando assim, um total de sete mulheres.

Apoés confirmarmos a data, enviei e-mail confirmando e reiterando a
importanciada leitura do termo de consentimento ja enviado e o respectivo link de
acesso. No dia dogrupo focal, enviei o link também por whatsapp.

No dia do grupo focal, aconteceu um forte temporal na cidade de Porto Alegre,
que deixou boa parte dela sem luz e/ou alagada. Uma das participantes me informou
quedevido a situacdo ndo conseguiria participar, restando assim seis confirmadas que
compuseram o grupo. Durante a realizagdo dele, uma das mulheres perdeu sua
conexdoe caiu da sala por ter ficado sem luz e internet e conseguiu me dar um retorno
somente no dia seguinte pela manhd, quando voltou a ter luz.

Ressalto aqui, mais uma vez, o desafio de realizar pesquisa na pandemia. O
grupo focal teve diversos contratempos por ser online. O prejuizo da forte chuva
influenciou na oscilagédo da internet de todas as participantes, na ndo participacdo de
uma e ao final na auséncia de mais uma mulher integrante do grupo. O tempo, na
maioria das vezes, faz com que a gente se acostume com tudo, mesmo com aquelas
coisas que sdo dolorosas e nos causam revolta, por isso reitero aqui: 0 pais colapsou
durante a pandemia, até suspeitas de vacinas para a COVID 19 superfaturadas tivemos
no governo federal. Foi dentro desta conjuntura e com as insegurangas geradas por
tal, que finalizei a pesquisa de campo.

E natural essas fragilidades atingirem quem esta realizando a pesquisa, mas o
compromisso ético-politico e a convicgdo da funcdo social da universidade publica
deram conta de continuar a pesquisa. Além do fator motivante que mesmo com 0s
contratempos, as participantes do grupo focal avaliaram terem gostado muito do grupo,
afirmando que foi revigorante para elas. Uma delas afirmou: estava cansada e agora ao
final deste grupo, ndo estou mais.

A pesquisa documental teve inicio com uma revisdo de literatura, que consiste em
"detectar, consultar e obter bibliografia e outros materiais Gteis para 0s propésitos do

estudo, dos quaisextraimos e sintetizamos informacao relevante e necessaria para o

! Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/06/exclusivo-governo-bolsonaro-pediu-propina-de-
us-1-por-d ose-diz-vendedor-de-vacina.shtml. Acesso em 09/05/2022 29



problema de pesquisa.” (SAMPIERI, 2013, p. 71). Foi realizada a do tipo abrangente,
por reunir conhecimento sobre um determinado tema, "sublinhando linhas de
pensamento controversas ou dispares ou mesmo o progresso no decorrer do tempo no
conhecimento acumulado sobre um assunto.”(YIN, 2016, p. 56).

Nas plataformas de busca da Scielo, BDTD e LILACS foram realizadas

pesquisas com as seguintes palavras-chave:
- Mulheres e resisténcia;
- Memodria e tributo a luta das mulheres;
- Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres;
- Plano (s) Nacional de Politicas para as Mulheres;
- Avaliacdo de Politicas Sociais;
- Avaliacéo de politicas para as mulheres;
- Movimentos Sociais e Servigo Social.

Nesta busca realizada foram encontrados 15 textos: 11 artigos, 03 dissertacdes
e 01 tese, como relevantes para fundamentacdo bibliografica. Foram pesquisados
trabalhos dos ultimos cinco anos nas abas "assunto”, “resumo™ e "titulo".

Nos 15 estudos localizados, 09 deles tem uma relacdo mais direta com o objeto
desse estudo: sobre Conferéncias de politicas publicas (01), protagonismo das
mulheres (01) Lutas e movimentos sociais (01), Lutas feministas (01) e sobre politicas
publicas decombate ao tréfico internacional de mulheres (01). Sobre os Planos
Nacional de Politicas para as mulheres 04: professoras, educacao profissional, esporte
e lazer, e 01 com tema semelhante ao deste estudo, que analisa o 111 Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (2013-15): das diretrizes nacionais para o local - ljui/RS.

Deste modo, pode-se considerar que esta pesquisa tem relevante interesse
sociale académico, bem como ineditismo na discussdo focada nas Conferéncias e
Planos Nacionais para a construgédo de Politicas Publicas para as Mulheres.

Considerou-se também a leitura de livros com a tematica de género, lidos no
processo de militdncia, que também apoiam este estudo, quais sejam: Butler,
2015; Carneiro, 2019; Frederici, 2020; Gonzales, 1984; Hooks, 2018; Ribeiro, 2018;
Saffiotti, 2015; Tiburi, 2018; Valadares, 2007. Estas producdes foram estudadas e
sistematizadas, e ap0s este momento, realizou-se um levantamento documental sobre
as conferéncias nacionais de politicas para as mulheres, através de buscas online nos
sites oficiais do governo federal.

Encontrou-se os seguintes documentos relevantes para a pesquisa e que foram
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analisados:
- Anais da | Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres;
- | Plano Nacional de Politica para as Mulheres;
- Anais da Il Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres;
- I1 Plano Nacional de Politica para as Mulheres;

- Anais da Il Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres;

- Relatdrio Final da IV Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres.

Importante destacar que nas pesquisas qualitativas “a andlise dos dados
geralmente se inicia quando o pesquisador seleciona o problema e s6 termina com a
redacdo da ultima frase de seu relatorio” (GIL, 2019, p.176). A andlise de dados
realizada seguiu as seguintes fases: ordenacdo dos dados, com o mapeamento do
material coletado e reorganizacdo do mesmo a partir dos objetivos estabelecidos;
classificacdo dos dados e criagdo das categorias operacionais da investigacdo; analise
final, quando foram estabelecidas as conexdes tedricas com os achados, na dire¢édo das
categorias centrais e do objetivo principal desta investigacdo (MINAYO, 2014).

Minayo (2012) também apresenta de forma muito didatica passos para a analise
qualitativa, que utilizei em sua grande maioria. Entre estes passos ela apresenta a
necessidade de "definir o objeto sob a forma de uma pergunta ou de uma sentenca
problematizadora e teoriza-lo." (2012, p. 623) A partir deste inicio, organizei todos 0s
objetivos da pesquisa, escrevi e reescrevi a fim de problematizar sempre que possivel.

O proximo passo apontado por Minayo era ir a campo

E preciso ir a campo sem pretensdes formais e ampliar o grau de seguranca
em relacdo & abordagem do objeto, inclusive, se possivel, realizar algumas
entrevistas abertas, promover o redesenho de hipéteses, pressupostos e
instrumentos, buscando uma sintonia fina entre o quadro tedrico e os
primeiros influxos da realidade. O olhar analitico deve acompanhar todo o
percurso de aproximacao do campo. (2012, p. 623)

A partir desse pressuposto, em agosto de 2021 enviei todos 0s questionarios
paraos Conselhos Municipais de Direitos das Mulheres e em setembro de 2021 realizei
o grupo focal. Baseada também na frase de Minayo (2012, p. 623): "Ir a campo munido
deteoria e hipdteses, mas aberto para questiona-las.” No mes de outubro e novembro
de 2021, todo o0 material documental coletado foi lido e relido, organizei por marcagoes
no texto, retomadas a estas partes e muitas releituras que seguiram durante o ano de

2022: "E preciso investir na compreensdo do material trazido do campo, dando-lhe
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valor, énfase, espaco e tempo."(MINAYO, 2012, p. 624)
Ao mesmo tempo que realizei este percurso, transcrevi o grupo focal e exportei
aresposta dos questionarios dos COMDIMS para uma planilha de excel onde realizei

a analise das respostas.

A ordenacéo constitui um trabalho organizativo: (1) dos textos tedricos e
referéncias que balizaram o projeto e agora precisam ser complementadas;
(2)do material de observacdo, que geralmente estd contido no diario de
campo, fonte le- gitima de informacdo para compor a analise; (3) dos
documentos geogréficos, histéricos, estatisticos e institucionais que
porventura existam, que foram pesquisados e que devem ajudar na
contextualizacdo do objeto; (4)das entrevistas, resultados de grupos focais
e de outras fontes primérias (que devem ter sido desgravadas caso a inter-
locucéo tenha sido mediadas por gravacdes). (MINAYO, 2012, p. 625)

Por fim, realizei a leitura de diversas bibliografias em conjunto com a anélise
dos dados, onde "a compreensdo propiciada pela leitura atenta, aprofundada e
impregnante que deu origem as categorias empiricas ou unidades de sentido, nesse
momento, deve merecer um novo processo de teorizacdo" (MINAYO, 2012, p. 626).

Assim, foi possivel produzir o que apresentarei no capitulo 3: os resultados da
pesquisa, obtidos com as técnicas utilizadas, e a discussdo dialogada com os
referenciaistedricos do estudo e com a revisdo da literatura. A discussdo sera feita a
partir dos objetivos especificos do estudo, e ao final, se fard um momento sintese de
analise quanto ao alcance do objetivo geral.

Para fins de preservar a identidade dos conselhos municipais de direitos da
mulher e seus respectivos municipios, bem como das mulheres militantes que
participaram do grupo focal, eu utilizarei a sigla C para os Conselhos, seguido da
numeracao por ordem de recebimento do questionario recebido. Quando me referir as
mulheres participantes do grupo focal, utilizarei M seguido da numeracgéo por ordem
demanifestacdo na atividade.

Antes dessa discussdo, apresentarei a fundamentacdo tedrica que me

guiou durante todo 0 processo.
2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Para apresentar a discussao e os resultados da pesquisa realizada, entendo que
€ necessario contextualizar alguns conceitos tedricos como Estado, Politicas Sociais e
Sociedade Civil. Bem como, a discusséo sobre género, raca e classe, finalizando com

o caminho historico das Conferéncias de Politicas Publicas para as Mulheres.
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A fundamentacdo tedrica foi construida tendo como referéncia o materialismo
histdrico-dialético, com o intuito de compreender as contradi¢Ges existentes no campo

das politicas sociais de género na sociedade capitalista, na perspectiva de totalidade.

2.1 Estado, Sociedade Civil e Politicas Sociais

“Somente as novas tempestades revolucionarias foram fortes o suficiente
para varrer preconceitos grosseiros contra a mulher e somente o povo
trabalhador é capaz de efetuar a completa equalizacéo e liberagéo da

mulher, construindo uma nova sociedade”
Alexandra Kollontai?

Ao discutir politicas sociais para as mulheres, é necessario fundamentar em que
sociedade estou tratando essas politicas e como ao longo da historia brasileira a
necessidade de politicas sociais foi situada. A discussdo de Estado e como ele esta em
disputa € necessaria como ponto de partida desta discusséo, através do método critico
que permeia toda esta escrita.

Considerando o fundamento do materialismo historico e dialético, para Marx e
Engels "a sociedade é a base da producéo e reproducdo da vida material e o Estado é
produto desta sociedade, ou seja, o Estado € um produto da sociedade civil, expressa
suas contradicOes e as perpetua.” (MONTANO, 2002, p. 35). Dessa forma, quem
possui o controle dos meios de producdo torna-se a classe dominante e o Estado passa
a refletir os interesses desta classe.

O Estado para Marx e Engels,

[...] emerge das relagGes de producdo e expressa os interesses da estrutura
de classe inerente as relagdes sociais de producdo. Assim, a burguesia, ao
ter o controle dos meios de producéo, e ao ter o controle sobre o trabalho
no processo de producéo, passa a constituir a classe dominante, estendendo
seu poder ao Estado, que passa a expressar 0s Seus interesses, em normas e
leis. (MONTANO; DURIGUETTO, 2013, p. 36)

Como o Estado surgiu da necessidade de conter as oposi¢Oes de classes, mas,
ao mesmo tempo criado no meio do conflito subsistente entre elas, ele "é o Estado da

classe mais poderosa, da classe economicamente dominante, classe que, por

intermédio dele,adquire novos meios para repressao e exploracdo da classe oprimida.”

2 Alexandra Kollontai foi a principal lideranca mulher da Revolugio Russa, possuindo como producio tedrica
focada nas relagdes de género, contra o casamento burgués a partir da defesa do amor-camaradagem 26



(ENGELS, 2017).

O Estado para Engels, portanto, nao é algo fora da sociedade, imposto por ela
ouuma imagem refletida da sociedade em geral. Assim, efetivamente, "o método
dialético de conhecimento so € possivel quando se parte do real, do concreto, atingindo
como resultado o conhecimento tedrico como uma fiel reproducgdo intelectiva do
movimento real.” (MONTANO; DURIGUETTO, 2013, p. 34)

E o reconhecimento de que essa sociedade esta enredada em uma irremediavel
contradicdo com ela propria, que esta dividida em oposic¢Ges inconcilidveis de que ela
ndo € capaz de se livrar. Mas para que essas oposicdes, classes com interesses
econémicos em conflito, ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta
estéril,tornou-se necessario um poder situado aparentemente acima da sociedade,
chamado a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da “ordem”. Esse poder,
surgido da sociedade, mas que se coloca acima dela e que se aliena cada vez mais dela,
é o0 Estado. (ENGELS, 2017.

Para o materialismo historico e dialético, quando a classe trabalhadora (classe
essa que é diversa) unir-se para combater a exploragdo e assumir o controle dos meios
de producdo, a intervencao do Estado nas relagdes sociais vai tornando-se supérflua e
desaparece automaticamente, "nosso objetivo final é a supressdo do Estado, isto &, de
toda violéncia, organizada e sistematica, de toda coacdo sobre homens em geral.”
(LENIN, 2009, p. 99).

Ja o marxista e tedrico Gramsci (2001), refletindo as formulacGes tedricas de
Marx, identifica uma complexa relacdo de poder e interesses que fazem surgir o que
ele denomina de sociedade civil.

A sociedade civil em Gramsci é assim composta por uma rede de
organizacOes (associagdes, sindicatos, partidos, movimentos sociais,
organizagOes profissionais, atividades culturais, meios de comunicacéo,
sistema educacional, parlamentos, igrejas etc.). E uma das esferas sociais
em que as classes organizam e defendem seus interesses, em que se
confrontam projetos societérios, na qual as classes e suas frag@es lutam para
conservar ou conquistar hegemonia. (MONTANO; DURIGUETTO, 2013,
p. 45).

O pensamento gramsciano apresenta que as mudangas provocadas pelas forcas
produtivas moldam e predispdem os individuos aos valores e interesses da classe
dominante. As institui¢des, decorrentes do desenvolvimento das forcas produtivas e da
socializacdo da politica, que atuam no seio da sociedade mediante uma luta pelo

controle hegemaénico, sdo organizagdes responsaveis pela elaboracdo e/ou difusdo das

ideologias. O consenso alcancado em funcdo de uma forca hegemdnica sobre as
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demais,provoca a consequente hegemonia de um grupo social sobre toda a sociedade
civil.

Nos encaminhando ao pensamento social do século XIX se vera que s de
formaindireta e tangencial era considerado o papel do Estado em sua relagédo com a
sociedade.lsso decorria tanto do fato de, naquela época, a a¢éo estatal ser socialmente
restrita, quanto, haver reservas a respeito da possibilidade de o Estado interferir nos
assuntos da sociedade. (PEREIRA, 2016). Inaugura-se um pensamento de Estado
enquanto pessoa juridica, pois, “[...] embora dotados de personalidade juridica propria,
que ndo se confunde com a de seus componentes, as pessoas juridicas sao artificiais,
criadas pela lei. E entre essas pessoas juridicas se acha o Estado”. (DALLARI, 2006,
p. 122).

Avancando para apds a Segunda Guerra Mundial, inicia-se nos paises centrais
a experiéncia sobre maior ingeréncia do Estado na sociedade, conhecido como o
Estadode Bem-Estar Social, definido por Pereira (2016, p. 23) como "modelo estatal
de intervencdo na economia de mercado que fortaleceu e expandiu o setor publico e
implantou e geriu sistemas de protecéo social.” Partindo de um esforgo de reconstrucao
econdbmica pbés guerra e sofrendo a pressdo de trabalhadores e trabalhadoras

organizados/as, o Estado de Bem Estar Social

[...] representou um esforco de reconstrugdo econémica, moral e politica,
denotando abandono da ortodoxia da légica do mercado em favor da
exigéncia da seguranca no emprego e dos direitos de cidadania, justica
social,solidariedade e de universalismo. (MENDES; WUNSCH; COUTO,
2011, p, 277).

A partir do pensamento keynesiano®, de que a estabilidade da economia
depende da interferéncia do Estado, o Estado de Bem-Estar Social, se desenvolveu nos
paises centrais em contraponto a idearios liberais classicos do mercado ser a “mao
invisivel”. Assim o Estado passou a assumir responsabilidades sociais na saude,
assisténcia, educacdo e previdéncia devido a pressdo da classe trabalhadora por

um lado, e por

outro, a necessidade de reorganizar o mercado apds a guerra, apontando desde entdo a

contradicdo da necessidade de o Estado ter mais geréncia na sociedade.

3 John Maynard Keynes (1883-1946) foi um economista britanico que defendia que o equilibrio
econdmico s6 ocorreria se 0 Estado regulasse suas variaveis.
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No Brasil, somente no século XX é posto em debate o papel do Estado na
sociedade, pois enquanto o Estado de Bem-Estar acontecia nos paises centrais, ja
industrializados, aqui ainda se vivia o periodo escravocrata, periodo historico que
marcao processo de producdo e reproducdo da vida social em nosso pais. Nos mais
de 300anos de escraviddo se produziu um processo direto de violéncia contra a
populacédo negra.

As mulheres negras trabalharam durante séculos nas lavouras, nas ruas, na casa
grande, tendo que cuidar dos seus filhos e dos filhos de quem as escravizava. O estupro
colonial faz parte de nossa historia e de desumanizacdo das mulheres negras,
servindode construcdo histérica de subalternizacdo das mulheres negras em nosso
pais. NoBrasil, "o estupro colonial perpetrado pelos senhores brancos portugueses,
sobre negrase indigenas, esta na origem de todas as construcdes da identidade nacional
e das hierarquicas de género e raca presentes em nossa sociedade." (CARNEIRO,
2019, p. 144). As guerreiras dos quilombos, como Dandara de Palmares, sdo exemplos
de resisténcia negra no Brasil.

Sucintamente, para avangar e situar o processo historico de desenvolvimento
da protecdo social no pais, destaco os eventos mais relevantes a partir dos anos 1930
até o periodo da ditadura militar. A Era Vargas foi uma das mais importantes para a
constitui¢do do capitalismo brasileiro e do processo de industrializacao do pais, quando
do ponto de vista politico, "a centralizacdo do poder é a grande marca de Getulio, que
implementa um governo forte e inaugura um discurso nacionalista.” (SANTOS, 2017,
p.84). Nos anos 1930 e 1940 desenvolve uma agenda industrializadora no Brasil, bem
como a organizacdo de Ministérios (do Trabalho criado em 1932) e de sindicatos.

A criacdo do Ministério do Trabalho e de direitos sociais para os trabalhadores
fazem parte desse periodo histérico. Na constituicdo de 1934, o Estado "tanto
preservaria os direitos sociais quanto regularia os contratos de trabalho (com a carteira
de trabalho), as profissbes e os sindicatos, através do Ministério do Trabalho."
(SANTOS, 2017, p. 84) Direcionada aqueles ndo incluidos no mercado formal de
trabalho, em 1942, é criada a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), "coordenada
pela primeira-dama, denotando caracteristicas de tutela, favor e clientelismo na relagdo
entre Estado e sociedade no Brasil." (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 109).

Entre os anos 1956 e 1961, completa-se a constituicdo do capitalismo no

Brasil, marcado por mudancas presidenciais e instabilidade politica. A partir de

entdo, nosso pais viveu um dos seus momentos histéricos mais dificeis, tristes e
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marcados porbarbaries: a ditadura militar. Os governos militares tinham como foco

0s planos econémicos e a centralizacdo do poder decisorio.

A centralizacdo das politicas sociais materializou-se, assim, na criacdo de
complexas agéncias burocraticas federais, portadoras de expressivos
recursos de poder, que passaram a formular, implementar e gerir politicas
setoriais de corte nacional e a controlar fundos financeiros de magnitude
consideravel. Osprincipais exemplos setoriais sdo o Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), o SFH e o Sistema Financeiro
do Saneamento (SFS). (FAGNANI, 2007, p. 183)

A resisténcia social foi uma marca durante a ditadura: a luta armada, greves de
operarias/os, passeatas e mobilizacdes foram as formas de manifestacGes e de denuncia
da ditadura e das condigfes de vida impostas. Carvalho (2004) faz uma importante
retrospectiva destes movimentos neste periodo, destacando as organizacdes civis e
religiosas, urbanas e rurais, do povo das periferias e dos grandes centros urbanos,
revelando que houve enorme expansao dos movimentos sociais urbanos, desde meados
da década de 1970.

Muitas mulheres foram linha de frente dessa resisténcia, sendo brutalmente
assassinadas, torturadas e estupradas. Infelizmente, até os dias atuais, nossa sociedade
possui dificuldades em compreender este periodo e até mesmo de acreditar que
aconteceu dessa forma. Destaca-se a luta de bravas mulheres como Helenira Rezende,
Dina Teixeira e as demais guerrilheiras do Araguaia, entre elas Lucia Maria de Souza
que ao ser emboscada pelos militares e questionada sobre seu nome responde:
Guerrilheira ndo tem nome [...] eu luto pela liberdade. Seu corpo até hoje nao foi
encontrado e é dada como desaparecida. (CAMPOS FILHO, 2012).

Também destaco Dilma Rousseff, ex-presidenta do Brasil, que foi militante e
torturada pela ditadura e teve no dia da votacdo de abertura do seu processo de
impeachment na Camara dos Deputados, 0 nome do seu torturador exaltado pelo atual
presidente da Republica Jair Bolsonaro.

A luta politica se intensifica, a luta armada € contida, porém com o passar dos
anos, a economia piora, a ditadura perde apoio popular e 0s movimentos sociais
voltama se organizar em nosso pais. A campanha pelas “Diretas J&” e pela Anistia
abrangem o territorio nacional e grandes mobilizacdes (em especial de trabalhadores
do ABC paulista liderada pelo sindicato conduzido por Luiz Inécio Lula da Silva)
comecam a abalar o processo de ditadura. (PINTO, 2003).

Se chega, historicamente, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que

€ um marco democratico na histéria do nosso pais. Entre diversos direitos sociais, esta
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consagrada a Seguridade Social. O artigo 194 estabelece que a seguridade social
compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

Apenas um ano ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal ocorre o0 Consenso
de Washington, onde economistas do Banco Mundial, FMI e o Departamento do
Tesouro dos Estados Unidos relinem-se para recomendar as politicas econémicas dos
paises da América Latina que deveriam conter dez itens: Disciplina fiscal; Redugéo
dos gastos publicos; Reforma tributaria; Juros de mercado; Cambio de mercado;
Abertura comercial; Investimento estrangeiro direto, com eliminacdo de restricdes;
Privatizacdo das estatais; afrouxamento das leis econémicas e trabalhistas) e Direito a
propriedade intelectual. O consenso ficou mundialmente conhecido como a base da
politica neoliberal. (BATISTA, 1994).

Com isso, no Brasil a partir de 1990 se instala os principios do Consenso de
Washington, inscritos na perspectiva de um Estado Neoliberal, este definido como
“Estado que ndo deve intervir na regulacdo do comércio exterior nem na regulacgao de
mercados financeiro, pois o livre movimento de capitais garantird maior eficiéncia na
redistribuicdo de recursos internacionais”. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 126).

As politicas de privatizacdes marcaram os anos 1990 no Brasil, bem como o
desmonte do Estado brasileiro e a regulamentacgéo das organizagdes da sociedade civil
para executar as politicas publicas. Pois "os anos 1990 até os dias de hoje tém sido de
contrarreforma do Estado e de obstaculizac&o e/ou redirecionamento das conquistas de
1988." (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 147).

O sistema de protecdo social, que se “estrutura a partir de um conjunto de
politicas sociais que se efetivam pela intervencdo do Estado, visando a satisfacdo das
necessidades sociais decorrentes dos padrdes de sociabilidade humana"(MENDES;
WUNSCH; COUTO, 2011, p, 279), vem se reestruturando e até os dias de hoje
permanece como fonte de debates, producfes e intervencdes na realidade posta. Na
perspectiva do marxismo, identifica-se na protecdo social a categoria da contradigdo
e pode tanto ser vantajosa as classes oprimidas, quanto, ao mesmo tempo, ser Util

aocapital e a sua reproducéo.

A democracia é uma das formas, da variante do Estado. Por consequéncia,
como todo Estado, ela é o exercicio organizado, sistematico, da coagao
sobre os homens. Isso, por um lado. Mas, por outro lado, é ela o
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reconhecimento formal da igualdade entre os cidaddos, do direito igual de
todos em determinar a forma do Estado e administra-lo. (LENIN, 2009,
p.117)

Uma das formas de protecdo social sdo as politicas sociais que podem ser
definidas como "a politica de acdo que visa atender necessidades sociais cuja resolugao
requer deliberada decisdo coletiva regida por principios de justica social que, por sua
vez, devem ser amparadas por leis impessoais e objetivas, garantidoras de direitos."
(PEREIRA, 2016, p. 171). As politicas sociais sao formas de responder as expressoes
daquestdo social vivenciada pela classe trabalhadora. Conforme lamamoto (1998, p.

42), a questdo social expressa

[...] desigualdades econémicas, politicas e culturais das classes sociais,
mediatizadas por disparidades nas relagBes de género, caracteristicas
étnico-raciais e formagdes regionais, colocando em causa amplos
segmentos dasociedade civil no acesso aos bens da civilizacdo. Dispondo
de uma dimens8o estrutural, ela atinge visceralmente a vida dos sujeitos
numa luta aberta e surda pela cidadania.

Na sociedade capitalista hd uma disputa na construgdo de um Estado que preze
por mais investimentos sociais, pois em contrapartida encontra-se a reducdo da
seguridade social, pois a tendéncia geral tem sido a de restricdo e reducdo de direitos,
sob o argumento da crise fiscal do Estado, "transformando as politicas sociais em a¢des
pontuais e compensatorias direcionadas para os efeitos mais perversos da crise."
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 156). Portanto, a politica social esta diretamente
relacionada ao Estado e é “central no cotidiano dos trabalhadores e trabalhadoras
guandoconseguem garantir ganhos concretos em suas vidas, e reduzir as consequéncias
das acOes do capital, o Estado tem a aparéncia da universalidade, mas a sua realidade
efetiva é particular, na medida em que ele garante a organizagdo das condicdes gerais
de um sistema social” (MONTANO; DURIGUETTO, 2013, p. 38)

Quando se aponta o Estado Neoliberal, ndo é possivel analisar o
desenvolvimento e implementacdo das politicas sociais sem considerar a luta de
classese seus diferentes interesses no papel do Estado. Dessa forma, apreendo que para
discutir o papel do Estado na formacao socio-historica brasileira e suas disputas que
originam as politicas sociais, devo realizar o recorte de raca, género e classe social que

vird no tépicoa seguir.

2.2 Raca, Género e Classe: Uma Interseccionalidade necessaria
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“E néo sou uma mulher? ”
Sojourner Truth

Na atualidade, a discussdo de género, sexo e diversidade sdo temas discutidos
dentro dos movimentos sociais e na academia. Diversas correntes de pensamento
apresentam-se e sdo motivos de complexas e profundas analises. Dessa forma, nédo
pretendi aqui esgotar este tema, mas apontar algumas perspectivas tedricas a que me
vinculo enquanto mulher negra na sociedade brasileira e que luta pela transformacéo
social dentro do movimento feminista.

Na perspectiva materialista historica e dialética ¢é falsa a polémica de que esta
nédo identifica a questdo de género e raca como estruturantes em nossa sociedade de
classes. Ap0s o0s escritos de Marx, o capitalismo se transformou, a classe trabalhadora
se transformou, entretanto, a contradicdo capital x trabalho esta mais viva do que nunca.

O materialismo  histdrico-dialético investiga como transcorre 0
desenvolvimento da sociedade e do processo historico através do regime social. Nesse
sentido, "o materialismo histérico necessariamente entrelaca-se com as questdes
especificas, fornecendo elementos (indicadores) cientificos para seu estudo e
investigacdo."(VALADARES, 2007, p. 33)

Na Unido Soviética, logo ap6s a revolucdo socialista liderada por Lénin,
diversasrevolucionarias colocavam no centro do regime socialista a vida das
mulheres. Entreelas, Alexandra Kollontai era uma das que mais se destacava. Seus
escritos e contribuigdes denunciavam a opressdo das mulheres vividas dentro do seio
familiar, a moral impregnada nas relacGes monogamicas e a serviddo das relacdes

domésticas que impediam as mulheres de alcangarem a consciéncia de classe.

Tao logo banirmos a nossa pobreza e a nossa fome e paremos o declinio geral
das forcas produtivas, melhoraremos significativamente a qualidade das
cantinas publicas populares e a cozinha familiar sera rebaixada até que seja
usada apenas em momentos de emergéncia, ja que a trabalhadora entende hoje
que usando as comidas preparadas (refeitdrios) pode economizar muito
tempo.(KOLLONTAI, 2017, p. 76)

E notdria na academia que a articulagio marxismo com género e raca € minoria.
Além disso, discussdes de género baseadas apenas na liberdade individual expandem-
se cada vez mais. Porém, é tarefa marxista também aproximar-se das discussdes de
géneroe raga em nossa sociedade.

O marxismo decifra a sociedade como um complexo de rela¢Bes sociais nas
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quais as dominagdes de uma classe sob a outra estdo submetidas a manifestagdes de
opressao. Por outro lado, é necessario identificar que essas opressdes recaem mais
fortemente sobre as mulheres e a populacdo negra, tarefa que cabe aos marxistas
identificarem: o sistema capitalista possui a opresséo de género e raga como um de seus

pilares de sustentacao.

O materialismo historico, na realidade, é a teoria cientifica capaz de
desvendara especificidade da opressdo da mulher, relacionando-a com o
processo de exploracdo e dominacdo que se desenvolve na sociedade de
classes, especialmente hoje, na sociedade capitalista. E evidente que s&o
necessarias respostas teodricas e praticas sobre a questdo especifica. A
sociedade moderna, a agudizagdo da luta de classes na sociedade capitalista
na era do imperialismo, novas descobertas cientificas, tanto no campo das
ciéncias sociais como naturais, o avango tecnoldgico etc., colocam a
necessidade, hoje, de se desenvolver teoricamente a especificidade da
opresséo da mulher. Por outro lado, também é necessario avangar no terreno
da luta, transformando o movimento feminista em poderoso instrumento
que envolve milhdes de mulheres na batalha contra a opressdo de sexo e a
exploragdo e dominacéo de classe. (VALADARES, 2007, p. 35)

O uso do termo ‘género’, adotado até aqui, também néo é consenso. Continuarei
usando, pois compreende-se que género € elemento estruturante das relagGes sociais
em nossa sociedade e muitas vezes condicionante de desigualdade social. Como base
analitica, género desvenda as desigualdades entre homens e mulheres situados como
sujeitos numa ordem determinada pelo modo de produgdo. “Constitui-Se assim, cComo
suporte da singularidade, base para o devir histérico das mulheres que, articuladas pelo
feminismo, sejam protagonistas de uma nova ordem”. (CISNE; GURGEL, 2008, p.
15).

O feminismo é um movimento politico que busca subverter as relacdes
desiguais de poder historicamente constituidas. A luta feminista representa uma
contestacao ao sistema capitalista brasileiro e ao patriarcado e racismo estrutural que
nele se reproduz. Dessa maneira, a mobilizacdo das mulheres, a maioria da populacéo,

questiona este patriarcado que, segundo Saffioti (2015, p. 60):

1 - ndo se trata de uma relacdo privada, mas civil; 2 - da direitos sexuais
aos homens sobre as mulheres, praticamente sem restricdo [...]; 3 -
configura um tipo hierdrquico de relacdo, que invade todos os espagos da
sociedade; 4 - temuma base material; 5 - corporifica-se; 6 - representa uma
estrutura de poder baseada tanto na ideologia quanto na violéncia.

Posicionada a questdo de género, é fundamental destacar que a formacao social
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brasileira € marcada por 300 anos de escraviddo. Marcas do nosso Brasil: agoites,
violéncia, estupros sdo parte do nosso passado e sustentam o racismo estrutural
atualmente. “A tese central € a de que o racismo € sempre estrutural, ou seja, de que ele
é um elemento que integra a organizacdo econdémica e politica da sociedade."
(ALMEIDA,2019, p.15)

Se vive em um pais em que a cor da pele determina quem tem mais
oportunidades e direitos e quem tem menos e, mais do que isso, determina em diversos
casos quem tem direito & vida e quem tem direito a morte. Em um pais em que a mulher
negra tem travado uma trajetoria historica de resisténcia e lutas por legitimidade e
incluséo social, contribuindo de forma efetiva na construcao de uma nacdo democratica
eigualitaria. Os desafios impostos em funcdo de nossa ancestralidade impactam nossa
dindmica socioeconomica.

Essa dinamica social e econdmica acontece nas classes sociais, onde
exploragdes e opressdes se processam; classes que, por sua vez, possuem género e raca.
A classe é vista enquanto totalidade, conformada em relagbes sociais concretas
(incluindo género e raga). A interseccdo da questdo de raca, género e classe tem sua
expressdo acentuada no atual contexto politico, econémico e social, e nos fenémenos
da degradacdo da populacdo pobre.

Trago aqui, portanto, a importancia da interseccionalidade, mas para tal, é
preciso situar essa opcao teodrica. Diversas marxistas tém optado pela filiacdo teorica
da consubstancialidade, conceito que “defende um método de anélise com o qual as
relagdes sociais de sexo, raga e classe sdo apreendidas como indissocidveis”. (CISNE;
SANTOS, 2018, p. 83). A consubstancialidade surge na década de 1970 na Europa, no
feminismo francéfono e critica a interseccionalidade por apontar que ela apresenta uma
prioridade na composicao de raca, género e classe. Aponta que classe, género e raga
devam ser um no, as rela¢fes sdo consubstanciais, ou seja, possuem a mesma esséncia

que formam esse n6 que ndo pode ser sequenciado ou hierarquizado.

A ideia do novelo se diferencia da interseccionalidade, ao passo que nos
ajudaa entender a proposta da consubstancialidade e da coextensividade.
Um novelo é feito com uma Unica linha, ainda que entrelagada e que possa
apresentar alguns nés, mas é una, o que significa dizer que as dimens6es de
classe, raga e sexo sdo dialeticamente indissocidveis e entrelagcadas, nao
podem ser isoladas uma das outras. (CISNE; GURGEL, 2008, p. 85)

De modo geral, as duas teorias respondem a questdes historicas sociais de
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formasdiferenciadas e sdo formuladas a partir de abordagens teéricas com diferentes
modos de pensar os processos de diferenciacdo e subordinacdo. As teorias precisam
ser situadas, teoria e método devem ser aplicados para explicarem o fenémeno social.

Por meio do método de andlise da interseccionalidade é possivel identificar
queas desigualdades de género sdo potencializadas e aprofundadas pela raca. Através
da interseccionalidade se pode afirmar que ndo somos iguais na exploracao, pois trata
especificamente da forma pelo qual o racismo, patriarcado e a opressdo de classe

criamas desigualdades bésicas.

A interseccionalidade investiga como as relacfes interseccionais de poder
influenciam as relagdes sociais em sociedades marcadas pela diversidade,
bemcomo as experiéncias individuais na vida cotidiana. Como ferramenta
analitica, a interseccionalidade considera que as categorias de raga, classe,
género, orientacdo sexual, nacionalidade, capacidade, etnia e faixa etaria
-entre outras- sdo inter-relacionadas e moldam-se mutuamente. A
interseccionalidade € uma forma de entender e explicar a complexidade do
mundo, das pessoas e da experiéncia humana. (COLLINS; BILGE, 2021,
p.16)

O termo foi utilizado pela primeira vez pela mulher afro-americana Kimberlé
Crenshaw, apds a Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial,
Xenofobia e Formas Conexas de Intolerancia em 2001. “A interseccionalidade visa dar
instrumentalidade tedrico-metodoldgica a inseparabilidade estrutural do racismo,
capitalismo e cisheteropatriarcado”. (AKOTIRENE, 2018, p. 13)

Ambas as abordagens tedricas, consubstancialidade e interseccionalidade,
identificam as opressfes de raca, género e classe vivenciadas no capitalismo e
estruturadas pelo patriarcado e racismo estrutural. A escolha tedrica feita aqui pela
interseccionalidade diz do lugar de mulher negra que ocupo e vivencio todos os dias de
que raca informa! Raca informa lugar, informa classe, informa opressdo. Raga € um
marcador social muito forte que se intersecciona com as demais opressdes, mas que
existe um lugar especial (e cruel) que sé ela proporciona.

A escraviddo determinou a existéncia das mulheres negras no imaginario social
até os dias atuais, através do processo de desumanizacdo dos corpos negros femininos.
Por serem tratadas como forca de trabalho precarizada, trabalhadoras em tempo
integral, brutalmente violentadas e exploradas sexualmente. N&o estou
hierarquizando as opressoes, elas acontecem de forma dialética, conforme aponta
Luiza Bairros (1995, p.461),

Assim uma mulher negra trabalhadora ndo é triplamente oprimida ou mais
oprimida do que uma mulher branca na mesma classe social, mas
experimentaa opressdo a partir de um lugar que proporciona um ponto de
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vista diferente sobre o que é ser mulher numa sociedade desigual racista e
sexista.

Djamila Ribeiro ainda nos aponta de forma brilhante:

Costumo brincar que ndo posso dizer que luto contra o racismo e amanha,
as 14:25h, se der tempo, eu luto contra 0 machismo, pois essas opressoes
agem de forma combinada. Sendo eu mulher e negra, essas opressdes me
colocam em um lugar maior de vulnerabilidade. Portanto, é preciso
combaté-las de forma indissociavel. (RIBEIRO, 2017, p.71)

Quando se tornam as mulheres uma categoria universal, se tornam invisiveis as
diferencas entre elas. A ruptura dessa universalizagdo passa pela construgcdo de um
feminismo aberto a um reconhecimento de muitas mulheres e de condicdes diversas de
opressao: mulheres de classe, raca e orientacdo sexual distintas. Em vez de ver as

pessoas como uma massa homogénea e indiferenciada de individuos, "a
interseccionalidade fornece estrutura para explicar como categorias de raca, classe,
género, idade, estatuto de cidadania e outras posicionam as pessoas de maneira
diferente no mundo." (COLLINS; BILGE, 2021, p. 33).

Outra forte tendéncia tedrica recente no Brasil é o feminismo decolonial* que
apresenta uma revisao epistemoldgica radical das teorias feministas eurocentradas. O
feminismo decolonial denuncia a imbricacdo estrutural das nogles de

heteronormatividade, classificacdo racial e sistema capitalista.

Uma posicao decolonial feminisra significa entender que tanto a raga quanto
ogénero, a classe, a heterossexualidade etc. sdo constitutivos da episteme
moderna colonial; elas ndo s8o simples eixos de diferencas, sdo
diferenciacdes produzidas pelas opressGes, de maneira imbricada, que
produzem o sistema colonial moderno. (HOLLANDA, 2020, p. 155)

O feminismo europeu tem forte influéncia no feminismo brasileiro, a
consciénciada violéncia e opressdo dos processos colonizadores faz surgir um campo
de reflexdo com o qual o feminismo passa a dialogar. Trata-se de um movimento em
pleno crescimento e maturacdo, que se proclama revisionista da teoria e da proposta
politica dofeminismo ocidental branco e burgués. (HOLLANDA, 2020 p. 150).

Longe de propor uma miscelanea de teorias, ndo poderia deixar de apresentar a
decoloniedade, mesmo em poucas linhas, pois o feminismo necessita apontar
caminhos de avangos coletivos na América Latina e "necessitamos avancar na

discussdo teoricasobre, precisamos ndo de uma nova perspectiva no feminismo, mas

4 Conceito proposto pela feminista argentina Maria Lugones
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de uma frente amplade varias perspectivas que possam produzir criticas ao status quo."
(HOLLANDA, 2020).

Esses lugares séo necessarios para a ruptura de uma pretensa universalidade,
afinal: "a classe trabalhadora ndo podera assumir seu papel historico como uma forca
revolucionaria se trabalhadoras e trabalhadores ndo lutarem incansavelmente contra o
veneno social que é o racismo."” (DAVIS, 2016, p. 163). Através desta andlise e
formulacdo teorica que a pesquisa que realizei foi fundamentada, considerando a
interseccdo entre a opressdo de raca, género e classe que recaem sobre as mulheres
brasileiras.

Ademais, a pandemia de COVID-19 trouxe diversos efeitos nocivos para a
humanidade, recaindo pesadamente sobre as mulheres que séo 70% das profissionais
de satde no mundo, com exposi¢do direta ao virus. (ONU Mulheres, 2021). A
populacdo e as mulheres vivenciam também dificuldades no acesso a satde, 0 aumento
da violéncia doméstica e sua subnotificacdo e a perda de renda da classe trabalhadora.
O isolamento social também escancarou a desigual economia do cuidado®, em que a
responsabilidadee sobrecarga do trabalho doméstico e dos cuidados com doentes,
criancas e idosos sao das mulheres.

A violéncia, em todas as suas formas, é parte integrante do funcionamento
cotidiano da sociedade capitalista, que mistura a coercdo brutal com o consentimento
construido visando sustentar o sistema. E alarmante o aumento da violéncia contra as
mulheres, sobretudo do feminicidio. No Brasil, segundo o Atlas da Violéncia 2021
(IPEA, 2021), a taxa é de 4,8 homicidios para cada cem mil mulheres, a quinta maior
do mundo, conforme dados da Organizacdo Mundial de Saude. Conforme dados do
Observatorio de Violéncia Doméstica, no ano de 2021, no Rio Grande do Sul a cada
3,8 dias uma mulher é vitima de feminicidio.

E fundamental associar a luta contra a violéncia de género ao combate contra
todas as formas de violéncia na sociedade capitalista e contra o sistema social que a
sustenta. E preciso ainda propor politicas mais estruturantes, visando a reducdo dos
indices de violéncia em geral e da violéncia de género. Nesse sentido, politicas

voltadas para a autonomia econémica e social das mulheres sdo fundamentais para que

5 Para o Think Olga, no material Relatdrio da Economia do Cuidado, 2022, "A economia do cuidado é
resultado de muito trabalho realizado pelas mulheres negras, ainda de forma ndo reconhecida e
valorizada pela economia”. Disponivel em: https://lab.thinkolga.com/relatorio-final-economia-do-
cuidado/
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elas possam romper o ciclo de violéncia doméstica e familiar.

Na perspectiva de género, as politicas sociais sdo fundamentais. As politicas
sociais para as mulheres constituem um avanco na extensa luta do movimento feminista
por direitos e garantias. E ao analisar as condicOes de vida das mulheres, especialmente
as mulheres negras, percebo a precarizacdo das condigdes de vida.

Séo elas que enfrentam filas de madrugada nos hospitais publicos, para levarem
as criangas enfermas, e nas escolas, em busca de vagas; entretanto, muitas delas ndo
chegam a previdéncia, sejam por serem as que mais se encontram na informalidade,
nos empregos mais precarizados sem direitos trabalhistas assegurados, seja por ndo
terem sequer documentos pessoais; sdo elas, portanto que "estdo no cotidiano da
assisténcia social buscando a garantia minima das condi¢des de sobrevivéncia de suas
familias." (CISNE; GURGEL, 2008, p. 20)

As politicas publicas para as mulheres representaram um grande avango no
Gltimo periodo em nosso pais. A criacdo de um Plano Nacional de Politicas para as
mulheres foi um marco em nossa historia recente. Porém, o sucateamento dos servicos
e equipamentos sdo crescentes, a falta de recursos e compromisso politico afetou
diretamente as politicas publicas para as mulheres nos municipios. Atualmente, no
governo federal, hd uma Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres,
subordinadaa Secretaria de Governo da Presidéncia da RepuUblica e sem status
Ministerial, o que inclusive rebaixa o pais em rankings internacionais.

Em mais de dois séculos de lutas das mulheres e dos movimentos feministas, é
possivel identificar um certo sentido de unidade na dendncia de desigualdades vividas
pelas mulheres (a énfase a quais delas é o que difere uma corrente de outra) que
resultamna construcdo de espagos institucionais para garantir politicas sociais para
enfrenta-las. Embora a criacdo desses espagos nunca tenha sido um consenso no seio
do movimento feminista (PINTO, 2003), eles foram responsaveis, em muitos paises,
por colocar na agenda das politicas publicas temas relevantes para as mulheres.
Considero esta agenda fundamental para se conseguir diversos avancgos na vida das
mulheres.

O topico a sequir trata dessa caminhada de lutas e disputas na garantia de uma

agenda que considere as mulheres no eixo de politicas sociais do pais.

2.3 Conferéncias de Politicas Publicas para as Mulheres - Uma agenda de lutas
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“O feminismo € o contrario da soliddo”
Marcia Tiburi

Discuti até aqui, a construcgdo e a disputa do Estado na sociedade, bem como a
importancia dos eixos raca, género e classe na agenda de construgdo de uma sociedade
mais igualitaria. Parto agora, para 0 processo historico de mobilizacdo social e
conferéncias de politica para as mulheres, local também de disputa de concepcdes, de
rumos e de prioridades.

Retornando no tempo histérico, foi apds a Segunda Guerra Mundial que a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1948, com a Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos passou a incentivar a protecdo e promocao dos direitos politicos,
econdmicos e sociais, também reforca o principio da ndo discriminacdo com base na
raca. (CRENSHAW, 2002). E neste marco mundial que "o processo de
internacionalizacdo dos direitos da mulher se inicia com o processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos." (PIOVESAN, 2004, p. 3).

A partir de 1975, a ONU passou a realizar conferéncias mundiais sobre a
situacdo das mulheres, sdo elas: México (1975), Copenhague (1980), Nairobi (1985) e
Pequim (1995). Além delas, uma importante convencdo mundial foi a Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencdo de Belém do Pard) que foi organizado pela Assembleia Geral da
Organizacao dosEstados Americanos — OEA, em 1994, onde houve o entendimento de
que a violéncia limita o exercicio dos direitos humanos e das liberdades fundamentais
das mulheres. (ONU MULHERES, 2015).

A conferéncia mundial de Pequim (1995) foi considerada o maior marco entre
asconferéncias mundiais, cujo objetivo era tornar a igualdade de género um tema
central da agenda de politicas publicas, para enfrentamento da desigualdade de género.
"A ampliagdo dos direitos humanos das mulheres nunca esteve tdo evidente como nas
determinacdes referentes & incorporacdo da perspectiva de género da conferéncia
mundial de Pequim." (CRENSHAW, 2002, p. 172). A elaboracdo da Plataforma de
Acdo consagrou trés inovacBes no que diz respeito aos direitos das mulheres: o
conceito de género, a nogdo de empoderamento e o enfoque da transversalidade. (ONU
MULHERES, 2015).

O conceito de género refere-se a situagdo das mulheres e dos homens a partir

da centralidade ndo apenas dos aspectos bioldgicos, mas das relagcdes sociais como
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construges culturais. O empoderamento das mulheres significa que cabe as mulheres
assumir o controle de seu desenvolvimento, sendo responsabilidade do governo e da
sociedade oportunizar 0s meios para sua concretizacdo. Ja a transversalidade é o almejo
de garantir que a perspectiva de género esteja presente em quase todas as esferas das
politicas publicas dos governos. A Conferéncia de Pequim, também avangou no
sentidode reconhecer que a desigualdade entre homens e mulheres € uma questao de
direitos humanos. (ONU MULHERES, 2015).

As Conferéncias Mundiais tiveram contribuicdo e influéncia direta nos paises
domundo, referente a suas discussdes sobre a pauta das mulheres. E inegavel o avango
e visibilidade que a ONU proporcionou sobre a luta das mulheres, porém é possivel
analisarmos criticamente esta atuacdo. A teorica feminista Silvia Frederich aponta em
seu livro 'O Ponto Zero da Revolucdo' que a "ONU colonizou o movimento feminista
aotransformar um movimento potencialmente subversivo em outro suficientemente
domesticado, para que seja parte integral e que apoie a reestruturacdo neoliberal da
economia internacional e sua politica expansionista.” (2019, p. 248)

Voltando no tempo historico e retornando o debate para o Brasil, no periodo da
ditadura militar, destaco a crueldade vivenciada pelos movimentos sociais e lutadoras
que foram torturadas e assassinadas durante esse periodo de nossa historia. No seu
periodo final, houve um momento de efervescéncia politica e ampla mobilizacéo social
através da campanha “Diretas Ja!”. Evidenciava-se, entdo, um forte sentido de
associativismo e de mobilizacdo popular, bem como a presenca de uma crescente
opinido publica contraria ao regime militar.

Neste periodo é criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM),
com o objetivo de promover em ambito nacional, politicas que visem eliminar a
discriminacdo da mulher, assegurando-lhe condicGes de liberdade e de igualdade de
direitos. (BRASIL, 1985). O Conselho é fruto da reivindicagdo do Seminario Mulher
e Politica, organizado por feministas, em Sdo Paulo em 1984 e, tinha o objetivo de
promover politicas que assegurem a mulher condicGes de liberdade, igualdade de
direitos, e plena participacdo nas atividades politicas, econdémicas e culturais do
pais. (BANDEIRA, 2005). Das 17 conselheiras, um terco tinha origem nos
movimentos de mulheres, ou seja, com a luta pela democracia, as feministas
comecaram a se integraraos diversos espacos. (PINTO, 2003).

Este periodo de abertura politica € marcado pela reorganizacdo dos

movimentos sociais e amplas atividades de discussdo politica. Mobiliza¢&o no Palacio
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do Planalto, assembleias, organizacdo de trabalhadores e trabalhadoras, movimentos
de mulheres, movimento negro e de juventude sdo os marcos da luta pelo fim da
ditadura, assimcomo a luta por elei¢es livres e a contribuigdo para uma Constituicdo
Federal nos marcos de uma democracia. Destaca-se nesse periodo a criacdo e
organizacao de entidades nacionais que até os dias de hoje mobilizam diversos setores
por uma sociedade mais igualitaria, entre elas: Movimento Negro Unificado (fundado
em 1978), Central Unica dos Trabalhadores (fundada em 1983), Unio da Juventude
Socialista (fundada em 1984), Uni&o Brasileira de Mulheres (fundada em 1988).

Na mobilizacdo pela Constituicdo de 1988, foi através do movimento feminista
brasileiro organizado que as pautas das mulheres passam a existir no cenario brasileiro.
E também um dos movimentos com melhor performance dentre os movimentos sociais
do pais. Fato que ilustra a poténcia desse movimento foram os encaminhamentos da
Constituicao de 1988, que contemplou cerca de 80% de suas propostas, 0 que "mudou
radicalmente o status juridico das mulheres no Brasil". (CARNEIRO, 2019, p. 188).

O movimento negro brasileiro também foi um dos sujeitos politicos mais
ativos, o inciso 42 do artigo 5 da Constriuicdo promulgada, que tornou "o racismo
crime inafiancavel e imprescritivel, foi uma das conquistas alcancadas no texto
Constitucional que parecia indicar que estavamos adentrando ao limiar de um novo
tempo." (CARNEIRO, 2019, p. 217)

Promulgada a Constituicdo de 1988, o movimento organizado de mulheres
apresentou uma carta de reivindicacdes, chamada Carta das Mulheres a Assembleia

Constituinte, conhecida como “Lobby do Batom”.

Nas palavras de Céli Pinto (2003), a carta foi 0 documento mais completo
e abrangente produzido na época. Esta dividida em duas partes, a primeira
prop6e uma agenda que ultrapassa em muito os limites dos interesses
corporativos das mulheres. O documento defendia a justica social, a criagdo
do Sistema Unico de Satde, o ensino publico e gratuito em todos os niveis,
a reforma agréria, entre outras propostas. A segunda parte do documento
detalhava as demandas em relagcdo aos direitos das mulheres no que se
referia a familia, trabalho, salde, educacéo e cultura, violéncia e questdes
nacionais einternacionais. Essa intensa mobilizagdo dos movimentos de
mulheres, movimentos feministas, CNDM e parlamentares da bancada
feminina foi exitosa e a Constituicdo de 1988 trouxe véarias conquistas para
as brasileiras. (MIRANDA, 2018, p. 10).

O nome Lobby do Batom surgiu de deputados que visivelmente tentaram

satirizar as mulheres que incansavelmente conversam todos os dias e apresentavam
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suas reivindicagdes, a escritora Schuma Schumaher® relatou

Mas n6s ndo nos intimidamos nem perdemos o humor com essa
provocagdo. Conseguimos transformar, estrategicamente, aquilo que
pretendia ser uma afronta em mais um elemento da mobilizagdo e forca
politica das mulheres e da bancada feminina. O apelido foi parar nos
jornais, mas ndo com a conotagdo pejorativa dos que subestimavam a forca
e a organizacdo das mulheres. (2018, p. 68)

Porém, avancando durante a década de 1990, o CNDM é esvaziado de

liderancasfeministas dos movimentos sociais e sucateado financeiramente.

O CNDM, no entanto, perde forca a partir de 1989. Em janeiro daquele ano,
foram nomeadas 12 novas conselheiras, sem identidade alguma com o
movimento de mulheres, 0 que provocou a renuncia coletiva das equipes
técnica e financeira. Com Collor, o0 CNDM perdeu sua autonomia
administrativa e financeira através da Medida Provisoria 150 de 15 de
agosto de 1990. Em 1995, o governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso reativa o CNDM, mas, sem estrutura administrativa, sem
orcamento prdprio ecom a nomeacdo de conselheiras sem consulta ao
movimento de mulheres e feministas. (MIRANDA, 2018, p.11)

Nos anos 2000, com a elei¢do de Lula para a presidéncia, tem-se o destaque
da ja referida criacdo da Secretaria Especial de Politica para as Mulheres no ano de
2003, passando a abrigar o CNDM de carater consultivo. Conforme ja apresentado
anteriormente, diversas conferéncias de politicas publicas foram um marco dos
governos Lula e Dilma, e as de politicas publicas para as mulheres passaram a
acontecer a partir destes governos. De carater consultivo ou deliberativo, as
conferéncias apostaram na participacdo da sociedade como ferramentas de processos
decisorios e de legitimacéo das decisdes politicas. As conferéncias sdo grandes espagos
de controle social, momentos amplos e democraticos de discussdo e articulagdo

coletivas em torno de propostas e estratégias de organizacao.

Tanto a tradicdo participativa quanto a deliberativa, ao apostarem nha
centralidade da participagdo e da discussdo para a legitimidade do processo
decisorio, tornam-se ferramentas analiticas Uteis para analisarmos mais
uma inovagdo democratica no Brasil contemporaneo: as conferéncias de
politicas publicas. (FARIA; LINS, 2012, p. 2)

No ano de 2004, realizou-se a primeira Conferéncia Nacional de Politica para
as Mulheres, que mobilizou 120 mil mulheres de todo o Brasil para debater medidas

do governo brasileiro para a area até o ano de 2007. A 1° CNPM resultou no Plano

® Feminista e escritora, foi uma das coordenadoras do Lobby do Batom durante a Constituinte.
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Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres que significou um marco democratico
na discussao de politicas publicas para as mulheres. O | PNPM representou o primeiro
conjunto de politicas publicas articuladas em um plano cujo objetivo primario € a
efetivacdo dos direitos das mulheres.” (MATOS, 2016, p. 11).

As conferéncias foram convocadas por decretos presidenciais, apresentando
uma comissdo organizadora composta por representantes do governo, da sociedade
civil e representantes do Forum de Organismos Governamentais de Politicas para as
Mulheres. Os regimentos estabeleciam que as mulheres poderiam participar como
delegadas e convidadas. Convidadas consistiam em autoridades e representantes de
entidades nacionais e internacionais na condicao de observadoras, com direito a voz.
Delegadas eram eleitas nas conferéncias municipais e estaduais e tinham direito a voto.
e 40%
governamentais. Desde o regimento da 1* CNPM, colocava como regra que a

60% deveriam ser representantes da sociedade civil de entidades
composicdo das delegacOes estaduais para a etapa nacional deveria incorporar a
proporcao étnico-racial.

A seguir, apresento no quadro 1 as conferéncias nacionais de politicas para as

mulheres, relatando seu objetivo, ano, contexto histoérico e tema.

Quadro 1 - Temas, Objetivos e Contexto Histdrico das Conferéncias Nacionais

dePoliticas para as Mulheres

perspectiva de género.

perspectiva da
implementacédo do
PNPM e avaliacdo das
acoes e politicas
propostas no PNPM. E
a participacéo das
mulheres nos espagos

1° CNPM 2° CNPM 3°CNPM 4° CNPM
Ano 2004 2007 2011 2016
Tema Politicas para as Desafios para a Autonomia e Mais direitos,
Mulheres: um desafio | construcdo da igualdade para as participacdo e poder
para a igualdade numa | igualdade na mulheres. para as mulheres.
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de poder.

Objetivo | Propor o | Plano Avaliar e aperfeicoar o | Discutir e elaborar Discutir estratégias de
Nacional de Politicas I PNPM, gerando o Il politicas publicas fortalecimento das
para as Mulheres. Plano Nacional de voltadas a construcédo politicas para as

Politicas para as da igualdade, tendo mulheres e a
Mulheres. como perspectiva o democratizacdo da
fortalecimento da participacao das
autonomia econdmica, | mulheres nas diversas
social, cultural e esferas institucionais e
politica das mulheres, federativas.
contribuindo para a
erradicagdo da
extrema pobreza e
para o exercicio pleno
da cidadania das
mulheres.

Contexto | Criagdo da Secretaria Reeleicdo do governo | Primeira mulher eleita | Processo de

Histérico | Nacional de Politica Lula. Presidenta’ do Brasil. impeachment da
para as Mulheres. presidenta Dilma’.

Fonte: elaboracdo da autora.

O quadro acima revela que as CNPMs e os PNPMs operaram debates relevantes
através da participacéo popular de mulheres na discussao de direitos e cidadania para as
mulheres em geral do nosso pais.

Foi o Decreto n° 5.390, de 8 de margo® de 2005, que aprovou o primeiro Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres e instituiu o Comité de Articulacdo e
Monitoramento, que tinha sua composigao estipulada no Art. 4° neste Decreto (BRASIL,
2005). A partir das conferéncias nacionais, as cidades brasileiras passaram a realizar a
discusséo das politicas publicas para as mulheres por meio das suas conferéncias locais.
A existéncia do Plano Municipal de Politicas Publicas para Mulheres e do Conselho
Municipal de Politicas Publicas para Mulheres dependem, fundamentalmente, de
iniciativa, decisdo e acdo da gestdo do municipio, ainda que possam ser estimulados pelos
entes estadual e federal.

Atualmente, no Rio Grande do Sul existem doze cidades de medio porte
(cidades acima de 200 mil habitantes), com drgdos responsaveis pela politica para

mulheres. Foram estes municipios contatados para participa¢do na pesquisa.

Quadro 2 - Municipios de maior porte no RS com 6rgaos responsaveis pela politica

7 0 termo presidenta utilizado por Dilma foi alvo de inGimeras criticas e deboches de setores da sociedade.
8 Decretado no Dia Internacional de Lutas das Mulheres como uma forma de simbolizar o avango da
luta das mulheres em nosso pais.
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para mulheres, em 2020.

CIDADE POPULACAO ORGAO CONSELHO DE
DIREITOS
1. Porto Alegre 1.460.238 Departamento Sim
2. Caxias do Sul 472.037 Coordenadoria Sim
3. Canoas 359.562 Diretoria Sim
4. Pelotas 341.389 Coordenadoria Sim
5. Santa Maria 280.782 Departamento Sim
6. Gravatai 283.620 Né&o Sim
7.Viamao 255.124 Né&o Sim
8. Novo Hamburgo 251.147 N&o Sim
9. Séo Leopoldo 213.128 Sim Sim
10. Alvorada 211.533 Néo Sim
11. Rio Grande 209.407 Sim Sim
12. Passo Fundo 205.054 Coordenadoria Sim

Fonte: Elaboragdo da autora.

Possuir um Conselho Municipal de Direitos da Mulher é exigéncia da politica
nacional. O Conselho depende de vontade politica da gestdo municipal quanto de
movimentos de mulheres que se interessem e assumam a condicdo de conselheiros:
tomem posse, frequentem etc., ou seja, tem relacdo também com a organizacao social e
existéncia de movimentos feministas na cidade.

Através desse processo de avancos e retrocessos, a presenca das mulheres na
esfera pablica é uma marca da contemporaneidade. Sinaliza a ruptura de padrdes de
comportamento, confronta a dicotomia entre o publico e o privado e propicia a formagédo
de uma agenda de igualdade que inclui a reivindicacdo do direito a livre circulacdo, a
seguranca e ao usufruto do territorio como direito das mulheres. (PINTO, 2003).

Apesar da manutencdo dos padrGes de desigualdade que hierarquizam o0s
géneros, promovem a violéncia, mantém a disparidade salarial, hd uma crescente
presenca feminina nas lutas politicas e sociais. Formas inovadoras de organizagdo,

jovens despertando cada vez mais cedo para a luta feminista, para onde levam aportes
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que sao frutos de seu processo de socializa¢do e de novas aquisi¢des politicas e teodricas
dos feminismos. De um lado, trazem uma visdo politica que considera 0 mundo privado,
e de outro propdem solucdes e alternativas baseadas no compartilhamento de saberes e
solucdes. (PINTO, 2010).

Dessa forma, através da fundamentacdo realizada, a seguir apresentarei 0sS

resultados obtidos na pesquisa.

3 AS LUTAS DAS MULHERES POR POLITICAS SOCIAIS: AVANCOS E
RETROCESSOS

3.1 Contribuicdo dos Movimentos Feministas

E possivel afirmar que a questdo de género na agenda de politicas sociais é
resultado da trajetéria dos movimentos feministas internacional e brasileiro.
Fundamentais para a construcdo dessas politicas e didlogos comuns entre gestdo e
movimentos feministas s@o as Conferéncias de Direitos, através das quais a
participacao, construcdo e avancos sdo operados.

Ao todo, foram quatro Conferéncias Nacionais de Politica para as Mulheres:
duas durante o governo Lula em 2004 e 2007 e duas durante o governo Dilma em 2011
e 2016, das quais participaram mulheres de todos os estados do Pais. A primeira e a
segunda CNPM, tiveram como resultado os Planos Nacionais de Politicas para as
Mulheres. Os Planos sdo, portanto, produtos de uma construcao coletiva das mulheres e
constituem-se um marco na luta em defesa dos direitos das mesmas. A partir das
conferéncias nacionais, as cidades brasileiras passaram a realizar a discussao das
politicas sociais para as mulheres por meio das suas conferéncias locais.

Conforme consta nos Anais da Il Conferéncia Nacional de Politica para as

Mulheres:

O Plano Nacional de Politica para as Mulheres é uma concretizagdo em
objetivos e a¢Bes de uma politica nacional que deve definir quais sdo 0s
critérios gerais dessa politica, prioridades gerais dessa politica e qual nossa
concepgdo de Estado e de politicas publicas que englobe a perspectiva da
igualdade entre homens e mulheres. (BRASIL, 2011, p. 68).

Justamente esta perspectiva de igualdade entre homens e mulheres € um dos eixos
primordiais da discussdo feminista. Este tema estar gravado nos anais da 11 CNPM é de

extrema importancia, pois revela um pequeno (mas simbdlico) caminho que poderia
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trilhar nosso pais na construcéo das politicas sociais a partir de uma oOtica feminista.

O que queremos é um convivio sem dominante e nem dominado, com
complementacdo e nunca exploracdo, cultivando relagfes colaborativas,
coletivas, reestruturando a no¢do de poder e direcionando nosso pensamento
para a igualdade [grifos da autora] - politica, econémica e social.
(ARRUZZA; BHATTAHARYA; FRASER, 2019, p. 7)

As membras das direcbes de sete Conselhos Municipais de Direitos das

Mulheres da regido metropolitana e capital do Rio Grande do Sul foram questionadas

sobre o contexto e criagdo do respectivo conselho, e trés conselheiras responderam

fazendo referéncia a organizacdo do movimento de mulheres da cidade:

Que fosse um érgao de apoio ao movimento de mulheres. Fiscalizador na
questao da violencia domestica, promover parcerias com instituicbes para
juntos enfrentar a violéncia contra as mulheres. (C 02)

Uma luta muito antiga dos movimentos de mulheres! (C 06)

Demanda da organizacéo das mulheres da cidade. (C 07)

As mulheres integrantes de movimentos sociais feministas e/ou organizages de

mulheres, no ambito nacional e estadual, no decorrer do dialogo no grupo focal,

afirmaram e destacaram a importancia do movimento de mulheres e dos movimentos

feministas na construcdo das conferéncias, na garantia de participacéo e na elaboracéo

dos respectivos planos.

Foi o movimento de mulheres de Porto Alegre que conquistou 0 COMDIM
municipal. O Il Plano Nacional, no segundo eixo sobre educacdo é
contrubui¢do do movimento de mulheres léshicas e movimento negro. A
gente tinha a possibilidade de construir politica publica através de
conferéncias, com democracia, com participacdo popular e tinha a
possibilidade de fazer omonitoramento e de fazer o controle social. (M 02)

Movimento feminista foi importantissimo para construir todas as
conferencias. (M 03)

Nos documentos de cada conferéncia e nos planos nacionais de politicas para

as mulheres, localizei nos Anais da | Conferéncia que "35% participantes militavam em

movimentos feministas" (BRASIL, 2004, p. 157). Porém, esse dado tem a possibilidade

de ndo ter sido mensurado da melhor maneira. Conforme a imagem abaixo, 0

guestionamento para as participantes sobre a organizacao onde atua ficou dividido entre

movimento feminista

e demais movimentos, mas uma mulher pode militar no

movimento de mulheres negras e ser um movimento ainda feminista, por exemplo.
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4. Distribuicao das (os) inscritas (os) na | Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para Mulheres, segundo
caracteristicas da atuacao politica e tipo de delegacdo na Conferéncia B »

S

ATUACAO POLITICA
Movimentos sociais -

Organismos governamentais

ONGs

partidos politicos

Autdnoma

Universidades

Outros

|
|
|
1
|
I
1
|
|
I

ORGANIZAGCAO ONDE ATUA
Movimento feminista
Movimento popular
Outro

Moviemnto sindical
Mulheres negras
Terceira idade
Juventude

Mulheres rurais
Pessoas com deficiéncia
Domésticas

Lésbicas

Mulheres indigenas
Gays

Parteiras

Fonte: Anais da | Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres, 2004.

No Il Plano Nacional de Politica para Mulheres (0 BRASIL, 2008), no capitulo
11 consta que a visibilidade e a legitimidade do movimento feminista que exerceu
pressdo politica importante para o desenvolvimento de politicas de genero. Assim, é
possivel identificar através da pesquisa que o movimento feminista teve um importante
papel nesta construcdo como agentes de lutas e resistencias para garantir o direito das
mulheres brasileiras.

O feminismo como agente transformador e capaz de produzir mudancas sociais
eculturais é fundamental em nosso pais. Em sua trajetoria brasileira, apresenta ap6s a
redemocratizacdo a necessidade de organizar-se ainda mais em coletivos, partidos e
espacos institucionais. Ainda que isso gere algumas contradicdes internas, foram nesses
espacos que politicas sociais foram consolidadas. Mesmo assim, ndo é possivel
participar de partidos, eleger mulheres feministas para cargos eletivos sem estar
concatenada com a luta das ruas e das mulheres reais que vivem em cada bairro, em
cada periferia das nossas cidades.

A inclusdo da perspectiva de género nas acfes do Poder Executivo e demais
esferas pablicas, demonstra o protagonismo das mulheres para contribuir na construcdo
de um projeto de uma sociedade mais justa. E importante destacar a necessidade da
interseccionalidade na avaliacdo e implementacdo de politicas sociais para mulheres
para que realmente se efetivem politicas que possibilitem a diminuicdo das
desigualdades, mesmo entre as proprias mulheres.

Assim, a participagdo dos movimentos feministas nas conferéncias nacionais foi

relevante para construgéo das prioridades, acdes e objetivos tracados nos planos. Estes,
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por sua vez, contemplam programas para as mulheres: agricultoras, indigenas, negras,
Iésbicas, idosas, jovens e com deficiéncia.

O I1 PNPM apresenta que é preciso promover a formacao de mulheres (jovens e
adultas) para o trabalho, visando reduzir a desigualdade de género e carreira nas
profissdes. Bem como um dos objetivos estratégicos do mesmo plano é: implementar,
no &mbito do Estado, politicas que promovam a conciliagdo entre atividades domésticas
profissionais e possibilitem a alteragcéo da atual divisdo sexual do trabalho (BRASIL,
2008).

O tema do trabalho produtivo e do trabalho reprodutivo é central para as
feministas marxistas. A emancipacdo da mulher continuard sendo impossivel enquanto
ela permanecer excluida do trabalho produtivo social e confinada ao trabalho domestico,
que é um trabalho privado.

Para Engels (1985), a divisdo sexual do trabalho passaria a ter conotacdo de
submissdo justamente com o surgimento da propriedade privada e o confinamento da
mulher para garantir a heranca da propriedade, que passa a produzir apenas para a
familia, que vai se tornando monogamica, nuclear e patriarcal. Helena Hirata (2002, p.
20) é contundente ao afirmar:

Enquanto a divisdo do trabalho doméstico for assimétrica, a igualdade sera
uma utopia. Se o papel das politicas publicas em favor da igualdade de
homens e mulheres pode ter consequiéncias positivas, apenas a mudanca da
correlagdo de forgas no interior da esfera “privada” podera contribuir para

uma melhor distribuicdo do trabalho invisivel, do trabalho de compaix&o e
dedicacao, de altruismo, de disponibilidade permanente.

As mulheres negras fazem parte de um contingente que trabalhou durante
séculos como escravas, nas lavouras, na casa grande, ou nas ruas como quituteiras. E
hoje enfrentam as maiores discriminagdes em todas as esferas da sociedade brasileira.
Atualmente, 8,9 milhdes de homens e mulheres sairam da forca de trabalho — perderam
empregos ou deixaram de procurar colocagdo por acreditarem ndo ser possivel
conseguir vaga no mercado de trabalho. Desse total, 6,4 milhGes eram negros ou negras.
(DIEESE, 2021%).

Ainda no Il PNPM, o capitulo 5 aborda o fortalecimento e participacdo das

mulheres nos espacos de poder e decisdo afirmando que

9 Disponivel em: https://www.dieese.org.br/boletimespecial/2021/conscienciaNegra.html. Acesso em
11/05/2022

50


http://www.dieese.org.br/boletimespecial/2021/conscienciaNegra.html

Esta centralidade se justifica pela necessidade e importancia desta
participagdo como acéo transformadora das estruturas de poder e das
instituicdes, e também da cultura e das mentalidades, gerando novas relacdes
sociais. (BRASIL, 2008).

Afirma Djamila Ribeiro: "Somos todas minoria nos espagos de poder™ (2017, p.
84), e o feminismo ja aponta: as relagdes de poder na nossa sociedade precisam ser
revistas, subvertidas e transformadas! Torna-se necessario a desconstrucdo, para
mulheres e homens, dos valores e das praticas predominantes. S0 assim haverd uma
reversdo na sub- representacdo das mulheres nos espacos de poder e decisdo, no ambito
do trabalho e da sociedade.

O capitulo 9 do Il PNPM trata do enfrentamento do racismo, sexismo e
lesbofobia com o objetivo de instituir politicas, programas e a¢6es de enfrentamento ao
racismo, sexismo e lesbofobia e assegurar a incorporacdo da perspectiva de raga/etnia e
orientacdo sexual nas politicas direcionadas as mulheres. (BRASIL, 2008). Sueli
Carneiro afirma: "Acredito que o eixo nove do Il Plano Nacional de Politica para as
Mulheres é a politica publica mais bem definida j& elaborada em relacdo a questdo de
raca.” (2019, p. 218).

Esse cruzamento faz parte da interseccionalidade ja debatida aqui que
conjuntamente a questdo de raca, género e classe compdem os elementos da opressédo
em nossa sociedade. Ao dar visibilidade para este tema, em um capitulo do 11 PNPM

estd em evidéncia a necessidade de diminuir os impactos dessa opressao.

A interseccionalidade permite as feministas criticidade politica a fim de
compreenderem a fluidez das identidades subalternas impostas a
preconceitos, subordinacdes de género, de classe e raca e as opressdes
estruturantes da matriz colonial moderna da qual saem. (AKOTIRENE, 2018,
p. 25)

Sob a influéncia do movimento feminista presente na comissdo organizadora das
conferencias nacionas e nas suas atividades e debates, elas constituiram-se como um
espaco publico importante para debater a discriminagdo, opressdo e exploracdo das
mulheres no Brasil, cobrar a responsabilidade do Estado e construir diretrizes para fazer
avancar a acdo governamental na direcdo da transformacéo das condic¢des de vida das
mulheres, da reducéo das desigualdades e da amplia¢do da justica social.

Na revisdo da literatura, pouco encontrou-se sobre a contribuicdo dos

movimentos na construcdo de politicas sociais e/ou como pode ter ocorrido esse
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processo nas CNPM. Inclusive as dissertages de mestrado (UNIJUI 2016; UFJF, 2016;
UFPEL, 2017; UNIJUI 2017;) e a tese de doutorado (UNIJUI, 2017) apresentam a
importancia dos Planos Nacionais, bem como a constru¢cdo das conferencias, mas
nenhuma aborda como o movimento feminista e as mulheres contribuiram e foram
protagonistas desse processo historico. Espero, assim, que esta dissertacdo possa
contribuir para evidenciar o papel das mulheres nesse processo histérico.

No artigo de Vanessa Bezerra de Souza sobre género, marxismo e servico

social (2014, p. 20) ela aborda que

A compreensdo das relacfes de género enquanto um fendmeno histérico e
social, e ndo natural, ¢ fundamental para que possamos acreditar na
possibilidade de sua transformac&o, inclusive através da luta pela elaboracéo
e implementacdo de politicas publicas com enfoque de género.

O fato de género ser um dos elementos constitutivos das relag@es sociais,
deveria demandar os gestores estatais a construirem politicas publicas com este enfoque.
Pois, como as autoras Tania Regina Kruger e Cristiane Canez Machado no artigo: O

tema da participacéo e as bases tedrico - politicas do Servico Social afirmam,

As préticas de conselhos e conferéncias, mesmo institucionalizadas e
colocadas no limite da burocracia estatal, vem de alguma forma alargando os
limites do Estado: sujeitos sociais historicamente excluidos das decisdes
publicas, participam dos processos de proposicdes, deliberacéo, fiscalizagao
eavaliacdo de politicas sociais (2015, p. 50)

Dialogando com os resultados da pesquisa, é possivel verificar que a existencia
de um Plano Nacional de Politica para as Mulheres € uma das maiores contribui¢cfes do
movimento feminista para com as politicas sociais que visam a igualdade de genero. O
PNPM ¢é um dos principais documentos orientadores de politicas publicas para as
mulheres e refere-se a construgdo da condi¢do de sujeito das mulheres brasileiras.

Porém, a hist6ria ndo € linear e os direitos sdo uma conquista permanentemente
ameacada. O Estado, através das politicas sociais, deveria proteger as mulheres, mas
vivencia-se cada vez mais um Estado Minimo que enxuga as politicas sociais, fecha

equipamentos da Rede Intersetorial e trata de forma privada uma questdo publica. No
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Rio Grande do Sul, ha o exemplo grave da extincdo da Secretaria de Politicas Publicas
para as Mulheres e do sucateamento da Rede Lilas'.

Em tempos de aprofundamento do ideario neoliberal na realidade brasileira
edo aumento do discurso de odio, torna-se mais urgente e necessario a organizacao de
movimentos sociais concatenados com as lutas do povo e a construcdo de politicas

sociais que visem a igualdade.

3.2 As politicas e programas implementados nos municipios

A protecdo social € um campo em movimento. E um campo de disputa,
contraditorio, e uma forca social em potencial. Sua contradicdo reside na possibilidade
de se constituir, como um meio de satisfacdo das necessidades sociais no ambito do
capitalismo, mas também como propulsora de processos emancipatérios de
resisténcias, reivindicacdes e conquistas. (JARDIM, 2017).

Politicas sociais sdo medidas gerenciadas pelo Estado, podendo ser demandadas
pela sociedade para suprir necessidades sociais, afinal as desigualdades produzidas pelo
sistema social capitalista geram contingéncias e insegurancas sociais para a classe
trabalhadora.

Analisar politicas sociais, portanto, € um processo que deve considerar as
contradicOes existentes na relagao entre o Estado e a sociedade civil. As politicas sociais
e a concepgéo de protecdo social da sociedade possuem como base as contradi¢des entre
capital x trabalho e as resisténcias e lutas dos trabalhadores e trabalhadoras dela
advinda. Assim, "as politicas sociais podem ser centrais na agenda de lutas dos
trabalhadores e no cotidiano de suas vidas, quando conseguem garantir ganhos para 0s
trabalhadores e impor limites aos ganhos do capital.” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011,
p. 38)

A concretude da realidade social, também tem demonstrado um aumento do
processo de pobreza das mulheres!! e aumento de familias pobres chefiadas por

mulheres, sendo nessas familias que ndo ha nenhum adulto do sexo masculino. A maior

10 Rede de Enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Estado do RS, criada no governo Tarso Genro
gue possuia como objetivo combate, prevencao, assisténcia e garantia de direitos a mulheres vitimas de
violéncia no Estado.

1 0O termo ‘Feminizagdo da pobreza’ foi criado pela estadunidense Diane Pearce em 1978. Este ¢ um
processo que se inicia quando a mulher com filhos passa a ndo ter mais companheiro e se responsabiliza
pelo sustento da familia; e tem que, sozinha, manter a si e a seus filhos/as.
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presenca de mulheres entre os pobres pode ter diversas explica¢fes, mas uma das mais
consensuais refere-se a posicdo das mulheres na divisdo sexual e social do trabalho. As
condigOes de inser¢do das mulheres no mercado de trabalho, em empregos mal
remunerados, precarios e com alto grau de informalidade, mostra uma situacao que se
mantém ao longo dos anos, apontando um padrdo de desigualdade que ndo é anulado
por nenhuma outra condicao.

No Brasil, a criacdo das primeiras politicas publicas com vinculacdo de género
ocorreu um pouco antes da Constituicdo de 1988, com a criacdo do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher (CNDM) em 1985, vinculado ao Ministério da Justica, para
promover politicas que visassem eliminar a discriminagdo contra a mulher e assegurar
sua participacdo nas atividades politicas, econdmicas e culturais do pais.

Na Constituicdo Federal de 1988, constam assegurados 0s seguintes direitos para

as mulheres:

a igualdade entre homens e mulheres em geral, em direitos e obrigacdes (artigo

5, 1) e especificamente no &mbito da familia (artigo 226, paragrafo 5);

- a proibicdo da discriminacdo no mundo do trabalho publico (diferenca de
salarios, de exercicio de funges, de critério de admissdo), por motivo de sexo,
idade,cor ou estado civil;

- a protecdo especial da mulher no mundo do trabalho publico, mediante
incentivos especificos;

- 0 planejamento familiar como uma livre decisdo do casal, devendo o Estado

propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito;

- 0 dever do Estado de coibir a violéncia no ambito das relagdes familiares.

A Constituicdo de 1988 trouxe para o Brasil, de modo pontual, o conceito de
direitos sociais e do Estado como provedor desses direitos, sendo um marco na
instituicao da cidadania e dos direitos humanos, e também, das mulheres no pais.Porém,
ao ler estes artigos garantidos na Constituicdo percebe-se de imediato o quanto temos
que avancar na consolidacdo béasica e cotidiana desses direitos. Mesmo que
regulamentados, vivemos um desigual Brasil entre homens e mulheres. Ademais, as
politicas sociais na realidade brasileira e sua implementacao através dos programas e
servigos possuem um carater familista com uma perspectiva tradicional (e por vezes
conservadora) de que o ambito privado e o cuidado das criancas seriam atribuigdes

femininas, num contexto de reducdo de gastos sociais. (CAMPOS;CARLOTO;
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MIOTO, 2015).

O governo Lula foi marcado pelas contradi¢cdes. Por um lado, desenvolveu
politicas que contribuiram para a melhora da vida do povo e por outro lado, deixou
intocado o sistema politico excludente que temos no pais e ndo garantiu instrumentos
para o exercicio efetivo do poder popular. O inicio de seu primeiro mandato deu sinais
de gue a superacdo das desigualdades vividas pelas mulheres seria assumida como um
desafio. De fato, a institucionalizacdo das politicas para mulheres produziu importantes
avangos. A ja referida criacdo da Secretaria Especial de Politica para as Mulheres em
2004 é um marco governamental na tentativa de consolidar a construcdo de politicas
sociais para as mulheres, bem como as CNPM.

A eleicdo da primeira Presidenta da Republica foi uma ruptura importante com a
visdo tradicional de poder masculino, e criou expectativas ainda mais promissoras de
avangos efetivos no enfrentamento das desigualdades vividas pelas mulheres. O governo
de Dilma, no entanto, deu continuidade ao projeto politico anterior, assumindo inclusive
suas contradi¢cdes. Em outubro de 2015, o governo da entdo presidenta Dilma criou o
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos.

Em maio de 2016, o Senado Federal afastou temporariamente a entdo Presidenta
da Republica Dilma Rousseff do cargo, para a votagédo do pedido de impeachment. Apds
essa decisdo, assumiu seu vice, Michel Temer, que decidiu pela medida proviséria de 2
de outubro de 2015, artigo 1°, que extinguiu

[...] o cargo de Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Politicas para as
Mulheres e altera os Arts. no 25, 27 e 29 da Lei no 10.683 de 28.05.2003
incluindo o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos, tratando da sua competéncia e estrutura basica. O Art. 3o da MPV
no 696 de 02.10.2015 transforma o cargo de Natureza Especial de Secretario-
Executivo da Secretaria de Politicas para as Mulheres daPresidéncia da
Republica no cargo de natureza Especial de Secretario Especial de Politicas

para as Mulheres do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos
Direitos Humanos (BRASIL, 2015).

Em agosto de 2016, o Senado Federal aprovou o impeachment e a Presidenta
Dilma Rousseff deixou o cargo definitivamente. A partir disso, temos a transformacéo
do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos em Ministério
da Justica e Cidadania e o retorno da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.
O decreto 10.174 de 13 de dezembro de 2019, do presidente Jair Bolsonaro
reorganiza o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH),
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composto por diversas secretarias, entre elas a Secretaria Nacional de Politicas para as
Mulheres. Nota-se que o termo ‘familia’ passa a ser uma questao central para o governo
federal quando trata-se de politica para as mulheres.

Um pequeno e simbolico exemplo, trata-se de que no ano de 2020, o Ministério
organiza a campanha: Denuncie a violéncia doméstica. Para algumas familias o
isolamento estd sendo ainda mais dificil. Chama a atengdo de que a palavra mulheres
estd ausente do slogan, deslocando o sofrimento produzido pela violéncia para as
familias. Empurra-se as mulheres para um 'ndo lugar' e centraliza-se a familia patriarcal.

A Ministra Damares ja afirmou publicamente que menino veste azul e menina
veste rosa e ao visitar o site do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
encontramos um dos programas do MMFDH que se intitula Municipio Amigo da
Familia'?> e tem como objetivo implementar nos municipios aces que valorizem a
familia, a protecdo social e o fortalecimento de vinculos conjugais. O atual governo
federal (gestdo 2018 - 2022) tem uma politica publica para fortalecer os vinculos
conjugais em um pais que possui 11 milhdes de mées solo, segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
2020.

Aponto aqui o familismo nas politicas sociais: 0 processo de responsabilizacdo
das familias nas politicas sociais, se concentra na instrumentalizacdo das mulheres, cujo
trabalho desenvolvido ndo pago na esfera domiciliar e dos cuidados tem servido de pilar

para os sistemas de protecdo social.

Desvendando a partir do interior da familia, configura-se mais uma vez a
situacdo desfavorecida da mulher-mae quando a divisdo de recursos
indispensaveis para esse cuidado, que cabe a ela prover ou providenciar, dada
a forte expectativa do cumprimento de sua responsabilidade familiar de
cuidadora. Reforga-se a desigualdade do tratamento de género interno a
familia, influenciando nela a prépria vida no tocante a reproducédo social.
(CAMPOS; CARLOTO; MIOTO, 2015, p. 27)

Silvia Friederici aponta que a familia, como a conhecemos no Ocidente,

é uma invencdo do capital para o capital (2021, p. 36) e reforca

A esséncia da ideologia capitalista é glorificar a familia como esfera privada,
a Ultima fronteira na qual homens e mulheres mantém viva a alma, e ndo é de
admirar que essa ideologia goze de uma popularidade renovada entre

12 Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2020/07/governo-lanca-programa-municipio-amigo-
d a-familia
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responsaveis pelo planejamento capitalista neste tempo de crise, austeridade
eadversidade. (2021, p. 36)

Se o Estado abre mao de seu papel nas politicas sociais e relega responsabilidade
para as familias, ndo pode culpabilizar ou responsabilizar as mulheres para assumir essa
responsabilidade. Uma nova articulagé@o entre a vida privada e o mundo do trabalho
torna-se necessaria para que se possa preservar o direito de ambos 0s sexos de usufruir
ambos os mundos sem sacrificios individuais.

No Rio Grande do Sul, foi criado no ano de 2011 (na gestao do governador Tarso
Genro/PT) através da Lei n® 13.601, a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM).
No ano de 2014, o governador Ivo Sartori (PMDB) extinguiu a respectiva secretaria.
Atualmente (2022), no governo Eduardo Leite (PSDB) existe a Secretaria da Igualdade,
Cidadania, Direitos Humanos e Assisténcia Social (SICDHAS), instalada em agosto de
2021, que passou a executar as politicas publicas para as mulheres.

Recentemente, no més de marco de 2022, foi informado por portais de noticias
que o Centro de Referéncia da Mulher VVania Araujo (que orienta e acompanha situacoes
de violéncia contra a mulher) estava atendendo em um estacionamento do Centro

Administrativo:

uma pequena sala dentro de um estacionamento no Centro Administrativo
Fernando Ferrari (CAFF) sem nenhuma sinalizagdo ou indicativo, sem
espacoreservado para realizar atendimentos a mulheres vitimas de violéncia.
Esse é o local onde esta atualmente o Centro de Referéncia da Mulher Vania
Araijo®s,

Concomitante a isto, segundo dados do Observatorio Estadual de Seguranca
Publica do RS, o Rio Grande do Sul registrou de janeiro a setembro de 2021, 23.425
registros de ameacas contra mulheres, 12.664 casos de lesdo corporal, 1.462 casos de
estupro (contabilizados os casos de vulneravel), 78 feminicidios e 185 tentativas de
feminicidio.

Na pesquisa documental, identificou-se a necessidade de o Estado assumir a
responsabilidade de implementar politicas publicas que tenham como foco as mulheres,
referendada no | PNPM e justificada pela situacdo desigual que as mulheres ficaram

expostas ao longo da histéria brasileira.

13 Disponivel em:
https://sul21.com.br/noticias/politica/2021/12/centro-de-referencia-da-mulher-e-transferido-para-
estaciona mento/)
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As relagBes sociais e o sistema politico, econémico e cultural imprimiram
uma relacdo de subordinacdo das mulheres em relacdo aos homens. [...] As
relagBes desiguais entre mulheres e homens sdo sustentadas pela divisdo
sexual e desigual do trabalho doméstico, pelo controle do corpo e da
sexualidade das mulheres e pela exclusdo das mulheres dos espagos de poder
e de decisdo (BRASIL, 2004, p. 31).

No Il PNPM consta:

a avaliagio do | PNPM apontou como principais avangos na
institucionalizagdo da Politica Nacional para as mulheres e na sua
implementacdo: a maior insercdo da temética de género, raca/etnia no
processo de elaboragdo do orgamento e planejamento do governo; a criacdo
de organismos governamentais estaduais e municipais para coordenacdo e
gerenciamento das politicas para as mulheres; e 0s avangos na incorporagdo
da transversalidade de género nas politicas pUblicas. Mereceram destaque,
ainda, a promulgacéo da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), a criacdo da
Comissdo Tripartite para a Revisdo da Legisla¢do Punitiva contra o aborto, o
aumento de crédito das mulheres rurais e a politica nacional de direitos
sexuais e direitos reprodutivos. (BRASIL, 2008)

As mulheres participantes da pesquisa dialogaram sobre a identificacdo de
politicas sociais nos municipios do Rio Grande do Sul a partir das conferéncias

nacionais que elas participaram. Ao relatar elas afirmaram:

A criacdo da secretaria nacional de politica para as mulheres saiu da
conferéncia nacional. Programas como Mulheres da Paz sairam também da
conferéncia e o Pacto Nacional pelo Fim da Violéncia da Mulher. Foi
a partir das conferéncias que aumentaram o numero de conselhos
municipais, coordenadorias de direitos para as mulheres e de secretarias.
Em [nome do municipio], a DEAM funciona de segunda a sexta das 8h as
17h e a patrulha Maria da Penha atende todos os crimes. Nés podemos dizer
que todas as politicas implementadas ainda existem, mas completamente
sucateadas. (M 03)

RS foi o estado que mais teve conselhos de direitos para as mulheres
comparado com todo pais. (M 04)

Os Conselhos Municipais de Direitos das Mulheres participantes deste estudo
responderam no questionario a pergunta sobre a existéncia de alguma politica social
para as mulheres no municipio que seja oriunda dos processos de Conferéncias de

politica para as mulheres, e as respostas obtidas foram as seguintes:

Atendimento a capacitacao das mulheres em vulnerabilidade social. (C 01)
Quase todas ... realizamos todas as conferéncias no municipio e trabalhamos
com os planos nacionais de politicas para as mulheres como fonte
orientadora. (C 03)

A criacao da Coordenadoria de Politicas Publicas para as Mulheres. (C 04)

Sim, DEAM, Casa de acolhimento, centro jacobina, a prépria secretaria que
antes era coordenadoria. (C 06)



Patrulha Maria da Penha, Servico especializado de atendimento em salde
damulher. (C 07)

Constata-se que os conselhos e o grupo focal afirmaram a existéncia de politicas
sociais para mulheres resultantes dos debates e formulagdes das conferéncias, que estdo
apontadas nos PNPM e implementadas em nosso estado e que destaco a seguir:

- Mulheres da Paz;

- Servico especializado de atendimento em satde da mulher;

- Casas de acolhimento o as mulheres vitimas de violéncia;

- Centros de Referéncia Vitimas de Violéncia contra a mulher;
- Pacto Nacional pelo Fim da Violéncia da Mulher;

- Rede Lilas.

Destaca-se ainda, dois fatos constantes no debate do grupo focal e dos
questionarios dos Conselhos Municipais: a institucionalizacdo através dos conselhos e
secretarias de direitos das mulheres e o debate em torno da violéncia contra a mulher: o
Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e a Lei Maria da
Penha.

No relatério da 4 conferéncia nacional de politica para as mulheres (BRASIL,
2016 p. 16), consta no Eixo I, "a contribuicdo dos conselhos de direitos da mulher e dos
movimentos feministas para a efetivacdo da igualdade de direitos e oportunidades”, com

3 topicos:

1. Fortalecer o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher com divulgacdo de suas
acdes, de sua representacao e realizacdo de plenarias itinerantes nos estados, bem como
contribuir para o fortalecimento dos Conselhos Estaduais, Municipaise DF dos Direitos
da Mulher, garantindo maior articulagéo entre os conselhos.

2. Fomentar a criacdo de Conselhos dos Direitos da Mulher, com estrutura fisica e
financeira, sendo os recursos financeiros previstos na LDO e na LOA e repassados
através do Fundo dos Direitos das Mulheres, nos estados e municipios.

3. Editar instrumento normativo que determine o prazo para a posse dos Conselhos e
oriente a sua construgdo de modo a respeitar a representacdo e participacdo da
pluralidade de mulheres, incorporando as dimensfes de classe, raca, etnia, geragéo,
orientacdo sexual e identidades de género, mulheres com deficiéncia, rurais e urbanas.
(BRASIL, 2016, p. 16).

Nos questionarios respondidos por conselheiras dos conselhos de direitos das
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mulheres, cinco respostas avaliam os conselhos como "ativo", "fundamentais", mesmo
com “inumeras dificuldades"”. Seis das sete respostas afirmaram que o respectivo
conselho realiza reunides periodicas e quando questionadas referentes a avaliagao sobre

0s objetivos e atividades do Conselho, responderam:

Um conselho bastante ativo dentro dos objetivos tracados no plano de acéo
eparticipativo na comunidade. Bem atuante no que prevé a Lei. (C 01)

Em relacéo aos objetivos acredito que conseguimos atingir mesmo com a
pouca estrutura. No passado as atividades aconteciam com mais frequéncias
pois as administracdo tinha como objetivo a politica pablica para as
mulheres. Mas os Ultimos governos ja nao tinham esse olhar. (C 02)

Fundamentais para manter o debate desta politica na pauta dos poderes,
fiscalizar os servigos e propor projetos para implementar e/ou qualificar as
estruturas e recursos (financeiros e humanos) envolvidos na defesa dos
direitos das mulheres e meninas. (C 03)

Acredito que é fundamental a atuacdo do COMDIM para o municipio,
infelizmente com a Pandemia nossas ac¢fes estdo bem limitadas mas a luta
pelos direitos das mulheres continua independente das adversidades. (C 04)

A gestdo atual do COMDIM passou por indmeras dificuldades desde a
eleicdo em 2019. A posse das novas conselheiras e diretoria ocorreu apenas
em 2021, e houve o impacto da pandemia e também o falecimento de duas
dirigentes do COMDIM nesse periodo. Ou seja, 0 COMDIM cumpriu 0s
protocolos e ritos, mas objetivamente ndo conseguiu atuar. (C 05)

Eu avalio como positivo, tanto nas politicas publicas como nas atividades
com a sociedade civil!l (C 06)

Os objetivos sdo muito importantes para as mulheres, porém as atividades
ndo séo realizadas por falta de incentivo do gestor e falta de autonomia das
mulheres. (C 07).

As conselheiras registram a importancia dos conselhos e pontuam as dificuldades
na pandemia, bem como algumas influéncias da gestdo municipal. Possuir um Conselho
Municipal de Direitos da Mulher é exigéncia da politica nacional. O Conselho depende
de vontade politica da gestdo municipal quanto de movimentos de mulheres que se
interessem e assumam a condicdo de conselheiros: tomem posse, frequentem etc., ou
seja, tem relacdo também com a organizacdo social e existéncia de movimentos
feministas na cidade. O protagonismo das mulheres se expressa através de muitasformas
associativas e organizativas, incluindo as instituicbes politicas, responsaveis pela
conducdo dos rumos das cidades. E agem em contraponto as estratégias que mantém
hierarquias de género, como o carater de assistencialismo das politicas publicas,

passando a reivindica-las como direitos.

Nos contextos para criacdo dos respectivos conselhos, ressalta-se: movimento de
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mulheres, violéncia doméstica e administracdo popular. As respostas retratam:

Uma luta muito antiga dos movimentos de mulheres! (C 06)

Demanda da organizacéo das mulheres da cidade. (C 07)

Reiterando mais uma vez a vinculacdo entre movimento de mulheres e a luta para
a institucionalizacdo de suas demandas, destaco que através das respostas dos
questionarios, identifico que um conselho municipal dos direitos da mulher foi criado
no ano de 1988 e quatro foram criados nos anos 90. Neste periodo historico que ja retratei
aqui, através dos conselhos do Rio Grande do Sul, é possivel perceber o caminho
percorrido pela luta das mulheres, bem como a fundamental perseveranga no final da
ditadura e inicio da redemocratizacdo pela institucionalizacdo e implantacao de espacos
institucionais de politica para as mulheres no estado do Rio Grande do Sul.

Outra resposta do COMDIM referiu-se também ao posicionamento politico da
gestdo: "acredito que a motivagdo de criagdo do conselho deu-se juntamente com outros, devido as
premissas participativas da gestdo." (C 05). Apresentando entdo a importante relacdo do
posicionamento da gestdo de governo com a institucionalizacdo das instancias de
politicas para mulheres.

Identifica-se as politicas para as mulheres vinculadas a departamentos ou
coordenadorias, 0 que pode ndo dar a devida centralidade - e respectivo orcamento -
necessarios. O Estado precisa reconhecer as demandas especificas das mulheres e
admitir a existéncia dessas desigualdades e do seu papel determinante nas a¢des capazes
de combaté-las. E indispensavel incorporar a construcéo da igualdade e isso s6 se daré
se a responsabilidade das politicas para as mulheres forem tratadas com centralidade.

No grupo focal, uma participante afirma:

N&o é a toa que o Temer extinguiu o or¢camento de politica para as mulheres
e que Sartori extinguiu a Secretaria Estadual. Eles querem que a gente
desapareca, nos silenciar. Eles sabem que cortar o or¢camento prejudica
muito. No RS ndo temos conselho estadual de direito para as mulheres! Isso
tudo é orquestrado. Nao temos nenhum espaco institucional de cobranca do
orcamento que é direito nosso, ndo & nenhum favor! O apagamento da
histéria das mulheres é nos retirar do dinheiro, do or¢camento. (M 04)

O orcamento, enquanto dispositivo que ordena os gastos publicos, ndo é uma

peca neutra e corresponde aos valores que informam e ordenam a estrutura social. Sendo
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assim, ele é um instrumento que mantém e reproduz as desigualdades entre mulheres

ehomens.

O orcamento pode ser visto como o espelho da vida politica de uma
sociedade, uma vez que a sua estrutura de receitas e gastos mostra quais as
classes sociais que arcam com o maior ou menor 6nus da tributacdo, assim
como as que mais se beneficiam com a destinacdo destes recursos na forma
de bens e servicos publicos. (CESARE; CHIEZA; DUARTE, 2018, p. 164)

Ampliar a atuacdo no orcamento significa desconstruir essa aparente
neutralidade e desvendar os bastidores do processo orcamentario, conferindo
visibilidade a um instrumento ao qual se atribui um carater eminentemente técnico, mas
que, politicamente, pode servir para aprofundar as desigualdades e a excluséo social.

Cinco dos sete Conselhos participantes afirmam ndo ter um Plano Municipal de
Politica para as Mulheres. Existe uma orientacdo das conferéncias nacionais para que se
elabore planos municipais, pois a realidade local deve ser a prioridade de atuacdo dos
conselhos, o que é visivel a dificuldade de realizacdo desta orientacao.

A outra questdo que possui centralidade quando discute-se politicas para mulheres
e serd retratada a seguir € a violéncia contra a mulher. Alguns COMDIMs foram criados
devido ao alto registro de violéncia contra as mulheres:

Que fosse um 6rgéo de apoio ao movimento de mulheres. Fiscalizador na

questdo da violéncia doméstica, promover parcerias com instituicbes para
juntos enfrentar a violéncia contra as mulheres. (C 02)

Sim. No primeiro momento em defesa das mulheres em situacéo de violéncia
doméstica. (C 03)

Apontado pelas participantes no grupo focal e nos questionarios, a violéncia
contra a mulher € um dos principais aspectos a serem discutidos quando pensamos em
politicas publicas para as mulheres ou até mesmo quando discutimos feminismo. A

violéncia doméstica desponta como uma das principais questdes a serem enfrentadas.

A violéncia doméstica ocorre numa relacdo afetiva, cuja ruptura demanda,
via de regra, intervencdo externa. Raramente uma mulher consegue
desvincular-se de um homem violento sem auxilio externo. Até que este
ocorra, descreve uma trajet6ria oscilante, com movimentos de saida da
relagdo e de retorno a ela. Esse é o chamado ciclo da violéncia, cuja
utilidade é meramente descritiva. Mesmo quando permanecem na rela¢do por
décadas, as mulheres reagem a violéncia, variando muito as estratégias, a
compreensdo deste fendmeno é importante, porquanto h& quem as considere
ndo sujeitos e, por via de consequéncia, passivas. Mulheres em geral, e
especialmente quando sao vitimas de violéncia, recebem o tratamento de nao
sujeitos. (SAFFIOTI, 2015, p. 84)
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No ano de 1994, realizou-se a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, pela Convencdo Interamericana de Direitos
Humanos, conhecida como "Convencdo de Belém do Pard". A convencdo definiu
conceitos e tipificou as diversas formas de violéncia contra a mulher. Além disso,
apontou para as politicas necessarias para que cada pais possa atingir os objetivos
estabelecidos pela convengao

E dessa discussdo que surgiram as primeiras delegacias de policia ligadas a
violéncia contra a mulher. No curso desse processo, 0 governo do estado de Sdo Paulo
criou o Centro de Convivéncia para Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica
(COMVIDA) que atendia casos de mulheres em risco.

Nesse periodo, cada Estado definia como atender mulheres vitimas de violéncia.
Heleieth Saffioti, reconhecida tedrica feminista e marxista brasileira, produzia seu
conhecimento concomitante a este periodo histdrico e em seu livro 'Género, Patriarcado
e Violéncia' apresenta um eixo de discussdo sobre as Delegacias de Defesa da Mulher
onde retrata: As DDMs constituem apenas uma medida isolada, sendo uma pequena

eficicia sem o apoio de uma rede de servicos, e reitera:

Atualmente, h& cerca de 80 abrigos para vitimas de violéncia em todo o pais,
0 que €, no minimo, ridiculo. Uma verdadeira politica de combate a violéncia
domeéstica exige que se opere em rede, englobando a colaboragao de diferente
areas: policia, magistratura, Ministério Publico, defensoria pablica, hospitais
e profissionais da saude, inclusive da area psi, da educacdo, servigo social
etc.e grande nimero de abrigos bem geridos. Cabe ressaltar, uma vez mais, a
necessidade urgente de qualificacdo destes profissionais em relagBes de
género com realce especial da violéncia doméstica. (SAFFIOTI, 2015, p. 96)

No ano de 2004, a | CNPM teve como grupo tematico a superacdo da violéncia
contra a mulher: prevencao, assisténcia, combate e politicas de seguranca. Consta nos

seus anais o seguinte acordo firmado em plenaria nacional:

Reconhecer a violéncia de género e raca/etnia como violéncia estrutural e
histérica que expressa a opressdo das mulheres e como questdo de salde
publica. Isto exige responder as demandas que pressionam o cotidiano das
mulheres, em particular a violéncia doméstica e sexual de que sdo vitimas,
implementando e garantindo politicas permanentes de enfrentamento,
assisténcia e prevengdo. (BRASIL, 2004, p. 108)

Resultado desta conferéncia, o I PNPM possui como um de seus objetivos "o
reconhecimento da violéncia de género, raca e etnia como violéncia estrutural e

histdrica, que expressa a opressao das mulheres que precisa ser tratada como questéo
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de seguranca, justica e satde publica "(BRASIL, 2005, p.10), possuindo como um de
seus eixos 0 "Enfrentamento a violéncia contra as mulheres” (BRASIL, 2005, p. 19),
Cujos objetivos sao:

- implantar uma Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contraa
Mulher; garantir o atendimento integral, humanizado e de qualidade as
mulheres em situagdo de violéncia;

- reduzir os indices de violéncia contra as mulheres;

- garantir o cumprimento dos instrumentos e acordos internacionais e revisar
a legislagdo brasileira de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
(BRASIL, 2005, p.19)

Fica expresso no | PNPM, a centralidade do tema violéncia contra a mulher e a
necessidade de aperfeicoar os mecanismos de combate a esta violéncia. O inicio destas
acdes ocorreu com o lancamento da Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180, que
foi criado em novembro de 2005 para orientar as mulheres, em situagdo de risco e de
violéncia, sobre seus direitos e onde buscar ajuda, bem como para auxiliar no
monitoramento da rede de atencdo a mulher em todo o pais.

O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, citado
pelas participantes do grupo focal, foi lancado em agosto de 2007 e consiste em um
acordo federativo para o planejamento de ac¢Bes que visem a consolidacdo da Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, por meio da implementacao
de politicas publicas integradas em todo o territorio nacional. Assim, a Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres foi elaborada pela Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres com o objetivo de explicitar os fundamentos conceituais e
politicos do enfrentamento a questdo e as politicas publicas que tém sido formuladas e
executadas para a prevengdo e combate a violéncia contra as mulheres, assim como para
a assisténcia as mulheres em situacao de violéncia.

Por fim, registro uma das principais politicas sociais oriunda da | CNPM e do |
PNPM, destacada pelo grupo focal e pelas membras dos conselhos municipais de
politica para as mulheres: a Lei Maria da Penha!

Aprovada pelo Congresso Nacional, em 2006, a Lei n® 11.340, de 07 de agosto

de 2006 que torna crime a violéncia doméstica e familiar contra a mulher:
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Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera o Cddigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de

Execucdo Penal; e da outras providéncias. (BRASIL, 2006)

A Lei Maria da Penha alterou o cddigo penal e tipificou a violéncia contra as
mulheres: Violéncia patrimonial, Violéncia sexual, Violéncia fisica, Violéncia moral e
Violéncia psicoldgica. A partir da sancdo da Lei Maria da Penha, a violéncia contra a
mulher ¢ tipificada como crime e estes passam a ser julgados nos Juizados
Especializados de Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher, instrumentos criados
a partir dessa legislacéo.

Essa Lei adotou a perspectiva feminista de que a violéncia, especialmente
a violéncia nas relacdes interpessoais, € um dos principais mecanismos de poder
para forgar as mulheres a posi¢des subordinadas na sociedade. A Lei Maria da
Penha ¢ o resultado de politica social oriunda de processo de mobilizacéo social
que se tornou politica publica em todo territério nacional.

Na sua tramitacdo, promulgacgéo e na mobilizacdo para sua implementagéo, teve
por base o contexto politico democratico, o avanco da legislagdo internacional de
protecdo aos direitos humanos com a perspectiva de género e, especialmente, a
existéncia de organizacOes feministas atuantes. Essas organizagdes puseram em marcha
uma grande mobilizacdo junto ao Estado e a sociedade para a aprovagdo de uma
legislacdo voltada para a protecdo das mulheres e para o fim da impunidade de seus
agressores.

Infelizmente, nos dias atuais encontramos muitos entraves na sua plena
efetivacdo, principalmente na questdo da rede de equipamentos sociais que deveriam
acompanhar integralmente a mulher vitima de violéncia. O dossie elaborado pelo

Levante Feminista contra os Feminicidios no ano de 2022 (2022, p. 04) aponta que

A partir de 2015 houve intensa desarticulagdo das politicas publicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Estado. A extingdo da
Secretaria de Politicas para as Mulheres e a desarticulacdo da Rede Lilas
impactaram significativamente o acesso das mulheres em situacdo de
violéncia as redes de protecéo.

65



A fala de uma participante no grupo focal registra: Nos podemos dizer que todas

as politicas implementadas ainda existem, mas completamente sucateadas. (M 03)

Mesmo considerando a Lei Maria da Penha um avanco fundamental no

enfrentamento da violéncia contra a mulher, sua vigéncia efetiva esbarra em um

conjunto de obstaculos que necessitam ser superados para que seus efeitos possam

modificar comportamentos e valores discriminatorios e violentos. Afinal, "politica

social como politica, ela também € fruto de escolhas e de decisbes definidas nas arenas
conflituosas de poder.” (PEREIRA, 2008, p. 166)

Outra iniciativa produzida nas conferéncias se refere a Casa da Mulher

Brasileira. No relatorio final da 4 CNPM registra-se no eixo "Enfrentamento a Violéncia

Contra a Mulher" o objetivo de

Concretizar os projetos de construcdo da Casa da Mulher Brasileira em todas
as capitais do pais, visando, futuramente a implantagdo nos municipios,
incluindo servigos especializados para os mais diversos tipos de violéncia
contra as mulheres, com acolhimento, triagem; apoio psicossocial, delegacia,
juizado, ministério publico, defensoria publica, promocdo de autonomia
economida, cuidado das cirancas com brinquedoteca, alojamento de
passagem e central de transportes, com dotagdo orcamentaria das tres esferas
de governo. (BRASIL, 2016, p. 27)

Seis anos ap0s este objetivo ser tracado, nenhuma conferéncia nacional de

politica para as mulheres foi realizada e temos oito estados com Casa da Mulher

Brasileira instalados.

A Casa da Mulher Brasileira corresponde a um espaco de acolhimento e
atendimento humanizado e tem por objetivo geral prestar assisténcia integral
e humanizada as mulheres em situacdo de violéncia, facilitando o acesso
destas aos servigos especializados e, garantindo condicGes para o
enfrentamento da violéncia, 0 empoderamento e a autonomia econdmica das
usuarias. Além dos servicos ja citados, compreende ainda a promogdo de
autonomia econdmica, que é uma das “portas de saida” da situacdo de
violéncia para as mulheres que buscam sua autonomia econdémica, por meio
de educagdo financeira, qualificagdo profissional e inser¢do no mercado de
trabalho. (BERTOLIN; CARVALHO, 2016, p. 79)

Enquanto isso, a violéncia contra a mulher continua. O Atlas da Violéncia de
2021 (IPEA, 2021) aponta que "em 2019, 33,3% do total de mortes violentas de

mulheres registradas ocorreram dentro de casa e do total de mulheres assassinadas no

Brasil em 2019, 66% eram negras.”

Conforme relata uma mulher participante do grupo focal:

Atualmente o conselhonacional de direitos das mulheres esta
com pessoas indicadas, ndo tendo mais elei¢cdes. As reunides
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sdo somente com as pautas que o governo leva. Uma das
reunifes quando o movimento se negou a participar assim, a
ministra encerrou a reunido. (M 02)

O momento atual ¢ de enxugamento das politicas sociais, precarizacdo e
diminuicdo dos recursos. Para agudizar esta situacdo, a pandemia de COVID-19 e o
isolamento social desnudou ainda mais a situacdo de violéncia que vivem as mulheres
no Brasil. Ao serem questionadas, como esta sendo a atuacdo e organiza¢do do

Conselho em tempos de Pandemia, os conselhos responderam:

A principio dificil e limitada. Ap6s junho de 2020 retomou todas as
atividades de forma remota (reunides semanais, lives, campanhas, etc) e
pelas Redes Sociais. E, no final de setembro de 2021 sera de forma hibrida.
(C01)

ReuniBes online e live essas sendo de informacgdo, pois observamos que a
maioria das mulheres ndo sabem onde recorrer em caso de violéncia. (C 02)

Ficou muito fragilizado, retomando firmemente agora em 2021, com
encontros virtuais... e logo sera testado encontros hibridos na Casa dos
Conselhos. (C 03)

A atuacéo do Conselho infelizmente foi bem reduzida, fizemos campanhas
emparceria com o judiciario de colagem de cartazes, e investimos nos
informes de como estava os atendimentos as mulheres durante a Pandemia
através dasredes sociais, e trouxemos atividades on line em forma de lives
com pautas relevantes para as mulheres e a populacdo em geral. (C 04)

Ficou muito fragilizado, retomando firmemente agora em 2021, com
encontros virtuais... € logo sera testado encontros hibridos na Casa dos
Conselhos. (C 05)

O COMDIM esta realizando suas reunides periddicas de forma on line desde
de margo/2020, e houve o falecimento de duas dirigentes do COMDIM em
marco de 2021. (C 06)

N&o esta atuando. (C 07)

E perceptivel a dificuldade que os conselhos de direitos para mulheres
passaram durante o periodo mais agudo da pandemia e seu reflexo foi direto na vida das
mulheres. Em Porto Alegre/RS, por exemplo, sdo elevados os indices de violéncia. O
monitoramento dos indicadores de violéncia contra as mulheres apresentado pelo
Observatorio de Seguranca Publica do RS em 2020 (RIO GRANDE DO SUL, 2021),
mostrou um aumento de 25% nos feminicidios consumados.

O Atlas da Violéncia (IPEA, 2020, p. 38) descreve dados referentes a
homicidios ocorridos nas residéncias, como lugares como maior incidéncia em que
ocorre a pratica de feminicidio. Com essa compreensdao o documento descreve que

"30,4% dos homicidios de mulheres ocorridos em 2018 no Brasil teriam sido
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feminicidios — crescimento de 6,6% em relagcdo a 2017-," indicando crescimento da
participacdo da mortalidade na residéncia em relacdo ao total de mulheres vitimas de
homicidio. Destas mortes, 66% sdo de mulheres negras.

Todo debate realizado nas conferéncias e verificado no grupo focal, nas respostas
dos COMDIMs e nos documentos referentes as CNPMs representaram um significativo
avanco concreto na implementacao de politicas sociais para mulheres no Rio Grande do
Sul. Mas a sociedade capitalista nos impde limites e é dentro desses limites que as
politicas sociais para mulheres estdo neste momento. Dessa forma, afirmo que as
politicas sociais garantem ganhos para as mulheres, mas serd em uma nova sociedade
que garantiremos de fato nossa emancipacao, afinal reafirmo que a histéria ndo € linear

e os direitos sdo conquistas permanentemente ameacadas.

3.3 Alcance das deliberacdes das conferéncias

Os processos de Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres
representaram um exercicio de democracia, de participacdo popular e didlogo entre
governo e sociedade civil. Delas, surgiram como principal deliberacdo e materializagdo
os Planos Nacionais de Politica para as Mulheres. O | PNPM foi sancionado pelo poder
executivo, através do decreto n. 5.390/05 e o Il PNPM foi regulamentado pelo decreto
n.6.387/08.

A | CNPM, realizada em Brasilia, em julho de 2004, teve como tema:
“Politicas para as Mulheres: um desafio para a igualdade numa perspectiva de género”.
Mobilizou por todo o pais cerca de cento e vinte mil mulheres, que participaram dos
debates nos municipios e estados e subsidiaram a formulacdo do | PNPM. Participaram
da | Conferéncia Nacional representantes dos poderes executivos estaduais e
municipais, ministérios, secretarias e organizacdes de mulheres e feministas. No total
foram mil setecentas e oitenta e sete delegadas e cerca de setecentas convidadas e
observadoras (BRASIL, 2004). O | PNPM foi lancado em dezembro de 2004 pela
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, naquele que foi instituido o “Ano da
Mulher no Brasil”.

O Il PNPM foi lancado em 2008 pelo governo federal, por intermédio da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres com o apoio do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher (BRASIL, 2008). Ele emergiu no contexto da Il CNPM, que
ocorreu em agosto de 2007, em Brasilia, sob o lema: “As mulheres discutem o Brasil”.
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Envolveu cerca de duzentas mil mulheres, em plenarias municipais e estaduais
realizadas em todos os estados brasileiros, que elegeram duas mil e setecentas delegadas
que participaram da Il Conferéncia Nacional. (BRASIL, 2007)

A Ill CPNM teve como tema: “Autonomia e igualdade para as mulheres”
(BRASIL, 2011) e manteve o Il PNPM. Participaram duzentas mil representantes da
sociedade civil, movimento de mulheres rurais e urbanas, feministas e organismos de
politicas para as mulheres que aderiram as discussdes realizadas nas conferéncias
municipais e estaduais. Na etapa nacional participaram do evento em dezembro de 2011,
em Brasilia, duas mil e cento e vinte e cinco delegadas.

A IV CPNM teve como tema: "Mais Direitos, Participacdo e Poder para as
Mulheres". Cerca de 3 mil pessoas participaram da etapa nacional que mobilizou 150
mil pessoas nas etapas anteriores. O grande marco desta conferéncia, foi ter acontecido
em um momento historico em nosso pais. Ela foi realizada no més de maio de 2016 e a
presidenta Dilma saiu da presidéncia da replblica através de um processo de
impeachment em agosto de 2016, ou seja, a conferéncia acontece com a conjuntura
politica efervescente e em um pais em crise.

Em sua fala de abertura, a Ministra das Mulheres, lgualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos afirma: "A historia ainda vai dizer quanto de
violéncia contra a mulher, quanto de preconceito contra a mulher tem nesse processo de
impeachment golpista” (BRASIL, 2016, p.10). A presidenta Dilma esteve na abertura

daconferéncia e destacou:

Nenhum fundamentalismo vai impedir que nossa perspectiva de género se
afirme cada vez mais. Sabemos o quanto existe de misoginia, 0 quanto existe
de machismo em algumas visdes. Nés vamos reafirmar a nossa perspectiva
degénero. E eu tenho certeza de que uma conferéncia deste porte, deste
tamanho, desta envergadura €, sem divida, uma das nossas mais importantes
plataformas de luta. (BRASIL, 2016, p. 11)

Uma participante do grupo focal registrou:

Extremamente marcante a quarta conferéncia nacional ter acontecido no
periodo do golpe para com a presidenta Dilma. A gente tinha a possibilidade
de construir politica publica através de conferéncias, com democracia, com
participacéo popular e tinha a possibilidade de fazer o monitoramento e de
fazer o controle social. E uma das primeiras coisas que a gente perdeu com

ogolpe foram esses instrumentos. (M 02)

O processo de golpe marcou fortemente as politicas para as mulheres e as
proprias mulheres brasileiras. Afirmo aqui que foi um golpe contra uma presidenta

eleita! Afinal, a Camara dos Deputados, comandada por um deputado condenado por
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corrupgéo, aprovou a abertura de um processo de impeachment sem que houvesse crime
de responsabilidade que justificasse tal decisdo. Parte da populacdo, acostumada
historicamente a usufruir dos mais amplos privilégios, nunca aceitou dividir espa¢o com
a camada mais pobre, destinada, em sua invisibilidade. As poucas, mas importantes
mudancas ofertadas pelos governos populares, fermentaram uma reacdo de édio e

intolerancia.

Golpe de Estado, pseudolegal, “constitucional”, “institucional”, parlamentar
ou o que se preferir, mas golpe de Estado. Parlamentares — deputados e
senadores — profundamente envolvidos em casos de corrupcdo (fala-se em
60%) instituiram um processo de destituicdo contra a presidente pretextando
irregularidades contabeis, “pedaladas fiscais”, para cobrir déficits nas contas
publicas — uma pratica corriqueira em todos os governos anteriores! (LOWY,
2016, p. 64).

O argumento das "pedaladas fiscais" era fraco, mas por isso que muitas
feministas afirmam que o golpe também foi misdgino. O poder violento do patriarcado
ndo se volta apenas contra as mulheres, mas contra a democracia como um todo. Dilma
Rousseff foi barrada do lugar ao qual chegou pelo voto que instaura a vontade popular
democrética e soberana. Lugar, diga-se de passagem, de mulher que foi eleita. Todo esse
sistema ndo prevé mulheres no poder, porque o poder é coisa que 0s homens querem
para eles.

As mulheres no governo Dilma, eram maioria entre as beneficiarias de
programas sociais. E também as mais presentes nas empresas, no trabalho nas fabricas
e nas escolas. Dados também mostram aumento de 800% no numero de
microempreendedores individuais, passando de 21 mil em 2009 para 2,1 milhdes em
2014. (TENORIO, 2017)

Desse total, mais de 495 mil pertenciam ao Bolsa Familia, programa que teve
uma participacdo importante feminina j& que nos mandatos de Dilma mulheres se
tornaram titulares do beneficio nas familias. Antes, com Lula, homens também
poderiam ser responsaveis pelo cartdo.

E claro que muito mais poderia ser feito referente a politicas sociais para as
mulheres brasileiras, a pauta dos direitos reprodutivos por exemplo ndo foi nem
cogitada. Mas, muito se avancou e foram estes avancos que se tornaram mira de um
processo de golpe e rapida derrocada de direitos sociais.

Nas respostas dos questionarios enviados aos CONDIMs, identifica-se o alcance

de deliberacdes das conferéncias:

Realizamos todas as conferéncias no municipio e trabalhamos com os planos
nacionais de politicas para as mulheres como fonte orientadora. (R 03)
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A criacdo da Coordenadoria de Politicas Publicas para as Mulheres (R 04)

As mulheres que participaram das conferéncias, presentes no grupo focal,
reiteraram:

Se olharmos de forma geral, muita coisa foi construida a partir dessa luta e

apartir do registro de um Plano Nacional de Politica para as Mulheres.

Registrar neste plano deu uma certa garantia, institucionalizando
fortalecemos a politica.

Um diferencial que tivemos na constru¢do da conferéncia no RS, foram as
conferéncias tematicas. Tivemos diversas discussdes: sobre cultura, LGBT,
das mulheres pescadoras, das mulheres ciganas, das mulheres em situacdo de
privacéo de liberdade. (M 03)

Hoje a gente v& o0 que a gente fazia. Era um contexto de tanto avancgo
politico, tanta mobilizagdo popular que nem nos davamos conta do que
significava mobilizarmos tantas mulheres para decidir as politicas publicas.
(M 04)

Identifica-se um importante alcance das deliberacbes das Conferéncias
Nacionais de Politica para as Mulheres para o estado do Rio Grande do Sul, bem como
uma profunda vinculagdo com um formato de construcdo atraves da participagdo
popular.

Porém, a conjuntura atual mostra o crescimento do numero de feminicidios
(morte de mulheres pela sua condicdo de género) em todo o Brasil e no Rio Grande do
Sul ndo é diferente. Conforme dados da Secretaria Estadual de Seguranca Publica®*, em
2019, fomos o terceiro estado que mais matou mulheres no pais, e em 2020 tivemos um
aumento de 233% de feminicidios, se comparado ao ano anterior.

A auséncia de recursos publicos destinados para a rede de enfrentamento e
atendimento as mulheres vitimas de violéncia aparece como principal indicativo do
aumento dos feminicidios. A queda orcamentaria apresentada no ultimo periodo,
referente aos valores que deveriam ser destinados as politicas especificas para as

mulheres, € muito significativa,

[...] o desvio do fundo publico para satisfazer a gula insaciavel do capital
demonstra e confirma essa tendéncia. Com maior destinagdo para o
pagamento da divida, o pais é afetado e obrigado a contar com uma baixa
dotacdo orgamentaria para colocar em pratica suas politicas sociais.
(PIEDADE; PEREIRA, 2016, p. 66)

Conforme o PL 415/2019, referente a Lei Orcamentaria 2020-2023 do RS, a

14 Disponivel em: https://www.ssp.rs.gov.br/indicadores-da-violencia-contra-a-mulher. Acesso 23/04/22
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rubrica especifica para o enfrentamento a violéncia contra a mulher recebeu apenas R$
20 mil reais. Valor irrisorio para aplicacdo de qualquer iniciativa pablica com objetivo
de combater a violéncia de género. Isso demonstra a invisibilidade da populacédo
feminina perante os recursos publicos, embora sejam a maioria da populacéo.
Impactando assim, tanto na qualidade como na existéncia dos servicos oferecidos as
mulheres, deixando-as mais vulneraveis a violéncia e a exclusdo social e, por 6bvio, a
mortes violentas.
Acreditamos, por conseguinte, que estamos passando de uma protecao social
de baixa intensidade e abrangéncia para uma situacdo preocupante de
crescente desprotecdo publica. Para confirmar esta tendéncia basta verificar
mais a fundo o cenario e as condi¢Bes em que se encontra prote¢do: alto grau
de privatizacdo; focalizagdo extremada na pobreza; deslocamento da légica
do direito; escravizagdo dos trabalhadores e império de uma ética na qual o
mérito individual, baseado na competicdo desleal e na cobica, penaliza todos

0S que ndo conseguem acessar 0 bem- estar por meio do consumo
autossustentado. (PIEDADE; PEREIRA, 2016, p. 66)

Dessa forma, toda a rede de servigos destinada as gauchas é afetada: tanto as
acdes de enfrentamento a violéncia, quanto as iniciativas de prevenc¢ao ligadas ao acesso
a educacao, saude, geracdo de trabalho e renda, por exemplo. Bem como, as acdes de
atendimento para as mulheres que ja foram vitimas, como a ampliacdo das Delegacias
Especializadas, da Patrulha Maria da Penha, a qualificagcdo dos servigos oferecidos no
Centro Estadual de Referéncia da Mulher VVania Aradjo, entre outros.

No grupo focal, as mulheres militantes enfatizaram o tema do sucateamento das

politicas sociais para mulheres no RS:

Temos falta de apoio, de oficializagdo e de estrutura pelos ultimos dois
governos municipais. Uma experiéncia bem frustrante em n&o se avancar
quase que nada em politica para as mulheres. (M 01)

O Telefone Lil&s, por exemplo, esteve com o0s servigos paralisados durante o
ano de 2019, bem como o Departamento de Mulheres, ligado a Secretaria
Estadual de Justica e Direitos Humanos, que esteve sem coordenadora, em
todo o ano de 2020.

No RS néo temos conselho estadual de direito para as mulheres! Isso tudo é
orquestrado. N&o temos nenhum espaco institucional de cobranca do
orgamento que € direito nosso, ndo é nenhum favor! (M 04)

Os Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres demonstram o
reconhecimento por parte do Estado das desigualdades que atingem as mulheres, e séo
resultados do alcance das conferéncias de politica para as mulheres construidas em

diversos e variados municipios do nosso pais. S&o fruto de um intenso processo de

dialogo travado entre governo e sociedade civil. Responde a mobilizacdo do movimento
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feminista para a ampliagdo da perspectiva de género nas acdes desenvolvidas
peloEstado.

Infelizmente, acabaram muito vinculadas a gestdo do governo da época e hoje
em dia, representaram retrocessos em diversas conquistas ja estabelecidas. O
investimento em tais politicas requer esforcos de longo prazo, ndo apenas das gestdes
publicas, com o incremento de recursos humanos e financeiros. O que foi construido até
agora em relacdo as a¢Oes na concretizagdo das politicas sociais para as mulheres néo
podem ser desprezadas. Embora iniciais, representam passos importantes para a

construcdo de um pais mais justo e democratico para as mulheres.

3.4 As prioridades das mulheres inscritas nos Planos contribuiram na
implementacdo de politicas sociais de promocdo da igualdade de género em

municipios do Rio Grande do Sul?

Antes de responder a esta indagacao, que foi o objetivo geral deste estudo, trago
alguns elementos para andlise. A primeira Conferéncia nacional de direitos foi
convocada no Brasil em 1941 por Getllio Vargas e, até 2016, foram realizadas 138
Conferéncias Nacionais. Desse total, 112 foram realizadas nos governos de Lula e Dilma
nas mais diversas areas de politicas publicas. Todas as Conferéncias Nacionais de
Politica para as Mulheres aconteceram nestes dois governos; na | CNPM, em sua fala de

abertura o presidente da republica da época, Lula afirma:

Essa € a nona conferéncia de que eu participo nesses 18 meses. Algumas,
como esta, significam a primeira conferéncia nacional. E ndo fazemos isso
apenas porque gostamos de participar de conferéncia, fazemos isso porque -
eu dizia em toda minha vida sindical e minha vida politica - a maior obra que
um governante pode deixar para o seu povo nao é a quantidade de asfalto que
ele fez ou a quantidade de salas de aula. Mas é a relacdo que o Estado
estabelece com a sociedade e a relagdo que a sociedade estabelece com o
Estado. (BRASIL, 2004, p. 22)

A elaboracdo dos Planos Nacionais de Politica para as Mulheres representaram
esforcos dos movimentos feministas e da gestdo, no sentido de tracar politicas e
propostas que pudessem contribuir para a reducdo das desigualdades de género. O |
PNPM afirma que esta em consondncia com os “instrumentos reguladores da democracia
no Brasil: a Constituicdo da Republica, a legislacédo brasileira e os acordos internacionais

na area dos direitos humanos e dos direitos humanos das mulheres” (BRASIL, 2004,
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p. 21). Diante desse quadro, o | PNPM foi construido sob orientacdo de oito principios:
igualdade e respeito a diversidade; equidade; autonomia das mulheres; laicidade do
Estado; universalidade das politicas; justica social; transparéncia dos atos publicos;
participacdo e controle social (BRASIL, 2004).

O Il Plano Nacional de Politica para as Mulheres, reafirmou 0s mesmos
pressupostos e principios estabelecidos no | PNPM. Compilado em duzentas e trinta e
seis paginas constam noventa e quatro metas, cinquenta e seis prioridades e trezentas e
oitenta e oito agdes distribuidas em onze éareas de atuacdo. Ele expressa que ha
dificuldades de definicao e priorizacdo de recursos voltados a programas com tematicas
de género e/ou raca e etnia. Tais resisténcias sdo de ordem técnica e politica.
Possivelmente elas sejam resultado de uma historica atuacdo governamental limitada
“por um tratamento setorial, em que hé baixo nivel de articulagdo e integracdo entre as
acoes, bem como por uma relativa invisibilidade e uma suposta neutralidade das
politicas as questdes de género, raga/etnia, orientagdo sexual, entre outras” (BRASIL,
2008, p. 200).

No ambito das politicas sociais, 0 poder permeia todos os espacos. Ha4 sempre
jogos de interesses, disputas de forgas que reorganizam os modos de viver em sociedade.
As politicas publicas para as mulheres priorizadas nos planos nacionais que vém sendo
construidas, desde 2004, pelo Estado e pela sociedade civil apresentadas nos dois planos
desenham tensdes e desafios no processo de implementacdo de uma politica nacional
direcionada para as mulheres, que intenciona incorporar a perspectiva de género.

Oriundo das CNPM, a criagdo dos conselhos municipais de politica para as
mulheres é o 6rgdo de vinculacdo municipal que pode garantir a efetivacdo das politicas
sociais. Conforme a resposta dos questionarios, cinco das sete cidades ndo possuem um
plano municipal de politica para mulheres atualizado e as conferéncias municipais de
politica para as mulheres ndo ocorrem com frequéncia nos municipios, em trés cidades
do Rio Grande do Sul, a ultima conferéncia municipal foi hd sete anos. Fatos que
atingem diretamente as politicas municipais para as mulheres, bem como conhecer o
perfil e as demandas das mulheres das cidades, a falta de realizacdo de atividades

democraticas como as conferéncias é uma grave consequéncia.

A institucionalizacdo necessaria a uma Politica Nacional para as Mulheres,
que seja efetiva e que altere as condigBes de desigualdades entre as mulheres
e homens, exige a criacdo de organismos executivos de articulacdo e
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implementacdo de politicas, indispensaveis para a constru¢cdo de uma
coeréncia nas a¢des do Estado. (BRASIL, 2004, p. 105)

J& destacada aqui, uma das maiores politicas para as mulheres oriundas das
conferéncias e referida na pesquisa realizada foi a Lei Maria da Penha. Segundo Saffioti
(2015, p. 79) compreende-se que violéncia de género € a "que resulta das diferencas
sociais e culturais entre homens e mulheres, em que ocorre a preponderancia e
supremacia do poder masculino sobre o feminino." A violéncia, em todas as suas formas,
é parte integrante do funcionamento cotidiano da sociedade capitalista, que mistura a
coercdo brutal com o consentimento construido visando sustentar o sistema. E alarmante
0 aumento da violéncia contra as mulheres, sobretudo do feminicidio.

A Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha conceituou a violéncia
doméstica como “qualquer acdo ou omissdo baseada no género que cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial, no ambito da
unidade doméstica ou em qualquer relacdo intima de afeto, tendo por base as relacdes de
género.” (BRASIL, 2006). Reconhecer a violéncia doméstica e apresentar um plano de
atuacdo em rede foi um dos maiores avangos no nosso pais, pois "mulheres em geral, e
especialmente quando sdo vitimas de violéncia, recebem o tratamento de ndo sujeitos."
(SAFFIOTTI, 2015, p. 84).

Quando realizei pesquisa documental sobre a atualidade da execucdo da Lei
Maria da Penha e/ou sobre sua avaliagdo nos dias atuais, encontrei somente trés artigos
(CERQUEIRA et al., 2015; GARCIA, FREITAS, HOFELMANN, 2013; FLORENCIO,
2019). Estudo realizado por estudiosos do IPEA (CERQUEIRA et al., 2015), no Texto
para Discussdo 2048 do IPEA que avalia a efetividade da Lei Maria da Penha, tem a
seguinte afirmacdo: "oito anos apos a san¢ao da LMP, uma lacuna importante dizrespeito
a auséncia de uma avaliacdo cuidadosa sobre sua efetividade para dissuadir a violéncia
doméstica, que foi o objeto deste trabalho." (CERQUEIRA et al., p. 33).

No ano de 2020 foram registrados 3.913 homicidios de mulheres no Brasil, dos
quais 1.350 foram considerados feminicidios, resultando em uma média de 34,5% do
total de assassinatos de mulheres no pais. Desses, 14,7% dos homicidios femininos
foram cometidos pelo parceiro ou ex-parceiro e ndo foram enquadrados como
feminicidio, em ndmeros absolutos totalizam 377 mulheres. Por isso 0s nimeros podem
ser maiores. (FBSP, 2021).

No mesmo ano, o Rio Grande do Sul foi o quarto Estado em numero de
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feminicidios com os dados registrados apenas no primeiro semestre de 2020. Nesse
mesmo periodo também ocupava o quarto lugar como o Estado com mais ocorréncias de
lesdo corporal em pessoas do sexo feminino, além de ser o terceiro do pais onde mais
registram ocorréncias de ameaca, atras apenas de Minas Gerais e do Parana. (FBSP,
2021).

Apos a extincdo da Secretaria de Politica para as Mulheres do Rio Grande do Sul
e da Rede Lilas — Rede Atendimento e Enfrentamento a VVioléncia Doméstica —a Patrulha
Maria da Penha e as Delegacias Especializadas foi 0 que restou para o atendimento das
vitimas. As policias sozinhas ndo conseguem combater a violéncia doméstica, sem as
acdes transversais e em rede.

Ao buscar o Plano Plurianual do Rio Grande do Sul no ano de 2020 a 2023,
tentei realizar uma simples busca sobre investimento em politica para as mulheres e ndo
localizei. Achando que poderia ter sido um erro meu de busca, procurei outras fontes e
encontrei somente anuncios de futuras acfes que o governo estadual fara. Néo estar
gravado no PPA uma perspectiva de orcamento para as mulheres, desvela o grau de
descomprometimento para com as mulheres.

Diante do grande impacto da pandemia de Covid-19 no pais e das decisdes
urgentes que necessitam ser tomadas para enfrenta-la, o0 monitoramento do or¢camento
publico se torna ainda mais necessario, tanto para fiscalizar como e onde ele esta sendo
usado, quanto para entender o qudo eficazes sdo as politicas publicas, principalmente
para as parcelas mais vulnerdveis da populagdo, como mulheres, negros, jovens,
LGBT+s, indigenas e quilombolas.

Entendendo a dindmica do Orgcamento Publico, incidindo sobre 0s processos
de arrecadagdo e distribuicdo dos recursos publicos, desde uma perspectiva
feminista de transformacdo social, aspira-se responder & emergéncia de
garantir ja o financiamento de politicas publicas para as mulheres sem,
entretanto, perder de vista a estratégia e o objetivo de construir uma outra

economia, outra sociedade, outra politica, onde a dignidade e os direitos
humanos prevalecam. (VIEIRA, 2015, p.4)

Dessa forma, ao responder a indagacao geral sobre se as prioridades inscritas nos
Planos Nacionais de Politica para as mulheres vém contribuindo para a implementacao
de politicas sociais de promocéo da igualdade de género em municipios do Rio Grande
do Sul? A resposta é sim. Porém, ainda € insuficiente.

De 2004 pra cé, avancamos, construimos conferéncias, debatemos, escrevemos

prioridades politicas em planos historicos. Mas, com o passar do tempo, ndo avancamos
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mais e ainda fomos apagadas das prioridades.

N&o estamos no or¢gamento, o que significa que ndo estamos nas prioridades de
acio do governo estadual. E preciso ainda propor politicas mais estruturantes, é preciso
pautar ainda mais nas ruas e dentro dos espacos de decis&o politica. E chegada a hora

também, de enegrecer as politicas publicas. E preciso ainda mais..

4 CONSIDERACOES FINAIS

"enquanto mulher negra, sentimos a necessidade de aprofundar nessa
reflexdo, ao invés de continuarmos na reproducéo e repeticdo dos modelos
gue nos eram oferecidos pelo esforgo de investigacao das ciéncias sociais."
Lélia Gonzales

Encerro esta fase com muita emocéo. O aprendizado que o processo do mestrado
pode proporcionar é imensuravel. Desejo (e luto) para que o acesso a academia se
popularize ainda mais.

Compreender a maneira como 0 racismo e machismo operam no cotidiano é
também compreender que a construgdo das politicas sociais fazem parte desse
engendramento social. As Conferéncias Nacionais de Politica para as Mulheres deixaram
marcas na historia do nosso pais e através de diversas mulheres reais em cada municipio,
elaboraram, debateram e escreveram uma nova pagina na democracia e na possibilidade
de construirmos politicas sociais.

Os Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres demonstraram 0
reconhecimento por parte do Estado das desigualdades que atingem as mulheres, em
virtude de politicas criadas sem considerar os diferentes impactos que elas provocam na
diversidade, além de dar uma resposta aos organismos internacionais, na medida em que
o0 Brasil é signatério de inimeras conferéncias que ratificam os direitos das mulheres e
consideram suas demandas na perspectiva dos direitos humanos.

Os resultados da pesquisa apontam o qudo fundamental foi a organizacédo
feminista para que pudessemos ter politicas sociais de genero a partir das CNPM, bem
como a importancia dos instrumentos institucionais através dos conselhos municipais e a
materializagdo desta construcdo através da Lei Maria da Penha.

A pesquisa também aponta o impacto do sucateamento das politicas sociais nos
tempos atuais, a falta de Conselhos Municipais e Politica para as Mulheres e o
desaparecimento das mulheres no orgamento dos governos. Fatos que demonstram 0s

retrocessos e dificuldades que as mulheres encontram em nossa sociedade em um pais -



que mais de 13 milhdes de pessoas vivem em comunidades sem saneamento basico,

postos de saude e mobilidade urbana adequados. Essa realidade torna-se ainda mais
impactante quando pensamos que milhGes de pessoas vivem sem as minimas condigdes
de higiene, satde e alimentacéo.

A desumanizacao da classe trabalhadora, principalmente sua parcela negra, é a
construcdo ideoldgica mais arraigada nesse pais. O racismo estrutura todas as dimensdes
da nacdo. Em tempos de inseguranca sanitaria, decorrentes da pandemia de Covid-19,
verificamos que o racismo e 0 machismo expdem mulheres e homens negros a situacoes
mais vulneraveis de adoecimento e de morte.

Nesse sentido, é fundamental apoiar e contribuir em processos de luta coletiva, a
partir do compartilhamento de saberes, experiéncias e construcdo de estratégias, nos
espacos de formacdo, de trabalho e de militancia politica, em defesa da vida, da
dignidade e da liberdade e de um projeto de sociedade verdadeiramente emancipador.

Assim, sugiro também uma revisdo radical e inclusive epistemoldgica das teorias
feministas eurocentradas, incluindo o fim da divisdo entre teoria e ativismo social. E

necessario construir um feminismo comunitario contemporaneo, um feminismo popular!

“Como seria a condi¢do humana se ndo houvesse militantes?

Né&o porque os militantes sejam perfeitos, porque tenham sempre a razéo,
porque sejam super-homens e néo se equivoquem. N&o é isso.

E que os militantes ndo vem para buscar o seu, vem entregar a alma por um
punhado de sonhos.

Ao fim e ao cabo, o progresso da condigdo humana depende
fundamentalmente de que exista gente que se sinta feliz em gastar sua vida a
servi¢o do progresso humano.

Ser militante ndo é carregar uma cruz de sacrificio.

E viver a gloria interior de lutar pela liberdade em seu sentido
transcendente”

Pepe Mujica
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