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RESUMO

O presente trabalho estuda os fatores impactam na emissao de vistos de acolhida
humanitaria e de reunido familiar para haitianos pelo Estado Brasileiro. Os objetivos
especificos: (i) compreender o peso da politica externa, entre 2010 e 2017; (ii) estudar a
presenca dos direitos humanos na pauta migratéria, a partir de 2017; e (iii) analisar a
influéncia da segurancga, a partir de 2020. Dessa maneira, a metodologia prevista para o
trabalho consiste de abordagem qualitativa a partir do estudo de caso da emissao de
vistos de acolhida humanitaria e de reunido familiar para haitianos. A pesquisa
exploratéria busca investigar fatores chave que conduziram as decisdes relacionadas a
emissao dos vistos de acolhida humanitaria e reunido familiar para haitianos e como a
seguranga, a politica externa e os Direitos Humanos influenciam cada uma dessas
decisbes. Os dados analisados baseiam-se nos seguintes documentos: atos
normativos, normas federais, pronunciamentos em foruns internacionais e a conducéao
da politica externa brasileira, assim como a revisao de literatura indicada para estudos
migratorios. Entre os resultados da pesquisa, destaca-se que diversos fatores impactam
a emissao de vistos de acolhida humanitaria para haitianos e que esses, por sua vez,
podem ser encaixados em trés categorias, estudadas mais profundamente em cada
capitulo: a politica externa, os Direitos Humanos e a seguranga. A depender do
momento, cada uma dessas categorias ganha maior relevancia, apesar de ser
impactada por ou impactar as outras duas. Em um primeiro momento, nota-se a
prevaléncia da politica externa como principal fator de impacto para a emissao de
vistos; em 2017, a PEB é substituida pela incorporagao dos direitos humanos na Lei de
Migracéo; ja em 2020, a seguranga ganha maior preponderancia em um cenario de
ameagca sanitaria e constitucional. Pode-se afirmar, entédo, que existe uma relagéo entre
os fatores que impactam a emissdo de vistos de acolhida humanitaria e de reunido
familiar para haitianos, que varia de acordo com o momento apresentado, em um
movimento circunstancial, que se altera de acordo com as tendéncias internas e

externas em que se vive.

Palavras-chave: Visto de acolhida humanitaria. Haiti. Brasil.



ABSTRACT

The present work studies the factors that impact the issuance of humanitarian reception
and family reunion visas for Haitians by the Brazilian State. The specific objectives: (i)
understand the weight of foreign policy, between 2010 and 2017; (ii) study the presence
of human rights in the migratory agenda, starting in 2017; and (iii) analyze the influence
of security, starting in 2020. In this way, the methodology foreseen for the work consists
of a qualitative approach based on the case study of the issuance of visas for
humanitarian reception and family reunion for Haitians. The exploratory research seeks
to investigate key factors that led to decisions related to the issuance of humanitarian
reception and family reunion visas for Haitians and how security, foreign policy and
human rights influence each of these decisions. The data analyzed are based on the
following documents: normative acts, federal norms, pronouncements in international
forums and the conduct of Brazilian foreign policy, as well as the literature review
indicated for migration studies. Among the results of the research, it is highlighted that
several factors impact the issuance of humanitarian reception visas for Haitians and that
these, in turn, can be placed in three categories, studied more deeply in each chapter:
foreign policy, Human Rights Humans and security. Depending on the moment, each of
these categories gains greater relevance, despite being impacted by or impacting the
other two. At first, we note the prevalence of foreign policy as the main impact factor for
issuing visas; in 2017, the PEB is replaced by the incorporation of human rights in the
Migration Law; already in 2020, security gains greater preponderance in a scenario of
health and constitutional threat. It can be said, then, that there is a relationship between
the factors that impact the issuance of humanitarian reception and family reunion visas
for Haitians, which varies according to the moment presented, in a circumstantial

movement, which changes according to the internal and external trends in which we live.

Keywords: Humanitarian reception visa. Haiti. Brazil.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem como objetivo entender quais fatores impactam na
emissdo de vistos de acolhida humanitaria e de reunido familiar para haitianos pelo
Estado Brasileiro, desde a sua criagdo, em 2012, até os dias atuais, ja em 2023. Aqui,
entende-se como fatores todas as questdes que envolvem a politica externa, a
seguranga, as normas legais internas do Brasil, os eventos internacionais nos quais o
Brasil se vé inserido ou impactado, e também os direitos humanos, seja pela
internalizagdo dos seus conceitos, seja pela sua importancia em determinado cenario.
Esses conceitos foram escolhidos como referéncia especialmente por serem
amplamente utilizados para a interpretacdo de eventos dentro dos estudos migratérios,
como é o caso da migragao haitiana para o Brasil. Dessa maneira, para contextualizar o
desenvolvimento do trabalho, é necessario revisitar o conceito norteador da emissao de
vistos: a soberania estatal.

Segundo Ribeiro e Flores (2019), o Estado Moderno, tal como conhecemos hoje,
€ estabelecido seguindo trés principais padroes: um territério delimitado, um povo que
ocupa este territério e um governo soberano. O conceito € alterado e reavaliado com o
andar do tempo, sendo um dos marcos mais relevantes a Segunda Guerra Mundial,
quando as atrocidades cometidas nos conflitos trouxeram a tona a necessidade de
garantia dos direitos humanos, tal como aqueles elencados por Immanuel Kant, em
‘Fundamentagdo da metafisica dos costumes’, com o principio de dignidade da pessoa
humana: o ser humano tem o direito de ser tratado pelos seus semelhantes como
pessoa humana, independente das suas condigdes pessoais (credo, género, raga, etc.).
A soberania e a garantia dos direitos humanos se cruzam, portanto, a partir de
compromissos internacionais de regulamentacdo da defesa humana e a sua
internalizacao e constitucionalizacdo, conforme os preceitos soberanos de cada Estado.
O principal ponto proposto pelas autoras passa a ser a transformacéo da soberania:
inicialmente absoluta, na m&o do governante, posteriormente nas maos de um governo
eleito, e agora, em meio a tratados internacionais (RIBEIRO; FLORES, 2019).

Voltando-se para a tematica migratoria, Zeferino (2014), contribui ao estudo ao
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ressaltar que a soberania funciona também, sendo principalmente, como elemento
regulador do fendmeno migratério, através da acao discricionaria em decidir parametros
para a entrada ou ndo em seu territério, como passaportes, vistos ou autorizagdes de
entrada. Dessa maneira, podemos concluir que o Estado, apesar de possuir como
premissa inicial ser um agente soberano, dentro de um sistema anarquico, possui
limitacbes e contradicdes. A primeira, sendo os outros Estados dentro do Sistema
Internacional, e a segunda, sendo a interferéncia por forgcas nao-estatais e a nao
protecdo a dignidade humana (RIBEIRO; FLORES, 2019; ZEFERINO, 2014).
Levando-se em considerag¢ao a contradigao inerente, parte-se para a apresentacédo do
visto de acolhida humanitaria e de reuniao familiar para haitianos.

O visto de acolhida humanitaria se trata de um instrumento de protecéo
complementar, amplamente amparado em normativas internacionais de defesa dos
Direitos Humanos e de protecdo ao refugiado. No Brasil, surge em 2012 a partir da
Resolugao n° 97/2012 do Conselho Nacional de Imigragéo, que estabelece que podera
ser concedido ao nacional haitiano o visto permanente, previsto no Estatuto de
Estrangeiro, por condigbes humanitarias (BRASIL, 2012). Trata-se do primeiro evento
do tipo no Brasil e o primeiro instrumento de defesa da imigragdo haitiana no
continente. O visto de reunido familiar, por sua vez, é estabelecido em 2017, com a
nova Lei de Migragao, e é fornecido para os familiares de brasileiros ou imigrantes que
residam no Brasil (BRASIL, 2017). Essas ferramentas sdo elaboradas a partir da
entrada de imigrantes haitianos no Brasil em 2010, imediatamente apds o terremoto
que deixou em torno de 300 mil pessoas mortas, € no momento em que o Brasil,
através de suas forgas armadas, se encontrava no Haiti a partir da MINUSTAH - Missao
de Estabilizacdo das Nagdes Unidas no Haiti.

Para os fins deste trabalho, cumpre entdo ressaltar as diferencas nas definicbes
de migrante e refugiado. Segundo a Organizagdo Internacional para Migragdes,
migrante se trata de um termo "guarda-chuva", ndo amparado pelo Direito Internacional,
mas que se refere a pessoa que se desloca do seu local comum, seja permanente ou
temporariamente. Ja para o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados,
refugiados, por sua vez, sdo pessoas que saem dos seus paises de residéncia habitual

ou de origem em razao de temor por sua vida ou liberdade. Ao contrario do migrante, o
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refugiado € amparado pelo Direito Internacional, como por exemplo pela Convengao de
Refugio de 1951. Dessa maneira, com o andar do texto, se tratando de pessoas
haitianas em situacdo de deslocamento for¢ado devido as condigdes socio-econbémicas
e ambientais, € comum a utilizagdo do termo migrante ou migrante forgado, ja que a
situacao apresentada no pais ndo € amparada pelas limitagdes do Direito Internacional
(IO0M, 2020; UNHRC, 2022).

Como mencionado, os primeiros haitianos chegam ao Brasil em 2010, através da
triplice fronteira entre Brasil, Peru e Bolivia, na cidade de Brasiléia. A partir do
acolhimento de entidades religiosas e organizagbes voltadas para a populagdo
migrante, esse grupo de haitianos solicita a sua regularizagdo migratéria a partir do
pedido de refugio, solicitando o reconhecimento das suas situagdes de refugiados com
base no terremoto que atingiu o pais no mesmo ano. Para o Brasil, seguindo os
principios da Convencgao sobre Refugio de 1951 e a Declaracédo de Cartagena de 1984,
desastres ambientais ndo se enquadram como condicdo para reconhecimento de
refugio, o que implicou no desamparo legal da comunidade haitiana no Brasil. O
impasse soO é resolvido em 2012, com o surgimento do visto de acolhida humanitaria,
que poderia, a partir de entéo, ser solicitado na Embaixada Brasileira em Porto Principe
(FERNANDES; FARIA, 2017).

A medida buscava evitar a entrada desordenada e o uso de rotas alternativas de
entrada no pais, através da emissdao de 1200 vistos por ano. Ocorre que o numero
estimado demonstrou ser muito abaixo do necessario para suprir a demanda no Haiti,
além de ser altamente restritiva para acolher uma nagdo amiga em cenario de
calamidade. Dessa maneira, a restricao cai, ainda em 2012, mas o Governo Brasileiro &
incapaz de lidar por anos com a quantidade de requisi¢des mensais em Porto Principe.
A partir disso, em 2015, é firmado a parceria entre Governo Brasileiro e Organizagao
Internacional para Migragdes para a construcdo do BVAC - Brazilian Visa Application
Center, que centraliza a fungdo de agendamento e analise prévia dos documentos dos
solicitantes, que posteriormente sao encaminhados para o aval final da delegacao
Brasileira. Num primeiro momento o sistema € demonstrado como um sucesso, sendo
emitido em torno de 500 vistos de acolhida humanitaria por semana, mas a situacao
seria alterada com o passar dos anos (FERNANDES; FARIA, 2017).
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Ja em 2017, mesmo ano que a MINUSTAH chega ao fim, o Brasil langa sua nova
Lei de Migragado, a Lei 13.445. A nova Lei entra em vigor substituindo o Estatuto do
Estrangeiro, de 1980, de alto teor securitario, visto o momento ditatorial em que fora
estabelecido. A partir de entdo, o visto de acolhida humanitaria passa a ser
regulamentado no art. 14 da Nova Lei de Imigracdo e o visto de reunido é
implementado, se mostrando uma nova alternativa para a comunidade haitiana no
Brasil. A presenga do mecanismo na Lei traz mais seguranca aos seus beneficiarios,
em comparagdo ao Estatuto do Estrangeiro, que regulava o visto de acolhida
humanitaria apenas através de uma Resolugcdo Normativa, e, portanto, passivel de
revogagao a qualquer instante. O processo para haitianos que desejam vir para o
Brasil, entdo, ocorre da seguinte maneira: agendamento de horario na Embaixada
Brasileira, através do Sistema BVAC (Brazilian Visa Application Center) gerenciado pela
Organizagao Internacional para Migra¢des (OIM), entrevista, pagamento de taxas em
dolares, concessdo do visto de acolhida humanitaria, entrada regular no Brasil e
solicitagao de residéncia junto a Policia Federal (SARTORETTO, 2018).

Em 2019 surgem denuncias sobre o processo de emissdo de vistos em Porto
Principe, principalmente devido a cobrangca de propinas para agendamento e
atendimento. Em 2020, uma pandemia abala o mundo inteiro, impondo restricbes de
entrada em paises e viagens, assim como o fechamento de servigos consulares ao
redor do globo, incluindo no Haiti. Ainda no pais caribenho, o cenario interno vem a se
deteriorar a partir do assassinato do Presidente em exercicio, Jovenel Moise, um novo
terremoto e a escalada de violéncia perpetrada por gangues, visto o vacuo de poder
que se tem no pais. A situagado chega a tamanho desamparo e atengao, que em 2021 a
comunidade haitiana no Brasil relata que beira o impossivel acessar os servicos da
Embaixada Brasileira no Haiti e realizar a solicitacdo de visto. Com isso, em plena
pandemia, agdes judiciais para a entrada sem visto passam a fazer parte do cotidiano
da comunidade haitiana, que nao vé alternativas para a sua demanda. Dessa maneira,
novos atores sao incorporados a histéria: associagdes de imigrantes e o sistema
judiciario brasileiro (DAMASCENO, 2019). Visto que pouco se fala sobre o assunto fora
de grupos que trabalham com a tematica migratéria e comunidade de imigrantes, a

pergunta norteadora deste trabalho surge para responder uma duvida comum aos



19

envolvidos: quais fatores impactam na emisséo de vistos de acolhida humanitaria e de
reunidao familiar para haitianos pelo Estado Brasileiro?

Com isso, busca-se como objetivo geral entender quais os fatores politicos e
contextuais impactam o Estado Brasileiro a emitir (ou n&o) os vistos de acolhida
humanitaria e de reunido familiar para haitianos, através dos objetivos especificos: (i) o
peso da politica externa, entre 2010 e 2017; (ii) a presencga dos direitos humanos na
pauta migratéria, a partir de 2017; e (iii) a influéncia da seguranga, a partir de 2020.
Tratando-se da atuagéo brasileira em relagdo a populagdo migrante de um pais em
vulnerabilidade, o trabalho se justifica para além da crescente importancia que as
migragdes transnacionais ocupam nos debates no campo das Relagdes Internacionais
e 0s principios soberania estatal, direitos humanos, seguranca, fronteiras, politica
interna e externa. A entrada sem visto para haitianos pds 2021 se torna um dos
principais assuntos dentro da governanga migratoria brasileira e transborda para as
Relagbes Internacionais através da importancia da emisséo de vistos (ou n&o). Ainda,
justifica-se também pela sua relevancia social, uma vez que milhares de familias
haitianas se encontram separadas devido a burocracia que envolve as emissdes de
vistos e processos judiciais. Por fim, o trabalho também se justifica pela importancia
pessoal, uma vez que haitianos que necessitavam de vistos para familiares no Haiti
foram os principais assistidos que a autora atendeu durante seu estagio na Defensoria
Publica da Uniao (2021-2023) e como membro do Grupo de Assessoria a Imigrantes e
Refugiados da UFRGS (2020-2023), onde foi capaz de acompanhar de perto casos,
relatos e os tramites das solicitagbes de visto e abertura de processos judiciais, além
dos impactos acarretados pelas mudangas no cenario interno e externo.

Dessa maneira, a metodologia prevista para o trabalho consiste de abordagem
qualitativa a partir do estudo de caso da emissao de vistos de acolhida humanitaria e de
reunido familiar para haitianos. A pesquisa exploratéria buscara investigar fatores chave
que conduziram as decisdes acerca do funcionamento da Embaixada brasileira no Haiti,
a emissao de vistos, o Ministério de Relagdes Exteriores do Brasil e como a seguranca,
a politica externa e os Direitos Humanos impactaram cada decisdo nesses setores.

Dessa maneira, atos normativos, normas federais, pronunciamentos em foruns
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internacionais e a conducdo da politica externa brasileira, assim como a revisao de
literatura indicada para estudos migratorios serdo os principais focos da pesquisa.

A partir de entdo, através de trés capitulos, busca-se resolver a questao
apresentada. No primeiro capitulo trata-se da politica externa e a relagdo com o
surgimento dos vistos de acolhida humanitaria. Apresentando a presencga brasileira no
Haiti, a formacdo da MINUSTAH, a chegada de imigrantes haitianos no Brasil e o
surgimento do visto de acolhida humanitaria. No segundo, tem-se a relagao entre os
Direitos Humanos e a legislacéo brasileira. Primeiramente através de um apanhado
historico, perpassando pelos mecanismos internacionais de protecdo, o Estatuto do
Estrangeiro e a como a nova Lei de Migragado impacta a emissao de vistos de acolhida
humanitaria e reunido familiar. Por fim, no terceiro capitulo, busca-se mostrar como a
pandemia altera o cenario migratorio, voltando-se para uma caracteristica securitaria,
através da restricdo de entrada e do fechamento da Embaixada. Também é
demonstrado as alternativas encontradas pelos familiares no Brasil e a posicao do

Superior Tribunal de Justica a respeito
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2 POLITICA EXTERNA E O VISTO DE ACOLHIDA HUMANITARIA

O primeiro capitulo tem como objetivo entender a relagao entre a politica externa
brasileira e o inicio da concessao de vistos de acolhida humanitaria para haitianos. Para
tanto, inicia-se apresentando a participacao brasileira na MINUSTAH, a Missdo de
Estabilizagdo das Nagdes Unidas no Haiti, e como esse evento nao apenas impactou a
PEB, como também estreitou os lagcos entre o Brasil e 0 Haiti de maneira permanente.
Em seguida, mostra-se um panorama da sociedade haitiana a partir do terremoto de
2010 e sua influéncia para o desenvolvimento de um novo movimento migratério que
viria em diregcdo ao Brasil. A partir de entdo, mostra-se como a chegada de grupos de
haitianos no Brasil em 2010 fundamentou a criagdo do Visto de Acolhida Humanitaria,
ferramenta nunca antes utilizada pelo Brasil e que seria o principal mecanismo para a

regularizagao da migragao haitiana para o pais.

2.1 Apresentando a MINUSTAH: o Brasil no Haiti

Em 1994 o Brasil ocupava pela 72 vez uma cadeira no Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas (CSNU), momento em que se era colocado em pauta uma
intervengdo armada no Haiti devido ao golpe militar que havia retirado o entao
Presidente, Jean Aristide, do poder. O Brasil, juntamente com a China, se absteve da
decisdo que autorizava o envio de forgas para o Haiti, declarando uma posi¢gao nao
intervencionista (GOMES, 2014). Ja nos anos 2000 o cenario é alterado. Além de
apoiar o envio de uma nova Missédo ao Haiti, o Brasil também se dispbe a enviar tropas
e liderar seu componente militar. O envio da MINUSTAH (Missao de Estabilizagao das
Nacdes Unidas no Haiti) foi aprovada em 2004 pelo CSNU e contava com tropas de 19
paises-membros: Argentina, Bangladesh, Butdo, Brasil, Canada, Chile, Equador, El
Salvador, Estados Unidos, Filipinas, Guatemala, Honduras, Jordania, México, Nepal,
Paraguai, Peru, Sri Lanka e Uruguai (MINUSTAH, 2013).
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A MINUSTAH representa o primeiro grande papel do Brasil em missbes do
Sistema ONU, mas néao se trata da sua primeira participagdo. Haman e Teixeira (2017)
descrevem que nos ultimos 70 anos o Brasil passou por quatro diferentes fases de
participagdo em Missbes': a primeira, entre 1947 e 1989, quando o Brasil participou das
suas primeiras missées nos Balcas (1947-1949) e em Suez (1956); a segunda, entre
1968 e 1989, quando o Brasil se ausentou de Missdes devido a Ditadura Militar
brasileira; a terceira, entre 1990 e 1999, que representa o retorno do pais em
operacdes multilaterais; e, por fim, a quarta fase entre 2000 e 2017, que se trata do
momento mais relevante, com papel mais significante e maior contribuicdo de
contingentes, com a participagao brasileira na UNIFIL? e na MINUSTAH (HAMANN;
TEIXEIRA, 2017).

A presenga brasileira na MINUSTAH representa a jungédo de diferentes fatores
que guiavam a conducdo da Politica Externa brasileira sob o governo Lula: o
multilateralismo, a promogao da paz e seguranga e a lideranga regional. A partir de
2004 o Brasil reinvestiu no seu papel nas Nacbdes Unidas e reconfigurou suas
estratégias para a Organizacdo. No campo de paz e seguranca, se inseriu com sucesso
em debates da Assembleia Geral a respeito da reconstrucdo do Conselho de
Seguranga e, como membro do préprio Conselho, aproveitou-se da oportunidade para
"demonstrar ativismo, construir coalizbes e inserir-se no mecanismo decisorio de paz e
seguranga" (DA FONTOURA; UZIEL, 2017, p.10). Nesse momento especifico no
CSNU, as operacdes de manutencao de paz se consolidavam como um mecanismo
contra crises e, para o Brasil, como uma oportunidade de insergcao e potencializagao de
atuagao internacional (DA FONTOURA; UZIEL, 2017). A participacao na MINUSTAH
ainda colocava o Brasil como grande lider regional na area de seguranga e paz,
somado com a iniciativa iniciada nos anos 1990 de aproximag&o econémica e comercial

com os vizinhos latino-americanos (GOMES, 2014).

' Comumente chamadas de Operagbes de Paz ou Missdes das Nagbes Unidas ou Peacekeeping
Operations, os contingentes de Forgas Armadas de paises-membros atuando em um pais sob o da ONU
podem ser classificadas em 5 tipos diferentes de operagdes: Diplomacia Preventiva, Peacemaking
(promocgao da paz), Peacekeeping (manutengao da paz), Peace-building (construgao da paz pés-conflito)
e Peace-enforcement (imposicdo da paz). A MINUSTAH se enquadra como manutengdo da paz ou
Peacekeeping Operation (PACHECO; MIGON, 2013).

2 Forga Interina das Nagées Unidas no Libano.
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As negociagbes para o envio da Missdo ao Haiti se iniciaram imediatamente
apos a aprovagao da Resolugado 1529 do CSNU, em 29 de fevereiro de 2004. O Brasil
aproveitou a oportunidade para retomar o Grupo de Amigos do Haiti®, que ja havia
atuado anteriormente em 1994, mas que agora contava com uma maioria de paises
latino-americanos. A presenca dos paises do Sul Global influenciou o rumo da
operagao, uma vez que demandavam por uma Missao mais longa, que trabalhasse nos
motivos da inseguranca e da instabilidade politica do Haiti e que n&o fosse apenas um
acessorio dos interesses estadunidenses. Por outro lado, paises como os Estados
Unidos e a Franga votavam por uma Missdo de curta duracdo que atuasse
principalmente na repressao de gangues. O resultado foi um comprometimento entre
ambos o0s grupos, de maneira que com o andar da Missdo as demandas brasileiras,
como assisténcia humanitaria e desenvolvimento, foram sendo cada vez mais adotadas
e consistentes dentro da MINUSTAH (DA FONTOURA; UZIEL, 2017).

Assim, segundo Peixoto (2017, p.16), a atuacéo brasileira na MINUSTAH pode
ser dividida em 5 espagos temporais: 2004-2005, ambientagdo, engajamento inicial e
reordenamento da estrutura operacional e treinamento; 2005-2007, pacificagao;
2007-2009, consolidacdo da pacificacdo; 2009-2010, terremoto; e, 2010-2017,
recuperacgao pos terremoto e retorno do Haiti a normalidade. Iniciando em 2004, logo
em margo uma equipe brasileira foi enviada ao Haiti em uma missao de reconhecimento
para o Ministério da Defesa. As conclusdes incluiam a inefetividade de atuacédo da
Politica Nacional, a existéncia de uma rede de trafico de drogas, o sentimento de
orgulho nacional, simpatia com o Brasil, baixa infraestrutura local e uma sociedade
dividida, entre outros (PEIXOTO, 2017).

Sob o Capitulo VIl da Carta das Nagbes Unidas, "Agéao relativa a ameacas a paz,
ruptura da paz e atos de agressao", foi estabelecido o Mandato da MINUSTAH, que
tinha como objetivo a manutengdo de um ambiente seguro e estavel, apoio ao processo
politico e respeito aos direitos humanos. Em 29 de maio do mesmo ano
desembarcaram no Haiti os primeiros 1.200 soldados da Brigada Brasileira, dando inicio
a Misséo de Estabilizacdo das Nagdes Unidas no Haiti (PEIXOTO, 2017). Entre 2004 e

% Os Grupos de Amigos sdo uma pratica comum dentro das Nagbes Unidas e facilitam os dialogos entre
os interessados e o grande grupo, como por exemplo a Assembleia Geral ou o préprio Conselho de
Seguranga (DA FONTOURA; UZIEL, 2017).
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2017 o Brasil enviou 26 contingentes militares, em rodizio, somando em torno de 37 mil
militares brasileiro em solo haitiano, e ocupou durante todo o periodo o cargo de
Comandante do Componente Militar* da Missdo ou Force Commander, algo inédito em
uma Missdo (HAMANN; TEIXEIRA, 2017).

A integragdo bem-sucedida entre as Forgas Armadas dos paises
latino-americanos permitiu maior aproximacdo com os vizinhos do Cone Sul,
satisfazendo um dos principais pontos da agenda da Politica Externa Brasileira da
época, além de operacdes militares conjuntas no ambito do MERCOSUL, acordos
bilaterais com os paises envolvidos e a projegao internacional brasileira através do
envolvimento em cursos, estagios, treinamentos e féruns de discussdo sobre a
participacado brasileira na MINUSTAH (PACHECO; MIGON, 2017). Entre as principais
tarefas dos contingentes brasileiros da MINUSTAH pode-se elencar: a pacificagdo de
areas urbanas e de alta complexidade, o patrulhamento, estabelecimento de
check-points, agbes humanitarias, disposicdo da engenharia brasileira para a
reconstrucao do Haiti e o apoio logistico (ABDENUR et al., 2017; MENDONCA, 2017).

De maneira geral, os militares brasileiros atuaram em diferentes situagdes que
possibilitaram que a Missido fosse considerada um sucesso para os setores militares,
como por exemplo a desmobilizacédo e desarmamento de gangues e do exército em
2004, a liberagao de Belair em 2005, o ambiente seguro para as eleigdes de 2006 e a
liberagao de Cité Soleil, em 2007 (PACHECO; MIGON, 2017). Para Mendonga (2017), o
fato de brasileiros e haitianos compartilharem caracteristicas sociais similares, como
problemas de seguranga publica e identificacdo étnico-social também contribuiu para
que a Missao pudesse ser considerada um sucesso. Ja em 2010, como sera visto em
seguida, essa ideia seria elencada como um dos motivos da escolha do Brasil como
destino migratério de nacionais haitianos (MENDONGCA, 2017).

No entanto, € necessario entender a MINUSTAH enquanto um movimento

estrangeiro em solo haitiano, com objetivos majoritariamente securitarios e, portanto,

4 Segundo Pacheco e Migon (2013), as fungdes do cargo envolvem: "[..] apoiar a promog3o da paz e as
negociagbes politicas; prover um ambiente seguro; observacdo e monitoramento; interposicao;
desdobramento preventivo; desarmamento; desmobilizagao e reintegracdo; desminagem; imposicao de
sangdes; treinamento e reforma no setor de seguranga; restabelecimento e manutengédo da lei e da
ordem; monitoramento dos direitos humanos; apoio as atividades humanitarias; e protecédo de civis."
(PACHECO; MIGON, 2013, p. 133)
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repleto de nuances e diferentes narrativas. Desde sua instauracao, inumeras criticas
foram feitas a Missao e a participagao brasileira na Missao, indo desde a mudanca na
condugao da PEB, antes nao-intervencionista; da escolha brasileira de n&o s6 aprovar
uma intervengao no Haiti, como participar dela; da atuacdo dos militares brasileiros no
Haiti; do colonialismo e imperialismo intrinsecos a intervengdes de cunho humanitario;
da disseminacdo de doencas por parte dos peacekeepers; dos casos estupros e
violagbes de mulheres e criangas; dos filhos de soldados brasileiros nunca
reconhecidos; da ineficiéncia da MINUSTAH perante o terremoto de 2010 até a saida
do pais em 2017. Thomaz (2010) oferece seu relato, e critica, a respeito da atuagao da
Missdo das Nacdes Unidas durante o terremoto de 2010, assim como ressalta o carater

nacionalista da cobertura de imprensa a época em detrimento dos esforgos haitianos:

A pergunta “ki kote Minustah?” era minha. Os haitianos sabiam que as tropas
das Nagbes Unidas ndo estavam ali para ajudar e que s6 apareceriam mais
tarde para recolher os louros de uma agéao que nao fora a deles, como de fato
ocorreu. As cameras da midia internacional acompanharam a agao isolada,
intermitente, insuficiente e por vezes promotora, ela mesma, da violéncia. A
midia brasileira seguiu os brasileiros, a espanhola, os espanhdis, a americana,
a americana, e dai por diante. O fato de cada um s6 conseguir olhar para si
mesmo e se referir a si mesmo na midia internacional impediu de se enxergar a
ordem e o civismo que, no geral, acompanhou a atuagdo dos haitianos
(THOMAZ, 2017, p. 36).

Nao s6 as forcas da MINUSTAH falharam em prestar o apoio necessario nos
momentos imediatos apds o terremoto, como contribuiram para a disseminagao de
doengcas. Também presentes nos momentos seguintes ao sismo, Christina Sutter,
psicéloga, e Ananda Melo King, antropdloga, relatam no seu trabalho de 2012 que nove
meses apos o terremoto uma epidemia de cdélera tomou conta do pais, levando a 4 mil
obitos nas primeiras semanas e a 400 mil infectados até 2012. A origem do surto foi
atribuida a base nepalesa da MINUSTAH e a falta de saneamento basico nos
acampamentos dos peacekeepers, em relatério encomendado pelos governos da
Francga e do Haiti (BBC NEWS BRASIL, 2010b; SUTTER; MELO KING, 2012).

Sobre a conduta dos peacekeepers, no mesmo ano que a Missao foi instaurada,
denuncias de abusos contra mulheres e meninas por parte dos capacetes azuis
comecaram a ser relatadas. Além de casos emblematicos, como de trafico de criangas,

também foram registrados casos de relagdes sexuais forcadas, troca de sexo por
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favores, mantimentos ou objetos (aqui o peacekeeper usufrui da sua autoridade para
obter vantagens de uma pessoa em situacao de vulnerabilidade), escravidao sexual,
pedofilia, assédio, prostituicdio e disseminacdo de Infeccbes Sexualmente
Transmissiveis, como o HIV (TOLEDO; BRAGA, 2020).

Toledo e Braga também ressaltam que a presenga da MINUSTAH da inicio a
chamada Economia de Peacekeeping, termo que define as atividades econbmicas que
nao ocorreriam ou ocorreriam em baixa escala sem a presenca de Missdes
internacionais. Pode-se considerar parte da Economia de Peacekeeping o aumento de
aluguéis ou de alimentacdo ou até mesmo o uso da moeda estrangeira como meio de
troca. No entanto, a Economia de Peacekeeping também traz o aumento da chamada
industria sexual, devido a maior demanda interna por prostituicdo. Por fim, outro evento
relacionado ao abuso de autoridade dos peacekeepers, € o nascimento dos chamados
peacekeepers babies, criancas que sao fruto dos abusos cometidos por capacetes
azuis, e que sao normalmente abandonadas, sem nenhum tipo de reconhecimento da
sua paternidade ou apoio a mae em situacado de vulnerabilidade (TOLEDO; BRAGA,
2020).

Apesar da seriedade das criticas e das demandas de setores organizados da
sociedade civil,b o que levou ao encerramento da MINUSTAH foi a pressao
estadunidense, sob o Governo Trump, pelo corte de gastos nas Nacgbdes Unidas,
especificamente em Missdes de Paz. Enquanto outras operagdes tiveram seu mandato
revisado, a MINUSTAH teve o prazo para retirada das tropas estabelecido para
setembro de 2017. Declarado o seu fim, foi dado inicio ao periodo de transicdo para a
Missao das Nagdes Unidas para Apoio a Justica no Haiti, a MINUJUSTH, uma Missao
predominantemente policial (ABDENUR et al., 2017).

Dessa maneira, entende-se que a presenca brasileira no Haiti através da
MINUSTAH teve dois grandes impactos: o primeiro na projecdo de poder do pais, o
segundo na aproximagao com o povo haitiano. Entre os Governos Lula (2003 - 2011) e
Dilma (2011 - 2016), o Brasil ndo apenas participou duas vezes do Conselho de
Seguranga® como também conduziu a MINUSTAH, o que permitiu que o pais se

posicionasse enquanto lider regional na América Latina e se inserisse enquanto player

®2004-5 € 2010-1.
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global em debates de grande relevancia, como a reformulacédo do CSNU. Internamente,
a presenga brasileira na MINUSTAH, ainda que repleta de polémicas, ressaltou as
semelhangas entre os povos dos dois paises e inseriu o Brasil na rota de migragao
haitiana pés 2010 (ABDENUR et al., 2017; MENDONGCA, 2017).

2.2 O Terremoto: um panorama da sociedade haitiana em 2010

As 16h53 do dia 12 de janeiro de 2010, um terremoto de magnitude 7.3 na
escala Richter atingiu a capital haitiana de Porto Principe, levando a morte de mais de
230 mil pessoas e deixando em torno de 1 milhdo desabrigadas. O sismo, que teve seu
epicentro na peninsula de Tiburon, ha 15 km de Porto Principe, foi seguido por uma
série de tremores com magnitude superior a 5.0 da escala Richter, devastando ainda
mais a regiao sul do Haiti. O pais caribenho se encontra entre as placas tectonicas do
Caribe e da América do Norte, o que torna a regido mais propensa a terremotos,
furacdes e inundacgdes. Ainda assim, o Haiti ndo presenciava um terremoto tao violento
em 150 anos (BBC NEWS BRASIL, 2010a; 2021; BUSS, 2015).

Em analise de documentos e relatérios das Nagdes Unidas e ONGs atuantes no
Haiti no periodo, Godoy (2011) fornece um panorama geral da situagao haitiana
pos-terremoto: 1,3 milhdes de deslocados internos, 60% da infraestrutura
governamental, administrativa e econémica destruida, 4992 escolas afetadas (sendo
essas 23% de todas as escolas do pais e 80% das escolas de Porto Principe) e, no
geral, 3 milhdes de pessoas afetadas de alguma maneira pelo terremoto (GODOQY,
2011). De maneira semelhante, Sutter e Melo King (2012) se utilizam da experiéncia
pessoal no Haiti e de dados de ONGs internacionais para dimensionar as
consequéncias do terremoto. Entre os principais fatores elencados pelas autoras, estao:
acesso limitado a assisténcia médica, destruicao de 60% da estrutura de saude do pais,
poucos profissionais de saude para a demanda crescente, propagacdo de doengas
contagiosas como a célera, piora no saneamento basico e acesso a agua potavel, piora

na aprendizagem devido ao trauma e estado emocional, aumento do emprego informal
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e violacdo das leis trabalhistas, aumento da inflagdo e aumento da inseguranga
(SUTTER; MELO KING, 2012).

Com excecdo da destruicdo maci¢ca da infraestrutura haitiana, € importante
observar que nenhum dos fatores mencionados era uma novidade para os haitianos. O
pais caribenho, lar de sucessivos controles coloniais, golpes de Estado e instabilidade
politica, sofria ha tempos com mazelas relacionadas a sua economia, saude e politica.
O terremoto apenas acentuou certas deficiéncias que ja existiam no pais.

Durante séculos o Haiti foi considerado a "Pérola das Antilhas", o sucesso da
colonizagdo espanhola (1492-1697) e francesa (1697-1803), a colbnia mais rica do
mundo, exportadora de metade do acucar e café do mundo, fruto da exploracdo de
escravizados traficados da Africa (SCHWARTSMAN, 2010; QUEIROZ, 2020). A
Revolugdo Haitiana, lutada entre 1791 e 1804 por ex-escravizados e negros libertos
trouxe a emancipacao da antiga colonia francesa: "foram abolidas todas as hierarquias
baseadas na cor da pele, a cidadania passava a ser reconhecida e atribuida
conceitualmente por meio do termo que os colonizadores utilizavam para desumanizar”
(QUEIROZ, 2020). No entanto, a independéncia trouxe consigo embargos econémicos
abusivos e imposigdo de uma quantia exorbitante a ser paga ao Estado francés pela
insurgéncia e perda da colénia haitiana. A divida era tamanha que por décadas o
Estado haitiano foi impossibilitado de construir escolas, hospitais e estradas devido as
remessas que eram enviadas para a Franga em compensagdo a Revolugao
(EDMONDS, 2012).

O valor® a ser pago foi assumido pelos Estados Unidos, no séc. XX, o que
somado aos interesses corporativos da Sugar Company, viria a fundamentar a
intervengao estadunidense no Haiti a partir de 1915 (QUEIROZ, 2020). Vinte e dois
anos apds a intervencdo estadunidense sob o comando de Antonio Thrasybule
Kébreau, lider da junta militar haitiana, Frangois Duvalier "Papa Doc" chega ao poder,
dando inicio a uma série de golpes de Estado e instabilidades politicas no pais (BUSS,
2015). Ou seja, ao passo que é impossivel evitar desastres naturais como o do dia 12
de janeiro de 2010, o nivel de destruicao e desamparo apds o terremoto € resultado de

uma série de eventos histéricos frutos do colonialismo e imperialismo. A falta de

6 Segundo Queiroz, 2020: "Para se ter uma dimensé&o, em 2003, a divida seria de cerca de 21 bilhées de
délares — em 2016, o PIB haitiano era de 19 bilhdes, o da Francga, 2,5 trilhdes."
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profissionais  qualificados, a baixa infraestrutura, pouco material para
primeiros-socorros, pouca urbanizagdo, assim como a pobreza generalizada e crénica
sdo efeitos diretos de um Estado que teve toda a sua existéncia condicionada a
embargos, compensagdes econdmicas e interesses estrangeiros. E a partir desse
cenario que um novo fluxo migratorio haitiano toma forma, chegando ao Brasil ainda em
2010.

2.3 O inicio da imigrag&o haitiana para o Brasil

Apesar do Brasil manter relacdes diplomaticas com o Haiti desde 1928 e de se
ter relatos de imigrantes haitianos no Brasil no séc. XX, pode-se dizer que € apenas a
partir de 2010 que o fluxo migratério do Haiti para o Brasil se constréi, com um
movimento crescente que soma 169.498 haitianos registrados em solo brasileiro até
2022 (DIEME, 2017; OBSERVATORIO DAS MIGRACOES EM SAO PAULO, 2022).
Para Handerson Joseph, a histéria da imigracdo haitiana pode ser dividida em quatro
grandes fluxos, sendo o movimento para o Brasil incluido na ultima e quarta fase
(JOSEPH, 2017).

Desde a independéncia do pais, € comum que haitianos de classes econdmicas
elevadas busquem a Franga com o objetivo de estudos e formagdes, o que ndo confere
um movimento migratério per se. O primeiro movimento de imigragao haitiana s6 toma
forma oficialmente entre os anos 1915-1960, quando se inicia a ocupagao
estadunidense da ilha de Santo Domingos e o avango da industria da cana-de-agucar
estadunidense no Caribe, em especial em Cuba. Nessa fase, diversos trabalhadores
haitianos, conhecidos como braceros, migraram para Cuba e para a Republica
Dominicana em busca de emprego nas plantacées de cana e de café, sendo alvos de
politicas e ataques racistas e xenofobicos nos paises de recepgdo’ (DIEME, 2017;
JOSEPH, 2017).

" Segundo Joseph, em 1928 foi proibida a entrada de novos trabalhadores haitianos para Cuba e em
1937 o ditador Rafael Leonidas Trujillo, da Republica Dominicana, ordenou o assassinato de cidadaos
haitianos no pais. Se estima que entre 6.000 a 30.000 haitianos foram mortos no ataque cometido pelos
militares dominicanos (JOSEPH, 2017).
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O segundo movimento se apresenta quando a cultura estadunidense passa a
fazer parte da vida cotidiana do haitiano, com a proliferagdo de igrejas protestantes e a
obrigatoriedade do ensino da lingua inglesa nas escolas haitianas. O movimento em
diregdo aos Estados Unidos, que ja era utilizado pela elite haitiana, foi entdo ampliado
com a ascensdo do ditador Francgois Duvalier. Intelectuais e membros da chamada
classe média negra se viram ameagados pelas politicas de Duvalier e buscaram exilio,
inicialmente, nos Estados Unidos e, posteriormente, em paises de lingua francéfona
como Canada, Senegal, Benin e Republica do Congo. Somado a isso, a deterioragéo
das condicdes de vida no Haiti e o aumento da violéncia pelas milicias de Duvalier
fizeram com que as camadas mais desprovidas da sociedade haitiana também
passassem a buscar alternativas ao seu pais natal. Paises como Republica
Dominicana, Bahamas, Grand Turck, Caicos e Guiana Francesa foram os principais
destinos escolhidos devido a proximidade e a demanda por mao de obra imigrante. Ha
ainda aqueles que buscavam a chegada nos Estados Unidos através de barcos, sendo
conhecidos assim como boat people; e aqueles mais abastados que buscavam refugio
na Francga (JOSEPH, 2017).

O terceiro grande fluxo migratorio haitiano se da nos anos 1990 com o Golpe de
Estado sofrido por Jean Aristide. A época, em torno de 100.000 haitianos deixaram o
pais em busca dos Estados Unidos, Republica Dominicana, Guadalupe, Guiana e
Bahamas. Muitos desses foram detidos no mar ao tentar se aproximar da costa
estadunidense, muitos foram presos em Guantanamo Bay, e outros tantos tiveram sua
solicitagcao de refugio indeferida nos paises de acolhida (JOSEPH, 2017).

O Jdltimo fluxo, entdo, se inicia em 2010 com um movimento duplo de
deslocamento: para o interior do pais, deixando as zonas mais afetadas pelo terremoto,
e para o exterior, deixando de vez o Haiti em busca de novo pais para residéncia. Sobre

os movimentos, Joseph discorre:

Diante dos diversos tipos de inseguranca: publica, politica, socioeconémica,
alimenticia, educacional, incluindo a area da saude e do saneamento basico,
todas elas em decorréncia do quadro empobrecido e precario do Haiti, agravado
pela tragédia provocada pelo terremoto de janeiro do referido ano, a mobilidade
haitiana ganhou especial significancia, volume e crescimento de novos sujeitos
e circuitos no espago migratério internacional (JOSEPH, 2017, p. 11).
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E a partir dessas circunstancias que o primeiro grupo de haitianos chega ao
Brasil em 2010, mais especificamente em Tabatinga, na triplice fronteira entre Brasil,
Colémbia e Peru. A ideia original do grupo era seguir para a Guiana Francesa através
do Brasil - uma vez que a Guiana n&o permitia a entrada de haitianos no territério -, mas
a acolhida por instituicbes religiosas e a oferta de empregos quase que imediata
acabou por alterar os planos dos viajantes, dando inicio a migracdo haitiana para o
Brasil (JOSEPH, 2017; ZAMBERLAM et al., 2014). Ainda de acordo com Joseph, trés
meses depois da chegada do primeiro grupo, ja viviam 150 haitianos em Tabatinga.
Para a sua regularizagdo migratoria junto a Policia Federal, esses haitianos realizavam
a solicitagdo de refugio, mecanismo que prevé a nao-devolugédo ao pais de origem ou
residéncia prolongada, e a garantia de direitos em solo brasileiro até a analise do
pedido pelo érgao responsavel. Sobre o assunto, Handerson Joseph traz uma pesquisa
de campo relevante: a maioria dos solicitantes ndo vinha da regido afetada pelo
terremoto de 2010, que é Porto Principe e suas redondezas. Ou seja, ainda que o
terremoto tenha impactado o pais e talvez precipitado planos de migragao, ndo se trata
do unico ou principal fator para a migragao. Ainda sobre, Joseph ressalta: "a mobilidade
€ um fenbmeno antigo e estrutural entre os haitianos. Ela € constitutiva do mundo social
haitiano. E quase impossivel encontrar uma casa no Haiti, que ndo possui algum
familiar no exterior" (JOSEPH, 2017, p. 7).

ApoOs a chegada inicial em 2010, o Brasil deixa de ser apenas um local de
transito e passa a ser um local de destino aos grupos haitianos. Dieme (2017), afirma
que além dos fatores de expulsdo, que foram explicitados por Joseph anteriormente,
existem também os fatores de atragcdo, como as relagdes entre Brasil e Haiti, relatos
migratorios de sucesso, uma rede de apoio e a presenca de coiotes® no trajeto. O autor
também coloca como possiveis motivos de vinda a visibilidade do Brasil em escala
mundial, seja pela sua projecéo internacional, seja pela sua economia ou ainda, pela
organizacdo de grandes eventos esportivos como a Copa do Mundo e os Jogos

Olimpicos, que necessitariam de mao-de-obra em abundancia. Em consonancia, os

8 Coiote ou coiotes é o termo utilizado para determinar a pessoa ou a rede de pessoas que se especializa
na entrada irregular de imigrantes em determinado pais. Normalmente cobrando uma alta quantia de
dinheiro, o coiote estabelece um trajeto especifico de entrada que evita a regularizagdo migratéria, o que
pode envolver situagdes e trajetos de altos riscos. Também nao é incomum a utilizagdo de violéncia ou
trafico de pessoas em situacdo de travessias irregulares promovidas por coiotes.
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relatos da receptividade e as oportunidades de emprego passaram a pesar na escolha

do pais de destino:

A vinda de haitianos para o Brasil passa a n&o ser causada apenas por fatores
internos ao pais caribenho, mas a ser também motivada pelas respostas a sua
presenga no Brasil, bem como por reagbes surgidas em destinos anteriores do
ultimo fluxo da mobilidade haitiana pelo mundo. [...] A possibilidade de chegar
ao Brasil com grande expectativa de ganhar salarios altos até para o padréo
brasileiro, de obter quase imediatamente uma documentagdo, mesmo
provisoria, ou de imigrar ja com o Visto Humanitario, emitido no Haiti ou em
alguns outros paises, que garantisse o direito de trabalhar e de usufruir de
servigos publicos como os de saude, por exemplo, séo outros fatores ligados ao
Brasil que mobilizaram muitos haitianos (DIEME, 2017, p. 32).

Consoantemente, Joseph (2017) elenca seis principais motivos para a migragao
haitiana para o Brasil: uma porta de entrada para a Guiana Francesa e para a
concessao de vistos para paises como Estados Unidos, Franga e Canada; a projegao
internacional brasileira através da politica, da economia e da seguranga, juntamente
com a sua participacdo na MINUSTAH; a hospitalidade voltada para a populagao
haitiana; o compartilhamento de relatos de que o Brasil incentivava a migragao haitiana
para o pais para a construcao das obras da Copa do Mundo; o Brasil como um pais
acolhedor a populagéo negra; e, por fim, o compartiihamento de ideias de que o Brasil
oferecia moradia e alimentagdo gratuitas, assim como uma remuneragao elevada em

dolares (JOSEPH, 2017). A realidade, no entanto, era muito diferente da relatada.

2.4 O Visto de Acolhida Humanitaria

Em um primeiro momento, todos os migrantes haitianos que chegavam em solo
brasileiro, de viagens que podiam durar até 15 dias e com valores na média dos dois
mil délares, solicitavam seu refugio amparados no desastre humanitario ocasionado
pelo terremoto de 2010 e tinham acesso ao Comprovante de Situagdo Cadastral (CPF)
e a Carteira de Trabalho, o que permitia que vivessem em relativa igualdade de direitos
com os cidadaos brasileiros. Esse cenario muda em 2011, conforme o CONARE, o
Comité Nacional para os Refugiados, amparado pelo entdo Estatuto do Estrangeiro e

pela Lei de Refugio, passa a indeferir os pedidos existentes pelo ndo enquadramento
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da situagdo haitiana de reflgio ambiental na Convencdo de Refugiados de 1951°. A
alternativa foi o encaminhamento de pedidos de vistos de residéncia permanente para o
Conselho Nacional de Imigracédo, o CNIg, que em um primeiro concedeu os pedidos de
maneira individual para 199 haitianos, enquanto outros 4.000 pedidos de regularizagao
estavam aguardando na Policia Federal e no CONARE. Também cumpre ressaltar que
nesse momento, entravam sem visto cerca de 250 haitianos por més, através de
cidades fronteiricas como Tabatinga, Assis Brasil, Brasiléia ou Epitaciolandia
(FERNANDES; FARIA, 2017).

Em 2010, estava em vigéncia o Estatuto do Estrangeiro, lei de migragdo que
havia sido criada durante a Ditadura Militar e que nao fornecia nenhuma segurangca em
relagdo aos direitos humanos, assim como nao previa a concessado de vistos para
acolhida humanitaria ou a formulagédo de politicas publicas para a populagao imigrante.
Somente devido a pressdo da sociedade civil e grupos organizados, assim como a
flexibilidade governamental, o CNIg cria um mecanismo de permanéncia para haitianos
vitimas de desastres ambientais, e, portanto, ndo abrangidos pela Lei de Refugio: a
Resolugéo n° 97/2012 ou Visto de Acolhida Humanitaria. Na Resolugéo, 1é-se:

Art. 10 Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente previsto
no art. 16 da Lei no 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razdes humanitarias,

condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 18 da mesma Lei,
circunstancia que constara da Cédula de Identidade do Estrangeiro.

Paragrafo unico. Consideram-se razdoes humanitarias, para efeito desta
Resolugdo Normativa, aquelas resultantes do agravamento das condigées
de vida da populacdao haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido
naquele pais em 12 de janeiro de 2010.

Art. 20 O visto disciplinado por esta Resolugao Normativa tem carater especial e
sera concedido pelo Ministério das Relagdes Exteriores, por intermédio da
Embaixada do Brasil em Porto Principe.

Paragrafo Unico. Poderao ser concedidos até 1.200 (mil e duzentos) vistos
por ano, correspondendo a uma média de 100 (cem) concessoées por més,
sem prejuizo das demais modalidades de vistos previstas nas disposi¢cdes
legais do Pais. (BRASIL, 2012, grifo nosso)

® O Estatuto do Estrangeiro, a Lei de Reflgio e a Convengéo de Refugio serdo abordados com maior
intensidade no préximo capitulo.
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Ainda que o Estado brasileiro seja soberano e autbnomo para conceder ou néo
vistos, aqui nota-se uma importante correlagéo entre o uso da discricionariedade estatal
e a politica externa. A MINUSTAH, ainda ocorrendo, a saida recente do Conselho de
Seguranga e a consolidagdo do papel de poténcia regional impactaram fortemente na
decisdo de concessdo de vistos para haitianos na condicdo humanitaria
(SARTORETTO, 2018). Aplicado em diversos lugares do mundo, o chamado visto de
acolhida humanitaria se trata de uma ferramenta complementar de protecéo a pessoa
vitima de migragao forgada muito utilizada na América Latina. Esse tipo de visto busca
auxiliar o transito, a acolhida e a regulamentagao do imigrante, de modo a diminuir os
empecilhos burocraticos relacionados ao transito até o pais de destino, e incorpora
diversos principios de protecao e seguranca da Convengao sobre Refugiados de 1951,
a ser vista no préoximo capitulo. O visto de acolhida humanitaria também se mostra
eficiente ao abranger populagcdes que, via de regra, ndo podem ser consideradas
refugiadas, como é o caso dos imigrantes haitianos que ao chegar no Brasil indicavam
o desastre ambiental como motivo do seu deslocamento e pedido de refugio (DE
CARLI, 2017; FREIER; LUZES, 2021).

Como exemplo da agao discricionaria, de modo possuir uma entrada controlada
de haitianos, os vistos de acolhida humanitaria eram limitados a 1.200 vistos de
residéncia anuais ou 100 vistos mensais, que dariam a residéncia de 5 anos ao
imigrante no Brasil, mediante o pagamento da taxa de U$D 200,00, a ser pago para a
Embaixada Brasileira em Porto Principe. De acordo com Assis e da Silva (2021), a
medida representa a primeira vez, desde a Segunda Guerra Mundial, que o Brasil
restringe a entrada de uma nacionalidade especifica em solo brasileiro A medida,
notoriamente inspirada em legislacbes de cunho racista e xenofébica anteriores, trouxe
prejuizos para grupos haitianos que ja se encontravam em transito para o Brasil e
ampliou a atuagcdo de coiotes, uma vez que era impossivel o agendamento na
Embaixada Brasileira em Porto Principe, e o0 aumento do fluxo migratério em cidades
fronteiricas (ASSIS; DA SILVA, 2021; FERNANDES; FARIA, 2017).

Mais uma vez devido a pressao popular e grupos organizados, a Resolugdo n°
102, de 2013, revoga a limitacdo de 1.200 vistos da sua antecessora, mas ainda se

mostra ineficiente visto a quantidade de imigrantes haitianos ou buscavam a Embaixada
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em Porto Principe ou que entravam no Brasil, além da baixa capacidade de
acolhimentos do abrigos nas cidades de referéncia, como Brasileia e Epitacolandia. A
situagcdo se manteve a mesma, com uma meédia de 40 mil haitianos chegando no Brasil
por coiotes, nas fronteiras do Acre e do Amazonas. Como resultado, em 2015 o
Governo Brasileiro estabeleceu uma parceria com a Organizagdo Internacional para
Migragbdes (OIM) para o processo de emissao de vistos. O chamado Brazilian Visa
Application Center ou BVAC, atuava fazendo uma analise prévia da documentagao, que
é entdo certificada pelo Governo Brasileiro de maneira mais rapida e eficiente. Segundo
Fernandes e Faria (2017), o modelo funcionou de tal maneira que o Consulado
Brasileiro chegou a emitir cerca de 500 vistos por semana, incluindo os permanentes e
de reuniao familiar (FERNANDES; FARIA, 2017; SARTORETTO, 2018).

2.5 Consideracgdes Parciais

A partir dos anos 2000, pode-se perceber uma alteracdo na conducio da PEB,
aqui explicitada pela presencga brasileira na MINUSTAH. Os interesses internacionais
brasileiros, como maior influéncia regional e participacao qualificada no CSNU passam
a ser o motor da PEB e acabam por influenciar a politica interna brasileira quando
imigrantes haitianos comegcam a migrar para o pais em 2010. O visto de acolhida
humanitaria, entdo, surge a partir das movimentagdes brasileiras durante os Governos
Lula e Dilma e é utilizado tanto como uma maneira de controle migratério, como uma
ferramenta inovadora para assegurar os direitos de imigrantes dentro das diretrizes do

Estatuto do Estrangeiro.
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3. DIREITOS HUMANOS EM DEBATE

Viu-se anteriormente que a partir de 2012 o Brasil passa a conceder vistos de
acolhida humanitaria para haitianos, sob o regulamento do Estatuto do Estrangeiro. Em
2015, apdés constantes reclamacgdes sobre a ineficiéncia do processo, o Governo
Brasileiro se junta a OIM para a criagdao do BVAC, de modo a agilizar o processo de
entrevistas e emissao de vistos. Com esse cenario em mente, o presente capitulo foca
na relagéo entre os Direitos Humanos e a emissao de vistos para haitianos pelo Brasil.
Dividido em 4 seg¢des, busca-se trazer um panorama histérico das politicas migratorias
brasileiras e as suas consequéncias na formagao da mais recente Lei de Migragao, que
nao apenas regulariza em Lei o visto de acolhida humanitaria, como também cria o visto
de reuniao familiar. Assim, a primeira se¢ao foca no periodo de formacao do Brasil até a
Ditadura Militar, em 1964. A segunda sec¢do foca nos dispositivos internacionais de
protecdo dos Direitos Humanos e do Refugio. A terceira se volta para o Estatuto do
Estrangeiro e a dissonancia entre o cenario interno brasileiro em relagdo aos seus
compromissos internacionais. Por fim, discute-se a questdo da migragao haitiana para o

Brasil a partir da consolidagdo da Nova Lei de Migracao de 2017.

3.1 Um breve historico das politicas migratorias brasileiras

Até chegar em 2012, com a emissao de vistos de acolhida humanitaria para
haitianos, o Brasil passou por diferentes fases na sua politica migratoria, que se alteram
entre mais liberais e mais restritivas, a depender do Governo vigente e do contexto
internacional em que se inseria. Dessa maneira, volta-se para o primeiro movimento
migratério em direcdo ao Brasil, caracterizado pela chegada de colonizadores
portugueses no territério sul-americano, momento em que o sistema capitalista se
construia de maneira mais violenta, através da exploragcdo de africanos e indigenas
escravizados nos territorios ocupados. Assim, a base da violéncia, o Brasil se forma a

partir de populagdes deslocadas, internas e externas (MORAES, 2016).
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Em sua tese de doutorado, Ana Luisa Zago de Moraes (2016) se aprofunda nos
estudos de Maria Stella Ferreira Levy, que afirma que o Brasil passou por trés grandes
fases de imigracdo apds a Independéncia: a primeira entre 1880 e 1903, com a
chegada de europeus, principalmente italianos; a segunda entre 1904 e 1930, com a
chegada de migrantes do leste-europeu, da peninsula ibérica, do oriente médio e do
leste-asiatico; por fim, a autora afirma que a terceira leva migratéria ocorre apos o final
da Segunda Guerra Fria, até o inicio da Ditadura Militar Brasileira (MORAES, 2016).

Somado aos periodos mencionados, também é importante contextualizar o Brasil
pos-abolicdo enquanto um pais governado por uma elite branca escravista, que via
pessoas negras como inferiores e como uma ameaga ao ideal de uma sociedade
"branca". Com isso, uma das tendéncias a serem observadas na condugao da politica
migratoria que seguiria nos proximos anos seria nao apenas a preferéncia pela entrada
de pessoas brancas, oriundas de paises europeus, como também a proibicdo da
migragao de paises do continente africano. Para os fins deste trabalho, se pensando na
populagdo haitiana enquanto uma populagdo majoritariamente negra e descendentes
de escravizados e revolucionarios, € importante se notar o racismo intrinseco as
politicas migratérias brasileiras, assim como a perpetuagdo de empecilhos para a
entrada de populagdes consideradas "nao desejaveis" no pais (SOUTO, 2018).

Em conformidade, Moraes (2016) ressalta que os periodos de formacédo da
identidade nacional culminaram na mudanga de narrativa a respeito do perfil do
imigrante e na classificagdo entre aqueles que seriam bem-vindos ou n&o. Por muito
tempo, o perfil do imigrante que chegava ao Brasil foi sendo refinado a partir das
supostas necessidades do pais, como mao-de-obra para a industria ou agricultores
para o interior do pais. A esses imigrantes, brancos, eram doadas terras, a fim de que
produzissem e povoassem determinados territorios. Esse cenario se altera nos anos
1920, em um cenario de crescente nacionalismo brasileiro e ufanismo, quando essas
comunidades de imigrantes instaladas ha décadas no pais passam a demandar o
direito a naturalizacdo e a direitos politicos. A organizacdo desses grupos demonstra

que mesmo apds a aprovagao dos critérios de entrada no Brasil, geragbes vivendo em
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solo brasileiro e contribuicdo com o desenvolvimento do pais, o imigrante ainda assim
nao era visto como um igual aos demais, como um brasileiro’ (MORAES, 2016).

A partir de entdo o imigrante, que antes era entendido como um trabalhador
necessario para o desenvolvimento do pais, passa a ser visto como estrangeiro

rebelde, como uma ameacga a segurancga nacional. Para Moraes:

essa alteracdo de nomenclatura, alias, facilitou o trabalho de parlamentares, ao
aprovarem as leis de expulséo [...] destinadas juntamente aos 'estrangeiros', em
especial aos 'indesejaveis' avaliados sob parametros como o de utilidade de
nocividade" (MORAES, 2016, p. 76).

O fluxo migratério foi ainda mais afetado com a criagao do Decreto-lei 406 de 4
de maio de 1938, a chamada Lei de Imigrac&o, que indicava quais grupos deveriam ser
preferiveis em detrimento de outros, conferindo ainda mais poder a ideia do migrante
"desejavel" (MORAES, 2016).

Moraes ainda aborda a questdo do dogmatismo racial e do branqueamento da
sociedade, que desde o inicio da formagdo da sociedade brasileira ja existiam'', mas
que a partir de Vargas foram ainda mais exacerbados. Os ideais propostos por Getulio
iam de encontro com as ideias compartilhadas em érgéos publicos e com autoridades
envolvidas no processo migratério através da Revista de Imigracdo e Colonizagéo,
onde os autores elencavam critérios para a migragao, visando o desenvolvimento
nacional, assim como externalizavam seus receios da miscigenacéo étnica no Brasil,
"resultando disso uma énfase na unidade nacional, na ocupagao do territérios e nas
possibilidades de assimilagdo" (MORAES, 2016, p. 91). Moraes entdo, resume o duplo
sentido contido nas publicagbes da Revista: a0 mesmo tempo que se reconhecia a
importancia e necessidade do imigrante para o desenvolvimento e povoamento do

territorio brasileiro, o imigrante era desprovido de sua humanidade, visto apenas a partir

' Ainda, € importante ressaltar que grande parte dos grupos organizados surgiu a partir de comunidades
italianas e alemas, pessoas brancas que nao passavam pelo preconceito racial destinado a outras
comunidades imigrantes, mas que ainda assim eram vitimas de elevado grau de xenofobia e
cerceamento no Brasil (MORAES, 2016).

" No Decreto n° 528 de 28 de junho de 1890, Ié-se: "Artigo 1°: E' inteiramente livre a entrada, nos portos
da Republica, dos individuos validos e aptos para o trabalho, que ndo se acharem sujeitos & acgao
criminal do seu paiz, exceptuados os indigenas da Asia, ou da Africa que sbmente mediante autorizagéo
do Congresso Nacional poderdo ser admittidos de accordo com as condi¢gdes que forem entédo
estipuladas." Posteriormente, no artigo 3° "A policia dos portos da Republica impedira o desembarque
de taes individuos, bem como dos mendigos e indigentes."(BRASIL, 1890).
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da sua utilidade, como um objeto que deveria atender os interesses e necessidades dos
brasileiros (MORAES, 2016).

Com a participagdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial, novas politicas
migratorias foram implementadas. Ao mesmo tempo que restringia a entrada de
japoneses, italianos, alemaes e seus descendentes, o Governo Brasileiro adotava uma
postura securitaria em relagao aos refugiados que buscavam abrigo no pais'. Segundo

Moraes (2016), na época muitos refugiados eram considerados "parasitas’, que
deveriam ser refutados pelo Estado e repatriados, mesmo que se tornassem apatridas e
que tivessem que voltar aos campos de concentragdao" (MORAES, 2016, p. 92). Ainda
que o cenario interno seja alterado brevemente a partir de 1946, quando o Brasil passa
por um periodo de consideravel estabilidade politica e ampliagéo de direitos, pouco se
reflete nas politicas migratérias. A partir de 1945 a entrada de imigrantes € novamente
permitida, de maneira contida, com o Decreto-lei 7.967 de 18 de setembro de 1945. A
medida permanece em vigor até 13 de outubro de 1969, quando entra em vigor o
Decreto-lei 941, que estipula a condigao juridica do estrangeiro. Nesse momento, o
Brasil passa pela Ditadura Civil-Militar, iniciada em 1964 e que se prolongaria até 1984
(MORAES, 2016).

Durante o periodo ditatorial o fluxo migratério brasileiro se transforma: antes
receptor, agora o Brasil se caracteriza como um pais de emigragao devido ao cenario
de insegurangca e violagdo de direitos humanos promovido pelo préprio Governo.
Sujeitos as mesmas violagdes que o nacional brasileiro comum, os imigrantes
presentes no pais ainda tinham como agravante a possibilidade de expulsdo do pais
caso fossem considerados "subversivos", de acordo com o Decreto 941
(SARTORETTO, 2018). Nota-se que a politica migratéria brasileira € envolta de
contradi¢gbes, especialmente a partir dos anos 1950 quando Organismos internacionais
passam a debater os assuntos relacionados a tematica de refugio e deslocamento

forcado com mais afinco. A proxima secao trata da aderéncia brasileira ao Protocolo de

2 Segundo Moraes, 2016: "O Decreto-lei 3.175, de 7 de abril de 1941, que fechou o Brasil para a
imigracdo demonstrou expressamente preocupagdo em nao acolher refugiados. Em seu art. 1°, §1°,
previu que, para entrar em territério nacional era indispensavel que o estrangeiro estivesse, de direito e
de fato, autorizado a voltar ao Estado onde obteve o visto, ou ao Estado de que era nacional, dentro do
prazo de dois anos a contar da data de sua entrada no territério brasileiro" (MORAES, 2016, p. 93).
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Refugio das Nag¢des Unidas, de 1951, e a Declaragcdo de Cartagena, de 1984, e seus

impactos nas politicas voltadas a populagao migrante.

3.2 Os Direitos Humanos e os Instrumentos Internacionais de Prote¢cdo ao Refugiado

Conforme mencionado no capitulo anterior, tratados e acordos internacionais
impactaram diretamente a condi¢do migratéria de imigrantes haitianos recém chegados
no Brasil. Portanto, nesta se¢ado, busca-se tragar um panorama histérico sobre as
medidas e regulamentos utilizados para a defesa dos direitos humanos e os direitos das
pessoas refugiadas, assim como explicar mais detalhadamente o que cada uma propde
e de que maneira o Brasil absorveu-as no seu ordenamento juridico e nas suas
politicas migratorias.

De maneira geral, os acontecimentos do século XX envolvendo diferentes
praticas de violéncia e genocidio culminaram na necessidade da comunidade
internacional de se reestruturar e de estabelecer normas de comum acordo que,
seguindo a soberania de cada Estado, deveriam ser respeitadas mesmo em momentos
de conflito. A partir de entdo temos a criagdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas, em
1945, e a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Os acordos e Tratados
assinados pelos Estados-membros da Organizagdo passariam a abordar de maneira
mais enfatica a garantia dos direitos fundamentais da pessoa humana, como igualdade
e garantia de direitos, liberdade e dignidade, independente do credo, raga, género ou
sexualidade (DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948;
RIBEIRO; FLORES, 2019).

Ana Luisa Zago de Moraes (2016) descreve que no plano internacional os
direitos essenciais do ser humano podem ser divididos em trés categorias dentro do
Direito Internacional Publico: o Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), que
abrange a protecdo da pessoa em todos os aspectos; o Direito Internacional
Humanitario (DIH), que abrange a protegcdo da pessoa em situacdo de conflitos
armados; e o Direito Internacional dos Refugiados (DIR), que lida com a protegcdo do

migrante refugiado desde a saida do pais de origem ou de residéncia habitual, durante



41

a viagem até a concesséo de refugio no pais de destino. Para os fins deste trabalho, se
tratando da situacéo especifica de imigrantes haitianos, as trés categorias sao de igual
importancia a medida que contribuem para a garantia e formulacao de politicas voltadas
a seguranga e bem-estar de qualquer pessoa em cenario de migragdo, nao apenas de
refugiados ou solicitantes de refugio. A promogédo e garantia de direitos humanos
voltado para imigrantes, especialmente refugiados, serdo abordados a partir da
Convencgao de 1951, o Protocolo de 1967 e a Declaragao de 1984, ja que afetam em
grande medida as politicas migratorias brasileiras nos anos seguintes a sua ratificagéo.

Em 1950 representantes de 13 paises se reuniram em uma comissdo ad hoc
promovida pela Comissao de Direitos da ONU para discutir o fluxo forcado de pessoas,
em especial apatridas e refugiados. A iniciativa surge com o aumento do numero de
pessoas obrigadas a se deslocarem devido aos conflitos iniciados durante a Segunda
Guerra Mundial e a crescente necessidade dos Estados de selecionarem aqueles que
poderiam entrar no seu territério (ou ndo). O resultado foi a Convengao de Genebra
Relativa ao Status de Refugiado, adotada na Conferéncia de Plenipotenciarios na
presenca de 26 Estados-membros das Nacdes Unidas (BAGGIO; SARTORETTO,
2018). O texto, baseado na Carta da ONU e nos Direitos Humanos, é dividido em 7
capitulos e contém 46 artigos que abordam o que é ser refugiado, limite temporal e
territorial, assim como seus direitos e as responsabilidades dos Estados signatarios. De
maneira geral, a Conveng¢ao de 1951 define que refugiado é a pessoa que possui
fundado temor de perseguicéo por raga, nacionalidade, religido, grupo social ou opiniao
politica e que, portanto, ndo pode contar com a prote¢cdo do seu pais de origem ou
retornar a ele. Como delimitagdes, refugiados seriam as pessoas vitimas dos
acontecimentos ocorridos antes do dia 1° de janeiro de 1951 na Europa ou alhures
(CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS, 1951).

O Brasil ndo apenas participou da Conferéncia dos Plenipotenciarios, como
exerceu um papel de lider regional no Comité ad hoc que elaborou a escrita do texto da
Convencao de 1951. Ainda assim, o pais ratificou internamente a Convencéo apenas
em 1961, sob o Governo Jodo Goulart, e desobedeceu fundamentos basicos de
protecdo, como a nao-expulsdo (non refoulement) e a possibilidade de pedir refugio
(SARTORETTO, 2018).
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Como observado, a Convencédo de 1951 surge a partir da necessidade de
regulacdo da entrada e acolhida de refugiados oriundos dos conflitos da Segunda
Guerra Mundial, essencialmente europeus vitimas de acontecimentos pré 1951
(SARTORETTO, 2018). Para o socitlogo Christian Joppke, o acolhimento de refugiados
(ou solicitantes de refugio) acompanha tendéncias internacionais e cada Estado
responde aos fluxos de uma maneira diferente. Como exemplo, o autor destaca que o
acolhimento no periodo imediato apds a Guerra, em paises europeus e nos Estados
Unidos, se dava principalmente a partir de uma logica de culpa e compensacgéo,
tendéncia que viria a ser alterada a partir dos anos 1980, com a entrada de solicitantes
de refugio oriundos da Africa e Asia. Esse novo movimento migratério, entdo, teria
"forcado" os Estados a criarem ferramentas de controle migratério, de maneira a
distinguir aqueles migrantes que seriam de fato refugiados, de acordo com a
Convencao de Genebra de 1951, daqueles que estariam se aproveitando de uma
brecha para sair de seus paises em busca da Europa e Estados Unidos. Ou seja: "[...] a
politica de refugio é condicionada pelos principios duplos, e cada vez mais opostos, do
Estado-nacao de protecdo dos direitos humanos e de soberania popular, a forca de
ambos variando de acordo no tempo e lugar" (JOPPKE, 1997, p. 264, tradu¢ao nossa).

Dessa maneira, a Convencgao se mostra ineficiente frente as realidades do resto
do mundo, especialmente as latino-americanas e africanas, regides que a partir da
década de 1960 passam por uma série de Ditaduras Militares e movimentos de
descolonizacdo, respectivamente. A partir dessas criticas, em 1967 € elaborado o
Protocolo de Nova York, que define que os Estados signatéarios aplicardo a Convengao
de 1951 sem a delimitagdo temporal e territorial prévia. Novamente o Brasil demora
para ratificar o Protocolo, internalizando-o apenas em 1972 (SARTORETTO, 2018).

As criticas mencionadas também levaram a elaboragcdo de medidas regionais
para o adequamento do conceito de refugio as realidades da periferia do Sistema
Internacional. A partir de entdo é elaborada a Convengao Africana para Refugiados de
1969 e a Declaracao de Cartagena de 1984. Para os fins deste trabalho, focaremos na
Declaragdo de Cartagena, que viria a impactar diretamente o conceito de refugio no
Brasil e as politicas migratérias que seguiram no futuro. A Declaragado de Cartagena é

elaborada pensando na situagdo da América Latina em um momento em que a
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violéncia era fruto de processos internos, como conflitos armados, divergéncias
politicas, ditaduras e crises econbmicas, que resultaram em grandes éxodos para
outros paises latino-americanos vizinhos (SARTORETTO, 2018).

Para Laura Sartoretto (2018), a construgdo de um conceito ampliado de refugio
na América Latina levou em conta os "principios do direito costumeiro, do direito
humanitario e dos direitos humanos, com base na ideia de complementaridade entre
direito internacional dos refugiados e direito internacional dos direitos humanos"
(SARTORETTO, 2018, p. 128). A Declaragao de Cartagena, entdo, abrange para além
da Convencdo de 1951 e do Protocolo de 67: "[...] ameacas causadas por violéncia
generalizada, agressao estrangeira, conflitos internos, violagdo maci¢ca dos direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica"
(SARTORETTO, 2018, p. 128). Ainda que mais completa, a Declaragcao de Cartagena
ainda deixa de fora questdes fundamentais para o século XX e XXI, como género,
sexualidade e meio ambiente e/ou desastres naturais.

A Declaracdo é uma ferramenta relevante para a elaboragdo de politicas
voltadas a migracao e ao refugio na América Latina, no entanto ndo € um instrumento
vinculante e sim um instrumento de soft law. No Brasil, a Declaragcdo de Cartagena viria
a impactar profundamente a Nova Lei de Migragdo, que entra em vigor em 2017 e,
consequentemente, a reconstru¢cado do mecanismo de emissao de vistos de acolhida

humanitaria para haitianos.

3.3 O Estatuto do Estrangeiro

Recém chegados ao Brasil em 2010, os haitianos tém como panorama migratorio
as regulagdes do Estatuto do Estrangeiro, mecanismo de politica migratéria brasileira
que foi criado em um periodo de ditadura e de forte securizagdo da pauta migratoria.
Aqui, tem-se como objetivo elucidar o contexto em que foi criado, assim como as suas
implicagdes praticas no caso proposto por este Trabalho de Concluséo de Curso.

Como mencionado na primeira segéo, a partir do dia 1 de abril de 1964 o Brasil

passa a viver sob a Ditadura Civil-Militar, que se estenderia até 1985. Durante o
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periodo, a violéncia contra possiveis dissidentes se tornou norma, a partir da doutrina
de seguranga nacional. Segundo Moraes (2016), a doutrina se baseia na guerra
generalizada, ou seja, um conflito baseado na geopolitica entre 0 bem e o mal, entre o
capitalismo e o comunismo. Valores como a religi&o, a cultura nacional, a soberania e a
seguranga estariam ameacgados pelo suposto comunismo e, portanto, deveriam ser
defendidos a qualquer custo. Dessa maneira, existe uma fusdo entre a politica interna e
a externa, ja que o inimigo se encontra ao mesmo tempo dentro e fora do pais
(MORAES, 2016).

Internacionalmente, o Brasil passa a adotar uma politica isolacionista e de
defesa da soberania nacional. Isso significava a nao autorizagdo de Organizagdes
Internacionais no pais para a averiguacdo de denuncias de violagdes de Direitos
Humanos, assim como a negagdo das acusagdes e pregagao de um conceito mais
enrijecido de autodeterminacdo nacional. Moraes (2016) indica que pesquisadores da
Comissdo Nacional da Verdade, em propriedade de casos denunciados a 6rgaos

internacionais durante o periodo,

concluiram justamente que, apesar de o Brasil ter, desde a década de 40,
desempenhado papel de destaque na elaboragdo de varios instrumentos de
protecdo aos direitos humanos, as vitimas de graves violagdes ndo puderam,
durante a ditadura, se beneficiar, de maneira expressiva, da atuagdo de
organismos multilaterais (MORAES, 2016, p. 148).

E nesse cendrio que surge o Estatuto do Estrangeiro, Lei 6.915 de 19 de agosto
de 1980. O novo ordenamento abrangia as medidas anteriores promovidas pela
ditadura, como a expulsido de imigrantes e o papel da policia no ordenamento
migratério, em especial a Policia Federal. De maneira geral, a nova Lei ndo previa
nenhuma ferramenta de protegcao ou politicas voltadas ao acolhimento de imigrantes,
assim como também ndo permitia a organizagdo politica, sindical ou trabalhista dos
imigrantes registrados no pais, acentuando ainda mais o carater securitario promovido
pela ditadura. Sobre refugiados, questdo de grande relevancia internacional, nada se
diz a ndo ser sobre a emissao de passaportes (MORAES, 2016; SARTORETTO, 2018).

Entre os mecanismos de regulagdo migratorio constituidos com o Estatuto do

Estrangeiro, cabe mencionar a criacédo do CNIg, o Conselho Nacional de Imigragdo, que
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viria a ocupar importante papel para a migragdo haitiana no Brasil a partir de 2010.
Segundo Moraes, 2016, o CNlg

[...] passou a ter como atribuicbes orientar e coordenar as atividades de
imigracdo; formular objetivos para a elaboragdo da politica imigratéria;
estabelecer normas de selegdo de imigrantes, visando proporcionar mao de
obra especializada aos varios setores da economia nacional e a captacao de
recursos para setores especificos; e, por fim, promover e fomentar estudo de
problemas relativos a imigragéo (art. 144 do Decreto 86.715, de 10 de
dezembro de 1981) (MORAES, 2016, p. 155).

Sobre a emissao de vistos, Moraes (2016) explica que o sistema funcionava no
Brasil da mesma maneira que se ocorria no resto do mundo, na mera expectativa de
direito. A autorizagdo de entrada ou residéncia variava desde a auséncia dos requisitos
exigidos pela Lei ou, ainda, pela mera inconveniéncia promovida pelo imigrante em solo
brasileiro. Nos consulados, era comum a emissdo do visto contendo informagdes do
emprego que o imigrante viria a ocupar e a cidade onde iria residir, demonstrando mais
uma vez preferéncia por determinados grupos que viriam a contribuir com o
desenvolvimento nacional (MORAES, 2016).

O Estatuto do Estrangeiro permanece em vigor até o advento da nova Lei de
Migracao, em 2017. No meio tempo o Brasil, sob o comando de Fernando Henrique
Cardoso, formaliza a Lei 9.474 de 22 de julho de 1997, o Estatuto do Refugiado.
Amparado na Conveng¢ao de 51 e na Declaragdo de Cartagena, o novo Estatuto
estabelece padrdes a serem seguidos para a solicitagao e concesséo dos pedidos de
refugio, criando como mecanismo impar o Conselho Nacional para Refugiados
(CONARE). O Estatuto estabelece um novo momento para as politicas migratérias
brasileiras e firma a Lei brasileira como uma das mais avancadas do mundo sobre o
assunto ao abranger caracteristicas importantes de 1951 e 1984, mas ainda falta ao
nao abranger refugiados climaticos, como sera o caso dos haitianos que entram no
Brasil em 2010 (SARTORETTO, 2018).

E sob esse panorama que voltamos a debater a situacdo haitiana de 2015.
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3.4 O caso haitiano e a nova Lei de Migracéo

No capitulo anterior foi retratado que a partir de 2015 os haitianos poderiam
solicitar o visto de acolhida humanitaria em Porto Principe, através do BVAC, que, com
o aval da Embaixada Brasileira, autorizava a entrada de haitianos no Brasil. A situagao
permaneceu a mesma até 2017, quando a Lei 113.445, a nova Lei de Migragao, entra
em vigor. A partir de entdo, os imigrantes haitianos solicitantes do visto de acolhida
humanitaria passam a contar com um instrumento de protecdo mais completo, que
regula ndo apenas a entrada e residéncia por acolhida humanitaria, como também a
possibilidade de solicitagao de visto por reunido familiar (SARTORETTO, 2018).

A nova Lei de Migragao se mostra inovadora ao abranger conteudos importantes
da Constituicdo Federal de 1988, formulada apds o periodo ditatorial brasileiro e de
conteudo humanista. Os avangos da CF ndo constavam no Estatuto do Estrangeiro e
foram adaptadas com o passar dos anos através de resolugdes e/ou normativas, o que
na maioria das vezes tornavam o entendimento sobre determinado assunto migratério
ainda mais complexo e a aplicagdo mais dificultosa. Assim, a partir de 2013 foi iniciado
os tramites para a criacdo de uma nova lei sobre migragdo, mais clara, mais
abrangente, que iria de acordo com os preceitos da Constituigdo de 1988 e com a
defesa dos direitos humanos. Sobre a Constituicdo, especificamente, Sartoretto (2018)
afirma que se trata de um documento de grande relevancia para a tematica migratéria

uma vez que garante a igualdade de direitos aos imigrantes. No artigo 5° da CF, Ié-se:

todos sado iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade (BRASIL, 1988).

Dessa maneira, medidas securitarias contidas no Estatuto do Estrangeiro como a
restricdo de participagdo dos imigrantes em atividades politicas ou sindicais e a
organizacao de comicios se encontravam em contraposicdo com a prépria CF, que
garante "a liberdade de expressdo, de crencga, de reunido e associagao para fins
pacificos de brasileiros e estrangeiros presentes no pais" (SARTORETTO, 2018, p.

211), e deveriam ser retiradas do projeto elaborado para a constru¢do da nova lei.
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Outros fatores importantes foram abordados pela comisséo responsavel pela escrita do
projeto, como a protegdo dos direitos humanos, o respeito aos tratados internacionais
assinados pelo Brasil, a regularizacdo migratéria facilitada, a desvinculacdao da
residéncia condicionada ao emprego sinalizado e a possibilidade de reunido familiar,
entre tantos outros. Entre idas e vindas, as ideias do projeto foram diluidas e
substituidas por outras propostas de outros 6érgédos. Ainda assim, no dia 21 de
novembro de 2017 a nova Lei de Migragcdo entra em vigor no Brasil, ap6s grandes
esforgos de pesquisadores, movimentos sociais, organizag¢des voltadas a imigrantes e
aos proéprios imigrantes (SARTORETTO, 2018).

A nova Lei especifica que o visto € o documento que da ao seu titular a

expectativa de entrada em territério brasileiro (art. 6°), que

sera concedido por embaixadas, consulados-gerais, consulados,
vice-consulados e, quando habilitados pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo, por escritérios comerciais e de representacao do Brasil no exterior
(BRASIL, 2017)

E completa, no art. 7°, com excecgao dos vistos diplomatico, oficial e de cortesia,
que poderao ser emitidos no Brasil. No artigo 12° é estipulado cinco tipos de vistos: de
visita, temporario, diplomatico, oficial e de cortesia. Para o caso dos haitianos, é

aplicado o visto temporario, ou seja, aquele que segundo o artigo 14° pode ser:

concedido ao imigrante que venha ao Brasil com o intuito de estabelecer
residéncia por tempo determinado e que se enquadre em pelo menos uma das
seguintes hipoteses

| - 0 visto temporario tenha como finalidade:

a) pesquisa, ensino ou extensdo académica;

b) tratamento de salde;

c) acolhida humanitaria;

d) estudo;

e) trabalho;

f) férias-trabalho;

g) pratica de atividade religiosa ou servigo voluntario;

h) realizacao de investimento ou de atividade com relevancia econdmica, social,
cientifica, tecnolégica ou cultural,

i) reuniao familiar;

j) atividades artisticas ou desportivas com contrato por prazo determinado;

[..]

§ 3° O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido ao
apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situagcdo de grave ou
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iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de
grande proporc¢ao, de desastre ambiental ou de grave violagao de direitos
humanos ou de direito internacional humanitario, ou em outras hipoéteses,
na forma de regulamento (BRASIL, 2017, grifo nosso).

A partir de entdo se aplica outro mecanismo para a entrada de haitianos no
Brasil: o visto de reunidao familiar. A medida é ainda mais relevante, considerando que a
migragcdo de uma familia haitiana muitas vezes inicia com apenas uma pessoa, com
melhores condigdes fisicas e de saude. A partir da conquista de emprego e condigdes
financeiras para arcar a viagem do restante do nucleo familiar, busca trazer o restante
da familia para o Brasil (HANDERSON, 2017). Esse novo tipo de visto melhor explicado

no artigo 37 da nova Lei de Migragéo:

Art. 37. O visto ou a autorizacdo de residéncia para fins de reunido familiar sera
concedido ao imigrante:

| - cdnjuge ou companheiro, sem discriminagao alguma;

Il - filho de imigrante beneficiario de autorizacao de residéncia, ou que tenha
filho brasileiro ou imigrante beneficiario de autorizagdo de residéncia;

Il - ascendente, descendente até o segundo grau ou irmao de brasileiro ou de
imigrante beneficiario de autorizagéo de residéncia; ou

IV - que tenha brasileiro sob sua tutela ou guarda. (BRASIL, 2017).

Entre um novo governo com pouca adesao popular e a pressao de grupos
sociais, a Nova Lei de Migragao representa um comprometimento entre ambas as
partes, que visavam alcangar seus objetivos (legitimos ou n&o) frente ao cenario
apresentado. A nova Lei de Migracdo, entdo, representa um grande avancgo politico e
social, fruto de antigas demandas da populagdo migrante no Brasil. Para os haitianos,
em especifico, se mostra relevante ao retirar de um limbo a questdo migratéria de
deslocados internacionais que nao se encaixam na definigdo convencional de
refugiado, ao mesmo tempo que supera os limites estabelecidos para a regularizagao
migratoria proposta pelo Estatuto do Estrangeiro (SARTORETTO, 2018). No entanto, as
medidas propostas para os haitianos na Lei 13.445 surgem em detrimento do
reconhecimento da condicdo migratéria haitiana como refugio. A Lei de Refugio de
1997, no artigo 1°, declara que sera reconhecido como refugiado todos aqueles que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e n&o possa ou nao queira acolher-se a protegao de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungéo das
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circunstancias descritas no inciso anterior;

lll - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro
pais (BRASIL, 1997, grifo nosso).

Levando-se em conta o cenario apresentado no capitulo anterior, Jubilut e
Madureira (2014), argumentam que a grave e generalizada violagdo de direitos
humanos, através da analise da condigdo do pais de origem do solicitante, sustenta
motivo o suficiente para a concessao de refugio para um imigrante, sem necessidade
de preencher concomitantemente os trés requisitos contidos no artigo 10 da Lei de
Refugio (JUBILUT; MADUREIRA, 2014). Assim, amparado nos preceitos da Convengao
de 1951, da Declaracdo de Cartagena de 1984 e na Lei de Refugio de 1997,
entendendo-se que a situagdo haitiana de migragdo e instabilidade interna & de
conhecimento geral, os solicitantes de refugio haitianos deveriam ter sido reconhecidos
como tal desde o inicio das solicitagdes, em 2011. Para Sartoretto (2018), a nova Lei de
Migracado firma a Acolhida Humanitaria, expressa aqui pelo visto e pela residéncia,
como resolugao para a questao haitiana em detrimento do reconhecimento da condi¢ao
de refugio dos haitianos (SARTORETTO, 2018).

Em contraposi¢cdo, em junho de 2019 o CONARE reconheceu a existéncia de
grave e generalizada violagao de direitos humanos na Venezuela, baseando-se nos ja
mencionados artigo 10 da Lei de Refugio e na Declaracdo de Cartagena. Segundo o

proprio Ministério de Justica e Seguranga Publica, a decisao:

[...] leva em consideragéo toda a situacao fatica na Venezuela de grave ofensa
aos direitos humanos de seus nacionais e residentes em seu territorio.

Para o sistema de refugio brasileiro, a decis&o tem efeitos praticos importantes.
O primeiro deles é que, a partir dessa decisao, o Brasil passa a aplicar o critério
objetivo de reconhecimento da condicdo de refugiado para venezuelanos -
baseado na grave e generalizada violagéo de direitos humanos. Ou seja, se até
entdo um nacional venezuelano precisava demonstrar liame subjetivo e
com nexo causal entre o fundado temor de perseguigdo e sua pessoa,
bem como estar relacionado a um dos 5 critérios da Lei n° 9.474, de 1997
(religido, raga, nacionalidade, grupo social ou opinidao politica), agora a
existéncia dessa relagao direta e subjetiva fica dispensada.

A decisdo abre caminho para resolugdo de diversos casos de nacionais
venezuelanos que solicitaram reconhecimento da condigdo de refugiado,
mas nao tinham nenhum fundado temor de perseguicdo direta. Eram
apenas vitimas da ampla e genérica violagdo de direitos humanos no territério
venezuelano.
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Outro aspecto importante da decisdo é a simplificagdo de procedimentos, por
passar a contar com um critério objetivo (ou seja, em tese, basta ser nacional
venezuelano). (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2019,
grifo nosso)

O reconhecimento da situagdo de grave e generalizada violagdo de direitos
humanos no Haiti ndo impactaria profundamente a emissao de vistos, uma vez que o
Haiti ndo faz fronteira com o Brasil como a Venezuela faz, mas impactaria de maneira
positiva o processo burocratico de emissao de visto e de solicitacao de refugio (em
oposigao a residéncia). Desde 2017, o processo de emissao de visto e de regularizagao
migratoria para haitianos ocorre da seguinte maneira: (i) agendamento de horario na
Embaixada Brasileira, através do Sistema BVAC; (ii) entrevista, pagamento de taxas em
dolares e concessao do visto de acolhida humanitaria; (iii) entrada regular no Brasil e
solicitacdo de residéncia temporaria com base em acolhida humanitaria ou reunido
familiar junto a Policia Federal. Como mencionado anteriormente, o visto concedido é
temporario, ou seja, o imigrante quando chega no Brasil e se registra na Policia Federal
possui direito a Carteira de Registro Nacional Migratério, que é valida por 2 anos e,
apods esse periodo, pode ser renovada para permanente, com validade de 10 anos.

Ainda que seja um mecanismo que necessita de refinamento, é incontestavel
que o visto de acolhida humanitaria € um grande avango na garantia dos direitos
humanos de imigrantes no Brasil. Em 2017, o Brasil se torna o primeiro pais do
continente a elaborar uma politica migratoria voltada especificamente para a populagéo
haitiana. A decisdo do CNIg de 2012 voltada para haitianos também abriu os caminhos
para a emissao de vistos de acolhida humanitaria para outras popula¢gdes em cenario
de vulnerabilidade, como os sirios, em 2013, os afegaos, em 2021 e os ucranianos, em
2022 (DE CARLI, 2017). A partir de 2017, o Estado Brasileiro dispde sobre a decisdo de
conceder vistos de acolhida humanitaria para determinado pais através de publicacéo
de Portaria Interministerial a respeito no Diario Oficial da Unido. O mais recente foi a
renovagado da concessao para haitianos, através da Portaria Interministerial do
Ministério de Justiga e Seguranga Publica e Ministério de Relagbes Exteriores, no 33 de
29 de dezembro de 2022, prorrogando a emisséo dos vistos até 31 de margo de 2023 e
estabelecendo os documentos necessarios para a solicitagcao de visto e solicitacdo de
residéncia (DELFIM, 2023).
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Segundo dados da Policia Federal, o numero de haitianos registrados pela
Policia Federal, ou seja, que entraram no Brasil e solicitaram algum tipo de residéncia,
varia de acordo com o ano de referéncia: 14.711 registros em 2017, 14.214 registros em
2018, 19.860 registros em 2019, 23.629 registros em 2020 e 16.952 registros em 2021
(OBSERVATORIO DAS MIGRACOES EM SAO PAULO, 2022). Ou seja, a partir de
2021 o padrao de crescimento no numero de registros € quebrado. O préximo capitulo
busca entender o que aconteceu a partir de 2020 para que houvesse uma mudanga tao

brusca de numero de registros de haitianos no Brasil através do prisma da segurancga.

3.5 Consideracgdes parciais

A partir da exposigcao, pode-se concluir que a politica migratoria brasileira nem
sempre foi influenciada pelos Direitos Humanos, sendo os principais propulsores de
mudangas o cenario internacional e a condugédo da politica interna. A partir de 1997,
com a Lei de Refugio, e de 2017, com a nova Lei de Migragédo, os DH finalmente
passaram a fazer parte do regulamento migratério brasileiro, expressando a condugao
da PEB do periodo proposto. Para os haitianos, o principal avanco vem com a
regulamentagdo da Lei 13.445, que sanciona os parametros para o visto de acolhida
humanitaria, ao mesmo tempo que implementa um novo mecanismo de vistos, o de

reunidao familiar.
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4 SEGURANCA EM TEMPOS DE PANDEMIA

Em 11 de margco de 2020 foi declarada a pandemia da COVID-19, doenca
respiratoria altamente contagiosa que demanda uma série de medidas de
distanciamento social para evitar a sua propagacgao. A partir desse momento, o fluxo de
entrada de imigrantes no Brasil é negativamente impactado pelo fechamento de
fronteiras, através de mecanismos legais, e pelo fechamento de Embaixadas, para
evitar a disseminacdo da COVID. E neste cenario que o numero de registros de
haitianos na Policia Federal diminui, e que ag¢des judiciais para a entrada sem visto
passam a ganhar popularidade entre grupos de imigrantes no Brasil. Dessa maneira, o
presente capitulo busca introduzir as tendéncias internacionais de migragao em tempos
de pandemia, as medidas sanitarias adotadas pelo Brasil e os impactos que esses
fatores causaram na emissao de vistos de acolhida humanitaria e de reunido familiar

para haitianos.

4.1 A COVID-19 e o processo migratorio

Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), o Coronavirus € um tipo de
virus que esta em circulagcdo no mundo ha anos, sendo um dos principais responsaveis
pelo resfriado comum, raramente evoluindo para doencas graves. Isso até 31 de
dezembro de 2019, quando a OMS foi alertada sobre um numero expressivo de casos
de pneumonia na cidade de Wuhan, na China, o que posteriormente se descobriria ser
resultado de uma nova cepa de Covid, nunca antes apresentada em seres humanos. Ja
em 30 de janeiro de 2020 a OMS declara que o surto do novo coronavirus se trata de
uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII), o mais alto

nivel de alerta dentro da Organizagdo, que tem como objetivo aprimorar "a
coordenacgao, a cooperagao e a solidariedade global para interromper a propagagao do
virus" (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, [s. d.]). Essa seria a sexta vez
que uma ESPII seria declarada, apds a pandemia de H1N1, em 2009, a disseminacgao

do poliovirus e o surto de Ebola na Africa Ocidental, ambos em 2014, o virus zika e os
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casos de microcefalia e malformacdes, em 2016, e, por fim, o surto de Ebola na
Republica Democratica do Congo em 2018 (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA
SAUDE, [s. d.]).

Ja em 11 de margco a COVID-19 foi caracterizada como uma pandemia, o que
significa que a doencga havia se espalhado mundialmente. A partir de entdo, uma série
de medidas passaram a ser recomendadas pela OMS para evitar o contagio do virus,
com destaque para o distanciamento social e o isolamento. Para Serra et al (2021), a
adogao do Regulamento Sanitario proposto pela OMS implica no reconhecimento de
que o trafego de pessoas € um dos principais vetores da doenga, o que, por
consequéncia, coloca a mobilidade humana como um dos principais mecanismos de
controle da COVID. Dessa maneira, ao redor do mundo, antes mesmo de medidas
internas de conteng&o, como uso de mascaras ou o isolamento social, amplas medidas
para a restricdo de fluxos migratérios foram instauradas quase que de imediato (LEAO;
FERNANDES, 2020; SERRA et al., 2021).

Como resultado, segundo dados das Nagdes Unidas, o crescimento da migragao
internacional desacelerou em 27% durante a pandemia, principalmente devido ao
fechamento de fronteiras e a suspensédo de viagens através do globo (UNITED
NATIONS, 2020). Consoantemente, Brigido e Uebel, em seu trabalho de 2020, buscam
entender os efeitos da pandemia nos processos migratérios no ambito do Mercosul e da
Unido Europeia. Ao que interessa o tema do presente trabalho, os autores relatam que
na América Latina, os principais fluxos registrados foram de haitianos e venezuelanos
em direcdo, principalmente, ao Brasil e a Argentina. Informam também que devido a
pandemia houve um "agravamento dos tensionamentos fronteiricos em ambas as
regides, em razdao do aumento e da concentracdo de migrantes nos postos de controle,
ent&o fechados ou com o acesso restrito" (BRIGIDO; UEBEL, 2020, p. 42).

A primeira medida de restricdo sanitaria brasileira veio através da promulgacéo
da Lei n° 13.979 de 6 de fevereiro de 2020, que trata sobre as medidas de
enfrentamento da COVID-19. No art. 3°, onde se especifica quais medidas poderao ser
adotadas pelo Governo, |é-se: [...] VI - restricdo excepcional e temporaria de entrada e
saida do Pais, conforme recomendacéo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional

de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), por rodovias, portos ou aeroportos;" (BRASIL, 2020a).
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Essas medidas passariam a ser publicadas a partir de Portarias Interministeriais, que
definiriam o escopo da restricdo e o seu periodo de vigéncia. Dessa maneira, em 17 de
marco a fronteira brasileira com a Venezuela foi fechada, a partir da Portaria
Interministerial N° 120, que daria origem a outras 19 Portarias Interministeriais sobre o
assunto até a metade de 2021 (RUSCHEL, 2022).

Ao que diz respeito aos imigrantes haitianos, foco deste trabalho, a primeira
Portaria a restringir a entrada de imigrantes de todos os paises foi a Portaria N° 152, de
27 de margo de 2020. A partir do principio de Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social, com base em orientagdes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), a portaria discorre:

Art. 20 Fica restringida, pelo prazo de trinta dias, a entrada no Pais, por via
aérea, de estrangeiros, independentemente de sua nacionalidade.

[.--]
Art. 40 A restricdo de entrada no Pais nao se aplica ao:
| - brasileiro, nato ou naturalizado;

Il - imigrante com residéncia de carater definitivo, por prazo determinado
ou indeterminado, no territorio brasileiro;

lIl - profissional estrangeiro em miss&o a servico de organismo internacional,
desde que devidamente identificado;

IV - funcionario estrangeiro acreditado junto ao Governo brasileiro;
V - estrangeiro:
a) conjuge, companheiro, filho, pai ou curador de brasileiro;

b) cujo ingresso seja autorizado especificamente pelo Governo brasileiro em
vista do interesse publico; e

c) portador de Registro Nacional Migratério; (BRASIL, 2020b).

Percebe-se que apesar de uma narrativa de seguranga extremamente restritiva,
a Portaria Interministerial 152 ainda permite a entrada de brasileiros, imigrantes com
residéncia permanente ou portadores de Registro Nacional Migratério ou que sejam
cbnjuge, companheiro, filho, pai ou curador de brasileiro. Ou seja, existe uma prioridade

de entrada daqueles que ja possuem raizes em territorio brasileiro, em detrimento
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daqueles que desejam entrar no pais pela primeira vez (BRASIL, 2020b). E a partir de
entdo que se nota uma maior dificuldade de entrada de haitianos solicitantes de vistos
de acolhida humanitaria e de reunidao familiar, uma vez que nado se enquadram nos
requisitos da Portaria.

Para Ruschel, 2022, Outro fator de relevancia que se apresenta na portaria é
que em caso de descumprimento das medidas estabelecidas, ou seja, em caso de
entrada irregular em territorio brasileiro, existe a previsdo de implicagbes ao agente

infrator:

Art. 50 O descumprimento das medidas previstas nesta Portaria implicara ao

agente infrator:

| - responsabilizacao civil, administrativa e penal;

Il - repatriagdo ou deportacao imediata; e

[l - inabilitagao de pedido de refugio (BRASIL, 2020b).

Essas medidas vao contra ndo apenas a Lei de Migragdo de 2017 e a Lei de
Refugio de 1997, como também contra os tratados assinados pelo Brasil em defesa dos
direitos humanos e dos refugiados, conforme apresentado no capitulo anterior. Laura
Fernandes Ruschel (2022), explica que, por exemplo, a deportagdo € um mecanismo
previsto pela Lei 13.445, mas que sO poder ser aplicada como um processo
administrativo, no qual o imigrante possui direito a ampla defesa e ao processo legal, o
que nao ocorreria de acordo com a Portaria 152. Sobre a inabilitagdo do pedido de
refugio, Ruschel também explica que o conteudo da Portaria viola diretamente a Lei de
Refugio, que prevé no artigo 8° que a entrada irregular em territério Mbrasileiro ndo é
impeditivo para a solicitagdo de refugio. Mais uma vez, a medida que os caminhos
legais s&o fechados, a entrada através de coiotes se torna mais frequente para aqueles
que desejam entrar no Brasil, aumentando ainda mais a vulnerabilidade dos imigrantes,
agora em um cenario de emergéncia sanitaria (RUSCHEL, 2022).

Serra et al (2021), em analise das portarias de controle migracional, soma a
critica ao relatar que as medidas de restricdo de entrada no territorio brasileiro afetam

principalmente populagdes em ampla vulnerabilidade social e continuam em vigéncia
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apesar do contexto epidemioldgico do pais de origem do imigrante, colocando em risco
a garantia de direitos de imigrantes, como o acesso a solicitacdo de refugio, e
fortalecendo ainda mais a ideia de um migrante "desejavel", em detrimento de outros
(SERRA et al., 2021).

4.2 O Haiti e a entrada sem visto

Em um cenario de pandemia, diversos fatores envolvendo a migragdo sao
afetados. Desde as barreiras fisicas em fronteiras, barreiras legais, viagens aéreas
canceladas e, até mesmo, corpo diplomatico afastado do trabalho. E esse o cenario
migratorio que haitianos enfrentam no inicio de 2020 com a declaragdo da pandemia,
mas que viria a piorar em 2021 apés o assassinato do Presidente Jovinil Moise, um
terremoto e 0 aumento da violéncia por gangues na capital. No Brasil, os familiares
buscam alternativas para a emissao de vistos, que nao ocorre, para que sejam
cumpridos os direitos expressos na Lei de Migragédo de 2017. Essa segéao, entdo, busca
demonstrar os impactos que as medidas securitarias adotadas na pandemia tém sobre
a emissao de vistos para haitianos, assim como o agravamento da situagdo no Haiti e a
emergéncia pelos vistos em dire¢cao ao Brasil .

O primeiro caso de COVID no Haiti foi confirmado no dia 19 de margo de 2020,
ao que o entado presidente Jovenel Moise declarou um estado de emergéncia no pais,
com o fechamento de escolas, universidades, instauracdo de toque de recolher ao
redor do pais e o fechamento das fronteiras (LIMA, 2020). Assim como nos demais
paises, os mais afetados pela disseminacdo foram os trabalhadores e pessoas em
situagdo de vulnerabilidade social, que muitas vezes n&o conseguem realizar o
isolamento social necessario para o avanco da COVID (MEDICOS SEM FRONTEIRAS,
2020). Ja em 2021, através da Embaixada Brasileira em Porto Principe, o Brasil doou
equipamentos de de protecdo individual como mascaras, luvas e aventais para o
combate a doenga, demonstrando que a cooperacao entre os dois paises nao terminou
juntamente com a MINUSTAH (AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO, 2021).

Em 2021 o cenario haitiano seria tomado por reviravoltas politicas e ambientais,

primeiro com o assassinato do Presidente Jovenel Moise e, posteriormente, com um
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novo terremoto de magnitude 7.2 na escala Richter. No dia 7 de julho de 2021 o entédo
Presidente Haitiano, Jovenel Moise, que ocupava o cargo ha 4 anos, foi morto a tiros
dentro da sua casa. Supde-se que o assassinato ocorreu pois o Presidente planejava
entregar uma lista dos maiores traficantes de drogas do Haiti para autoridades dos
Estados Unidos, mas até o momento, em 2023, nenhum grande avanco foi feito para
esclarecer as condicdes da morte de Moise (FRANCE PRESSE, 2022b; GARCIA,
2021). A partir de entdo o pais se encontra em uma crise politica sem precedentes, sem
presidente, sem eleicbes e sem representacdo democratica no Senado e na Camara.
Desde 2021, esse vacuo de poder vem sendo preenchido pela ascenséo de gangues e
grupos criminosos, que atuam indiscriminadamente pelo pais, especialmente na capital
Porto Principe (COTO; SANON, 2023). A situagao se deteriora em agosto de 2021,
quando um terremoto atinge a regido sul do pais, resultando em em torno de 2.200
mortes e 650.000 feridos, além da destruicdo de centros clinicos e de estoques de
medicacgdes e vacinas (BAGAIPO; JANOCH, 2021).

Esses fatores, levando-se em conta a violéncia crescente na capital, resultam no
fechamento temporario da Embaixada Brasileira no Haiti, que ja atuava de maneira
restrita devido a pandemia. Dessa maneira, torna-se impossivel realizar a solicitagao de
vistos de acolhida humanitaria e de reunido familiar no Haiti (JARDIM, 2021;
MANTOVANI, 2022). Desde 2019 a emissao de vistos se demonstra dificultosa, com
inumeras denuncias envolvendo o sistema de agendamento BVAC. Segundo
Damasceno (2019), para conseguir um agendamento, era necessario o pagamento de
uma quantia em dolares que variava entre 300 e 1500, através de intermediarios,
chamados raketes. Apds o pagamento, uma data é definida e o interessado comparece
para a entrevista, conforme explicado nos capitulos anteriores, e solicita o visto
desejado (DAMASCENO, 2019).

A partir desse cenario, em 2021, quando a entrada de imigrantes por via aérea ja
era permitida, a Associagao de Integracdo Social entrou com uma agao na justica
solicitando a entrada sem visto dos familiares de seus associados, alegando que a
cobranca de propinas na Embaixada e um sistema ineficaz para agendamentos n&o
permite o cumprimento da Lei 13.445, em especifico, a emissdo de vistos de acolhida

humanitaria. O pedido foi acolhido pela 62 Vara Federal de Porto Alegre e em 26 de
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julho 183 haitianos sem visto ingressaram no pais (BRASIL, 2021; CHAGAS, 2021). A
noticia rapidamente se espalha pela comunidade haitiana no Brasil, que acompanhando
a gravidade da situagao apresentada no Haiti deseja o reencontro com seus familiares.

A jornalista Flavia Mantovani (2022), apresenta relatos sobre a situagao:

Enquanto isso, familiares dos imigrantes haitianos sofrem uma rotina de
privagbes e violéncia. Morador de Caxias do Sul (RS), Abner Pierre, 42, tenta
ha meses trazer os trés filhos para perto dele e de sua esposa. A mais velha,
Rosedarling, tinha 19 anos quando foi morta em um assalto ha algumas
semanas.

"Ela saiu para buscar um telefone e foi abordada por dois bandidos", conta
Pierre. Os dois outros filhos, de 9 e 12 anos, estavam com a avd, mas ela esta
doente e ndo pode mais cuidar deles. "Estou sofrendo demais. Ha muito tempo
tento o visto para as criangas, mas nunca consigo. Tenho medo de que algo
aconteca com elas. O Haiti € um inferno."

Uma das entrevistadas, Meloune Duclair, 37, chorou ao falar com a reportagem.
A haitiana trabalha em um frigorifico em Brago do Norte (SC) e tenta trazer as
filhas de 5 e 15 anos. Elas eram cuidadas por uma tia, que esta hospitalizada
apo6s sofrer um acidente. "As meninas estdo em casa sem um adulto, passando
fome. Eu mando dinheiro [por intermediarios], mas muitas vezes n&o entregam
para elas. Nado sei o que fazer, estou ficando louca de preocupacgéo."
(MANTOVANI, 2022).

Os pedidos foram se acumulando nas cortes brasileiras, muitos sendo
analisados com sucesso. Em matéria do Tribunal de Justica da 42 Regido, a juiza

federal Maria Isabel Pezzi Klein explica o motivo da sua decisdo em conceder a entrada

sem visto para haitianos:

Nosso pais, na politica externa, tem a tradicdo secular de protecdo aos
imigrantes, alias, responsaveis diretos pelo valoroso multiculturalismo brasileiro
[...] A comprovada dificuldade - que beira a impossibilidade - na obtencdo do
visto brasileiro, somada as adversidades (convulséo politica, extrema pobreza,
insegurancga alimentar, catastrofes ambientais) existentes no Haiti, justificam a
concessdo da tutela antecipada, cuja finalidade precipua € assegurar-se a
protecdo a familia (TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4a REGIAO, 2022).

A tendéncia de concessao dos pedidos se manteve até abril de 2022, quando
uma decisdao do Supremo Tribunal de Justica impediu a apreciagdo de acdes de
entrada sem visto em todo o pais. O argumento utilizado foi a seguranga nacional e a
discricionariedade brasileira para a emissdo de vistos. Através da Suspensao de
Liminar e de Sentenga n° 3092, assinada pelo Ministro Humberto Martins, podemos

entender melhor o argumento. Primeiramente o Ministro argumenta que a apreciagéo e
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concessédo de pedidos de entrada sem visto ndo s6, vao "contra as normas legais
previstas para o ingresso no Pais, tém gerado um risco de comprometimento da
politica migratéria nacional." (BRASIL, 2022b, grifo nosso). Aqui, o Ministro diz
respeito a previsdo de emissado de vistos conforme a Lei 13.445, artigos 6° e 7°,
demonstrados no capitulo anterior. O documento prossegue, informando que é notdria a
atuacao brasileira em apoio ao Haiti, especialmente apés o terremoto de 2010, e que
vai de acordo com os compromissos internacionais dos quais o Brasil participa. Ainda
assim, "todo o apoio humanitario precede de protocolos que visam a dar seguranga aos
assistidos e também ao ente publico" (BRASIL, 2022b).

Mais adiante, o Ministro informa que a Unido implementou melhorias no processo
de solicitagdo de visto de acolhida humanitaria e de reunido familiar, com software
administrado de Genebra, a partir do qual ocorre o agendamento para os atendimentos
de solicitacdo de visto. Para o Ministro, o sistema funciona de maneira a evitar
interferéncias internas e externas no agendamento das datas, assim como lisura e
impessoalidade para a disponibilizacdo de vagas para agendamento. Sobre as acdes
de entrada sem visto movidas pelas comunidades haitianas em todo o Brasil, informa
que essa atividade interfere na fila de atendimento e, trazendo mais uma vez o carater

de seguranga a decisao,

possibilita a entrada no Pais de estrangeiros sem que se realize um minimo
processo de verificagdo de antecedentes e confirmagéo de cidadania, o que
gera risco sistémico na politica publica de imigragdo (BRASIL, 2022b)

Dessa maneira, decreta que o STJ entende que "o risco de efeito multiplicador
da controvérsia que provoca lesdao a ordem publica € fundamento suficiente para o
deferimento do pedido de suspensao" (BRASIL, 2022b).

A partir da publicagdo, os casos ficaram parados na justi¢ca brasileira, ao passo
que a situagdo no Haiti se agravava. Em relatério publicado pela Organizagao
Internacional para Migrag¢des, analisando o Haiti entre junho e agosto de 2022, foi

identificado:

mais de 113.000 deslocados internos (IDPs) no Haiti. Destes, 96.000 individuos
fugiram da inseguranga na capital, devido a violéncia entre gangues e agitagcao
social. Outras 17.000 pessoas permanecem deslocadas como resultado do pior
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terremoto em uma década, que devastou as regides do sul do pais em agosto
de 2021.

A violéncia relacionada a gangues na area metropolitana de Porto Principe
resultou em extorsdo, sequestros e atos criminosos mais amplos em um
contexto caracterizado por profundas desigualdades, altos niveis de privagéo de
necessidades humanas basicas e um ambiente de seguranca fragmentado
(CORTES; DAMASCO, 2022, tradugéo nossa).

Ja em 2 de outubro de 2022, autoridades haitianas anunciaram a confirmacao de
dois casos de célera no pais. Segundo o Ministério da Saude do Brasil, a doencga atinge
o sistema intestinal da pessoa afetada e se propaga através da "contaminacao
fecal-oral direta ou pela ingestdo de agua ou alimentos contaminados" (MINISTERIO
DA SAUDE, [s. d.]) pela bactéria da Coélera. Em condicdes de monitoramento e acesso
rapido a saude, a maioria dos casos nao avanga de maneira grave, 0 que nao ocorre no
Haiti. O pais, que nao apresentava casos ha 3 anos, contabilizou em torno de 300
mortes e 2000 casos suspeitos até o final de 2022, sendo as criangas com menos de 14
anos as mais afetadas (FRANCE PRESSE, 2022a).

No Brasil, os pais buscam alternativas para trazer os filhos para o Brasil. Os
pedidos passam a ocorrer de maneira privada, com advogados particulares ou agéncias
de turismo ou associagdes de imigrantes; ou de maneira publica, através da Defensoria
Publica da Unido, Justica Federal ou Servigos de Assessoria Juridica Gratuita. Como
mencionado anteriormente, apdés o sucesso do voo da AINTESO em 2021, outros
grupos e associagdes buscaram fazer o mesmo, cobrando uma quantia dos familiares
interessados, entrando com processos judiciais solicitando a entrada sem visto e
realizando o fretamento do voo que traria os familiares do Haiti. Em 2022, casos de
golpes comecaram a ser notificados por familias haitianas lesadas por ditas
associacdes e agéncias de turismo. O primeiro grande caso a chamar a atencéo da
midia ocorreu em Sao Paulo, onde o Presidente da Organizagdo Haitianos que Vivem
no Brasil foi acusado de sumir com o valor de 800 mil reais, de 300 familias que
solicitaram a entrada sem visto pela Organizagao. Dois meses depois, em outubro, a
propria AINTESO foi acusada de sumir com o dinheiro de 142 familias haitianas em
Porto Alegre. Os valores cobrados pelo processo judicial e fretamento do voo girava em
torno de 11 mil reais por pessoa, sendo que uma das vitimas relatou ter pago mais de
40 mil reais para a vinda da esposa e trés filhos (MARTINS, 2022; TREZZI, 2022).
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Segundo a reportagem de Humberto Trezzi, para a Gaucha ZH, os haitianos
vitimas do golpe em Porto Alegre se reuniram na tarde do dia 19 de setembro na frente
da Justica Federal, onde solicitavam informacdes sobre os pedidos judiciais. A resposta
fornecida as familias reforca o carater de seguranga nacional intrinseco a analise

documental para a emissao de vistos. Segundo Trezzi (2022):

Foram informados, 14, de que o fluxo imigracdo de familias haitianas, mesmo
que com ajuda governamental, esbarra num impasse juridico. O Superior
Tribunal de Justica (STJ) suspendeu uma decisdo que permitia aos cidaddos
haitianos virem para o Brasil sem necessidade de visto. Fez isso justamente por
suspeitar que gangues, muito poderosas no Haiti, tenham transformado a
viagem de seus compatriotas numa forma muito lucrativa de trafico humano.

A decisdo de abril permanece em vigor até dezembro de 2022, quando o STJ
revoga a decisdo da presidéncia que suspendia as liminares para visto aos haitianos

nos casos de reunido familiar. No documento, que autoriza novamente a apreciagao da

demanda em favor dos haitianos pela reunido familiar sem necessidade de visto, 1é-se:

5. A Segunda Turma do E. STF, ao julgar o Habeas Corpus 216.917, impetrado
contra a Presidéncia do Superior Tribunal de Justica em decorréncia da
Suspensdo de Liminar e de Sentenga ora em exame, concedeu, de oficio, a
ordem, para restabelecer a decisao liminar proferida, com base em tratados
internacionais dos quais o Brasil é signatario e na protecao de direitos
fundamentais.

6. Permissao as instancias inferiores para o exame concreto e individualizado
de cada caso que |hes é trazido, exigindo-se que, com prudéncia e com cautela,
diante da inequivoca demonstragdo de que foram exauridas as
possibilidades administrativas e as medidas instrutérias de informagao
viaveis, inclusive pericia social no Brasil , deliberem sobre a concessao ou
nao das medidas liminares (BRASIL, 2022a).
Ao mesmo tempo, as medidas de restricdo de entrada de imigrantes devido a
pandemia ja estdo mais maleaveis, sendo necessario apenas a apresentagao do teste

negativo de COVID para a entrada regular no pais (MINISTERIO DA SAUDE, 2022).

4.3 A emisséao de vistos para haitianos em 2023

Até o momento, em margo de 2023, ndo se tem registro de maiores avangos

para a resolugcdo da demanda da populagao haitiana para os casos de reuniao familiar.
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No inicio de 2023 ocorre a mudanca de Governo, com a ascensao do Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva para o cumprimento do seu terceiro mandato. No que concerne as
relagbes com o Haiti, até o momento, ndo se apresenta um cenario para nova
intervengao ou colaboragao para a criagao de uma Missdo, o que esta sendo proposto
por paises como os Estados Unidos (BULLA; GODOQY, 2022). O novo Governo em
poucos meses ja apresentou grandes esforcos em relagdo as demandas migratérias,
como a volta ao Pacto Global para Migragdo™ e a resolugdo da questido de afegéos
desabrigados no aeroporto de Congonhas™ (MINISTERIO DE RELACOES
EXTERIORES, 2023; PATRIARCA, 2023).

Sobre o funcionamento da Embaixada Brasileira no Haiti, pouco se é encontrado
nos sites oficiais do Governo ou até mesmo em redes sociais. O anunciado no site do
MRE é de que os agendamentos devem ser feitos através do sistema "e-consular", que
logo de inicio anuncia ao leitor que € desaconselhado o uso de terceiros para a
utilizagéo do sistema (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2022). O site do
e-consular, também sob o dominio do Governo Brasileiro, informa que os atendimentos
devem ser agendados online e que apenas brasileiros podem ser atendidos sem
agendamento prévio. Para brasileiros ou residentes que possuam CPF, o acesso é feito
pelo login do GOV, a partir de onde é possivel visualizar as datas disponiveis para os
atendimentos da Embaixada (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, [s. d.]).
Conforme a imagem abaixo, os atendimentos para solicitagao de visto a partir de login

de pessoa brasileira s6 estdo disponiveis a partir de 13 de abril:

3 Em 2019, sob o Governo Bolsonaro, o Brasil se retirou do Pacto Global pela Migracio, documento que contém
diretrizes para a resposta e acolhimento de pessoas em cenarios migratorios (MINISTERIO DE RELACOES
EXTERIORES, 2023).
¥ Com apoio do CONARE, organizagdes de defesa dos imigrantes foram capazes de acolher os solicitantes de
refugio vindos do Afeganistio que permaneciam no Aeroporto de Guarulhos por falta de vagas em abrigos
(PATRIARCA, 2023).
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Figura 1: Captura de tela do site e-consular da Embaixada Brasileira em Porto Principe

Visto Temporario | {Visa Temporaire I} - VITEM |
Visto Temporario Il (Visa Temporaire II) - VITEM |1
Visto de Visita (Visa de Visiteur) - VIVIS

Visto temporario IV (Visa temporaire IV) - VITEM IV
Visto temporario V (Visa temporaire V) - VITEM V

Visto temporario VIl (Visa tempaoraire VII) - VITEM VII

Visto temporario Xl (Visa temporaire XII) - VITEM XII - Expositions, spectacles, présentations artistiques, rencontres d'artistes,
competitions sportives et autres activités similaires

Fonte: MINISTERIO DAS RELAGCOES EXTERIORES, [s. d.]

quinta-feira, 13 de abril
de 2023

quinta-feira, 13 de abril
de 2023

quinta-feira, 13 de abril
de 2023

quinta-feira, 13 de abril
de 2023

quinta-feira, 13 de abril
de 2023

quinta-feira, 13 de abril
de 2023

quinta-feira, 13 de abril
de 2023

Para entender melhor a imagem, cumpre ressaltar que o VITEM | diz respeito a

pesquisa, ensino e extensdo académica; o VITEM Il para tratamento de saude; o

VITEM IV para estudante; o VITEM VIl para missao religiosa e o VITEM Xll para

exposigoes, espetaculos, apresentacdes artisticas, encontros de artistas, competicdes
esportivas e outras atividades similares (EMBAIXADA DO BRASIL EM MAPUTO,

2022a; b; c; d). Nenhum dos agendamentos disponiveis faz referéncia ao visto de

acolhida humanitaria ou de reuniao familiar.

Tentando de outra maneira, diretamente através do site do BVAC, também néo é

possivel solicitar agendamento, conforme anexo abaixo:
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Figura 2: Captura de tela do site do BVAC

CAVB

Sorry. All appointments are currently booked. New slots will be available soon.

To check back on CAVB details, click here: https://haiti.iom.int/fr/CAVB (only available in French).

The Brazilian Visa Application Centre would like to inform the public VITEM Xl request has been given priority since the beginning of this year. Requests can be sent to
iomhaitivrf@iom.int.

More information is available in the following flyer in French and Creole.

Fonte: (IOM HAITI, [s. d.])

Em tradugéo livre, o site informa: "Desculpe. Todos os agendamentos ja estao
agendados. Novos slots estarao disponiveis em breve." (IOM HAITI, [s. d.]).

O processo de concessao de vistos de acolhida humanitaria e de reuniao familiar
para haitianos se encontra, entdo, em um limbo. De um lado, o Governo Brasileiro se
mostra incapaz de fornecer informacdes atualizadas e precisas sobre o processo para
solicitagdo de visto em Porto Principe. A informagao generalizada ao publico € que os
agendamentos devem ser feitos pelo BVAC, que n&o possui horarios, ao passo que a
pagina da Embaixada informa que a solicitagdo deve ser feita pelo sistema e-consular,
que sequer apresenta horarios para a solicitacdo dos vistos de acolhida humanitaria e
de reunido familiar. Nao existe qualquer tipo de informativo ao publico sobre quantas
pessoas trabalham na Embaixada ou no Setor Consular para atendimento das
demandas relacionadas a emisséo de visto, assim como n&o € possivel estimar uma
média de atendimentos nos ultimos anos. Sem anuncios por parte do Ministério de
Relacdes Exteriores, também nao é possivel estimar qual o nivel de conhecimento que
0s orgaos competentes possuem sobre a situagao.

Apesar da concessao de vistos ser de responsabilidade do poder executivo, ao

passo que esse se mostra ineficiente para tanto, observa-se que o poder judiciario toma
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a frente para a decisdo (ou ndo) da entrada de nacionais haitianos em territorio
brasileiro para assegurar as premissas da Lei de Migragcdo de 2017. Sem novas
informacdes dos principais envolvidos e aperfeigoamento do sistema consular no Haiti,

€ impossivel imaginar uma resolugao para o problema, que se apresenta desde 2011.

4.4 Consideragoes parciais

O tema securitario, amplamente utilizado para tratar da migragdo durante a
Ditadura Militar e a Era Vargas, ressurge com forga com a pandemia da COVID-19,
momento em que fronteiras fecham, a entrada no Brasil fica restrita, voos sao
cancelados e Embaixadas param de funcionar. Nesse momento, a emissao de vistos de
acolhida humanitaria e de reunido familiar decaem, seguindo uma tendéncia
internacional de desaceleracdo da migragao. No Haiti, o cenario € agravado apds o
assassinato do Presidente Jovenel Moise e um novo sismo que afeta o pais, gerando
comogdo da comunidade haitiana no Brasil que deseja trazer seus familiares para o
pais amparados pela nova Lei de Migracdo. Através de processos judiciais, a
discricionariedade brasileira é posta em cheque, cabendo ao Supremo Tribunal de
Justica a decisdo de entrada (ou ndo) daqueles que ndo conseguem acessar a

Embaixada Brasileira em Porto Principe.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Partindo de uma situacdo de vulnerabilidade social, especialmente apds o
terremoto que deixou em torno de 230 mil mortos e 1 milhdo de desabrigados, em 2010
haitianos buscam o Brasil como destino migratério especialmente pela sua fronteira
com a Guiana e Guiana Francesa, de onde poderiam solicitar acolhida em paises como
Estados Unidos ou Franca. Ou seja, o Brasil ndo se tratava de um destino final ou do
objetivo ultimo para esses migrantes. No entanto, a recepg¢ao brasileira, transposta pelo
acolhimento em abrigos e pela oportunidade de empregos, fez do Brasil um novo
destino migratorio para a populagéo haitiana, que possui historicamente como tradi¢ao
a migracdo em tempos de crise. A noticia se espalha entre essa comunidade, fazendo
com que o fluxo migratério, que inicialmente compreendia apenas um pequeno grupo,
viesse a se intensificar com os anos.

Ao chegar no Brasil, de maneira a regularizarem a sua condi¢do migratéria,
haitianos realizavam a solicitagdo de refugio, utilizando como argumento o desastre
ambiental que havia assolado o pais no mesmo ano. Os primeiros pedidos sao
acatados, mas em determinado momento o Conselho Nacional para Imigracao acaba
entendendo que pela Lei de Refugio, de 1997, refugiados sdo aqueles que possuem
fundado temor por questbes de raga, género, religido, etc. O que ndo era o caso
apresentado. A partir de entdo, se impde a necessidade de um mecanismo juridico que
fosse capaz de abranger essa populacéao, vitima de desastres naturais, e, portanto, nao
considerada refugiada pelos parametros nacionais e internacionais. E nesse cenario
que surge o visto de acolhida humanitaria: primeiro como uma alternativa de
regularizagao migratoria, posteriormente como uma nova maneira de migragao.

Em resposta a pergunta central do trabalho, "quais fatores impactam na emissao
de vistos de acolhida humanitaria e de reunido familiar para haitianos pelo Estado
Brasileiro?", pode-se elencar trés principais fatores: a politica externa, os direitos
humanos e a seguranca. Esses fatores, por sua vez, podem ser esmiugados em
mudancgas de governo, proje¢ao internacional, normas internas, normas internacionais,
segurancga de fronteiras e questdes sanitarias, por exemplo. Dessa maneira, o trabalho
foi dividido em trés capitulos distintos, que estudam mais profundamente cada um dos

fatores mencionados.
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No primeiro capitulo, estuda-se o primeiro objetivo especifico: o peso da politica
externa, entre 2010 e 2017. Assim, busca-se apresentar como se chega nesse
momento emblematico de criagado do visto de acolhida humanitaria. Em um momento de
reconstrucdo da politica externa brasileira, através do Governo Lula, o Brasil se insere
no comando da Missdo das Nagdes Unidas para Estabilizagdo no Haiti, assim como
também ocupa uma vaga no Conselho de Seguranga, dois fatores que impulsionam o
pais internacionalmente, e o elevam a poténcia regional. A aproximagao entre o Brasil e
o Haiti, entédo, é elencado como um dos fatores que contribui para a migragéao haitiana
para o Brasil pos terremoto de 2010, assim como as noticias (nem sempre verdadeiras)
a respeito do cenario que poderia ser encontrado no pais para a populagédo migrante.

Entre 2010, quando chegam os primeiros imigrantes haitianos no Brasil, até
2017, quando surge a nova Lei de Migragao, € possivel concluir que a politica externa &
o principal fator de impacto na emissdo de vistos para haitianos, uma vez que (i)
viabilizou a migracdo haitiana para o Brasil, mesmo que n&o intencionalmente; (ii)
colocou o Brasil em posicdao de defesa dos Direitos Humanos internacionalmente, ao
criar um tipo de visto especificamente para a situagdo apresentada; e, (iii) necessitava
de uma resposta interna para uma demanda crescente que transbordava para as
relagdes com o Haiti internacionalmente, em especial através da atuacdo da
MINUSTAH. No entanto, ainda que seja o principal fator, a politica externa ndo € o
unico. E possivel observar uma interseccdo com os direitos humanos e com a quest&o
de seguranga nacional em diversos momentos, como por exemplo, quando reconhece a
necessidade humanitaria do visto, em 2012, ou quando limita a emissao de vistos a
1200 anuais, pelo mesmo decreto.

No segundo capitulo trata-se do segundo objetivo especifico: a presenca dos
direitos humanos na pauta migratéria, a partir de 2017. Para se entender o cenario a
partir de 2017, foi apresentado um panorama histérico sobre as leis voltadas a
migracgao no Brasil, assim como os compromissos internacionais que o Brasil se dispds
a participar, de maneira que vieram a impactar positivamente a legislagao migratoria em
momento oportuno para mudangas. O Brasil, forjado pela migracéo forgada, passou por
diferentes politicas migratérias: ora privilegiando a entrada daqueles considerados

desejaveis para a criagao de um Estado mais "branco", ora proibia a entrada daqueles
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considerados subversivos, ora proibia a entrada de inimigos. Ou seja, de acordo com o
momento histérico, internacional e nacional, o Brasil adota uma politica migratéria que
visa atingir os objetivos do Governo vigente, mesmo que a detrimento de resolugdes
internacionais internalizadas pelo pais. E o caso do Estatuto do Estrangeiro, criado em
1980, apds o Brasil ratificar a Convengao Relativa ao Estatuto do Refugiado e a propria
Declaracado Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Sob a Ditadura Militar, o Estatuto
do Estrangeiro entendia o imigrante como uma possivel ameaca a seguranga nacional
e, portanto, ndo oferecia nenhum tipo de amparo ao imigrante, além de prever
restricdes politicas e trabalhistas para essa populacgao.

Quando chegam no Brasil, em 2010, os imigrantes haitianos se encontram entéo
sob o (des)amparo do Estatuto do Estrangeiro, sob o qual é criado o visto de acolhida
humanitaria através da Resolugao n° 97/2012 do Conselho Nacional de Imigragdo. O
cenario so € alterado em 2017, sob a pressao de grupos organizados, quando a nova
Lei de Migracéo é aprovada. A Lei 13.445 estabelece novos padrdes para o tratamento
do imigrante no Brasil, ao incorporar fatores importantes da Convencao sobre Refugio
de 1951 e da Declaracao de Cartagena de 1984, assim como também regula a emissao
de vistos e a concessdo de residéncia para os imigrantes no Brasil. Para o caso
haitiano, em especifico, a nova Lei representa um avanco ao acrescentar o visto de
acolhida humanitaria no ordenamento juridico brasileiro e ao instituir o visto de reuniao
familiar, que passa a ser uma segunda alternativa para a vinda ao Brasil. Dessa
maneira, conclui-se, que através dos esforcos de incluir fatores-chave da defesa dos
direitos humanos na nova Lei de Imigracdo, a politica migratéria voltada para os
haitianos & positivamente afetada ao possibilitar uma nova alternativa de visto, que
abrange também os familiares daqueles que ja se encontram no Brasil. Dessa maneira,
a seguranga e a politica externa sao relegados a fatores secundarios em um momento
que o direito nacional, expresso pela Constituicido Federal, e internacional, expresso
pelos compromissos assumidos pelo Brasil, sdo amplificados através da Lei 13.445.

Por fim, no terceiro capitulo, busca-se desenvolver o terceiro objetivo especifico:
a influéncia da seguranca a partir de 2020. Em 2020 o mundo ¢é introduzido a pandemia
da COVID-19, doenga respiratoria, altamente contagiosa, cuja principal recomendagao

para a nao propagacao € o isolamento social e o distanciamento de pessoas. Em uma
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tendéncia global, o Brasil restringe a entrada no pais, fecha suas fronteiras e diminui o
fluxo de imigrantes que entram no pais. A Embaixada Brasileira em Porto Principe, que
evidentemente também possui funcionarios a mercé da doenca, fecha as portas para
evitar contaminacdo e o sistema de emissao de vistos para haitianos é imediatamente
impactado. No Haiti, uma série de acontecimentos deixa o pais em uma situacao
calamitosa: o assassinato do presidente em exercicio, Jovenel Moise, um novo
terremoto, o aumento da violéncia e a disseminagao da coélera. No Brasil, haitianos
familiares daqueles que se encontram no Haiti e ndo conseguem realizar a solicitagao
de visto passam a buscar alternativas para valer os seus direitos assegurados pela Lei
de Migragao, aqui expresso pelo visto de reunido familiar. Surge entdo o pedido judicial
para a entrada sem visto, alegando a ineficiéncia da Embaixada Brasileira no Haiti, que
ja fora alvo de denuncias de esquemas de corrupgédo, e a situagdo de emergéncia no
Haiti.

A questdo de vistos, que antes se encontrava sob competéncia do poder
executivo, agora passa para as maos do poder judiciario. Em decisdo do STJ de abril
de 2022, impedindo o avango dos pedidos de entrada sem visto no pais inteiro, a
questao securitaria é trazida a tona principalmente a partir da discricionariedade do
Estado brasileiro em emitir vistos e de implementar sistemas de verificagdo da
identidade e perfil dos solicitantes de vistos, assim como para evitar situagoes de trafico
de pessoas. A situacdo permanece a mesma, com familias procurando auxilio particular
e privado para entrar com agdes do tipo na justica, até que a deciséo inicial do STJ é
substituida por outra, em dezembro do mesmo ano, autorizando que os juizes de
primeira instancia apreciem a demanda trazida pelas familias. Dessa maneira, pode-se
concluir que a seguranca impactou enormemente a emissao de vistos de acolhida
humanitaria e de reunido familiar para haitianos a partir de 2020 por dois motivos
especiais: primeiro, pela restricdo de entrada por motivos sanitarios e, segundo, pela
restricdo de entrada sem visto por nao seguir o ordenamento juridico. Aqui, observa-se
que a politica externa pouco € somada a questdo, visto 0 momento internacional de
tendéncia de fechamento das fronteiras, assim como os Direitos Humanos, em
oposigao a seguranga nacional durante uma ameaga sanitaria ou frente a situagdes de

entrada de pessoas nao avaliadas, pouco importa.
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Em resposta a pergunta que embasa o trabalho, foi apresentado que diversas
questdes impactam a emissao de vistos de acolhida humanitaria para haitianos: o
cenario interno, o cenario internacional, questdes de saude, vontade dos governantes,
respeito as normas internacionais, etc. Essas questdes, por sua vez, podem ser
encaixados em trés categorias ou fatores mais amplos, estudadas mais profundamente
em cada capitulo: a politica externa, os Direitos Humanos e a seguranca. A depender
do momento, cada um desses fatores ganha maior relevancia, apesar de ser impactado
por ou impactar os outros dois. Em um primeiro momento, nota-se a prevaléncia da
politica externa como principal fator de impacto para a emissao de vistos, inclusive por
ser responsavel pela criagdo do mecanismo de acolhida humanitaria. Em 2017, a PEB
€ substituida pela incorporacéo dos direitos humanos na Lei de Migragao, momento em
que surge também o visto de reunido familiar. Ja em 2020, a seguranga ganha maior
preponderancia em um cenario de ameacga sanitaria e constitucional, aqui expresso
pela entrada sem visto’. Pode-se afirmar, entdo, que existe uma relacdo entre os
fatores que impactam a emissao de vistos de acolhida humanitaria e de reunido familiar
para haitianos, que varia de acordo com o0 momento apresentado, que nio se trata de
um movimento linear, e sim circunstancial, variando de acordo com as tendéncias

internas e externas em que se vive.

'® Desde a apresentagdo deste trabalho, o Governo Brasileiro, agora sob o Governo Lula, langou a
Portaria Interministerial MUSP/MRE n° 38, de 10 de abril de 2023, que dispde sobre um novo modelo para
a emissao de vistos de reunido familiar para haitianos. A medida privilegia mulheres, criangas e idosos, e
estabelece que os pedidos serdo analisados no Brasil, através do Ministério de Relagdes Exteriores, e,
caso aprovados, emitidos no Haiti. Depois de quase dois anos de negligéncia, a nova Portaria representa
um grande passo para a resolucdo da demanda apresentada por milhares de familias haitianas no Brasil
(BRASIL, 2023).
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