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RESUMO

Esse trabalho busca entender como os debates sobre a governanga da internet no
continente africano articulam a reflexao sobre os desafios dos modelos de governanca
baseados no conceito de multissetorialismo com os desafios sociais e econdmicos da
transformagéo digital. Para atingir esse objetivo, avaliamos como o multissetorialismo
funciona na pratica da governanga da internet no contexto africano. A resposta
hipotética a este questionamento é a seguinte: na Africa, a governanga multissetorial
da internet ¢é fortemente condicionada pelo protagonismo de organismos
intergovernamentais. Ainda assim, este € um trabalho exploratorio, ou seja, ndo é
possivel testar propriamente a hipdétese proposta. Além do engajamento pratico, a
analise de documentos primarios e a revisdo de bibliografia especializada foram
procedimentos relevantes para a realizacdo deste trabalho. Concluimos que ha uma
grande influéncia da Unido Africana e da Comissao Econdmica das Nac¢des Unidas

para a Africa nas iniciativas de governanca da internet do continente africano.

Palavras-chave: multissetorialismo, Governanca da Internet, Africa, organizagdes

intergovernamentais, transformacéo digital.



ABSTRACT

This work seeks to understand how the debates on internet governance in the African
continent articulate the reflection on the challenges of governance models based on the
concept of multisectoralism with the social and economic challenges of digital
transformation. To achieve this goal, we assess how multistakeholderism works in
internet governance practice in the African context. The hypothetical answer to this
question is the following: in Africa, the multisectoral governance of the internet is
strongly conditioned by the protagonism of intergovernmental organizations. Even so,
this is an exploratory work, that is, it is not possible to properly test the proposed
hypothesis. In addition to the practical engagement, the analysis of primary documents
and the review of specialized bibliography were relevant procedures for carrying out this
work. We conclude that there is a great influence of the African Union and the United
Nations Economic Commission for Africa in the internet governance initiatives of the

African continent.

Key-words: multistakeholderism, Internet Governance, Africa, intergovernmental

organizations, digital transformation.
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1. INTRODUCAO

O continente africano apresenta os maiores desafios de transformacao digital do
planeta. Dentre outros desafios, estdo a infraestrutura limitada, a exclusdo digital, a
escassez de pessoas com formagdo técnica e desafios regulatérios. No caso da
internet, a Africa como um todo apresentava uma taxa de penetracdo de 43% em 2021,
com grandes desigualdades entre regionais e sociais (STATISTA, 2022, pag 24). Nas
ultimas décadas, acentuou-se o debate internacional sobre modelos de governanga da
internet visando a universalizagao do acesso. Segundo Laura DeNardis (2013, pag 9),
0 escopo da governanga da internet abrange n&o apenas as questdes mais técnicas de
infraestrutura e padrbes, mas também os modelos sociais e institucionais que tornam a
rede um bem publico global. Neste sentido, o objetivo do trabalho é entender como os
debates sobre a governanga da internet no continente africano articulam a reflexdo
sobre os desafios do modelo de governanga baseado no conceito de multissetorialismo
com os desafios sociais e econdmicos da transformacgéo digital. Para atingir esse
objetivo, a pergunta que orientou esta pesquisa € a seguinte: como o multissetorialismo
funciona na pratica da governanca da internet no contexto africano? A resposta
hipotética para esta pergunta é a seguinte: na Africa, a governanca multissetorial da
internet €& fortemente condicionada pelo protagonismo de organismos
intergovernamentais.

Nosso interesse nesse tema de pesquisa originou-se ainda no inicio da
graduagdo, quando participamos do programa Youth, do Comité Gestor da Internet no
Brasil (CGl.br). Tal programa busca capacitar e promover o engajamento de jovens em
espacos de discussado sobre governanga da internet e financia a participagdo em varios
féruns. Desde 2019, participamos como bolsista de varios foruns de governancga da
internet, como o Férum da Internet no Brasil (2019, Manaus - AM, e 2022, Natal - RN),
o Férum de Governanga da Internet da América Latina (2019, La Paz, Bolivia) e o
Férum de Governanga da Internet da ONU (2022, Addis Ababa, Etidpia). O objetivo
deste trabalho originou-se a partir do nosso questionamento em relagdo a composigao
setorial dos féruns em que participamos. Observamos, na maior parte dos casos, uma

grande disparidade entre os diferentes setores, influenciando diretamente na agenda
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de tais eventos. Ainda assim, este é um trabalho exploratorio, ou seja, ndo é possivel
testar propriamente a hipdtese proposta. Além do engajamento pratico, a analise de
documentos primarios e a revisao de bibliografia especializada foram procedimentos
relevantes para a realizagao deste trabalho. Os principais documentos utilizados foram:
listas de participagcdo e agendas das iniciativas analisadas. No restante desta
introdugdo e nos capitulos a seguir, organizamos a analise dos conceitos e das
evidéncias obtidas de modo a produzir uma interpretagdao sobre o funcionamento do
multissetorialismo na governanca da internet na Africa.

A Africa enfrenta sérios problemas de infraestrutura para internet (como areas
sem cobertura, falta de energia elétrica e conectividade de baixa qualidade), o que &
um fator extremamente limitante para promover uma internet segura e com pregos
acessiveis a populagdo. Segundo Amani Abou-Zeid, Comissaria para Infraestrutura e
Energia da Comissdao da Unido Africana, em entrevista ao Banco Mundial (2021),
“‘Quase 300 milhdes de africanos vivem a mais de 50 quildmetros de uma conexao de
banda larga por fibra ou cabo, portanto, a falta de disponibilidade generalizada de
internet de alta velocidade continua sendo um obstaculo significativo para a Africa
aproveitar totalmente o potencial da transformacéao digital”. Esse € um dos principais
riscos enfrentados por empresas que poderiam desenvolver iniciativas de
transformagéo digital na Africa. Conforme dados da GSMA (2022, pag 14),
globalmente, existem 400 milhdes de pessoas vivendo em regides sem cobertura de
banda larga mével (o que corresponde a 5% da populagédo mundial), sendo que a
metade desse numero esta na Africa Subsaariana. Além disso, essa é uma das poucas
regides do mundo em que a porcentagem da populagdo abrangida pela banda larga
movel € maior que a porcentagem que a utiliza de fato, diferengca a qual tem
aumentado ao longo dos anos. Além da dificuldade de acesso a rede, os pregos dos
dispositivos para acessa-la também sdo limitantes. A compra de um dispositivo movel
custa, em média, 25% da renda mensal per capita de um africano (BANCO MUNDIAL,
2022).

Outro fator limitante para investimentos em tecnologia no continente africano é a
exclusao digital, uma realidade presente na maior parte dos paises. Muitos fatores

contribuem para isso, como a falta de infraestrutura e dispositivos digitais citada acima,
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a falta de investimento em educacao e desenvolvimento de conhecimentos especificos
das TICs e as grandes disparidades econbémicas e sociais do continente. Dados da
GSMA (2022, pag 12) mostram que a populagao rural tem 54% menos probabilidade
de acessar a Internet mével do que a populacéo urbana. Ja as mulheres, independente
da localizagao, tém 37% menos probabilidade do que os homens de usar a Internet
movel. Além disso, em 2022, pela primeira vez na histéria dispositivos moveis
conectados a 3G, 4G e 5G responderam por mais da metade de todas as conexdes na
regiao. No entanto, a maioria desses usuarios consomem menos de 100 MB/més, o
que limita muito as possibilidades de uso da Internet e de desenvolvimento de
habilidades digitais.

A escassez de mao de obra qualificada reforca ainda mais os desafios
mencionados acima. Empresas e governos enfrentam dificuldades para contratar
pessoas com 0O conhecimento e experiéncia necessarios para liderar projetos de
transformacgao digital. Dados da UNESCO (2020, pag 4) mostram que apenas 6% das
criancas na Africa Subsaariana se matriculardo em alguma modalidade de educagéo
superior, em comparacéo com 80% das criangas da OCDE. As universidades africanas
enfrentam duas crises atualmente. Por um lado, ha uma crise quantitativa, dada a
escassez de universidades frente a crescente populagdo do continente. Os dez paises
mais populosos da Africa tém uma proporgdo de 740 universidades para 660 milhdes
de estudantes africanos, ou seja, uma universidade para cada 890 mil estudantes. Em
paralelo, existe uma crise de qualidade. Um diploma de uma universidade africana nao
se traduz necessariamente em empregabilidade para os graduados, de forma que,
mesmo havendo uma escassez de trabalhadores qualificados em muitas areas, os
graduados continuam subempregados.

Segundo relatério da OCDE (2022, pag 20), um outro fator limitante para a
governanga da internet na Africa é a propria capacidade de priorizacdo e
institucionalizacdo de modelos de governanga nos diferentes contextos nacionais.
Embora alguns paises como Gana, Quénia, Nigéria e Africa do Sul tenham agendas
sblidas de transformacgao digital, muitos paises africanos enfrentam conflitos e
instabilidade politica, o que os impede de tratar tais assuntos como prioridade

estratégica. A Africa do Sul, por exemplo, que é um dos paises mais avancados em
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termos de transformacgao digital no continente, adotou uma estratégia baseada em trés
pilares: transformagdo digital do governo; seguranca e privacidade do acesso; e
inclusdo digital (em relagdo a economia e a conteudos digitais). Essa estratégia faz
parte do Plano de Desenvolvimento Nacional da Africa do Sul, incluindo as TIC como
um instrumento essencial no curto e longo prazo (MANDA; BACKHOUSE, 2018, pag
464). Por outro lado, muitos paises ndo tém recursos financeiros e técnicos suficientes
para realizar iniciativas semelhantes. Construir uma infraestrutura digital robusta,
implementar servigos digitais e desenvolver uma legislagdo sélida de protecao de
dados € custoso e requer recursos capacitados. A realidade torna-se ainda mais
complexa dadas as disparidades de acesso, pois nem todos os cidadaos tém as
ferramentas ou conhecimentos necessarios para participar plenamente de uma
economia digital.

Finalmente, a falta de regulacbes solidas de protegao e privacidade de dados
pessoais na maior parte dos paises africanos também representa um risco ao
investimento privado. Embora varios paises ja tenham leis nesse sentido, como
Quénia, Africa do Sul, Nigéria, Tunisia e Zimbabue, muitas delas sdo relativamente
recentes e ainda nao foram totalmente implementadas. Além disso, conforme relatério
do CIPESA (2021, pag 48 e 49), as legislagdes africanas de protecdo de dados tém
falhas frequentes, como mecanismos de supervisao insuficientes e poucas exigéncias
de responsabilidade e transparéncia. Varios paises nao tém recursos e capacidade
suficientes para implementar e fazer cumprir tais regulagdes, ou, em caso de conflitos e
instabilidade politica, ndo conseguem dar a prioridade devida a esse assunto. Somado
a isso, boa parte da populagdo africana ndo tem consciéncia da importancia da
privacidade e protecdo de dados e dos riscos associados ao compartilhamento de
informagdes pessoais online, vigilancia e uso ilegal de dados biométricos. Ainda, existe
uma falta de coordenacgao entre os regulamentos de protecdo de dados no continente
como um todo, com diferentes paises tendo diferentes leis e regulamentos que néo se
conversam, o que configura mais um desafio para as empresas que operam em
diferentes paises (CIPESA, 2021).

Para entender a relacéo entre os desafios da transformacao digital na Africa e os

debates sobre Governanga da Internet naquele continente, é preciso comecar pelo
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esclarecimento do conceito fundamental de multissetorialismo. O multissetorialismo é
um dos principios fundamentais da Governanca da Internet porque ele articula de
maneira institucional e normativa a participacdo de multiplos setores da sociedade na
conducao da internet em todos os niveis (global, regional e local). Os “setores” (na
verdade atores ou conjuntos de atores) abarcados pelo conceito sdo governos,
empresas, organizagbes da sociedade civil, académicos e técnicos. Os modelos
multissetoriais de Governanga da Internet sdo essenciais para garantir que a Internet
seja um recurso acessivel, seguro e inclusivo para todos, permitindo que todos os
setores da sociedade trabalhem juntos para enfrentar os desafios da governanca da
Internet e desenvolver solugdes que atendam as necessidades e interesses de todos
os envolvidos. (PATRICIO, 2017, pag 1).

Atualmente, o multissetorialismo expressa-se de diferentes formas na
Governancga da Internet. Por exemplo, através de modelos de governanga participativa,
permitindo a participagdo igualitaria de multiplos setores da sociedade; cooperagao
entre setores para o desenvolvimento de politicas publicas sobre temas complexos,
como privacidade, seguranga cibernética, liberdade de expressao e acesso equitativo a
Internet; desenvolvimento de padrbes técnicos, por meio de organizagdes
multissetoriais, como a Internet Engineering Task Force (IETF); e féruns de
Governanca da Internet, que serdo o modelo multissetorial considerado para os
propdsitos deste trabalho. Estes foruns reinem diversos setores da sociedade em nivel
global (Féorum de Governancga da Internet da ONU, IGF), regional (como o Férum de
Governanga da Internet da Africa, AfIGF) e local (como o Férum da Internet no Brasil,
FIB) para discutir temas como acesso a internet, seguranga cibernética, Direitos
Humanos, liberdade de expressao online, desenvolvimento tecnoldgico sustentavel e
economia digital (BELLI; CANABARRO; HERZOG; HILL; AFONSO; TRUMPY, 2020).

Embora n&o exploremos isso ao longo do texto, é importante mencionar que a
estrutura de governanga da internet brasileira € considerada naturalmente como
referéncia, dada a experiéncia da autora. O modelo multissetorial brasileiro € marcado
pela atuacdao do Comité Gestor da Internet no Brasil, pelo Marco Civil da Internet e por
uma forte atuagao da sociedade civil. De acordo com Canabarro e Wagner (2014, pag

11-14), o Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br) foi criado em 1995 e é
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responsavel por coordenar e integrar as iniciativas relacionadas ao desenvolvimento da
internet no pais, garantindo sua liberdade, pluralidade e acessibilidade. Entre as
principais fungdes do Comité estdo a definigdo de diretrizes estratégicas relacionadas
ao uso e desenvolvimento da internet no pais; estabelecimento de normas e padrdes
técnicos; coordenagdo da atribuicdo de enderegos IP e do registro de nomes de
dominio sob o ".br"; e proposicdo de politicas e agdes para garantir a seguranga e a
privacidade dos usuarios da internet. O Marco Civil da Internet € uma lei brasileira
sancionada em 2014 com o objetivo de estabelecer uma série de diretrizes para a
atuacdo do Estado, das empresas e dos usuarios na internet. Entre as principais
medidas previstas pelo Marco Civil da Internet estdo a garantia da liberdade de
expressao, a protecao a privacidade e aos dados pessoais dos usuarios; a neutralidade
de rede; e a responsabilizagcdo de provedores de conteudo. Por fim, a governanca da
internet no Brasil € marcada por uma forte atuacéo da sociedade civil, seja através da
participagcédo ativa em foruns, eventos e processos de criagdo de politicas e regulagao,
seja por meio da fiscalizagdo do cumprimento das normas brasileiras sobre o uso da
rede.

Além desta introdugado, o restante do trabalho esta dividido em dois capitulos
principais e uma conclusdo. O segundo capitulo aborda o conceito e a histéria do
multissetorialismo para além da Governanca da Internet, como ferramenta para busca
de solugdes no campo dos Direitos Humanos, desenvolvimento social, meio ambiente,
entre outros. Além disso, apresentamos o0 modelo de multissetorialismo do Férum de
Governangca da Internet da ONU, do qual derivam os processos multissetoriais
analisados no capitulo seguinte. No terceiro capitulo, analisamos dois casos de
multissetorialismo na governanga da internet no continente africano: a Escola de
Governanca da Internet Africana e o Férum de Governanca da Internet da Africa.
Buscamos entender como o multissetorialismo se expressa nesse continente e articula
a reflexdo sobre os desafios sociais e econdmicos da transformacéo digital, tendo
como foco de analise o papel das organizagdes intergovernamentais. A conclusao do
trabalho sintetiza os achados sobre as caracteristicas do multissetorialismo na
governanca da internet na Africa e indica os caminhos de uma agenda de pesquisa

futura.
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2. O MULTISSETORIALISMO NA GOVERNANGCA DA INTERNET

Neste capitulo, apresentamos ao leitor os conceitos fundamentais da discussao
sobre multissetorialismo. Analisamos a composi¢cao dos processos multissetoriais, seus
objetivos e manifestagdes ao longo do tempo, utilizando exemplos que vao desde o
inicio do século XX até a atualidade. Além disso, discorremos sobre um processo
multissetorial especifico: o Férum de Governanga da Internet da ONU. A estrutura e
procedimentos de tal forum sdo utilizados como base para diversos processos
multissetoriais sobre governanga da internet no mundo todo, inclusive as iniciativas a

serem analisadas no capitulo seguinte.

2.1 O QUE E MULTISSETORIALISMO

Neste subcapitulo, apresentamos o conceito de processos multissetoriais,
conforme definido por HEMMATI, 2002. Além disso, partindo da criacdo da
Organizagao Internacional do Trabalho, em 1915, discutimos os principais casos de
processos multissetoriais sob o escopo das Nagdes Unidas até a atualidade, incluindo
iniciativas sobre desenvolvimento sustentavel, Direitos Humanos, justi¢a social, direitos
trabalhistas, mudangas climaticas, saude global e seguranca alimentar. Buscamos
assim criar uma contextualizagao histérica dos processos multissetoriais, preparando o
leitor para a analise de processos multissetoriais especificos da Governanga da

Internet, tema do subcapitulo seguinte.

Conforme definido por HEMMATI (2002, pag 26), o termo processos
multissetoriais (do inglés multi-stakeholder processes, MSPs) descreve processos que
visam reunir os principais interessados em uma nova forma de comunicacao, busca de
solucdes e possivel tomada de decisao sobre um tema especifico. Eles se baseiam na
ideia de que as solugdes para problemas complexos e desafios sociais requerem a
colaboragcdo de diversos setores, incluindo governos, empresas, organizagdes da
sociedade civil, comunidades locais e outros atores relevantes, buscando a
participacdo ativa e igualitaria de todas as partes interessadas. Esses processos,
portanto, colocam as pessoas no centro do debate, permitindo que cada setor traga

sua propria perspectiva, recursos, habilidades e experiéncias para a mesa, e trabalhe
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em conjunto para identificar solugcbes compartilhadas e implementa-las de maneira
efetiva.

Os processos multissetoriais sdo abordagens mais holisticas e abrangentes para
criar solugbes mais sustentaveis e equitativas para problemas historicamente
conduzidos por governos. Eles podem abranger uma grande variedade de estruturas e
niveis de engajamento, desde dialogos sobre politicas até a construgdo de consenso,
tomadas de decisdo e implementacdo de solugbes praticas, traduzindo-se em
processos unicos adequados as especificidades de cada caso. Os processos
multissetoriais sdo frequentemente utilizados para discutir temas de desenvolvimento
sustentavel, Direitos Humanos, justica social, governanga da internet, direitos
trabalhistas, mudancas climaticas, saude global e seguranga alimentar e outras areas
onde a colaboragdo entre multiplos setores € essencial para o sucesso da iniciativa
(HENMATI, 1963).

Os processos multissetoriais surgiram na década de 1990 como uma resposta
as limitagdes do modelo tradicional de desenvolvimento, que era baseado em
abordagens centralizadas e verticalizadas, com pouca participagdo de comunidades
locais e outros atores relevantes. O primeiro organismo internacional criado com base
no multissetorialismo foi a Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), em 1919,
como parte do Tratado de Versalhes, que pés fim a Primeira Guerra Mundial. A criagao
da OIT foi motivada pela necessidade de estabelecer normas internacionais para
proteger os direitos dos trabalhadores, promover o trabalho decente e prevenir conflitos
trabalhistas que poderiam levar a novas guerras (MARTENS, 2017, pag 50-53). Era um
contexto em que o comunismo mundial era considerado uma ameaca iminente, de
forma que a criagdo de uma organizagao baseada no dialogo social em prol da garantia
de principios e direitos fundamentais no trabalho para homens e mulheres era
essencial para a construgdo da paz mundial. Conforme declaragdo da proépria ILO
(2023, pag xx), esta € a unica agéncia tripartite da ONU com representantes
governamentais, empregadores e trabalhadores, permitindo que todas as partes
interessadas participem da formulagcdo de politicas e normas trabalhistas

internacionais.
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Desde sua criagdo, a OIT tem desempenhado um papel fundamental na
promocéo de condigdes de trabalho justas e dignas em todo o mundo. A organizagao
estabeleceu uma série de convengdes e recomendacgdes que estabelecem normas
minimas para o trabalho, incluindo o direito a liberdade sindical, a eliminagédo do
trabalho infantil, a proibicdo do trabalho forgado e a igualdade de oportunidades e
tratamento para homens e mulheres. A OIT é financiada por contribuicdes de seus
Estados membros e realiza seu trabalho por meio de uma série de programas e
projetos em todo o mundo, em parceria com governos, organizagdes de empregadores
e organizagodes de trabalhadores. A organizagao tem um papel importante na promogao
da justiga social e da igualdade de oportunidades para trabalhadores em todo o mundo
(KOTT, 2019, pag 23 e 26).

O multissetorialismo foi amplamente adotado na década de 1990, especialmente
em processos sob o escopo das Nacgdes Unidas, e ganhou ainda mais destaque no
inicio dos anos 2000 com a adogao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) pela ONU. A partir da ECO-92, vimos o surgimento de ONGs internacionais,
nacionais e locais, organizagdes comunitarias, conferéncias sobre Direitos Humanos,
Populagao, Desenvolvimento Social, Mulheres e Assentamentos Humanos e a Cupula
Mundial da Alimentagdo da ONU, de 1996. Além disso, as discussdes multissetoriais
na Comissdo das Nacbdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel foram
essenciais para introduzir nas Nag¢des Unidas o conceito multissetorial como um
modelo de engajamento para questbes de desenvolvimento sustentavel (DODDS,
2004).

DODDS (2004, pag 67-69) traz alguns dados que nos permitem ter uma nogao
quantitativa do aumento do numero de ONGs credenciadas na ONU e ativas em
processos de conferéncia a partir da década de 1990. Em 1946, havia apenas quatro
ONGs credenciadas. Em 1992, esse numero havia crescido para 928 e, no final de
2000, havia aumentado para 2.091. Juntas, essas novas organizagdes multissetoriais
estabeleceram os padrdes pelos quais a ONU, os governos e agora as demais partes
interessadas atuam sobre diversos temas. Além disso, a adog¢ao de processos

multissetoriais atraiu uma nova geragao de organizagdes e individuos para a ONU, que
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a viram como um veiculo para dar visibilidade as suas preocupag¢des e um espaco de

pressao sobre os governos.

Grafico 1 - ONGs credenciadas na ONU ao longo dos anos
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1946 1992 2000

Fonte: elaborado pela autora com dados de DODDs (2004).

A Eco-92 foi a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, Brasil, em junho de 1992, e foi uma das
primeiras conferéncias internacionais multissetoriais. O evento reuniu lideres mundiais,
representantes de governos, organizagdes nao governamentais, empresas e cidadaos
de todo o mundo para discutir questdes ambientais globais e promover o
desenvolvimento sustentavel. A Eco-92 foi um marco na histéria do movimento
ambientalista internacional e teve um impacto significativo na politica ambiental global.
Coincidentemente, foi o primeiro evento a utilizar a Internet, permitindo as primeiras
possibilidades de participagdo online. A participagdo remota permitiu incluir na
conferéncia diversas organizagdes da sociedade civil que ndo tinham condi¢cbes de
financiar as despesas de estar presentes no Rio de Janeiro (CONSELHO DA TERRA;
[ICA, 1994, pag 44 e 52).

A conferéncia resultou na assinatura da Agenda 21, um plano abrangente para o

desenvolvimento sustentavel que inclui objetivos e metas para reduzir a pobreza,
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proteger a biodiversidade, melhorar a qualidade do ar e da agua e promover a
cooperacgao internacional. Além disso, a Agenda 21 é o primeiro documento em que a
ONU reconhece os papéis de diferentes setores em um acordo global. Todos os
capitulos do documento mencionam os papéis que cada setor ou grupo de partes
interessadas deve assumir para alcangar os objetivos definidos. Assim, a ONU
reconheceu pela primeira vez que o Unico caminho para o desenvolvimento sustentavel
seria por meio de uma atuagédo multissetorial. (HEMMATI, 2002, pag 45)

A Eco-92 também resultou na criagdo da Conveng¢ao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, que estabelece as diretrizes para a cooperacao
internacional sobre mudancga climatica, incluindo a redu¢cdo das emissdes de gases de
efeito estufa. A conferéncia foi realizada em um momento em que o mundo estava
cada vez mais preocupado com questdes ambientais globais, incluindo a perda de
biodiversidade, a degradagcdo ambiental e as mudangas climaticas, sendo essencial
para o aumento da conscientizacdo publica sobre essas questdes e para promover a
cooperacgao global multissetorial para enfrenta-las (OLIVEIRA, 2012, pag 481-482).

Esse foi o inicio de uma série de conferéncias que passaram a ser realizadas no
formato de processos multissetoriais. Entre elas, destaca-se a segunda Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos (do inglés World Conference on Human Rights,
WCHR), realizada em Viena em 1993, sob os auspicios das Na¢des Unidas. Conforme
Cancado Trindade (1993, pag 14 e 15), a conferéncia reuniu representantes de
governos, organizagdes nao governamentais e outros grupos interessados em discutir
questdes relacionadas aos direitos humanos e foi realizada em um momento em que
os direitos humanos eram uma preocupacao crescente em todo o mundo. A queda do
Muro de Berlim e o fim da Guerra Fria trouxeram novas esperancgas de que os direitos
humanos poderiam ser protegidos e promovidos em todo o0 mundo.

A conferéncia contou com um total de 46 declaragcdes plenarias realizadas por
ONGs, embora mais da metade delas tenha sido feita por ONGs da Europa, América
do Norte e Oceania. Como resultado, a WCHR gerou a Declaragao e o Programa de
Acdo de Viena sobre os Direitos Humanos, aprovados por consenso pelos
representantes dos 171 Estados presentes e em seguida endossados pela Assembleia

Geral das Nagdes Unidas. A Declaracéo reafirmou o compromisso global com a
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protecdo e promocao dos direitos humanos e estabeleceu os direitos humanos como
uma questao central nas relagdes internacionais, reiterando a importancia dos direitos
civis, politicos, econbmicos, sociais e culturais. A WCHR também estabeleceu o
Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, que tem
a responsabilidade de promover e proteger os direitos humanos em todo o mundo. Em
resumo, a Conferéncia foi um marco na luta global pelos direitos humanos e ajudou a
estabelecer os direitos humanos como uma questado central na politica internacional
(TRINDADE, 1993).

A Cupula Mundial da Alimentacao, realizada pela ONU em Roma, em 1996, foi
outro processo multissetorial importante ao longo dos anos 1990. A conferéncia foi
motivada pela necessidade de combater a fome no mundo e melhorar a seguranga
alimentar, tendo como objetivo reafirmar o compromisso global de reduzir pela metade
o0 numero de pessoas desnutridas no mundo até 2015 e desenvolver estratégias para
melhorar a produgao, distribuicdo e acesso a alimentos em todo o mundo. Dada a
complexidade e o carater social da agenda, a cupula reuniu ndo so lideres de governo
e organizagdes internacionais, mas também representantes da sociedade civil, setor
privado e academia.

A cupula resultou na adogdo da Declaracdo de Roma sobre a Seguranga
Alimentar Mundial, que afirmou o direito de todas as pessoas de terem acesso a
alimentos adequados e nutritivos. A declaracdo também estabeleceu compromissos
especificos para reduzir a fome e melhorar a seguranga alimentar, incluindo o aumento
da producido de alimentos e a melhoria do acesso aos mercados e ao comércio de
alimentos. A Cupula Mundial da Alimentagéo de 1996 teve um impacto significativo na
luta contra a fome e a desnutricdo no mundo, aumentando a conscientizacao publica
sobre a importancia da seguranga alimentar e pressionando os governos e
organizagbes internacionais a tomarem medidas para melhorar a produgdo e
distribuicdo de alimentos em todo o mundo (MALUF, 2006, pag 2-5).

Hemmati (2002, pag 99 e 100) faz um levantamento de 20 processos
multissetoriais identificados até a data de abril de 2001. A maior parte deles abrangem
questbes relacionadas a meio ambiente, direitos humanos, desenvolvimento

sustentavel e saude. Por exemplo, a Convencao de Aarhus € um acordo internacional
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sobre o acesso a informacgao, participagdo publica e acesso a justica em questdes
ambientais, e foi adotada pela Comissao Econdémica das Nag¢des Unidas para a Europa
(UNECE) em 1998, na cidade dinamarquesa de Aarhus. A convencao estabelece trés
pilares principais para promover a democracia ambiental: o direito do publico de ter
acesso as informagdes ambientais, o direito de participar em decisdes ambientais e o
direito de ter acesso a justica em questdes ambientais. Além disso, a convencgéo
estabelece que o desenvolvimento sustentavel s6 pode ser alcangcado com o
envolvimento de todas as partes interessadas. O documento entrou em vigor em 30 de
outubro de 2001 e, desde entao, foi adotado por mais de 50 paises em todo o mundo,
sendo considerado um marco na promog¢ao da transparéncia e da participacéo publica
nas decisdes ambientais (UNECE, 2023).

Ainda no contexto europeu, Hemmati Hemmati (2002, pag 100) também
menciona o Processo Europeu para Meio Ambiente e Saude (PEMAS), uma iniciativa
liderada pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e pela Comissdao Econémica das
Nacdes Unidas para a Europa (UNECE), com o objetivo de melhorar a saude ambiental
na Europa. O PEMAS foi langado em 1989 e, como um processo multissetorial, envolve
governos, organizagdes internacionais, organizacdes nao governamentais e diversos
setores da sociedade. Desde entdo, a iniciativa busca aumentar a conscientizagcao
sobre os efeitos da exposicdo a riscos ambientais na saude humana na regido da
UNECE. O processo realiza avaliagdes regulares sobre a qualidade do ar, da agua e do
solo, bem como sobre a exposi¢gao de pessoas a produtos quimicos e outros riscos
ambientais. Além disso, o PEMAS trabalha para promover a cooperagao entre paises
para compartilhar informagdes e melhores praticas e para desenvolver politicas e
programas que protejam a saude ambiental.

A partir de 2000, tivemos trés casos que se destacaram como exemplos de
processos multissetoriais: o Pacto Global das Nagdes Unidas, os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. O Pacto
Global foi uma iniciativa lancada pela ONU em 2000 com o objetivo de mobilizar a
comunidade empresarial mundial para adotar praticas socialmente responsaveis e
sustentaveis em suas operagdes e estratégias de negdécios. O Pacto foi constituido a

partir de um processo multissetorial abrangendo quatro grupos principais: setor privado,
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sociedade civil, trabalhadores e as Nacgbdes Unidas. Todas as conferéncias e reunides
de conselho do Pacto Global seguem o mesmo principio multistakeholder de
representagcdo igualitaria dos grupos acima mencionados. Além disso, o Pacto é
baseado em dez principios universais nas areas de direitos humanos, trabalho, meio
ambiente e combate a corrupgéo. Entre eles, estdo a obrigatoriedade das empresas
apoiarem a eliminacao de todas as formas de trabalho forcado ou compulsoério, apoiar a
eliminagao da discriminagao no trabalho e promover maior responsabilidade ambiental.
As empresas que aderem ao Pacto Global comprometem-se a implementar esses
principios em suas operacdes diarias e a relatar seus progressos publicamente. O
Pacto Global é uma das maiores iniciativas corporativas voluntarias do mundo, com
mais de 12.000 empresas em mais de 160 paises se comprometendo com seus
principios. Ele desempenha um papel importante na promog¢ao de praticas
empresariais responsaveis e na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel em todo o
mundo. (UN GLOBAL COMPACT, 2023).

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) da ONU também seguiram
um processo multissetorial, envolvendo uma ampla gama de atores e setores. Eles
foram criados durante a Cupula do Milénio das Nagdes Unidas, em 2000, que reuniu
lideres mundiais na sede da ONU, em Nova York. A declaragao adotada na Cupula do
Milénio incluiu o compromisso de alcancgar oito objetivos para o desenvolvimento até
2015, que ficaram conhecidos como Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Esses
objetivos foram estabelecidos como um esforgo global para erradicar a pobreza
extrema, promover a igualdade de género e a educagao, reduzir a mortalidade infantil e
materna, combater as doengas epidémicas, proteger o meio ambiente e desenvolver
uma parceria global para o desenvolvimento (REZENDE, 2007, pag 290 e 291).

Embora liderado pela ONU, o processo de criagao dos ODM envolveu consultas
e discussdes entre governos, organizagdes internacionais, organizagbes da sociedade
civil, setor privado e académicos. Além disso, a implementacdo dos ODM envolveu a
colaboracdo e a coordenagéo entre diferentes setores e atores, incluindo governos,
organizagbes da sociedade civil, setor privado, organizagdes internacionais e
comunidades locais. A¢gbdes coordenadas e sinérgicas foram necessarias para alcangar

os ODM em escala global. Os ODM foram sucedidos pelos Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que também foram desenvolvidos por meio de
um processo multissetorial (SACHS, 2012).

Os ODS foram criados em um processo liderado pelas Nagdes Unidas que
durou trés anos e envolveu uma ampla gama de atores, incluindo governos,
organizagbes internacionais, organizagbes da sociedade civil, setor privado e
comunidades locais. O processo de criagdo dos ODS comecou em 2012, quando a
ONU langou uma consulta global para identificar os principais desafios enfrentados
pelo mundo e as prioridades para um novo conjunto de objetivos de desenvolvimento.
A consulta envolveu mais de 1 milhdo de pessoas em todo o mundo, incluindo lideres
governamentais, organizagées da sociedade civil e individuos (EWEJE; SAJJAD;
NATH; KOBAYASHI, 2020, pag 196 e 199).

Com base nas contribuicbes da consulta global e em outras consultas regionais,
o Secretario-Geral da ONU apresentou um relatério em 2013 que propunha um
conjunto de objetivos de desenvolvimento sustentavel. Esse relatorio foi discutido em
uma seérie de consultas e negociagbes intergovernamentais lideradas pela ONU ao
longo de 2014 e 2015. Em setembro de 2015, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel foram adotados pelos 193 Estados-membros das Nagdes Unidas durante a
Cupula de Desenvolvimento Sustentavel. Os ODS s&o compostos por 17 objetivos e
169 metas que abrangem as dimensbes econdmica, social e ambiental do
desenvolvimento sustentavel. O objetivo dos ODS é orientar as politicas e praticas
globais e nacionais para promover um desenvolvimento sustentavel e equitativo para
todos (ONU, 2023).

A adocgao de processos multissetoriais em areas além das supracitadas tem sido
lenta, pois muitos governos e érgaos intergovernamentais nao se sentem confortaveis
com a influéncia cada vez maior de alguns setores, considerados como representantes
nao eleitos aos quais falta legitimidade. (ALMEIDA; AFONSO; GETSCHKO, 2015, pag
3). Além disso, as caracteristicas e complexidade de alguns temas podem fazer com
que a participacao de todas as partes interessadas torne o processo mais dificil e
moroso, sendo mais dificil chegar a solugdes. Apesar disso, 0 multissetorialismo é cada
vez mais reconhecido como uma abordagem importante para enfrentar os desafios

complexos da sociedade contemporanea, especialmente em um mundo cada vez mais
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interconectado e interdependente. Ele pode ajudar a promover solugdes mais
inclusivas, sustentaveis e eficazes para questdes complexas e garantir que todas as
perspectivas sejam consideradas, além de ser essencial para garantir que essas
solugdes sejam adotadas eficazmente. Nesta subsecdo, vimos exemplos de processos
multissetoriais aplicados aos temas de desenvolvimento sustentavel, Direitos
Humanos, justica social, direitos trabalhistas, mudangas climaticas, saude global e
seguranga alimentar. A seguir, discutiremos como o multissetorialismo se aplica a
Governanga da Internet, especificamente através do modelo multissetorial utilizado

pelo Férum de Governanca da Internet da ONU.
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2.2 O MODELO MULTISSETORIAL DO IGF

Nesse subcapitulo abordaremos os conceitos de multissetorialismo e
Governanca da Internet estabelecidos a partir do Férum de Governanga da Internet da
ONU, anunciado formalmente pelo Secretario-Geral das Nag¢des Unidas em 2006 e
realizado anualmente desde entdo. O multissetorialismo do IGF serviu como base para
varios foruns e iniciativas relacionadas a Governanca da Internet que o seguiram em
todos os continentes, inclusive na Africa, como é o foco deste trabalho. Portanto, é
preciso entender o processo multissetorial e o conceito de Governanga da Internet
definidos pelo IGF antes de analisar espacos de discussao sobre Governanca da

Internet na Africa.

Além dos temas citados no subcapitulo anterior, processos multissetoriais
também sdo comumente utilizados no escopo da Governanca Internet. O
multissetorialismo na governanga da internet € uma abordagem que envolve multiplos
atores, incluindo governos, setor privado, organizagbes da sociedade civil, academia e
comunidades técnicas, na tomada de decisbes relacionadas a internet e sua
governanga. O Grupo de Trabalho sobre Governanga da Internet (GTGI) da ONU
introduziu a primeira definicdo funcional para o termo Governanga da Internet: trata-se
do "desenvolvimento e aplicagao, por governos, iniciativa privada e sociedade civil, em
seus respectivos papéis, de principios, normas, regras, procedimentos de tomada de
decisao e programas compartilhados que promovam a evolugao e o uso da Internet.”
(GTGI, 2005)

O multissetorialismo na governanga da internet € baseado na ideia de que
nenhuma entidade ou grupo de interesses pode controlar a internet sozinho, e que a
colaboragdo e a participagcdo de todas as partes interessadas s&o essenciais para
garantir que a internet continue a ser um espago aberto, global e acessivel. Essa
abordagem permite que as decisdes sobre a internet sejam tomadas de forma mais
transparente e inclusiva, promovendo a confianca e a cooperagao entre as partes
interessadas. Isso inclui a elaboragdo de normas técnicas, a protegao dos direitos

humanos na internet, a gestao de recursos criticos da internet, como nomes de dominio
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e enderecgos IP, e a promocao de politicas publicas que incentivem o acesso equitativo
a internet (PATRICIO, 2017, pag 1 e 2).

O Grupo de Trabalho sobre Governanga da Internet foi estabelecido pelo
Secretario Geral da ONU em 2003, por ocasido da primeira fase da Cupula Mundial da
Sociedade da Informagéo, em resposta a necessidade de uma discussao mais ampla e
inclusiva sobre a governanga da internet. O grupo incluiu 40 participantes de governos,
setor privado e sociedade civil, tendo como objetivo "investigar e fazer propostas de
acao, conforme apropriado, sobre a Governanga da Internet". Entre os principais
assuntos abordados, estavam a gestao dos recursos criticos da internet, como nomes
de dominio e enderegos IP, segurancga cibernética, propriedade intelectual na internet,
direitos humanos na internet, inclusdo digital e acesso equitativo a internet, a
necessidade de fortalecer a cooperagao internacional na governanga da internet e a
importancia de envolver todas as partes interessadas na governanga da internet. As
discussbes do GTGI foram baseadas na premissa de que a governanga da internet
deve ser inclusiva, transparente, responsavel e baseada em principios e normas
reconhecidos internacionalmente. O resultado do trabalho do Grupo seria apresentado
em formato de um relatério na segunda fase da Cupula, a ser realizada na Tunisia em
2005 (SILVA, 2008, pag 30).

O GTGI surgiu em um contexto em que a governanga da internet era
amplamente dominada por organizagdes técnicas e governamentais dos paises
desenvolvidos, e muitos paises em desenvolvimento e organizagdes da sociedade civil
sentiam que suas vozes nao eram ouvidas no processo de tomada de decisdo. Havia
uma crescente preocupacado politica com o papel exclusivo da ICANN como
administradora global dos numeros (protocolo IP) e nomes de dominio da Internet. As
nacgdes representadas na Cupula Mundial da Sociedade da Informagao expressavam
uma grande inseguranga com o0 que percebiam como o controle unilateral da Internet
pelos Estados Unidos, reivindicando maior transparéncia sobre o desenvolvimento da
Internet. (KLEINWACHTER, 2004) A Uniao Internacional de Telecomunicagdes (UIT)
também enfatizava cada vez mais sua legitimidade intergovernamental como
justificativa para tentar assumir uma maior responsabilidade na administracdo de

numeros e nomes e na governanga de padrdes da Internet. (DENARDIS; RAYMOND,
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2013, pag 5). Assim, o WGIG foi criado para estudar e fazer recomendacgdes sobre a
governancga da internet de forma mais ampla e inclusiva, envolvendo todas as partes
interessadas, incluindo governos, setor privado, sociedade civil e comunidade técnica.

Nesse contexto, o GTGI transmitiu algumas posi¢cées normativas importantes. O
relatério apresentado na segunda fase da Cupula concluiu que “nenhum governo
deveria ter um papel proeminente em relagdo a governanga internacional da Internet”.
Além disso, sugeria uma maior inclusdo de outros setores no didlogo sobre governanga
da internet (como sociedade civil e academia), a coordenagao do desenvolvimento de
politicas e iniciativas a nivel global e uma maior transparéncia e equidade para todas
as dimensdes da governanga da internet (SILVA, 2008). O trabalho do GTGI foi
fundamental para o desenvolvimento de um didlogo mais aberto e inclusivo sobre a
governancga da internet. Além disso, como resposta ao relatério do WGIG e as varias
proposi¢coes de criagdo de foruns globais ou conselhos para discussdo de temas
relacionados a Gl, a Cupula de 2005 estabeleceu a criacdo de um Forum de
Governanga da Internet (IGF), a ser realizado anualmente sob os auspicios das
Nagdes Unidas (MANSELL; NORDENSTRENG, 2006, pag 17 e 18).

A Assembleia Geral da ONU, na resolugcdo que estabelece a criagdo do IGF,
define o papel do Forum como uma plataforma multissetorial para discussdo de
questdes de Governanga da Internet em ambito global. O objetivo principal do forum é
promover a colaboragao e a cooperacao entre multiplas partes interessadas, incluindo
governos, empresas, organizagdes da sociedade civil, académicos, técnicos e usuarios
finais, para abordar os desafios e oportunidades relacionados a evolugao da Internet e
sua governanga, abrangendo desde preocupagdes sobre universalidade do acesso e
direitos humanos até regulagdo, infraestrutura da rede, cibersegurangca e
desenvolvimento econémico. A agenda e prioridades tematicas do IGF sao definidas a
partir de um processo aberto e inclusivo com contribuicbes de partes interessadas de
todos os continentes e setores (ONU, 2015).

A reunido é aberta a todas as entidades acreditadas pela Cupula Mundial da
Sociedade da Informacédo (WSIS) e pelo Conselho Econémico e Social das Nacgdes
Unidas (ECOSOC), bem como outras instituigdes e individuos com conhecimento e

experiéncia comprovada em assuntos relacionados a Governanga da Internet. Isso
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inclui a participagcdo de governos, empresas, organizagbes da sociedade civil,
academia, comunidade técnica e usuarios finais, que s&o igualmente convidados a
participar do férum. Além disso, o IGF ndo é uma organizagao reguladora e ndo tem
poder de tomada de decisao vinculativo, mas suas recomendacgoes e discussdes tém
sido frequentemente consideradas por governos e outras organizagdes na formulagao
de politicas publicas relacionadas a Internet O modelo multissetorial também é aplicado
no processo de organizagdo e governanga do proprio IGF, que é liderado por um
Secretariado e um Conselho Consultivo Multissetorial (do inglés Multistakeholder
Advisory Group, MAG), composto por representantes de diferentes partes interessadas.
O MAG é responsavel por definir a agenda do IGF, selecionar os temas a serem
abordados e conduzir as discussdes e debates durante o evento anual do IGF. Isso
garante que as discussbes e decisbes tomadas no ambito do IGF refltam as
perspectivas e interesses de diversas partes interessadas e sejam transparentes e
inclusivas. (CGI.BR, 2017, pag. 16 e 17).

O IGF estabeleceu as bases de um processo multissetorial para discussao sobre
Governanga da Internet que foi replicado em mais de 135 paises e regides, entre IGFs
regionais e nacionais, IGFs especificos para jovens e Escolas de Governanga da
Internet. Essas iniciativas nacionais e regionais s&o reconhecidas pelo proprio
Secretariado do IGF como NRIs (do inglés National and Regional Initiatives) e surgiram
como fruto de uma necessidade latente de discussdo de assuntos de Gl em ambito
regional e local e com a inclusdo da juventude. Nesse sentido, os NRIs buscam
fomentar a participacdo de diversas partes interessadas nas discussbes sobre
governancga da Internet, permitindo que as vozes e perspectivas locais sejam ouvidas e
consideradas no ambito global do IGF. Os NRIs sdo autbnomos e independentes, e
podem ter seus proprios processos e estruturas de governanga, embora compartilhem
valores e principios comuns com o IGF global. Além disso, sdo apoiados pelo
Secretariado do IGF, que fornece orientagdes, recursos e suporte técnico para o
estabelecimento e funcionamento destas iniciativas (AGUERRE, 2018, pag. 5 e 6).

Muitos NRIs comegaram como pequenos grupos de diferentes partes
interessadas e, com o tempo, evoluiram para grandes redes de individuos e

organizagdes, incluindo especialistas, ONGs, formuladores de politicas publicas,
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representantes do setor privado e usuarios finais. Além disso, é importante mencionar
que as NRIs tém financiamento proprio, através de contribui¢des de organizagdes de
diversos setores, como Registros Regionais e Nacionais da Internet, empresas de
tecnologia e telecomunicacbes, ONGs e Institutos de Pesquisa. Isso demonstra o
interesse de diversas organizagbes na criagcdo e fortalecimento de estruturas
multissetoriais como ferramentas capazes de informar e influenciar as agendas e
politicas de Gl nas realidades locais e regionais.

Alguns NRIs criaram, pela primeira vez em nivel nacional ou regional, espagos
em que governos e organizagdes intergovernamentais se reunem e interagem com
atores n&o-governamentais em assuntos relacionados a Gl. No continente africano, por
exemplo, observa-se uma grande presenca da Unido Africana e das Nagdes Unidas
(por meio da Comissdo Econémica das Nagdes Unidas para a Africa, UNECA). Essas
organizagdes discutem horizontalmente com representantes do setor privado, terceiro
setor e academia. Como resultado, esses dialogos multissetoriais tém influenciado
diversas politicas publicas relacionadas a Internet no mundo todo. O intercambio entre
esses diferentes niveis (global, regional e local) produziu organicamente um processo
de baixo para cima (do inglés, bottom-up) em que diversas questdes de Governanga da
Internet sdo discutidas primeiramente a nivel local, depois regional e finalmente global,
levando em consideracao as especificidades de diferentes comunidades e promovendo
assim discussdes melhor informadas em todos os niveis - nacional, regional e global
(IGF, 2023).

A EuroDIG ou Férum Europeu de Governanga da Internet € um dos principais
exemplos de NRIs regionais. Trata-se de um evento anual que reune representantes de
diversos setores da sociedade para discutir questdes relevantes para a governancga da
Internet na Europa. O féorum é organizado por uma equipe de voluntarios e tem como
objetivo promover o dialogo e a cooperagao entre os diferentes setores para abordar os
desafios relacionados a governanga da Internet no continente. A EuroDIG segue um
processo multissetorial, que permite a todas as partes interessadas participar e
expressar suas opinides sobre as questdes em discussdo. As sessbOes sao
estruturadas em torno de tdépicos relevantes para a governanga da Internet, como

acesso a Internet e inclusdo digital, direitos e liberdades online, seguranga online,
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economia digital, inovagao, segurancga cibernética e cooperacao internacional. Cada
sessdo € moderada por um especialista no assunto e inclui uma série de
apresentagoes e discussodes por parte dos participantes (EURODIG, 2023).

Além das sessbes tematicas, o EuroDIG também inclui sessbes plenarias, que
apresentam debates e discussdes sobre questdes mais amplas relacionadas a
governanca da Internet na Europa. As sessbes plenarias incluem a participagado de
lideres politicos, empresariais e da sociedade civil, e permitem que as partes
interessadas na Europa influenciem politicas e decisbées que afetam a Internet na
regiao. O EuroDIG é considerado um importante férum regional de governanca da
Internet pois permite que as partes interessadas na Europa discutam e influenciem
politicas e decisbes que afetam a Internet na regido. Além disso, o férum serve como
uma plataforma para networking, troca de experiéncias e boas praticas entre os paises
da Europa (EPSTEIN; NONNECKE, 2016, pag 156).

Ainda a nivel de continente europeu, outro NRI importante é a Escola de Verao
Europeia sobre Governanca da Internet (do inglés European Summer School on
Internet Governance, EuroSSIG), uma iniciativa que busca aumentar a compreensao
dos participantes sobre questbes politicas, técnicas, econdmicas, sociais e legais
relacionadas a Internet e sua governanga na Europa. A EuroSSIG é apoiada por
organizagbes europeias, como a Comissdo Europeia, a Organizagdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Agéncia Europeia para a
Segurancga das Redes e da Informagao (ENISA). O programa oferece cursos de curta
duracdo ministrados por especialistas em governanga da Internet e € destinado a
estudantes, profissionais, pesquisadores e representantes de organizagdes
governamentais e nao governamentais. O programa também inclui atividades praticas,
como simulagdes de negociagdes e debates, para que os participantes possam aplicar
os conceitos aprendidos na pratica. Assim, a EuroSSIG tornou-se ao longo dos anos
uma importante iniciativa para a promo¢ado de uma Internet aberta, segura e acessivel
na Europa, através da formacéao de lideres e especialistas em governanga da Internet
(EUROSSIG, 2023).

Quando falamos de NRIs locais, por outro lado, o Brasil € um pais referéncia

pela forma como conduz seus processos e iniciativas de governanga da internet sob a
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coordenacao do Comité Gestor da Internet no Brasil, ou CGl.br. O comité foi criado em
1995 e segue uma estrutura multissetorial composta por representantes do governo,
setor empresarial, sociedade civil e academia. Entre suas principais atribuicées, estao
a definicdo de diretrizes estratégicas relacionadas ao uso e desenvolvimento da
Internet no Brasil, a promog¢éo da qualidade técnica, na inovagéo e disseminagao de
servigos de Internet no pais, e a garantia da estabilidade, seguranca e funcionalidade
da rede. Para isso, o comité desenvolve projetos e iniciativas relacionados a
infraestrutura da Internet, seguranga da informagao, inclusao digital e governanca da
Internet no Brasil. Entre as iniciativas do CGl.br, destacam-se a gestao do registro de
nomes de dominio ".br" e o desenvolvimento do projeto "Internet para Todos", que
busca promover o acesso a Internet em areas remotas e de dificil acesso no pais
(CGl,br, 2023).

O CGl.br também é responsavel por coordenar a realizagdo do Forum da
Internet no Brasil, conhecido como IGF brasileiro, e da Escola de Governanga da
Internet do Brasil, iniciativas essenciais para a promog¢ao do debate multissetorial sobre
governancga da Internet no pais. O Férum da Internet no Brasil (FIB) € um evento anual
realizado desde 2011, com o objetivo promover um espaco de dialogo e reflexao sobre
as principais questdes relacionadas a Internet no Brasil, como liberdade de expressao,
privacidade, segurancga, inclusao digital, acesso a informagédo e economia digital. O
evento é aberto ao publico e conta com uma programacgao diversificada, incluindo
mesas-redondas, painéis, debates, apresentagcbes de trabalhos académicos e
atividades culturais, prezando pela participagdo equitativa de todas as partes
interessadas. Desde a sua criagcdo, o FIB tem se consolidado como um espaco de
didlogo plural e democratico sobre a governanga da Internet no Brasil(AGUERRE,
2018, pag. 11 e 12).

Ja a A Escola de Governanga da Internet do Brasil (EGI) € uma iniciativa do
Comité Gestor da Internet no Brasil (CGIl.br) em parceria com diversas entidades, como
universidades, organizagdes da sociedade civil, empresas e 6rgaos governamentais. O
objetivo da EGI é promover a capacitacdo e formagao de pessoas interessadas em
assuntos relacionados a governanga da Internet no pais. Nesse sentido, a EGI oferece

cursos presenciais e online, gratuitos e abertos ao publico em geral, abrangendo temas
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como direitos humanos na Internet, seguranca, privacidade, liberdade de expressao,
politicas publicas e inovagdo. A Escola também oferece cursos voltados para a
formagcdo de liderangas em governanca da Internet, com o objetivo de desenvolver
habilidades e competéncias para a atuagao em processos decisorios e na elaboragao
de politicas publicas na area. Além dos cursos, a EGI promove eventos, palestras e
debates sobre os principais temas relacionados a governanga da Internet no Brasil,
visando ampliar o dialogo entre os diversos setores envolvidos na construgdo da rede
no pais. A Escola de Governanca da Internet do Brasil tem sido uma importante
iniciativa na formacéao de profissionais e liderangas em governanca da Internet no pais,
contribuindo para o desenvolvimento de uma rede mais segura, inclusiva e democratica
no Brasil (EGI, 2023).

Outro NRI muito importante no Brasil e reconhecido globalmente € o Programa
Youth, também promovido pelo CGl.br. Trata-se de uma iniciativa que tem como
objetivo engajar jovens de diferentes regides do pais, areas de formagao, racas e
géneros e incentivar a sua participagdo na formulagdo de politicas publicas e na
construgcdo de uma Internet mais democratica e inclusiva. O programa Youth do CGl.br
oferece capacitacdo, formacdo e apoio para jovens interessados em participar das
discussbes sobre governanca da Internet. Entre as atividades oferecidas, destacam-se
a realizacdo de eventos, workshops, cursos e a participacdo em féruns de discussao.
Além disso, o programa Youth financia a participagéo de jovens em féruns nacionais e
regionais de governanca da Internet, bem como no IGF da ONU. O objetivo é garantir
que as vozes dos jovens sejam ouvidas e que suas perspectivas sejam consideradas
nas decisdes relacionadas a constru¢ao e ao desenvolvimento da Internet nas esferas
local, regional e global. Nesse sentido, o programa € essencial para garantir o
engajamento dos jovens na construcdo de uma rede mais inclusiva, diversa e
democratica (CGl.br, 2023).

Almeida, Afonso e Getschko (2015, pag 3) tracam algumas caracteristicas
comuns aos modelos multissetoriais (MMS) utilizados em espagos de discussao sobre
Governanga da Internet, inclusive no ambito do IGF e NRIs. A Figura abaixo mostra a
composigao tipica de um MMS, incluindo setores e os principais componentes do

modelo: metas, participantes, escopo, prazos e conexdo com o poder decisério oficial.
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Figura 1: principais componentes de um modelo multissetorial

Sociedade civil Setor privado

Modelo multissetorial:
temas, metas, escopo,
participantes, prazos,

interacdo com quem decide.

Setor académico &
Governo

comunidade técnica

Fonte: Almeida, Afonso e Getschko (2015, pag 3).

O componente meta refere-se as metas que seriam inatingiveis caso cada setor
atuasse sozinho. Por exemplo, a meta de preservar uma Internet interoperavel,
inclusiva, segura e estavel nao seria possivel se houvesse apenas governos envolvidos
em espagos de discussdo e tomada de decisdo sobre regulagdes e politicas sobre a
internet. Ja o componente participantes esta relacionado aos grupos que tenham
interesse ou sejam afetados pela questdo em pauta, sempre tendo como premissa uma
composicao altamente variada da sociedade civil; governo; setor privado; e setor
académico e comunidade técnica. O escopo diz respeito a possibilidade de os MMS
abordarem questdées nos niveis nacional, regional ou internacional. Por exemplo, o IGF
tem uma abordagem global, enquanto os IGFs regionais e nacionais e as Escolas de
Governanga da Internet focam em temas de relevancia regional ou local. Por fim, as
linhas de tempo referem-se ao fato de que os MMSs podem ser organizados para
eventos pontuais ou para processos sem fim determinado, dependendo da questao que
estiver sendo examinada. No caso do IGF, por exemplo, ha um mandato da Cupula
Mundial sobre a Sociedade da Informacdo, que se iniciou em 2005 e estende-se até
2025, determinando a realizagdo anual de um férum multissetorial sobre Gl (ALMEIDA;
AFONSO; GETSCHKO, 2015, pag 4).
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Além disso, este modelo € baseado em quatro principios fundamentais de
participagdo multissetorial: a representacao igualitaria de todos os atores interessados;
a transparéncia, de forma que as decisbes e processos de governanga sejam
transparentes e acessiveis ao publico, permitindo n&o so6 a participagao e contribuigao
da sociedade, como também o monitoramento das politicas criadas e
responsabilizacdo dos tomadores de decisdo; a cooperagao internacional entre os
diferentes paises e regides, com o objetivo de promover a interoperabilidade e a
segurancga da Internet entre fronteiras; e a flexibilidade, assegurando que a governanga
da Internet seja flexivel e adaptavel as mudancas e desafios tecnoldgicos e sociais, e
dessa forma permitindo a evolugao continua da Internet.

Assim, seguindo os mesmos principios basicos do IGF, os autores buscam
definir um modelo multissetorial de governanga da internet que promova uma
governancga inclusiva, colaborativa e responsavel da Internet, que respeite os direitos
humanos e possibilite o desenvolvimento econémico e social. No capitulo seguinte,
analisaremos os principais NRIs do continente africano: o Férum de Governanga da
Internet da Africa e a Escola de Governanca da Internet Africana. Para tanto, um dos
critérios de analise utilizados sera a participagao dos setores definidos por Almeida,
Afonso e Getschko (2015, pag 3) (sociedade civil; governo; setor privado; e setor
académico e comunidade técnica), além do setor de organizagdes
intergovernamentais, dada a grande influéncia de organizagdes como a Unido Africana
nas iniciativas de governanca da internet na Africa. Também analisaremos como o
modelo multissetorial do IGF se manifesta no contexto africano e de que forma as NRIs

analisadas contribuem com as agendas de transformacéo digital do continente.
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3. A EXPERIENCIA DA AFRICA: UNIAO AFRICANA E UNECA

O crescente fenbmeno das iniciativas regionais e nacionais do Férum de
Governanga da Internet (IGF) oferece uma oportunidade para examinar como varias
interpretacbes do modelo multissetorial atuam em diferentes contextos culturais,
politicos e econdbmicos. A variedade de formas pelas quais o multissetorialismo é
realizado se expressa nas estruturas e procedimentos organizacionais desses eventos,
seus mecanismos de financiamento, suas agendas e formatos, o tipo de participacéo
que atraem e possibilitam e sua potencial influéncia no cenario nacional, regional, ou
debates globais sobre governanga da Internet. Neste capitulo, buscamos entender
como o multissetorialismo do IGF se reproduz no contexto africano, especificamente no
Foérum de Governanga da Internet da Africa e na Escola de Governanca da Internet
Africana. Analisamos a estrutura desses eventos, quem os organiza e financia, suas
agendas e participantes. Utilizamos os setores propostos por ALMEIDA; AFONSO; e
GETSCHKO (2015, pag 3 e 4), conforme mencionado no capitulo anterior, além do
setor de organizagdes intergovernamentais, para avaliar a composigao setorial dos
speakers e corpo docente desses dois eventos. Além disso, analisamos a relagdo dos
assuntos abordados nesses espagos com as agendas de transformagao digital das

principais organizagdes intergovernamentais do continente.

3.1 ESCOLA AFRICANA DE GOVERNANCA DA INTERNET

A Escola de Governanca da Internet da Africa € um dos principais componentes
do ecossistema de governancga da internet do continente africano. Ela responde a uma
necessidade historica e amplamente reconhecida de uma maior presenca africana em
espacos de discussao e desenvolvimento de politicas publicas sobre governancga da
internet globalmente. Nesse sentido, a Escola busca treinar os futuros lideres africanos
com as habilidades necessarias para participar de estruturas locais e internacionais de
governanga da internet e dessa forma impactar o futuro da Internet em prol do
desenvolvimento do continente africano. Nesta subsecdo, analisamos a estrutura, os
procedimentos organizacionais, os mecanismos de financiamento, a agenda e a

composicao setorial do corpo docente da AfriSIG em suas edi¢gdes de 2020, 2021 e
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2022. Buscamos entender o potencial de influéncia da Escola nos debates africanos
sobre governanga da Internet, além de explorar de que forma organizagbes

intergovernamentais influenciam a estrutura e agenda da AfriSIG.

A Escola de Governanga da Internet da Africa (AfriSIG) é um programa de
capacitacdo liderado por especialistas africanos em governanga da internet com o
objetivo de desenvolver habilidades e capacidade em governanca da internet na Africa.
De acordo com Marilia Maciel (2020, pag 20), a Escola foi criada em 2013 em resposta
a crescente necessidade de envolvimento da Africa nas questdes globais de
governanca da internet. A AfriSIG oferece aos participantes a oportunidade de
aprender sobre governanga da internet e se envolver em debates e discussdes sobre
questdes-chave relacionadas a internet, como privacidade, seguranga cibernética,
acesso a informacgao, inclusao digital, neutralidade da rede, entre outros. O programa é
destinado a lideres de opinido, profissionais de Tl, defensores da sociedade civil,
membros do governo, do setor privado e da academia. O programa € realizado no
formato de um curso anual de cinco dias, organizado em conjunto entre a Associagao
para Comunicagdes Progressivas, a divisdo de Sociedade da Informagao da Comissao
da Unido Africana e a Research ICT Africa.

A Associagdo para Comunicagdes Progressivas (APC) € uma rede global de
organizagbes da sociedade civil, ativistas digitais e defensores dos direitos humanos
que trabalham para promover o uso das tecnologias da informagdo e comunicagao
(TIC) como uma ferramenta para o desenvolvimento social, a justica e a igualdade. A
APC trabalha em estreita colaboragdo com organiza¢des e grupos em todo o mundo,
fornecendo recursos, treinamento, pesquisa, advocacy e outras formas de apoio para
um uso mais eficaz das TIC, pautado em objetivos de justica social e direitos humanos.
Além disso, um de seus principais focos de atuacido é a defesa de politicas e
regulamentagdes que protejam os direitos humanos online. A organizagdo também
desempenha um papel importante em féruns internacionais de governanga da internet,
como o IGF e seus NRIs, trabalhando para garantir que os direitos humanos sejam

protegidos e promovidos no espaco digital (APC, 2023).
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A Research ICT Africa (RIA) é uma organizagado independente sem fins
lucrativos que realiza pesquisas multidisciplinares sobre governanga digital, politica e
regulamentacdo. A organizagdo tem como obijetivo informar e influenciar politicas e
praticas em relagdo ao uso e acesso de tecnologias digitais para o desenvolvimento
social e econémico da Africa. A RIA foi fundada em 2003 e tem sua sede na Cidade do
Cabo, Africa do Sul. A organizacéo realiza pesquisas abrangentes e rigorosas sobre o
acesso e uso das TIC na Africa, coletando dados sobre o acesso, adocdo, uso e
impacto das TIC em diversas areas, como saude, educagao, negocios, governanga e
inclusdo digital. A partir desses dados, a RIA produz relatérios, politicas e
recomendagdes para governos, empresas e organizagbes da sociedade civil. Além
disso, a RIA colabora com uma ampla rede de parceiros no continente africano e em
todo o mundo. Seus membros sao pesquisadores, académicos, defensores da
sociedade civil e representantes do setor privado que compartiham um interesse
comum em promover o desenvolvimento das TIC na Africa. Dessa forma, a
organizagdo tem sido um importante defensor da inclusdo digital e da equidade de
acesso as TIC na Africa (RESEARCH ICT AFRICA, 2023).

Por fim, a Comissao da Unido Africana (CUA) é um 6rgao da Unido Africana
(UA) responsavel pela implementagao das decisdes e politicas da UA. A CUA foi criada
em 2002, substituindo a antiga Organizagao da Unidade Africana, e tem sua sede em
Adis Abeba, na Etidpia. A CUA é composta por dez comissarios, incluindo o presidente
da comissao, que € eleito pelos chefes de estado e de governo da UA. Os comissarios
sdo responsaveis por diferentes areas, como assuntos politicos, paz e seguranca,
infraestrutura e energia, comércio e industria, entre outras. A CUA desempenha um
papel importante no desenvolvimento e promogéo da integracdo econdmica e politica
na Africa, bem como na coordenacdo de esforcos para resolver conflitos e promover a
paz e seguranca na regido. A comissao também trabalha em estreita colaboragdo com
os estados membros da UA para implementar programas e politicas que visam
promover o desenvolvimento socioecondmico e melhorar as condigdes de vida dos
cidadaos africanos. Além disso, a CUA mantém relagdes com outras organizagdes

internacionais, como as Nag¢des Unidas, a Unido Europeia e a Unidao Africana de
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Telecomunicagdes, para colaborar em questdes globais e regionais de interesse mutuo
(UA, 2023).

Além dos trés organizadores mencionados acima, a AfriSIG conta com uma
parceria de anos com o PRIDA, do inglés Policy and Regulation Initiative for Digital
Africa. O PRIDA) é uma iniciativa da Unidao Africana criada para apoiar o
desenvolvimento do setor de telecomunicacdes e TIC na Africa. Um dos pilares do
programa € o apoio a politicas e estruturas regulatorias que criem um ambiente
propicio ao crescimento da economia digital em todo o continente. O PRIDA foi langado
em 2019 e faz parte de uma visdo mais ampla da Agenda 2063 da UA para criar uma
Africa prospera e integrada. O programa tem apoio de varias organizagdes
internacionais importantes, como a Unido Internacional de Telecomunicagbes, a
Comissao Econdémica das Nagdes Unidas para a Africa e a Uni&o Europeia (UA, 2023).

A AfriSIG tem o apoio e financiamento de um conjunto de organizacdes e
empresas que apoiam a governanca da internet na Africa. Entre as principais
organizages, estdo o Registro Regional de Internet para a Africa (AFRINIC), a Unigo
Africana, a Internet Society, a Comissdo Econdmica das Nacdes Unidas para a Africa,
a Ford Foundation, a ICANN e a Associacao Africana de Segurancga Cibernética e
Protecdo de Dados. Essas organizacbes oferecem financiamento para o
desenvolvimento e implementacdo da AfriSIG, além de contribuir com especialistas e
recursos para as atividades do programa. Entre as empresas que ja financiaram a
AfriSIG estdo varias BigTechs, como Facebook, Google e Microsoft, além de
corporacdes locais, como MTN Group e Telkom SA, ambas sediadas na Africa do Sul.
O financiamento da AfriSIG é sempre anunciado publicamente e a escola mantém uma
politica de transparéncia em relagdo ao financiamento e a governanga da instituicao
(AFRISIG, 2023).

A ideia de uma escola anual sobre Governanca da Internet com um publico e
corpo docente multissetorial africanos foi inspirada na Escola de Verao Europeia sobre
Governanca da Internet ou EuroSSIG, mencionada no capitulo anterior, e responde a
uma necessidade histérica e amplamente reconhecida de uma maior presenca africana
em espacos de discussao e desenvolvimento de politicas publicas sobre Governanga

da Internet globalmente. O objetivo da Escola & desenvolver lideres africanos de
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diversos setores, origens e idades com as habilidades necessarias para participar de
estruturas locais e internacionais de Governanca da Internet e dessa forma impactar o
futuro da Internet em prol do desenvolvimento do continente africano. Entre essas
estruturas, destacam-se o Férum de Governancga da Internet da Africa e o IGF, eventos
para os quais a AfriSIG funciona como um curso preparatorio (CALANDRO;
GILLWALD; ZINGALES, 2013, pag 32).

O corpo docente da AfriSIG é composto por especialistas e profissionais
experientes em governanga da internet, politicas publicas e regulamentagdo de TICs
reconhecidos na Africa e globalmente. Os membros do corpo docente sdo
cuidadosamente selecionados para representar uma ampla gama de perspectivas,
habilidades e experiéncias relevantes para a governanca da internet na Africa. Eles
incluem profissionais de organizagdes governamentais e nao-governamentais, setor
privado, academia e sociedade civil e sdo selecionados com base em sua experiéncia
pratica em areas relacionadas a governanga da internet, incluindo privacidade,
segurancga cibernética, desenvolvimento econémico, liberdade de expressao, direitos
humanos e politicas de acesso e inclusao digital. Entre as principais organizagdes
representadas no corpo docente da Escola, estdo a Unidao Africana, Comissao
Econdmica das Nagdes Unidas para a Africa, Internet Society, Research ICT Africa,
Association for Progressive Communications, DiploFoundation, Internet & Jurisdiction
Policy Network, ICANN, diversos governos africanos e universidades africanas e de
outros continentes. A AfriSIG também conta com uma rede global de mentores que
apoiam os participantes durante e apdés a escola, oferecendo orientacdo e
aconselhamento em questdes relacionadas a governanga da internet. Esses mentores
sao geralmente membros experientes da comunidade de governanga da internet na
Africa e em outros lugares, e sao selecionados com base em suas habilidades e
conhecimentos relevantes para a orientacdo de jovens lideres em governanga da
internet. O corpo docente e a rede de mentores da AfriSIG séo, portanto, fundamentais
para o sucesso da escola e contribuem significativamente para o seu objetivo de
formacdo de uma nova geracdo de lideres em governanca da internet na Africa
(AFRISIG, 2023).
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O curriculo da AfriSIG é focado em processos, praticas e problematicas de
Governanga da Internet globais e especificas do continente africano, utilizando uma
abordagem desenvolvimentista baseada em Direitos Humanos. Entre os principais
topicos abordados, estdo principios da governanga da internet, politicas e
regulamentagdes de TICs, privacidade e protegdo de dados pessoais, seguranca
cibernética e combate ao cibercrime, liberdade de expressédo e acesso a informacéo,
inclusdo digital e politicas de acesso, neutralidade da rede, integragdo regional e
cooperacgao internacional em governanga da internet. Além disso, a AfriSIG aborda
questbes emergentes e ainda em evolugdo na governanga da internet, como
inteligéncia artificial, internet das coisas (loT) e blockchain.

Por fim, a Escola oferece uma combinacado de sessodes tedricas e praticas, com
palestras, debates, estudos de caso e exercicios em grupo, a fim de fornecer aos
participantes uma compreensao completa, tedrica e pratica, dos desafios e
oportunidades da governanca da internet na Africa. Os participantes s&o inseridos nos
principais debates de Governanca da Internet, tanto na esfera de seus paises quanto a
nivel regional e global, e capacitados para contribuir diretamente com esses debates. O
aprendizado pratico € um dos componentes centrais do curso, preparando os alunos
para participar de negociagdes complexas, desenvolver declaragdes, liderar e
promover politicas e praticas de governanga da internet responsaveis e sustentaveis
em suas respectivas organizagdes e comunidades (AFRISIG, 2023).

A AfriSIG cumpre com seu proposito a medida que é reconhecida mundialmente
como uma instituigdo chave para o desenvolvimento de lideres na area de Governanga
da Internet na Africa. A Escola é responsavel pela formagdo de uma ampla rede de
ex-alunos, entre formuladores de politicas, reguladores, especialistas e ativistas de
direitos humanos engajados em diversos espagos de criagdo de politicas publicas e
tomada de decisdo. Nos paragrafos abaixo, discutiremos a composigdo setorial do
corpo docente e da agenda da AfriSIG ao longo dos trés ultimos anos, buscando
explorar nossa hipotese de que os NRIs africanos sao fortemente influenciados por
organizagdes intergovernamentais. Analisaremos as organizagdes representadas nos
corpos docentes a partir dos trés setores definidos por Almeida; Afonso; Getschko

(2015, pag 3 e 4) ou seja, Governo, Sociedade Civil, Academia e Comunidade Técnica,
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adicionando um quarto setor de Organizagdes Intergovernamentais (IGOs), dados os
propositos de analise deste trabalho.

Nos trés anos analisados, a sociedade civil foi o setor com maior representagao
entre o corpo docente da Escola, sempre correspondendo a mais da metade do total.
Conforme dados analisados pela autora, 83% dos membros do corpo docente da
AfriSIG representavam a sociedade civil em 2020, 57% em 2021 e 65% em 2022. E
possivel verificar que algumas organizagdes tém maior presenga e recorréncia ao
longo dos anos, como a Associagao para Comunicagdes Progressivas e a Research
ICT Africa, ambas organizadoras da Escola, além da Internet & Jurisdiction Policy
Network e Global Partners Digital. A Internet & Jurisdiction Policy Network (IJPN) € uma
iniciativa global que reune governos, setor privado, sociedade civil, academia e
comunidade técnica para abordar os desafios da governangca da Internet entre
fronteiras. A rede foi fundada em 2012 e é sediada em Paris, tendo como obijetivo
facilitar a cooperagdo multissetorial e desenvolver normas e procedimentos comuns
para lidar com questdes transnacionais que afetam a Internet, tais como a privacidade
de dados, liberdade de expressao e seguranga cibernética. A organizagao realiza
reunides regionais e globais, assim como pesquisas, analises e a elaboragao de
recomendagdes para ajudar os tomadores de decisdo a encontrar solugbes para
questdes jurisdicionais complexas que envolvem a Internet, respeitando as leis e
normas locais ao mesmo tempo em que se garante a interoperabilidade global da
Internet (INTERNET & JURISDICTION POLICY NETWORK, 2022, pag 4).

A Global Partners Digital (GPD) € uma organizagdo sem fins lucrativos que
trabalha para promover a privacidade de dados, a seguranga cibernética, a liberdade
de expressao e os direitos humanos em todo o mundo. A organizagao foi fundada em
2005 e sua sede esta localizada em Londres, Reino Unido. A GPD segue uma
abordagem multissetorial e colaborativa e trabalha em estreita colaboragdo com
governos, empresas, organizagdes internacionais, sociedade civil e especialistas em
tecnologia para desenvolver politicas e solugbes praticas para as questdes mais
prementes da governanca da Internet. A GPD fornece pesquisa, analises e
aconselhamento estratégico para apoiar a formulagcdo de politicas e decisdes que

afetam a governanca da Internet em todo o mundo. A organizagdo também realiza
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treinamentos e workshops sobre os principais desafios da governanga da Internet e
capacita as partes interessadas para que desenvolvam as habilidades e conhecimentos
técnicos necessarios para enfrenta-los de forma eficaz. A organizagéo também lidera
iniciativas para promover a cooperagdo multissetorial e o dialogo entre os diferentes
atores envolvidos na governanga da Internet (GPD, 2023). Nos graficos a seguir, €
possivel visualizar a composicao setorial do corpo docente da AfriSIG em 2020, 2021 e
2022.

Grafico 2 - Composicao setorial do corpo docente da AfriSIG 2022

AfriSIG 2022

m Civil Society = 1GOS Academia and Technical Community Government

Fonte: elaborado pela autora com dados de AFRISIG (2022).

Grafico 3 - Composicao setorial do corpo docente da AfriSIG 2021
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AfriSIG 2021

3%

5%

m Civil Society = Academia and Technical Community = Government = Private = 1GOs

Fonte: elaborado pela autora com dados de AFRISIG (2021).

Grafico 4 - Composicao setorial do corpo docente da AfriSIG 2020

AfriSIG 2020

m Civil Society = IGOs

Fonte: elaborado pela autora com dados de AFRISIG (2020).

A partir dos graficos acima, é possivel perceber que a sociedade civil € o setor
predominante, e as Organizagbes Intergovernamentais ocupam o segundo lugar
apenas em 2020 e 2022, sendo o setor menos representado em 2021. As principais
IGOs presentes no corpo docente da AfriSIG ao longo desses anos foram a Unido
Africana e as Nagdes Unidas. Em 2022, a Escola contou com a presenga de Adil

Sulieman e Abdul-Hakeem Ajijola, da Unido Africana, e Moliehi Makumane, das Nagdes
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Unidas. Adil Sulieman é um diplomata sudanés que atualmente serve como Diretor de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC) e Sociedade da Informagdo da
Comisséo da Unido Africana. Nessa posigao, ele lidera a agenda da Unidao Africana em
relacdo as TICs, bem como a implementacdo de politicas e estratégias de
desenvolvimento da sociedade da informag&o na Africa. Antes de ingressar na Uni&o
Africana em 2014, Sulieman ocupou varios cargos de lideranga no governo sudanés,
incluindo o de Secretario-Geral do Ministério das Comunica¢des e Tecnologia da
Informacgao e o de Representante Permanente Adjunto do Sudao junto a Unido Africana
e as Nacdes Unidas em Addis Ababa, Etidpia. Sulieman é conhecido por suas
contribuicbes para o desenvolvimento de politicas de TIC em nivel nacional e
continental na Africa, bem como para o fortalecimento da capacidade dos governos e
outras partes interessadas em lidar com questbes relacionadas a governanga da
Internet e segurancga cibernética. Ele € um dos lideres por tras Pan African e-Network
(PAeN), que compde os projetos chave da Agenda 2063 da Unido Africana e é uma
das iniciativas mais importantes para melhorar a infraestrutura de TICs e promover a
inclusao digital no continente africano. Sulieman também ¢é autor de varias publicagoes
sobre TICs e desenvolvimento na Africa (UA, 2023).

Abdul-Hakeem Ajijola € um especialista em segurancga cibernética nigeriano que
atua como Conselheiro Sénior da Unido Africana em assuntos de seguranca
cibernética, politicas de TIC e desenvolvimento da economia digital na Africa. Ajijola é
amplamente reconhecido como um dos principais especialistas em seguranga
cibernética na Africa e tem contribuido significativamente para o desenvolvimento de
politicas e estratégias de seguranga cibernética em todo o continente. Antes de
ingressar na UA, Ajijola ocupou varios cargos importantes em organiza¢des
internacionais e regionais, incluindo o Comité Diretor de Politica de Segurancga
Cibernética da Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT), o Conselho Consultivo
do Secretario-Geral das Nagdes Unidas sobre Tecnologia da Informacdo e
Comunicacgao e o Conselho Consultivo do Secretario-Geral da UIT. Ajijola é presidente
do Grupo de Especialistas em Seguranca Cibernética da Unido Africana (AUCSEG) e
presidente do Comité do Plano Nacional de Banda Larga da Nigéria. O AUCSEG é

composto por especialistas em ciberseguranca de toda a Africa e é responsavel por
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fornecer aconselhamento técnico a Comissdo da Unido Africana sobre questbes
relacionadas a ciberseguranga. Por fim, Ajijola tem sido um defensor ativo da inclusado
digital e do desenvolvimento da economia digital na Africa, trabalhando para promover
a inovagao e o empreendedorismo tecnoldgico na regiao (AU, 2023).

Moliehi Makumane € uma especialista em segurancga cibernética que trabalha no
Instituto das Nagdes Unidas para a Investigagdo e Desarmamento (UNIDIR, na sigla
em inglés). O UNIDIR é um instituto independente de pesquisa em politicas da ONU
que se dedica a promover a segurancga internacional e o desarmamento. Makumane
lidera o programa de Seguranga Cibernética do UNIDIR, onde trabalha em estreita
colaboragdo com governos, organizagdes internacionais, o setor privado e a sociedade
civil para promover a cooperagao internacional e o dialogo em questbes de seguranca
cibernética. Seu trabalho inclui a realizagdo de pesquisas, o desenvolvimento de
politicas e estratégias, a organizacdo de eventos e a facilitacdo de dialogos
multissetoriais. Antes de ingressar no UNIDIR, Makumane trabalhou na Agéncia de
Seguranca Cibernética da Africa do Sul (CSIR), onde foi responsavel pelo
desenvolvimento de politicas e estratégias de segurancga cibernética para o governo
sul-africano. Ela também trabalhou como pesquisadora visitante na Universidade de
Cambridge, no Reino Unido, e como consultora para varias organizagdes
internacionais, incluindo a Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos e a
Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT). Além disso, atua como negociadora no
Grupo de Trabalho Aberto do Primeiro Comité da Assembleia Geral das Nacdes Unidas
sobre TICs, para o qual a AfriSIG 2022 produziu sua contribuicdo multissetorial sobre
ciberseguranca. Por fim, vale mencionar que Makumane também é uma defensora
ativa da inclusdo e diversidade na area de seguranga cibernética e trabalha para
promover a participagdo equitativa de mulheres e grupos sub-representados em
dialogos e processos de tomada de decisdo em seguranga cibernética (UA, 2023).

Em 2021, a AfriSIG contou com apenas um representante de organizagdes
governamentais em seu corpo docente: Chengetai Masango, da ONU. Masango
também é especialista em TICs e atualmente ocupa a fungao de Secretario do IGF nas
Nacodes Unidas. Ele tem ampla experiéncia em TICs e trabalhou anteriormente como

diretor de tecnologia da informagao na Organizagdo Meteorolégica Mundial (OMM), da
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ONU, onde liderou a implementacao de projetos de TIC para melhorar a previsdo do
tempo e as capacidades de alerta de desastres em paises em desenvolvimento. Além
disso, Masango foi responsavel pela implantagdo do Sistema de Alerta de Tsunami do
Oceano indico na Africa Oriental e Austral em nome da UNESCO. Ele também
trabalhou como consultor de TICs para o Banco Mundial, UIT e outras organizacdes
internacionais. Masango € defensor ativo da inclusdo digital e trabalha para garantir
que todas as pessoas, especialmente aquelas em areas rurais € em paises em
desenvolvimento, tenham acesso equitativo as TICs e seus beneficios (ONU, 2023).
Por fim, em 2020 a AfriSIG contou com a presenga de Margaret Nyamburu
Ndung'u, que foi a unica representante da Unido Africana a participar em duas edigbes
da AfriSIG no periodo analisado, em 2020 e 2022. Ela é especialista em politicas e
regulacédo para TICs e atua como Gerente do PRIDA (Policy and Regulation Initiative
for Digital Africa), uma iniciativa da Uniao Africana para melhorar a capacidade das
instituicbes africanas de desenvolver e implementar politicas e regulamentagdes para o
setor de TICs. Como uma das lideres da PRIDA, Ndung'u desempenha um papel
fundamental no desenvolvimento e implementacao das politicas e regulamentagdes de
TICs na Africa, além de liderar esforcos para fortalecer as capacidades das instituicdes
de regulacdo de TIC em todo o continente. Antes de ingressar no PRIDA, Ndung'u
ocupou varios cargos importantes em organizagbes de TIC e desenvolvimento,
incluindo a Agéncia de Inovacdo do Quénia e o Centro de Tecnologia para o
Desenvolvimento na Universidade de Gana. Ela também atuou como consultora em
varias iniciativas de desenvolvimento de TIC na Africa, trabalhando com organizagdes
como o Banco Mundial, a Comissdo Econdémica das Nacdes Unidas para a Africa e o
Centro Internacional de Pesquisa para o Desenvolvimento. Ndung'u tem contribuido
significativamente para o desenvolvimento de politicas e estratégias de TIC em todo o
continente, bem como para a construgdo de capacidade e o fortalecimento das
instituicbes responsaveis pela regulagdo e governanga da internet na regido (UA,
2023). Nos graficos abaixo, é possivel ver o numero de representantes de diferentes
organizagdes intergovernamentais no corpo docente da AfriSIG ao longo dos trés anos

analisados.
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Grafico 5 - Organizages intergovernamentais no corpo docente da AfriSIG 2022

AfriSIG 2022

® Unido Africana = ONU

Fonte: elaborado pela autora com dados de AFRISIG (2022).

Grafico 6 - Organizagbes intergovernamentais no corpo docente da AfriSIG 2021

AfriSIG 2021

m Unido Africana = ONU

Fonte: elaborado pela autora com dados de AFRISIG (2021).

Grafico 7 - Organizages intergovernamentais no corpo docente da AfriSIG 2020
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AfriSIG 2020

m Unido Africana = ONU

Fonte: elaborado pela autora com dados de AFRISIG (2020).

A maior parte das sessdes da AfriSIG 2020 foram focadas no Desenvolvimento
Econbémico e Tecnoldgico do continente africano, abordando temas como o paradoxo
da igualdade digital e o impacto de servicos financeiros digitais e da 5G no
desenvolvimento da Africa. Além disso, os participantes de um programa de
treinamento do PRIDA foram convidados a participar da edicdo de 2020 da AfriSIG,
como complemento a sua formacgdo. Dessa forma, além das sessbes normais de
conteudo, a Escola contou com duas sessdes paralelas especificas, uma para
participantes do PRIDA e outra para ex-alunos da AfriSIG. Essas sessdes incluiram,
entre outros temas, uma discussdo de debriefing sobre o IGF 2020. O PRIDA é uma
iniciativa da Unido Africana que foi langada em 2019 e tem como objetivo ajudar os
paises africanos a criar politicas e regulamentag¢des soélidas para a transformacao
digital e o crescimento econdmico do continente, garantindo o acesso a internet, a
conectividade, a segurancga digital e os direitos dos consumidores. A iniciativa também
visa melhorar a interoperabilidade entre os paises africanos em termos de
conectividade digital e promover a cooperagao regional. A iniciativa faz parte da
Agenda 2063 da UA, que visa acelerar o desenvolvimento da Africa, promover a
integracdo continental e garantir a paz, a seguranca e a estabilidade no continente a

longo prazo. Além disso, conta com o apoio de varias organizagdes internacionais,
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como a UIT, Unido Europeia e Comissdo Econémica das Nacdes Unidas para a Africa.
A iniciativa € composta por trés fases: a primeira fase envolve a analise das politicas e
regulamentagdes existentes em cada pais africano; a segunda fase se concentra na
criagcao de politicas e regulamentacgdes solidas sobre as TICs; e a terceira fase envolve
a implementagao dessas politicas e regulamentagées (MACIEL, 2020, pag 6).

Dessa forma, a Unidao Africana busca promover o desenvolvimento da banda
larga, monitorar o desenvolvimento de politicas e estruturas regulatorias das TICs,
simplificar as estruturas e processos de governanca da internet na Africa e aumentar a
capacidade dos Estados Membros da UA enquanto atores ativos em espacgos
governanga da internet em todo o mundo. A UA entende que uma estrutura e
processos de governanga da internet sélidos sdo essenciais para a transformagao
digital africana. Nesse sentido, a Iniciativa atua em duas linhas principais:

1. Fortalecer as estruturas e processos do Gl nos ambitos nacional, regional e
continental.

a. Simplificar os processos de desenvolvimento de politicas em todos esses
niveis e;

b. Coordenar a participacdo da Africa em espacos de discussdo sobre
governanga da internet a nivel global.

2. Desenvolver capacidade e oferecer servigcos de coaching para a comunidade
engajada com temas de governanga da internet e diplomatas dos Estados
Membros.

Na pratica, essas duas linhas de atuagdo desdobram-se em ag¢des como o
desenvolvimento de um IGF toolkit, buscando melhor preparar as delegagdes africanas
para o forum da ONU; a coordenacao entre os NRIs africanos, como Escolas de
Governancga da Internet e IGFs nacionais, regionais e continentais; apoio a realizagao
desses NRIs; realizagdo de treinamentos sobre governanga da internet; colaboragao
com organizagdes de pesquisa para contextualizar conteudos de governanga da
internet para as partes interessadas e diplomatas africanos; e apoio a criacdo de novos
NRIs. Por exemplo, em 2020 o PRIDA apoiou nove paises para criar suas Escolas de

Governanga da Internet (Botsuana, Essuatini, Madagascar, Marrocos, Libéria, Cabo
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Verde, Egito, Mauritania e Camardes) e apoiou cinco paises para estabelecer seus
IGFs locais (Botsuana, Essuatini, Madagascar, Libéria e Cabo Verde).

Além disso, desde 2020 a Iniciativa otimizou os calendarios dos NRIs da
seguinte forma: a) Todos os IGFs Nacionais devem ser realizados entre janeiro e junho;
b) Todos os IGFs regionais devem ser realizados entre julho e setembro; e ¢) O African
IGF (continental) a deve ser realizado em outubro. Esse € um exemplo claro de
intercambio entre diferentes niveis (global, regional e local) de NRIs do IGF da ONU,
produzindo organicamente um processo de baixo para cima em que diversas questdes
de governanga da internet sdo discutidas primeiramente a nivel local, depois regional e
finalmente global, levando em consideragcdo as especificidades de diferentes
comunidades e promovendo assim discussdes melhor informadas em todos os niveis.
Abaixo temos um grafico que descreve essa logica temporal de realizagao dos diversos
NRIs no continente africano, partindo do menor para o maior nivel de abrangéncia, ou
seja, do local para o global. O grafico foi apresentado pela propria Margaret 16° IGF,
realizado na Pol6nia em 2021 durante um Workshop da Comissao da Unido Africana

sobre Ciberdiplomacia.

AUC

PRIDA Focal
Points

— —

/ /

Figura 2: Ordem de realizagdo dos NRIs africanos definida pelo PRIDA

Em 2021, o conteudo da AfriSIG foi muito mais abrangente em comparagao ao

ano anterior, contando com sessdes principais, painéis de discussdao, momentos de
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networking e uma atividade pratica que simulou um processo multissetorial real, com o
objetivo de chegar a uma solu¢do consensual sobre um desafio atual de governancga da
internet. As sessdes e painéis incluiram temas como direitos humanos na era digital,
abordando questbes como liberdade de expressao, privacidade e prote¢cao de dados
pessoais; conceitos fundamentais da governanga da internet, incluindo o conceito e
historia da governanga da internet, principais atores e processos; gestdo de nomes de
dominio e enderegos IP - discussao sobre a gestdo de nomes de dominio e enderegos
IP, abordando o papel da ICANN na governanga desses recursos; seguranga
cibernética e desafios especificas do continente africano; desenvolvimento sustentavel
e economia digital, trazendo para o debate a relagdo entre economia digital e o
desenvolvimento sustentavel na Africa; neutralidade da rede e gestdo de fluxo de
trafego, incluindo o conceito de neutralidade e os principais debates e desafios em
relacdo a gestdo do fluxo de trafego na internet; e temas quentes como internet das
coisas e inteligéncia artificial, propondo discussdes sobre os desafios e oportunidades
dessas tecnologias para a realidade africana.

A AfriSIG 2022 consistiu em uma série de trés eventos relacionados entre si:

1. Uma consulta virtual de trés horas realizada em 15 de junho.
2. Um curso presencial de trés dias, de 16 a 18 de julho, realizado como
pré-evento do 11° IGF Africano, realizado por sua vez em Lilongwe, no Malawi,

de 19 a 21 de julho de 2022.

3. Uma consulta e um workshop realizados como pré-evento do IGF da ONU,

realizado em Adis Abeba, na Etiopia, em novembro de 2022.

Em 2022, a Escola teve um grande foco tematico: ciberseguranca. Todas as
sessbes e painéis foram pensados para preparar os participantes para o objetivo
principal dessa edi¢cdo: desenvolver uma contribuicdo multissetorial para a sessao do
Grupo de Trabalho Aberto (do inglés Open-Ended Working Group, OEWG) do Primeiro
Comité da Assembleia Geral das Nacdes Unidas sobre TICs, realizado de 25 a 29 de
julho de 2022 na sede das Nagdes Unidas, em Nova lorque. Para tanto, o curso
presencial realizado em julho incluiu um componente pratico em que os participantes
desenvolveram um documento identificando as prioridades regionais africanas no

desenvolvimento de capacidade estatal para exercer um comportamento responsavel
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no ciberespaco. O documento foi apresentado em Nova lorque pelo Grupo de
Especialistas em Seguranga Cibernética da Comissdo da Unido Africana (AFRISIG,
2022).

A partir das informacbdes acima sobre pessoas e conteudos relacionados a
AfriSIG nas suas edigbes de 2020, 2021 e 2022, é possivel observar que, embora a
sociedade civil seja o setor predominante em termos quantitativos, as organizagbes
intergovernamentais tém uma influéncia significativa na agenda da Escola. Varios
representantes de alto nivel da Unido Africana, envolvidos em iniciativas chave para a
transformacao digital do continente, compuseram o corpo docente ao longo do periodo
analisado. Entre eles, Adil Sulieman, que lidera a agenda da UA para TICs e € um dos
lideres da Pan African e-Network, um dos projetos chave da Agenda 2063 da Uni&o
Africana; Abdul-Hakeem Ajijola, Conselheiro Sénior da Unido Africana e amplamente
reconhecido como um dos principais especialistas em seguranca cibernética na Africa;
Moliehi Makumane, especialista em segurancga cibernética que trabalha no Instituto das
Nacgdes Unidas para a Investigacdo e Desarmamento (UNIDIR) e atua como
negociadora no Grupo de Trabalho Aberto do Primeiro Comité da Assembleia Geral
das Nacodes Unidas sobre TICs; Chengetai Masango, que atualmente ocupa a fungao
de Secretario do IGF nas Nagdes Unidas; e Margaret Nyamburu Ndung'u, responsavel
pelo PRIDA, programa da UA que busca capacitar os Estados-membro a criarem
politicas e regulamentagdes sdlidas para a transformagao digital e o crescimento
econdbmico do continente, bem como fortalecer as estruturas e processos de
governancga da internet na Africa.

Quando analisamos o conteudo, também é possivel perceber um alinhamento
entre a agenda da Unido Africana e a agenda da AfriSIG. Em 2020, a Uniao Africana
recorreu a AfriSIG como complemento a formacado de participantes do PRIDA. As
agendas do PRIDA e da Escola se complementam, a medida que a iniciativa da UA
busca promover o desenvolvimento da banda larga, monitorar o desenvolvimento de
politicas e estruturas regulatérias das TICs e aumentar a capacidade dos Estados
Membros da UA enquanto atores ativos em espagos governanga da internet em todo o
mundo. Além disso, o PRIDA tem interferéncia direta na AfriSIG a medida que atua

para fortalecer as estruturas e processos de governanca da internet na Africa, através
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da coordenacao entre os NRIs africanos e apoio a sua realizagdo. Vale comentar
também que a AfriSIG tornou-se evento preparatorio ao Forum Africano de Governancga
da Internet em 2022 por orientagdo do PRIDA. Em 2022, toda a agenda da AfriSIG foi
pensada com o objetivo de preparar os participantes para desenvolver uma
contribuicdo multissetorial para uma sessdo da ONU sobre seguranga cibernética, a
qual foi apresentada em Nova lorque pelo Grupo de Especialistas em Seguranca
Cibernética da Comissao da Unido Africana. Isso demonstra claramente a influéncia da
UA para definir a agenda da AfriSIG em torno de um dos grandes desafios do

continente africano - a ciberseguranca.

55



3.2 FORUM DE GOVERNANGA DA INTERNET DA AFRICA

O AfIGF foi estabelecido em 2011 como um esforco da Comissdo da Unido
Africana e da Comissdo Econémica das Nagdes Unidas para a Africa para promover a
participacdo africana na governanga global da Internet e fomentar atividades
relacionadas ao assunto no continente africano. Nesse sentido, ao mesmo tempo em
que segue 0s mesmos principios de participagdo multissetorial e eixos tematicos do
IGF, o Forum Africano tem objetivos especificos relacionados aos desafios de
transformacao digital do continente africano. Nesta subsec¢ao, analisamos a estrutura,
os procedimentos organizacionais, os mecanismos de financiamento, a agenda e a
composicao setorial dos speakers do AfIGF em suas edigcdes de 2020, 2021 e 2022.
Buscamos entender o potencial de influéncia do Férum nos debates africanos sobre
governanga da Internet, além de explorar de que forma organizagdes

intergovernamentais influenciam sua estrutura e agenda.

O Férum de Governancga da Internet da Africa (da sigla em inglés AfIGF) é um
forum regional anual que retine as partes interessadas da Africa para discutir questdes
de governanca da Internet. O AfIGF foi estabelecido em 2011 como um esfor¢o da
Comissao da Unido Africana e da Comissdao Econdmica das Nacdes Unidas para a
Africa (UNECA) para promover a participagdo africana na governanca global da
Internet e fomentar atividades relacionadas a Governanca da Internet no continente
africano. O evento foi formalmente lancado em Nairébi, no Quénia, durante a
realizacdo do 6° IGF da ONU em 2011. Além disso, o Férum Africano tem um
Secretariado, responsavel pela coordenagao geral e apoio logistico e organizacional do
evento. O Secretariado do AfIGF esta sediado em Adis Abeba, Etidpia, na sede da
UNECA. O papel do Secretariado do AfIGF ¢é facilitar a organizagao das reunides
anuais do foérum, coordenar as atividades dos grupos de trabalho e apoiar a
participacdo efetiva de todas as partes interessadas no processo de governanga da
internet na Africa. Além disso, o Secretariado trabalha em estreita colaboragdo com o
Grupo Consultivo Multissetorial (da sigla em inglés MAG) do AfIGF, que é responsavel

por orientar e supervisionar as atividades do féorum (AFIGF, 2023).
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A UNECA é uma das cinco comissodes regionais das Nacbes Unidas, criada em
1958 para promover o desenvolvimento econémico e social sustentavel na Africa. A
UNECA trabalha em estreita colaboragdo com governos africanos, organizagbes
regionais e internacionais e outras partes interessadas para fornecer analises e
recomendagdes politicas, apoiar a formulagdo de politicas e programas de
desenvolvimento e fornecer assisténcia técnica para ajudar os paises africanos a
enfrentar seus desafios de desenvolvimento. A organizagao é responsavel por conduzir
pesquisas, analises e estudos sobre questdes econdmicas e sociais na Africa, incluindo
comércio, industrializagdo, governanga, energia, desenvolvimento agricola, seguranca
alimentar, saude, educagéao, igualdade de género e outros temas relevantes. A UNECA
também trabalha para fortalecer a cooperacao regional e a integragcdo econémica na
Africa, apoiando a harmonizagdo de politicas e regulamentacdes, a criacdo de
infraestrutura regional e a promog¢ao do comércio intra-africano. A Comisséao € liderada
por um secretario-executivo e tem sede em Addis Ababa, na Etiopia. Além disso, é
financiada pelos governos africanos, por meio de contribuigdes voluntarias, e também
recebe financiamento de organizagdes internacionais e doadores bilaterais para
implementar seus programas e projetos (UNECA, 2023).

Além da Unido Africana e UNECA, varias outras organizagbes atuam como
apoiadoras e patrocinadoras do Férum Africano. Entre elas, agéncias de cooperagao
internacional, organizagbes de pesquisa, organizagdes do setor privado, como
provedores de servigos de internet, empresas de telecomunicagcdes e empresas de
tecnologia, e organizacdes da sociedade civil, como grupos de direitos digitais e
organizagbes de defesa do consumidor. Entre os principais exemplos, estdo a ICANN,
a Associagao para Comunicagdes Progressivas (APC), o Departamento de Economia e
Assuntos Sociais das Nagdes Unidas, o AFRINIC (registro regional da Internet para a
Africa), a Internet Society, governos africanos, como o governo do Malawi, que sediou o
AfIGF em 2022, e a Associacdo de Apoio ao Férum de Governanga da Internet da
Africa (da sigla em inglés a IGFSA).

O AfIGF segue a mesma abordagem multissetorial do IGF para discutir questdes
relacionadas a Internet. O objetivo do AfIGF é permitir que todas as partes interessadas

compartilhem informacgdes, experiéncias e melhores praticas sobre questdes de
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governanga da Internet e desenvolvam uma visao africana sobre o assunto. Ele busca
ser um espago de discussao inclusiva, multilateral, multissetorial e multilingue de
natureza nao vinculante sobre questbes relacionadas a governanga da internet na
Africa e é aberto a todas as partes interessadas, incluindo governos, setor privado,
sociedade civil, academia e outras organizagoes relevantes. Além disso, o AfIGF
promove a transparéncia de processos, comunicacdo, decisbes e suas
implementagdes (CALANDRO; GILLWALD; ZINGALES, 2013, pag 28).

De acordo com a Carta do AfIGF, além dos objetivos do IGF, o forum africano
busca aumentar a conscientizagao e capacitagao dos stakeholders africanos para que
possam contribuir em féruns internacionais e regionais sobre Governanga da Internet;
assegurar que os interesses e demandas da Africa sejam bem formulados,
compreendidos e levados em consideracao no IGF e em outros féruns regionais e
internacionais; desenvolver planos de acao regionais coordenados; facilitar o
intercambio internacional sobre questdes pertinentes a Governanga da Internet na
Africa; promover o estabelecimento de IGFs nacionais e facilitar a participacdo dos
paises em IGFs regionais; promover o acesso a informagdo, o desenvolvimento de
conteudos e a utilizacao de linguas africanas no ciberespago; e promover o0 uso das
TICs e da Internet para acelerar o desenvolvimento socioeconédmico do continente
africano. A agenda do evento € organizada em torno de um tema anual e inclui sessdes
de discussédo, painéis de especialistas, workshops e reunides paralelas, bem como
oportunidades de networking para os participantes (AFIGF, 2023).

O AfIGF é realizado anualmente em diferentes paises, preferencialmente de
forma rotativa entre as cinco sub-regides africanas: Africa Oriental, Norte-Africano,
Africa Austral, Africa Ocidental e Africa Central. Ele é organizado pelo Grupo Consultivo
Multi-Stakeholder (da sigla em inglés MAG), um comité composto por dez membros
selecionados entre candidatos de todos os paises africanos e com mandato de dois
anos. O MAG ¢é responsavel por gerenciar o conteudo do AfIGF, coordenar a
preparacao da reunidao anual e revisar quaisquer propostas de emenda a Carta do
AfIGF. Todas as edigdes do AfIGF sao presididas pelo pais anfitrido apoiado pelo
Secretariado do férum (sediado junto a Comissao da UA) e pelo Presidente do MAG.

Além disso, também podem ocorrer eventos paralelos e pré-eventos no ambito do
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AfIGF anual, como a Cupula da Juventude do AfIGF (do inglés AfIGF Youth Summit) e
a propria AfriSIG, como ja mencionado acima.

Nos trés anos analisados, a sociedade civil foi o setor com maior representacao
entre os speakers do AfIGF. No entanto, diferentemente da AfriSIG, nunca tivemos um
setor predominante, ou seja, com mais de 50% dos speakers no periodo. Conforme
dados analisados pela autora, 26% dos speakers do férum representavam a sociedade
civil em 2020, 43% em 2021 e 35% em 2022. Entre as organizagdes recorrentes ao
longo do anos, estavam a Research ICT Africa, a Associagdo para Comunicagdes
Progressivas e a Internet & Jurisdiction Policy Network, que também tiveram forte
presenca na AfriSIG e ja foram mencionadas no subcapitulo anterior. Além destas,
destaca-se a atuagao da KICTANet, AccesNow e CIPESA.

A KICTANet (do inglés Kenya ICT Action Network) é uma rede de reflexdo
multissetorial para a formulagdo de politicas de tecnologia da informagao e
comunicacdo no Quénia. Fundada em 2003, a KICTANet tem como objetivo promover
a compreensao, a discussao e a colaboragcao em questdes relacionadas as politicas de
TIC no Quénia e na Africa Oriental em geral. A KICTANet é composta por membros
individuais e organizacbes que incluem académicos, profissionais de TIC e
organizagdes da sociedade civil, setor privado e 6rgdos governamentais. A rede atua
nos quatro pilares de advocacy politico, capacitagdo, pesquisa e engajamento das
partes interessadas, monitorando o progresso dos processos de desenvolvimento de
politicas, realizando treinamentos, pesquisas e analises sobre o setor de TICs no
Quénia e na regido da Africa Oriental, e promovendo féruns de discussdo sobre
questdes politicas das TICs. De acordo com Marilia Maciel (2020, pag 14), dentre as
principais areas de interesse da KICTANet estdo a governancga da internet, a seguranga
cibernética, a privacidade de dados, a inclusao digital, a regulamentacédo de TIC e o
acesso a banda larga. A KICTANet € uma das principais vozes da sociedade civil em
questdes de politicas de TICs no Quénia e desempenha um papel importante na
formulacao de politicas de TICs no pais (KICTANET, 2023).

O Access Now é uma organizagado sem fins lucrativos que atua globalmente na
defesa e promogao dos direitos humanos na era digital. A organizagao trabalha para

proteger e ampliar o acesso a internet e a tecnologia, bem como para defender a
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liberdade de expressao, privacidade e seguranca online. Na Africa, o Access Now atua
em diversas frentes, incluindo a promog¢do do acesso a Internet, direitos digitais,
politicas e regulagdo e educagdo. A organizagao trabalha para garantir que a internet
esteja disponivel e acessivel a todos, independentemente de sua localizagao
geografica ou status socioeconémico. Para isso, colabora com governos, empresas de
telecomunicacdes e outros parceiros para criar politicas e praticas que permitam um
acesso aberto e justo a internet. O Access Now também trabalha para proteger e
promover os direitos digitais na Africa, incluindo a liberdade de expressao, privacidade
e seguranga online. Para isso, fornece orientagcdo e suporte para individuos e
organizagbes que enfrentam ameacgas a sua seguranga digital, bem como pressionam
governos e outras partes interessadas a respeitar e proteger esses direitos. Quando
falamos de politicas e regulagdo, a organizagao trabalha para garantir que as leis e
politicas que regem a tecnologia e a internet na Africa estejam alinhadas com os
padrdes internacionais de direitos humanos. Ela pressiona os governos e outras partes
interessadas a implementarem politicas justas e transparentes relacionadas a
tecnologia e a internet. Por fim, o Access Now oferece programas de educacgao e
treinamento para individuos e organizacdes da Africa para ajuda-los a navegar no
ambiente digital e a proteger seus direitos digitais. A rede também trabalha para
aumentar a conscientizagdo sobre questdes relacionadas a tecnologia e a internet,
incluindo a privacidade online, seguranga cibernética e acesso a internet (ACCESS
NOW, 2023).

A CIPESA, sigla em inglés para Colaboragdo em Politica Internacional de TICs
para a Africa Oriental, & uma organizagdo sem fins lucrativos com sede em Kampala,
Uganda, que trabalha para promover politicas de TICs justas e inclusivas na regido da
Africa Oriental e Austral. A organizacdo foi fundada em 2004 e trabalha em estreita
colaboragdo com governos, setor privado, organizagdes da sociedade civil e outras
partes interessadas para promover o acesso equitativo e a utilizagcdo das TICs na
regidao. A CIPESA atua através de quatro pilares: advocacy, pesquisa, capacitagao e
engajamento publico. O primeiro pilar refere-se a defesa de politicas publicas que
promovam O acesso equitativo a internet e a utilizagdo das TICs na regido. A

organizagdo monitora e analisa as politicas de TICs em vigor e trabalha com os
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governos e outras partes interessadas para desenvolver politicas mais inclusivas e
justas. Além disso, a CIPESA realiza pesquisas para avaliar o estado atual das TICs na
regiao e identificar areas onde melhorias sdo necessarias, além de analisar as
tendéncias globais em TICs e como elas afetam a regido. O pilar de capacitagao diz
respeito a treinamentos e capacitacdes sobre o uso das TICs oferecidos pela rede a
individuos e outras organizagdes na regido. Isso inclui treinamento em habilidades
digitais basicas, seguranga cibernética e privacidade online. Por fim, a CIPESA trabalha
para aumentar a conscientizacdo e o engajamento publico em questdes relacionadas
as TICs na regido. Ela realiza campanhas de sensibilizagdo e eventos publicos para
promover a discussido e a conscientizacdo sobre questdes importantes relacionadas as
TICs (CIPESA, 2023). Nos graficos a seguir, € possivel visualizar a composi¢ao setorial
dos speakers do AfIGF em 2020, 2021 e 2022.

Grafico 8 - Composicao setorial dos speakers do AfIGF 2022

AfIGF 2022

= Sociedade Civil = Academia e comunidade técnica = Governos = Setor Privado = IGOs

Fonte: elaborado pela autora com dados de AFIGF (2022).

Grafico 9 - Composicao setorial dos speakers do AfIGF 2021
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AfIGF 2021

m Sociedade Civil = Academia e comunidade técnica = Setor Privado = Governos = 1GOs

Fonte: elaborado pela autora com dados de AFIGF (2021).

Grafico 10 - Composicao setorial dos speakers do AfIGF 2020

AfIGF 2020

m Sociedade Civil ®1GOs ® Academia e comunidade técnica = Setor Privado ® Governos

Fonte: elaborado pela autora com dados de AFIGF (2020).

Os gréaficos acima revelam um padrdo bastante diferente da AfriSIG.
Primeiramente, o numero de membros do corpo docente da Escola costuma ser
significativamente menor que o numero de speakers do Férum Africano. Além disso,
embora a sociedade civil seja 0 setor mais representado nas trés edi¢des de ambos os

eventos, os demais setores se comportam de forma distinta na AfriSIG e no AfIGF. Na
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AfriSIG, temos a participacado do setor privado apenas em 2021, quando ele representa
meros 3% do corpo docente. No AfIGF, por outro lado, o setor privado esta presente
em todos os anos, representando, respectivamente, 15%, 16% e 19% dos speakers em
2022, 2021 e 2020. Ja as Organizacdes Intergovernamentais eram o segundo setor
mais representado em 2020, caindo para o ultimo nos anos seguintes. As principais
IGOs presentes entre os speakers do AfIGF ao longo desses anos foram a Uni&o
Africana, UNECA, UNESCO e UIT, além de outras organizagcées da ONU. Isso também
demonstra um padrao diferente do que vimos no subcapitulo anterior com a AfriSIG,
que teve a participacdo de apenas duas organizacdes em seu corpo docente, a UA e a
UNECA.

Em 2022, o Férum Africano teve a presenca de vinte e um representantes de
organizagbes intergovernamentais. Entre eles, destacam-se Amani Abou-Zeid,
Margaret Nyambura Ndung'u, Kamugisha Kazaura e Towela Nyirenda, da Uniao
Africana; Anja Gengo e Chengetai Masango, do Secretariado do IGF na ONU,;
Jean-Paul Adam e Mactar Seck, da UNECA; e Anne-Rachel Inné, da Unido
Internacional de Telecomunicagbes. Amani Abou-Zeid € uma politica e diplomata
egipcia que atualmente atua como Comissaria de Infraestrutura e Energia da Unido
Africana. Ela foi eleita para o cargo em janeiro de 2017 e tornou-se a primeira mulher a
liderar o departamento de infraestrutura e energia da UA. Abou-Zeid é frequentemente
eleita uma das mulheres mais influentes da Africa. Antes de se juntar & UA, Abou-Zeid
ocupou varios cargos de lideranga em organizagdes internacionais e empresas
privadas. Ela trabalhou no Banco Africano de Desenvolvimento como Diretora
Executiva para a Regido do Norte da Africa e também liderou a equipe de transporte e
logistica da empresa de consultoria McKinsey no Oriente Médio e na Africa. Como
Comissaria da UA, Abou-Zeid lidera os esforgos para desenvolver a infraestrutura e
promover a integragdo econdmica em todo o continente africano, e langou a Primeira
Estratégia Africana de Transformacgao Digital. Ela tem sido uma grande defensora da
construcado de infraestrutura de transporte e energia conectando os paises africanos
entre si e com o resto do mundo, bem como de questdes de ciberseguranca e protegao

de dados. Também vale comentar que, além da participagdo no AfIGF, Abou-Zeid
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integrou uma sesséao de alto nivel do IGF 2022 sobre conectividade universal, acessivel
e de qualidade na Africa (UA, 2023).

Kamugisha Kazaura, Diretor de Infraestrutura e Energia da Comissdo da Unido
Africana. Como diretor de Infraestrutura e Energia, Kazaura é responsavel por
supervisionar e coordenar o desenvolvimento e implementagcdo de politicas e
programas de infraestrutura e energia no continente. Ele tem vasta experiéncia em
desenvolvimento e gerenciamento de infraestrutura, tendo trabalhado em varios cargos
de lideranga nos setores publico e privado. Antes de ingressar na AUC, Kazaura atuou
como Diretor Administrativo da TANESCO, concessionaria de energia estatal da
Tanzénia. Ele também trabalhou como consultor para organizag¢des internacionais de
desenvolvimento, como o Banco Mundial, o Banco Africano de Desenvolvimento e o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Towela Nyirenda é a atual chefe da Divisdo de Integracdo Econbmica da
Comissao da Unidao Africana. Nessa funcdo, ela é responsavel por supervisionar e
coordenar o desenvolvimento e implementacédo de politicas de integracdo econémica
na Africa. Nyirenda é uma economista zambiana com mais de 20 anos de experiéncia
em politicas e estratégias de desenvolvimento econémico. Antes de ingressar na Unidao
Africana, Towela Nyirenda atuou como Chefe de Divisdo para Integragdo Regional e
Infraestrutura na Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). Ela
também ocupou varios outros cargos em agéncias governamentais e organizagdes
internacionais, como o Ministério das Finangcas da Zambia, o Banco Africano de
Desenvolvimento, o Banco de Desenvolvimento da Africa Austral, o Banco Mundial, o
Fundo Monetario Internacional e a UNECA (UA, 2023). Além disso, Nyirenda iniciou o
programa de Governanga da Internet do NEPAD (Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa), que & uma das principais iniciativas da UA para o
desenvolvimento socioecondmico e politico do continente. Ela representa o NEPAD no
Conselho Consultivo Governamental da ICANN, ajudou a criar o Férum de Governanga
da Internet da Africa Austral e co-fundou a AfriSIG. Nyirenda também atuou no Grupo
Consultivo de Multiplas Partes Interessadas do IGF em 2014 e 2015, sendo uma

grande defensora de uma maior conscientizacdo entre os formuladores de politicas
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africanos sobre a importancia de processos bem definidos de governanga da internet a
nivel nacional e continental.

Anja Gengo é uma especialista em politicas de internet que atualmente trabalha
no secretariado do IGF da ONU. Como membro do secretariado do IGF, Gengo esta
envolvida na organizagdo e coordenacao das atividades do férum, bem como na
preparacao de relatérios e documentos relacionados as discussbes e debates
realizados no ambito do IGF. Ela tem experiéncia em questdes de governanga da
internet, incluindo cibersegurancga, liberdade de expressao online, privacidade, direitos
humanos na era digital e inclusao digital. Antes de ingressar no IGF, Gengo trabalhou
em organizagbes sem fins lucrativos que promovem a governanga da internet e os
direitos digitais, incluindo a Associacdo para Comunicag¢des Progressivas (APC) e a
Fundacao Open Society (IGF, 2023).

Jean-Paul Adam foi o Unico representante de uma organizacao
intergovernamental a participar das trés edigbes do AfIGF analisadas. Ele é um
economista e politico seychellense que atualmente atua como Diretor Executivo
Adjunto e Chefe da UNECA. Na UNECA, ele lidera esfor¢cos para promover o
desenvolvimento econémico e social na Africa por meio de pesquisas, analises e
recomendacgdes de politicas. Antes de ingressar na Comissao Africana em 2016, Adam
ocupou varios cargos de alto nivel em seu pais natal, Seychelles, incluindo Ministro das
Relagbdes Exteriores, Ministro das Finangas, Planejamento e Comércio Internacional e
Ministro do Meio Ambiente e Energia. Ele também atuou como Deputado do
Parlamento de Seychelles e Presidente da Assembleia Nacional. Adam & um defensor
da integracdo econdmica regional na Africa e tem trabalhado para promover a
colaboracdo entre os paises africanos em areas como comércio, infraestrutura e
desenvolvimento sustentavel. Ele tem um forte histérico em politicas publicas e é
reconhecido por seu trabalho na promogao da igualdade de género, combate a pobreza
e protecdo ambiental (UNECA, 2023).

Mactar Seck atua como Diretor do Escritério de Integragao Regional e Comércio
da UNECA, liderando os esforgos da organizacdo para promover a integragao
econdmica e comercial na Africa. Antes de ingressar na UNECA, Seck ocupou varios

cargos importantes em organizagdes internacionais, incluindo o Banco Africano de
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Desenvolvimento e a Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE). Ele também trabalhou como consultor de varias organizagdes, incluindo o
Fundo Monetéario Internacional (FMI) e a Comissado Europeia. Seck tem ampla
experiéncia em politicas econdmicas, incluindo comeércio internacional, integragao
regional, macroeconomia e desenvolvimento sustentavel. Ele é autor de varios artigos
e publicacdes sobre economia e politicas de desenvolvimento na Africa e tem sido um
forte defensor da integragcdo econdémica e comercial na Africa, trabalhando para
promover politicas que incentivem o comércio entre os paises africanos e o resto do
mundo (UNECA, 2023). Nos graficos abaixo, € possivel ver o numero de
representantes de diferentes organizagdes intergovernamentais como speakers do
AfIGF durante o periodo analisado.

Anne-Rachel Inné é uma especialista em tecnologia e comunicagao de origem
haitiana que atua como Diretora de Comunicacgao e Informag¢ao da Unido Internacional
de Telecomunicagdes (UIT). A UIT é uma agéncia especializada das Nag¢des Unidas
responsavel por promover a cooperacdao internacional em questbes de
telecomunicagdes e TICs. Antes de ingressar na UIT, Anne-Rachel Inné trabalhou em
varias organizacdes internacionais e empresas do setor privado, incluindo a Agéncia
Internacional de Energia Atdmica, a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e a
Microsoft. Ela também fundou e dirigiu a Global Business Coalition for Education, uma
organizagcdo sem fins lucrativos que trabalha para melhorar a educagdo em todo o
mundo. Na UIT, Anne-Rachel Inné lidera as iniciativas de comunicacao e informagao da
organizagdo, trabalhando para aumentar a conscientizacdo sobre questbes
relacionadas as TIC e para promover a cooperagao internacional na area de
telecomunicagdes. Ela também tem sido uma forte defensora da inclusdo digital,
promovendo a igualdade de acesso as TIC e trabalhando para reduzir a desigualdade
digital entre paises e comunidades (UIT, 2023).

Em 2021, o Férum de Governanca da Internet da Africa contou com a presenca
de sete representantes de organizagbes intergovernamentais. Dentre eles, estavam
Anja Gengo, do Secretariado do IGF na ONU; Margaret Nyamburu Ndung'u, da UA;
Jean-Paul Adam, da UNECA; e Dorothy Gordon, representando a UNESCO. Dorothy

Gordon é uma especialista em TICs e ativista de Gana, na Africa Ocidental. Ela foi
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diretora geral da Comissdo Nacional de Informagdo e Tecnologia da Informagao de
Gana e também atuou como diretora de tecnologia da informacé&o e comunicagao da
UNESCO. Enquanto esteve na UNESCO, Dorothy Gordon liderou iniciativas para
promover o acesso € uso das TICs em todo o mundo, especialmente em paises em
desenvolvimento. Ela advoga pela criagdo de ecossistemas de inovacgéo e tecnologia
em Africa e tem trabalhado para aumentar a conscientizacdo sobre a importancia do
desenvolvimento da tecnologia e inovagdo para o progresso econdémico e social.
Gordon tem recebido varios prémios em reconhecimento ao seu trabalho, incluindo o
Prémio Mundial de Inovagdo em Educagédo concedido pela UNESCO em 2011
(UNESCO, 2023).

Em 2020, o AflIGF teve dezesseis membros de organizagoes
intergovernamentais como speakers. Entre eles, Adil Suleiman, Nnenna Ajufo e Sherif
Hashem, da Unido Africana; Mactar Seck e Jean Paul Adam, da UNECA; e Dorothy
Gordon, da UNESCO. Nnenna Ajufo é a atual Vice Presidente do Grupo de
Especialistas em Seguranga Cibernética da Unido Africana. Como vice-presidente do
grupo, ela trabalha com outros especialistas em seguranga cibernética para
desenvolver politicas e estratégias para proteger a infraestrutura de TICs na Africa e
melhorar a segurancga cibernética em todo o continente. Ajufo tem mais de 20 anos de
experiéncia em tecnologia da informagéo e seguranga cibernética, e ja atuou em varios
cargos em organizacdes governamentais e privadas na Africa, Europa e América do
Norte. Ela também ¢é a fundadora e CEO de uma fintech que ajuda as empresas
africanas a acessar financiamento.

Dr. Sherif Hashem € um renomado especialista no continente africano e
reconhecido internacionalmente no campo de Tecnologia da Informagédo e seguranca
cibernética. Ele € membro do Grupo de Especialistas em Seguranga Cibernética da
Unido Africana e presidente do Conselho Executivo do Conselho Supremo de
Ciberseguranca do Egito, ocupando uma posigao estratégica de lideranga de esforgos
nacionais para aprimorar a seguranga cibernética no pais. Além de ser um membro do
Grupo de Especialistas em Ciberseguranga da Unido Africana, o Dr. Hashem também é
membro de varios outros grupos e comités relacionados a cibersegurancga, incluindo o

Conselho Consultivo do Centro Regional de Ciberseguranga Arabe. Hashem tem vérios
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anos de experiéncia em posi¢cdes de liderangca no setor bancario, empresas de
tecnologia e consultoria e € amplamente citado em revistas especializadas em
ciberseguranca e Tl (UIT, 2023). Nos graficos abaixo, € possivel ver o numero de
membros de organizagbes intergovernamentais que participaram como speakers do

AfIGF durante o periodo analisado.

Grafico 11 - Organizagdes intergovernamentais entre os speakers do AfIGF 2022

AfIGF 2022

= UNECA = UNESCO = ONU (outros) Unido Africana = UIT

Fonte: elaborado pela autora com dados de AFIGF (2022).

Grafico 12 - Organizagdes intergovernamentais entre os speakers do AfIGF 2021

AfIGF 2021

m Unido Africana = UNESCO = UNECA IGF ONU

Fonte: elaborado pela autora com dados de AFIGF (2021).
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Grafico 13 - Organizagdes intergovernamentais entre os speakers do AfIGF 2020

AfIGF 2020

= UNESCO = Unido Africana UNECA

Fonte: elaborado pela autora com dados de AFIGF (2020).

Em 2020, o AfIGF seguiu a tematica principal de “Desbloquear as oportunidades
digitais na Africa durante e apds a COVID-19”, & medida que o continente enfrentava o
primeiro ano da pandemia de COVID-19. As sessdes tiveram um grande foco em
questdes de Direitos Humanos e Desenvolvimento Econbémico e foram divididas em
cinco eixos tematicos: dados, economia, inclusdo, politicas e confianga online. Além
disso, o Forum foi precedido por dois outros NRIs: a AfriSIG, realizada no dia 23, e a
Cupula da Juventude do AfIGF (do inglés, AfIGF Youth Summit), no dia 24. A AfriSIG
desempenha, portanto, uma funcdo de evento preparatério ao AfIGF, a medida que
prepara membros de diversos governos africanos, sociedade civil, empresas,
comunidade técnica, midia e outros grupos de partes interessadas para o FOorum
Africano. Além disso, essa coordenacao entre o calendario de diferentes NRIs é fruto
do trabalho do PRIDA, conforme descrito no subcapitulo anterior. Dessa forma, a Unidao
Africana busca assegurar que as diversas questdes de governanga da internet do
continente africano sejam discutidas primeiramente a nivel local, depois regional e

finalmente global, estabelecendo um processo de baixo para cima (do local para o
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global) que finalmente leva as especificidades locais da Africa para debate no IGF da
ONU.

O 10° Forum Africano de Governacdo da Internet, sob o tema “Avancar a
transformacao digital na Africa frente a crise”, foi realizado de 22 a 24 de novembro de
2021, a medida que o continente continuava respondendo a crise global do COVID-19.
As sessbes tematicas mantiveram o foco em Direitos Humanos e Desenvolvimento
Econbmico e estavam alinhadas com as areas prioritarias da Estratégia de
Transformacao Digital para a Africa 2020-2030. A Estratégia tem como obijetivo utilizar
tecnologias digitais e a inovagado para promover a criagdo de empregos, reduzir a
desigualdade digital e erradicar a pobreza no continente africano. Além disso, foi criada
pela comissaria da UA Amani Abu-Zei, j& mencionada anteriormente como speaker do
AfIGF, o que demonstra a forte correlagdo entre o Férum, sua agenda e speakers com
a agenda da prépria Uniao Africana.

Em 2022, o AfIGF foi organizado pelo Governo do Malawi sob o tema de
“Inclusdo Digital e Confianca Online na Africa”. Seguindo um modelo de participagéo
hibrida, a agenda incluiu mais de 52 sessdes, entre mesas redondas, painéis de
discussdo e sessdes abertas, agrupadas em torno de quatro eixos tematicos: (1)
Acesso barato e de qualidade; (2) Cibersegurancga, privacidade e prote¢cdo de dados
pessoais; (3) Habilidades digitais e desenvolvimento da capacidade humana; e (4)
Infraestrutura digital. Questdes relacionadas a Direitos Humanos mantiveram-se mais
uma vez como o tema predominante. No entanto, a cibersegurancga cresceu bastante
em detrimento de Desenvolvimento Econdémico. Além disso, foram realizados dois
pré-eventos: a décima edicdo da AfriSIG, de 16 a 18 de julho; a Cupula da Juventude
do AfIGF (do inglés, AfIGF Youth Summit), no dia 18; e um Simpdsio Parlamentar de
Alto Nivel, de 18 a 19 de julho. Participaram 900 delegados presencialmente e mais de
600 delegados de forma remota, entre especialistas e lideres de governos, sociedade
civil, setor privado, comunidade técnica, organizagbes intergovernamentais e
internacionais.

Além disso, os conteudos abordados ao longo desses trés anos de AfIGF
tiveram uma forte relagdo com a Agenda 2063 da Unido Africana. De acordo com a

Unido Africana (2015), a Agenda 2063 € um plano estratégico de longo prazo da UA
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que visa promover o desenvolvimento econémico e social da Africa nos préximos 50
anos. A Agenda 2063 foi adotada pela UA em 2013 e é uma visdo compartilhada pelos
55 Estados-membros da organizagdo. O documento estabelece objetivos, metas e
estratégias em varias areas prioritarias, incluindo a erradicagdo da pobreza, o
desenvolvimento de infraestrutura, o fortalecimento da governanga, a promogao da paz
e seguranga, a integracdo regional, o desenvolvimento de recursos humanos, a
promogao da ciéncia, tecnologia e inovagao, e a promog¢ao da igualdade de género e
empoderamento das mulheres. O objetivo geral da Agenda 2063 é transformar a Africa
em um continente préspero, pacifico, integrado, unido e culturalmente vibrante. A
Agenda 2063 € baseada em consultas amplas com as partes interessadas, incluindo
lideres politicos, organizagdes da sociedade civil, setor privado, academia, jovens e
mulheres. Para implementar a Agenda 2063, a UA desenvolveu um quadro de
implementacdo de 10 anos chamado de Plano de Acdo da Unido Africana para a
Agenda 2063. O Plano de Acédo estabelece prioridades e metas especificas para cada
uma das areas prioritdrias da Agenda 2063 e define as ag¢des que devem ser
realizadas pelos Estados-membros da UA, bem como por outras partes interessadas,
para alcancgar os objetivos estabelecidos na Agenda 2063. Essas ac¢des estdo divididas
em 15 projetos chave, considerados essenciais para alcangar os objetivos da Agenda.
Dentre esses projetos, trés relacionam-se diretamente com a agenda do AfIGF:
a Pan-African e-Network, a e-Universidade Virtual Africana e o pilar de Ciberseguranca.
A Pan-African e-Network é o décimo projeto da Agenda 2063 e trata-se de uma rede de
telecomunicacgdes e tecnologia da informac&o que visa melhorar o acesso a servigos de
saude, educacdo e governo eletronico em toda a Africa, por meio da interconexdo de
centros médicos, escolas e governos em toda a regido. A PAeN foi langada em 2007,
em colaboragdo com a india, e € uma das principais iniciativas de TICs da Unido
Africana. A PAeN busca melhorar a infra-estrutura terrestre de banda larga entre os
paises africanos, oferecendo uma ampla gama de servigos, incluindo telemedicina,
educacao a distancia, videoconferéncia e acesso a recursos educacionais digitais. A
rede também fornece acesso a informacéao e servigos de governo eletrénico em toda a
Africa, permitindo que os cidaddos interajam com seus governos de forma mais

eficiente e transparente. Com isso, a PAeN busca fornecer acesso a servigos criticos,
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independentemente do local de residéncia ou da infraestrutura disponivel, contribuindo
para transformar a Africa em um continente digitalmente conectado e capacitado
(UNIAO AFRICANA, 2015, pag 15). Em 2020, o AfIGF contou com a presenca de Adil
Sulieman como speaker, um dos lideres da Pan African e-Network. Sulieman também
foi membro do corpo docente da AfriSIG em 2022. Além disso, muitas sessdes
discutiram os desafios e potenciais da PAeN, bem como temas relacionados, como
infraestrutura, cooperacgéo digital, seguranga de produtos e servigos digitais, governos
digitais, inclusao digital e o potencial das TICs em paises em desenvolvimento € menos
desenvolvidos.

Outro projeto relacionado a agenda do AfIGF é a e-Universidade Virtual
Africana. A e-Universidade Virtual Africana (e-UVA) compde o décimo segundo projeto
da Agenda 2063 e busca melhorar o acesso & educacéo superior na Africa por meio
das TICs, estando alinhada com varias questdes debatidas no forum africano, como
inclusdo digital, desenvolvimento de capacidade humana para a transformagao digital,
educacao em tempos de pandemia e qualidade do acesso. A e-UVA foi langada em
2009 como um projeto piloto e tornou-se uma instituicdo autbnoma em 2014. A
iniciativa utiliza uma plataforma online que permite que os estudantes acessem cursos
de graduacdo e pds-graduacdo em diversas areas de estudo, incluindo ciéncias da
saude, tecnologia da informagdo, administracdo de empresas, direito, educacéo e
ciéncias sociais. Os cursos sao oferecidos em inglés, francés e portugués, com
instrutores de varias instituicdes de ensino superior de toda a Africa. A e-UVA trabalha
em parceria com universidades em toda a Africa para oferecer cursos credenciados e
de alta qualidade, utilizando recursos educacionais abertos e tecnologias inovadoras,
como videoconferéncia, foruns de discussdo e materiais educacionais digitais. Os
alunos podem acessar os cursos de qualquer lugar com acesso a Internet e podem
interagir com outros alunos e instrutores por meio da plataforma online. A e-UVA tem
como objetivo melhorar a qualidade e a acessibilidade da educac&o superior na Africa,
além de promover a colaboracdo e a troca de conhecimentos entre universidades em
toda a regido. A iniciativa € vista como uma maneira importante de reduzir a lacuna de
habilidades na regido e fornecer oportunidades educacionais para uma populagao
jovem e crescente em toda a Africa (OLIVEIRA; OTAVIO, 2022, pag 225 e 226).
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Por fim, vale mencionar o pilar de ciberseguranca da Agenda 2063, que
relaciona-se diretamente com um dos eixos tematicos do AfIGF 2022 - Ciberseguranca,
privacidade e protecdo de dados pessoais. A UA reconhece que a seguranga
cibernética € essencial para garantir a privacidade dos dados pessoais, proteger os
sistemas de informagdo e comunicagdo. Nesse sentido, o pilar de ciberseguranga da
Agenda 2063 é uma iniciativa que visa promover a seguranga cibernética na Africa,
através do desenvolvimento de capacidade dos paises africanos em proteger seus
sistemas de informagdo e comunicagdo contra ameacas cibernéticas, promog¢ao da
colaboragédo regional e internacional, e promog¢ao da conscientizagdo sobre o assunto
na regido. A iniciativa inclui medidas para melhorar a legislagdo e a regulamentacao da
segurancga cibernética em toda a Africa, desenvolver uma estrutura de governanca de
seguranga cibernética para a regido, criar centros de resposta a incidentes de
seguranga cibernética e promover a colaboragcdo entre as partes interessadas,
incluindo o setor publico e privado, organizag¢des internacionais e a sociedade civil (UA,
2023).

O pilar de ciberseguranga da Agenda 2063 ¢é visto como um meio importante
para garantir a seguranca cibernética na Africa e para promover a confianga na
economia digital em toda a regido. Ele é considerado um passo significativo para
garantir que a Africa esteja preparada para enfrentar os desafios emergentes na era
digital e possa se beneficiar plenamente das oportunidades oferecidas pelas
tecnologias de informacdo e comunicacdo. Também vale comentar que o pilar de
Seguranga Cibernética da Agenda 2063 € guiado pela Convengédo da Unido Africana
sobre Seguranga Cibernética e Prote¢cdo de Dados Pessoais, a qual teve grande
influéncia do Grupo de Especialistas em Seguranca Cibernética da Unido Africana
(AUCSEG) durante sua construgao. Tivemos varios membros importantes do AUCSEG
entre os speakers do AfIGF nas edi¢bes analisadas, como Nnenna Ajufo,
vice-presidente do grupo, e Adil Sulieman em 2020, e Abdul-Hakeem Ajijola, presidente
do AUCSEG, em 2022. Além disso, Ajijola € o primeiro da lista da IFSEC 2020 (uma
das principais feiras e conferéncias do setor de segurancga global) de profissionais
influenciadores e thought leaders sobre seguranga cibernética global (IFSEC, 2020). A

agenda de ciberseguranga da Unido Africana tem sido frequentemente mencionada em

73



sessbes ndo sO6 do AfIGF, mas também da AfriSIG, incluindo discussdes sobre
desenvolvimento econémico, economia digital, protecdo e privacidade de dados,
inovacdo e empreendedorismo, regulagdo e construgdo de confianga em servigos
digitais.

Por fim, vale comentar sobre o Open Forum da Unido Africana, que é realizado
anualmente desde 2019 como uma sessdo do IGF. A sessdo é organizada por
representantes da UA e UNECA, e tem como propésito apresentar e discutir os
avancos em termos de estruturas e processos de governanca da internet na Africa.
Nesse sentido, a UA e a UNECA se posicionam perante a comunidade global do IGF
como grandes orquestradores das atividades de governancga da internet no continente
africnao. A audiéncia do férum é composta majoritariamente por grupos interessados
nos féruns e iniciativas de governanca da internet da Africa, incluindo representantes
de governos, setor privado, academia, comunidade técnica, sociedade civil, ministros,
parlamentares, midia, organizagdes regionais e internacionais.

Em 2020, o Open Forum fez um apanhado sobre os esfor¢cos da Unido Africana
para assegurar a continuidade do AfIGF, langado em 2011, e a criagdo de novos IGFs
nacionais. Os painelistas mencionam a declaragcdo de Cartum, por exemplo, que
determinou a criagcdo de novos IGFs e o fortalecimento dos foruns existentes em todos
0s niveis (nacional e regional) do continente, ao mesmo tempo em que reforgou a
importancia geopolitica e estratégica do processo. Isso motivou a criagcdo da
Declaragao sobre Governanga da Internet e a Economia Digital Africana, adotada pelos
chefes de Estado da Unido Africana em 2018. Esta declaragéo é vista como um meio
de fortalecer os processos de governanga da internet na Africa e garantir o
envolvimento da UA em processos de governanga da internet globalmente. Além disso,
o Open Forum apresentou algumas iniciativas do PRIDA para promover o
empoderamento feminino em espacos de governancga da internet na Africa, bem como
os planos do PRIDA para coordenar as agendas dos NRIs africanos (seguindo uma
ordem cronoldgica que comega pelo nivel nacional, depois regional e continental),
como forma de simplificar os processos de governanga da internet no continente.
Também foram discutidos pontos positivos e negativos do AfIGF 2019, como a

necessidade de contratar intérpretes de inglés e francés nas proximas edig¢oes,
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aumentar a participagdo feminina e manter o padrao de participagdo de jovens e
capacitar formuladores de politicas, diplomatas e legisladores para que possam
participar plenamente dos processos de governanga de internet , entender as questdes
politicas debatidas e dessa forma atuar em prol de boas leis e politicas publicas (IGF,
2020).

Em 2021, o Open Forum discutiu algumas iniciativas da UA para promover a
inclusado digital, especialmente em relagdo a capacity-building; para o desenvolvimento
de boas politicas de dados entre os Estados-membro; para a promog¢ao da
ciberseguranca e cooperacdo digital na Africa; além da Estratégia de Transformagao
Digital para Africa 2020-2030. Os painelistas também apresentaram os esforcos do
PRIDA para apoiar nove paises na criagdo de suas primeiras escolas de governanga
da internet (Botswana, Essuatini, Madagascar, Marrocos, Libéria, Cabo Verde, Egito,
Mauritdnia e Camardes) e cinco paises na realizacdo de seus primeiros IGFs
Botswana, Essuatini, Madagascar, Libéria e Cabo Verde). Além disso, o PRIDA
reforgou que a diversidade de género foi um critério chave no recrutamento dos
participantes para as recém criadas escolas de governancga da internet (IGF, 2021). Em
2022, o painel apresentou uma visao geral da AfriSIG, do AfIGF e do IGF africano para
jovens, considerados pela UA como os principais NRIs do continente. Como de
costume, a sessao foi aberta a comentarios e feedbacks dos participantes sobre pontos
positivos € de melhoria para esses trés eventos. Os organizadores e painelistas do
Open Forum tém sido praticamente os mesmos ao longo dos anos, destacando-se Adil
Sulieman e Margaret Nyambura Ndung'u, da Uni&o Africana, Mary Oduma, chefe do
Conselho Consultivo Multissetorial do AfIGF, e Mactar Seck, da UNECA, todos
participantes recorrentes da AfriSIG e AfIGF. Fica claro, portanto, que a Unido Africana
e a UNECA, principais organizacdes intergovernamentais da Africa, sdo as grandes
organizadoras por tras dos NRIs africanos, influenciado diretamente em sua estrutura e
agendas.

Conforme apresentamos neste subcapitulo, o Férum de Governanga da Internet
da Africa tem um padrdo de composicdo setorial de seus speakers bastante diferente
da composicdo setorial do corpo docente da Escola de Governanca da Africa. Embora

a sociedade civil seja o setor com maior representagao nas trés edicdes de ambos os
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eventos, os demais setores se comportam de forma distinta. A AfriSIG é notoriamente
menos diversa do que o AfIGF. Em 2022 e 2021, quase 90% do corpo docente da
Escola era composto por dois Unicos setores: sociedade civil e academia e comunidade
técnica. Em 2020, 100% do corpo docente da AfriSIG foi composto por dois setores:
sociedade civil e organizagdes intergovernamentais. O AfIGF, por outro lado, apresenta
proporcdées mais parecidas entre os diversos setores que compuseram a lista de
speakers ao longo dos anos. Primeiramente, vale destacar que, nos trés anos
analisados, o evento contou com a participagao de todos os cinco setores (sociedade
civil, academia e comunidade técnica, governos, setor privado e organizacdes
intergovernamentais), sem excec¢ao. Além disso, o setor menor representado teve 10%
da participagao total, ou seja, ainda assim ndo € um numero irrisorio. Quando olhamos
o setor de organizagbes intergovernamentais em especifico, o AfIGF também
apresenta uma composi¢cao mais diversa. Enquanto a AfriSIG teve a participacédo de
apenas duas organizagdes, Unido Africana e ONU, o Férum Africano contou com, além
destas ja citadas, UNESCO, UIT e Organizagao para a Cooperacéo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE). Consequentemente, também houveram mais representantes
dessas organizagdes no AfIGF do que na AfriSIG. Apesar dessas diferencas, fica claro
que os dois eventos tém uma forte influéncia das organizagdes intergovernamentais
africanas em sua estrutura e agenda. Em primeiro lugar, é importante relembrar que o
AfIGF foi criado e é organizado até hoje pela UA e UNECA. Além disso, os dois
eventos contam com a participacado de representantes da UA e UNECA envolvidos em
projetos e politicas chave para a transformagao digital da Africa, como o PRIDA e a
Agenda 2063. Muitas dessas pessoas, inclusive, repetem-se entre os dois eventos. Por
fim, o Open Forum da Unido Africana, realizado anualmente no IGF da ONU desde
2019, deixa claro a relacédo entre essas duas organizacdes e os NRIs da Africa em
geral, @ medida que ambas se posicionam perante a comunidade global do IGF como
as grandes coordenadoras das atividades de governanga da internet no continente

africnao.
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CONCLUSAO

Este trabalho buscou entender como os debates sobre a governanga da internet
no continente africano articulam a reflexdo sobre os desafios do modelo de governanga
baseado no conceito de multissetorialismo com os desafios sociais e econémicos da
transformacgéao digital. Especificamente, exploramos a realidade do continente africano,
que apresenta os maiores desafios de transformagao digital do planeta. Apresentamos
0 conceito de processos multissetoriais e discutimos os principais casos de
multissetorialismo sob o escopo das Nacgbdes Unidas desde seu surgimento até a
atualidade, incluindo iniciativas sobre desenvolvimento sustentavel, Direitos Humanos,
justica social, direitos trabalhistas, mudancas climaticas, saude global e seguranca
alimentar. Na sequéncia, abordamos os conceitos de multissetorialismo e Governanga
da Internet conforme estabelecido pelo Féorum de Governanca da Internet da ONU. O
multissetorialismo do IGF serviu como base para varios foruns e iniciativas
relacionadas a Governanga da Internet que o seguiram em todos os continentes, como
a Escola de Governanca da Internet da Africa e o Férum de Governanca da Internet da
Africa. Estes sd@o espacos importantes de discussdo sobre o assunto no continente
africano e também o foco do terceiro capitulo. Buscamos entender como o
multissetorialismo do IGF se reproduz no contexto africano, analisando a estrutura
desses dois eventos, quem os organiza e financia, suas agendas e participantes.

A AfriSIG responde a uma necessidade histérica e amplamente reconhecida de
uma maior presenca africana em espacos de discussao e desenvolvimento de politicas
publicas sobre Governanga da Internet globalmente. Nesse sentido, a Escola é
reconhecida mundialmente como uma instituicdo chave para o desenvolvimento de
lideres africanos de diversos setores, origens e idades. Os participantes séo treinados
com as habilidades necessarias para participar de estruturas locais e internacionais de
Governanca da Internet e dessa forma impactar o futuro da Internet em prol do
desenvolvimento do continente africano. Ao analisar a composicao setorial do corpo
docente da AfriSIG, percebemos uma concentragao de poucos setores e a participacao
predominante da sociedade civil. Nos trés anos analisados, 87% ou mais do corpo

docente eram compostos por apenas dois setores: ou sociedade civil e academia e
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comunidade técnica; ou sociedade civil e organizagdes intergovernamentais. Embora a
sociedade civil seja o setor predominante em termos quantitativos na AfriSIG, as
organizagbes intergovernamentais tém uma influéncia significativa na agenda da
Escola. Varios representantes de alto nivel da UNECA e Unido Africana, envolvidos em
iniciativas chave para a transformacao digital do continente, compuseram o corpo
docente da Escola ao longo dos anos. Entre eles, pessoas envolvidas com a Agenda
2063 e com as agendas de ciberseguranga da Unido Africana, com o PRIDA (um
programa também promovido pela UA) e com o proprio IGF da ONU. Além disso, a
agenda da AfriSIG esteve alinhada com os principais projetos da Unido Africana para a
transformacgao digital do continente ao longo do periodo analisado. Tal fato se verifica
especialmente na edicdo de 2022, quando os participantes da Escola desenvolveram
uma contribuicdo para uma sessdao da ONU sobre seguranca cibernética, a qual foi
apresentada em Nova lorque pelo Grupo de Especialistas em Seguranca Cibernética
da Comisséo da UA.

O AfIGF foi estabelecido em 2011 como um esforco da Comissdo da Unido
Africana e da Comissdo Econdmica das Nacdes Unidas para a Africa para promover a
participacdo africana na governanca global da Internet e fomentar atividades
relacionadas ao assunto no continente africano. O AfIGF segue a mesma abordagem
multissetorial e principios do IGF, no entanto, também tem objetivos especificos
relacionados aos desafios de transformacgdo digital do continente africano. Por
exemplo, o Férum busca garantir que os os interesses e demandas da Africa sejam
bem formulados, compreendidos e considerados no IGF da ONU e em outros espacgos
regionais e globais de discuss&o sobre governanca da internet e transformacéo digital.
Conforme analisamos, o AfIGF apresenta um padrdo de composicao setorial de seus
speakers bastante diferente da AfriSIG. Enquanto a grande maioria do corpo docente
da Escola resume-se a dois setores apenas, o AfIGF apresenta dados mais diversos.
Durante o periodo analisado, todos os cinco setores (sociedade civil, academia e
comunidade técnica, governos, setor privado e organizagbes intergovernamentais)
tiveram uma participacéo relevante no forum. O AfIGF também é mais diverso em
termos de organizagdes intergovernamentais, a medida que conta com a presenca de

speakers de outras organizagdées que nao apenas Unido Africana e UNECA.
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Apesar das diferencas entre a Escola de Governanca da Internet da Africa e o
Férum de Governanca da Internet da Africa, é possivel afirmar que ambas as iniciativas
séao fortemente condicionadas pelo protagonismo de organismos intergovernamentais,
corroborando nossa hipotese inicial. Isso ocorre especialmente por meio da atuagao da
Unido Africana e da UNECA. Primeiramente, € importante ressaltar que o AfIGF foi
criado e €& organizado até hoje pela Unido Africana e UNECA, o que por si sé
caracteriza uma forte influéncia desses dois atores. Além disso, € possivel perceber
uma forte correlagdo entre a agenda de transformacao digital da UA e as agendas da
AfriSIG e AfIGF, especialmente em temas de ciberseguranga, inclusdo digital,
desenvolvimento econdmico, capacitacdo técnica e desafios regulatérios. Essa
correlacdo se comprova a medida que varios representantes de alto nivel da UA e
UNECA, envolvidos em projetos e politicas chave para a transformacao digital da
Africa, sdo recorrentes nos dois eventos.

O Open Forum da Unido Africana, realizado anualmente como uma sessao do
IGF da ONU, também deixa clara a relagcdo de tais atores com as iniciativas de
governanca da internet da Africa em geral. Trata-se de um espaco em que Uni&o
Africana e UNECA posicionam-se perante a comunidade global de governanca da
internet como os grandes orquestradores e apoiadores do ecossistema de governanga
da internet africano, mencionando como exemplos o AfIGF e a AfriSIG. Além disso, em
nenhuma das iniciativas analisadas no capitulo 2 foi possivel verificar iniciativas
empresariais ou governamentais como parte significativa de suas agendas. No caso da
AfriSIG, o setor privado e governamental ndo estiveram representados entre o corpo
docente em nenhum dos anos analisados. Ja no AfIGF, temos uma representacao
decrescente de ambos os setores ao longo dos anos.

Concluimos, portanto, que ha uma grande influéncia de organismos
intergovernamentais nas iniciativas de governanga da internet do continente africano,
nomeadamente da Unido Africana e da Comissdo Econémica das Nagdes Unidas para
a Africa. O multissetorialismo tem uma flexibilidade caracteristica que permite que
determinados setores tenham uma participacdo ou impacto maior que outros. No
continente africano, a atuagdo dos organismos internacionais mencionados, em

detrimento dos demais setores, pode ter relacdo com a auséncia de orgcamentos,
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pessoal especializado e capacidade organizacional do setor privado, comunidade
técnica e governos. Diante dessa realidade, a Unido Africana e a UNECA tendem a
tornar-se os atores com maior capacidade de participar e liderar os processos
multissetoriais de governancga da internet na Africa, @ medida que conseguem financiar,
alocar representantes especializados e coordenar estrategicamente tais processos.
Como agenda de trabalho futura, € preciso explorar a articulagao entre os processos de
governancga da internet baseados no conceito de multissetorialismo com outras areas
da transformacéao digital africana historicamente lideradas por empresas e governos
nacionais. Pretendemos avaliar algumas causas hipotéticas que tendem a estar
relacionadas & atuagdo do setor privado e governamental na Africa. Dentre estas, o
desenvolvimento de infraestrutura de telecomunicacgdes, os investimentos em cobertura
de rede e servidores, a regulagao de servigos e produtos digitais e os investimentos em

educacao superior e profissionalizante na area de TI.
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