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RESUMO

A presente monografia consiste em um estudo de caso acerca das mobilizagdes da percepcao de
Bem Viver e didlogo intercultural no Equador durante o governo Correa (2007-2017), com o
intuito de identificar como estas mobiliza¢des ocorrem através de uma analise documental dos
Planes Nacionales para el Buen Vivir (PNBVs) relativos aos periodos 2009-2013 e 2013-2017.
A partir da pergunta norteadora de pesquisa, as seguintes hipoteses surgem: (a) em consonancia
com o Regime de Bem Viver da Constituicdo e com as garantias do artigo 1°, o Equador vém
implementando sustentadamente a interculturalidade e o Bem Viver como instrumentos de
politicas publicas; (b) Estados plurinacionais tém tido mais éxito em implementar ambas estas
percepcdes em suas atuagdes, gragas as contribuicdes dos movimentos indigenas; (c) o
movimento indigena organizado, na figura da Confedera¢do de Nacionalidades Indigenas do
Equador (CONAIE), representa um ator politico essencial no tensionamento entre o status quo e
as potencialidades da interculturalidade e do Bem Viver. Para investigar isso, as estratégias
metodologicas utilizadas compreendem a estruturagao de uma contextualizagdo histdrica acerca
de processos especificos que conformaram a formacdo e consolidacdo do Equador como
Estado-na¢do, levando em conta aspectos relativos ao periodo colonial e processo de libertacao,
as instabilidades experienciadas da segunda metade do século XX e, por conseguinte, aos
processos-chave que culminaram na Revolucao Cidada e na elaboragdo da Constituicao de 2008;
assim como a execu¢do da analise propriamente dita, a partir de levantamento de literatura
pertinente a interculturalidade e ao Sumak Kawsay (Bem Viver, em quichua), de modo a
fundamentar o aporte tedrico utilizado no presente trabalho, marcadamente decolonial
latino-americano, e da analise documental qualitativa dos PNBVs escolhidos de maneira a testar
as hipoteses preliminares. Assim, os resultados obtidos perpassam a atenuagdo da radicalidade
discursiva das transformacdes propostas de um PNBYV para o outro, caracterizando a hipotese (a)
como parcialmente verdadeira; ja a (b) demanda um estudo de maior envergadura para testa-la,
levando em conta também a experiéncia plurinacional boliviana e outras analises; enquanto que a
(c) provou-se como verdadeira, ao passo em que as reivindicagdes historicas dos povos e
nacionalidades indigenas e a atuacdo do movimento foram essenciais para a ado¢do de multiplas

percepgoes aos documentos examinados.
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RESUMEN

La presente monografia consiste en un estudio de caso sobre las movilizaciones de la percepcion
del Buen Vivir y del didlogo intercultural en Ecuador durante el gobierno Correa (2007-2017),
con el objetivo de identificar como se producen estas movilizaciones por intermedio de un
analisis documental de los Planes Nacionales para el Buen Vivir (PNBVs) relativos a los periodos
2009-2013 y 2013-2017. De la pregunta guia de investigacion se desprenden las siguientes
hipotesis: (a) en consonancia con el Régimen del Buen Vivir de la Constitucion y las garantias
del articulo 1°, Ecuador ha venido implementando de manera sostenible la interculturalidad y el
Buen Vivir como instrumentos de politica publica; (b) los Estados plurinacionales han sido mas
exitosos en la implementacion de ambas percepciones en sus actuaciones, gracias a los aportes de
los movimientos indigenas; (c¢) el movimiento indigena organizado, en la figura de la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), representa un actor politico
esencial en la tension entre el status quo y las potencialidades de la interculturalidad y del Buen
Vivir. Para verificarlas, las estrategias metodoldgicas utilizadas comprenden la estructuracion de
una contextualizacion historica acerca de procesos especificos que configuraron la formacion y
consolidaciéon del Ecuador como Estado-nacion, tomando en cuenta aspectos relativos al periodo
colonial y al proceso de libertacion, las inestabilidades vividas en la segunda mitad del siglo XX
y, consecuentemente, los procesos claves que culminaron en la Revolucion Ciudadana y la
redaccion de la Constitucion de 2008; asi como la ejecucion del analisis propiamente dicho,
desde el mapeo de la literatura pertinente a la interculturalidad y al Sumak Kawsay (Buen Vivir,
en quechua), para fundamentar el aporte tedrico utilizado en este trabajo, marcadamente
decolonial latinoamericano, hasta el analisis documental cualitativo de los PNBVs elegidos para
poner a prueba las hipotesis preliminares. Asi, los resultados obtenidos permean la atenuacion de
la radicalidad discursiva de las transformaciones propuestas de un PNBV a otro, caracterizando la
hipotesis (a) como parcialmente verdadera; la hipotesis (b) requiere de un estudio mas amplio
para su comprobacion, teniendo en cuenta también la experiencia plurinacional boliviana y otros
analisis; mientras que la hipotesis (¢) se demostrd ser verdadera, ya que las reivindicaciones
histéricas de los pueblos y nacionalidades indigenas y las acciones del movimiento fueron

esenciales para la adopcion de multiples percepciones de los documentos examinados.
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1 INTRODUCAO

O pensamento ancestral de povos origindrios de Abya Yala relacionado a vida em
plenitude ¢ o elemento fundamental para refletir sobre o Bem Viver. Ele, desta maneira, trata da
busca por dignidade, pautada no acesso aos bens e servigos necessarios, na consolida¢do da
coesdo social e da participacdo ativa dos individuos na construgdo da sua realidade e destino,
levando em conta o respeito a diversidade e a equidade. Pode-se, entdo, assumir que a
interculturalidade ¢ um elemento essencial para o Buen Vivir, pois consiste, de modo geral, “no
contato e intercambio entre culturas em termos equitativos” (WALSH, 2009, p. 41), considerando
processos continuos de comunicagdo mutua e aprendizagem orientados pela troca de
conhecimentos, valores e racionalidades. A partir e para além desta inter-relacdo, a
interculturalidade constitui uma via para pensar outras epistemes, praticas sociais e politicas,
assim como outros modelos de sociedade. Trata-se, portanto, de um projeto continuo, pautado
nas lutas historicas de populagdes tradicionais, afrodescendentes e indigenas na América Latina
e, nesse contexto, o Estado e a sociedade sdo interpretados como espagos em que a luta
decolonial se desenvolve (ACOSTA, 2017; LARREA, 2017; WALSH, 2006, 2009).

Ao longo da graduagdo, aprendi que as Teorias sdo como lentes, as quais langamos sobre
a realidade. Em razdo dos multiplos processos e estruturas existentes, ndo ha como explicar tudo
de maneira incontestavel através de apenas um aporte teorico; logo, existem propdsitos tanto
individuais quanto coletivos envolvidos no pensar e no fazer intelectual a partir da mobilizagao
de conceitos e categorias. Por isso, em um ambito pessoal, ansiava por refletir sobre as
particularidades e a poténcia de conhecimentos e processos gestados no Sul Global. Assim,
desenvolver a pesquisa em questao e imergir na literatura disponivel quanto ao Sumak Kawsay e
a interculturalidade trouxeram a tona, cada vez mais, a vontade de pensar alternativas para a
realidade em que vivemos, a partir do aporte decolonial e de epistemes indigenas.

No que tange as Relagdes Internacionais, podemos localizar a abordagem tomada aqui
dentro do pds-positivismo, ultrapassando uma percepcdo de uma realidade objetiva para
multiplas realidades que sao construidas dados os contextos (NOGUEIRA; MESSARI, 2005). Ao
se levar em conta a pluralidade das contribui¢des tedricas e praticas no ambito das epistemologias
do Sul, categoria mobilizada pelo intelectual portugués Boaventura de Sousa Santos (2018), ha a

potencializacdo da descolonizagdo do pensamento € do conhecimento a partir da representagdo e
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transformagdo do mundo tendo como sujeitos os interlocutores subalternizados. Em um cenario
de hegemonia epistemologica pautada em profundas disparidades em multiplos niveis — local,
regional e internacional —, assume-se que a colonialidade' ainda atua sobre a estrutura em que
vivemos. Nesse cendrio, o presente trabalho se propde a realizar uma tradugdo intercultural em
relacdo ao tema proposto, ja que os diferentes saberes produzidos no ambito de lutas comuns e
das transformagdes alcangadas devem ser compartilhados almejando a interlocugdo entre
diferentes atores acerca das experiéncias. Além disso, vale ressaltar que a producdao nao
permanece na esfera tedrica e metodoldgica, ela justamente se revela como saber que possui a
intencdo de atuar diretamente na emancipagdo social e na justica cognitiva. Portanto, cabe ao
internacionalista abrir seu coracdo e sua mente para que esses saberes reverberem, sempre
levando em conta os seus multiplos contextos e se atentando ao fato de que eles proprios sao
sujeitos de sua historia e produgao.

O aprofundamento das desigualdades socioeconOmicas, as consequéncias da exploracao
ambiental predatdria e da producdo desenfreada, o acirramento de tensdes, a precarizagdo do
acesso a direitos e servicos basicos: estas sdo algumas das principais questdes que tomaram lugar
nas discussdes sobre América Latina nos ultimos anos. Multiplas mobilizagdes e protestos
populares tomaram lugar, grande parte delas respondidas com truculéncia por parte das forgas de
seguranga ¢ por discursos inflamados emitidos pelas autoridades politicas. Isto, por sua vez,
consolida ainda mais a proposta norteadora para a escolha do presente tema: a necessidade de
alternativas ao sistema, pautadas na existéncia de condi¢des dignas a todos(as), as quais devem
ser pensadas a partir das experiéncias regionais.

Em vista destas questdes, a presente monografia se propde a realizar um estudo de caso
acerca das mobiliza¢des das percepgdes de Bem Viver e interculturalidade no Equador durante o
governo Correa (2007-2017), a partir da analise documental dos Planes Nacionales para el Buen
Vivir (PNBVs) relativos aos periodos 2009-2013 e 2013-2017. Para tal, buscou-se identificar,
historicamente, os principais condicionantes para a constituicdo do Equador e de seus grupos
sociais; compreender as dindmicas envolvidas na ascensdo dos movimentos indigenas
equatorianos como atores politicos, principalmente da CONAIE; e analisar a intersec¢ao entre as

atuagdes do governo e dos movimentos indigenas nos PNBVs, levando em consideragdo as

"' A colonialidade consiste na perpetuagdo da estrutura de poder de matriz colonial, pautada na hierarquizagdo entre
sujeitos dominadores e subalternizados, assim como na operacionalizagdo desta diferenca através de mecanismos
sociais, politicos e economicos, sejam eles de carater material ou subjetivo (QUIJANO, 2000).
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contribui¢cdes tedricas, 0os marcos constitucionais e as mobilizagdes discursivas adotadas nos
documentos. Partindo desses fundamentos, as escolhas de pesquisa foram delineadas
simultanecamente a escrita, levando em consideragdo a realizagdo de recortes possiveis e
equiparaveis para a analise com o intuito de tracar um percurso que, de modo geral, sustentasse o
cumprimento dos objetivos e a testagem das hipoteses em relagdo a pergunta de pesquisa.

A partir da pergunta norteadora de pesquisa, as seguintes hipdteses surgem: (a) em
consonancia com o Regime de Bem Viver da Constitui¢io € com as garantias do artigo 1%, o
Equador vém implementando sustentadamente a interculturalidade e o Bem Viver como
instrumentos de politicas publicas; (b) Estados plurinacionais tém tido mais éxito em
implementar ambas estas percepgdes em suas atuagdes, gracas as contribuigdes dos movimentos
indigenas; (c¢) o movimento indigena organizado, na figura da CONAIE, representa um ator
politico essencial no tensionamento entre o status quo ¢ as potencialidades da interculturalidade e
do Bem Viver. Destarte, o presente trabalho estd estruturado em duas se¢des, ‘Da Colonizacdo a
Revolugdo Cidada: uma contextualizagdo de processos-chave’ e ‘Perspectivas sobre o Sumak
Kawsay e a Interculturalidade’, além da introducdo, consideragdes finais, referéncias utilizadas e
dois anexos, que consistem em imagens dos indices dos PNBVs selecionados para a andlise.

Em matéria de conteido, a secdo ‘Da Colonizagdo a Revolucdo Cidada: uma
contextualizagdo de processos-chave’ expde questdes especificas que conformaram a formacgao e
consolidagdao do Equador como Estado e as transformagdes inovadoras ocorridas a partir da nova
Carta Magna. Antes de tudo, foi realizado um recorte geral sobre algumas caracteristicas do
Equador contemporaneo, assim como alguns apontamentos relevantes sobre o Estado-nacao
latino-americano. A partir disso, na subsecdo 2.1, intitulada ‘A Colonizacdo Espanhola no
Equador e o Processo de Independéncia’, sdo abordados aspectos relativos ao periodo colonial
espanhol na regido e, por conseguinte, ao processo de libertacdo do dominio metropolitano. J4 a
subse¢do 2.2, denominada ‘A Crise do Estado Equatoriano no século XX e a Revolucao Cidada’,

¢ dedicada a construir um quadro geral das instabilidades politicas, econdmicas e sociais

2 “Art. 1. - O Equador é um Estado constitucional de direitos e justica, social, democratico, soberano, independente,
unitario, intercultural e laico. E organizado em formato de republica e governado de maneira descentralizada.”
(EQUADOR, 2008, p. 23, traducdo nossa).

Traducdo original: “Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada.” (EQUADOR, 2008, p. 23).
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experienciadas da segunda metade do século XX e, por conseguinte, aos processos-chave que
culminaram na Revolugao Cidada e na elaboragao da Constitui¢ao de 2008.

Este capitulo, por sua vez, subsidia os esforcos de testagem das hipoteses (a), (b) e (c),
apoiando-se nos multiplos cendrios apresentados a fim de obter-se uma visdo holistica dos
acontecimentos. A inten¢ao envolvida em abordar os contetidos escolhidos na se¢dao decorre da
necessidade de compreender e apresentar, ao leitor ou a leitora, a configuracdo estrutural das
condi¢des de desigualdades e das contradigdes que o modelo colonial impos ao que entendemos
hoje por Equador e seus habitantes. Essas transformagdes, por sua vez, estendem-se no tempo e
se perpetuaram na estrutura Estatal moderna que foi posteriormente adotada, principalmente no
que tange a posicao oligarquica hegemonica e também a estratificagdo social resultante, assim
como na condi¢do de pais periférico e fornecedor de bens primarios ou de baixo valor agregado
no cenario internacional.

Por sua vez, ao longo do século XX, instabilidades a nivel econdmico, politico e social
tomaram lugar, o que levou a emergéncia dos movimentos indigenas equatorianos, articulados em
multiplos grupos, os quais contestavam os caminhos tomados pelo governo, assim como pela
persistente invisibilizacdo dos povos e nacionalidades indigenas. Esta atuacdo, por sua vez,
impulsionou a difusdo de outros principios, como a plurinacionalidade aplicada a democracia, o
humanismo integral e o comunitarismo; de modo a clamarem por reformas constitucionais € nos
niveis acima apontados. Ademais, posteriormente, houve a ascensdo da Revolucdo Cidada,
liderada por Rafael Correa sob o Movimiento PAIS, e a realizagdo de um novo processo
constituinte. Contudo, as repercussdes historicas prévias também influenciaram imensamente a
articulacdo entre esta nova frente governamental e os movimentos indigenas, havendo um
afastamento e o acirramento de tensdes entre ambos, o que também influenciou na adogao das
garantias constitucionais previstas.

Por fim, a secdo ‘Perspectivas sobre o Sumak Kawsay e a Interculturalidade’ contém a
analise dos documentos a partir do aporte tedrico escolhido. Com base no levantamento de
literatura pertinente, a subsecao 3.1, denominada ‘Fundamentos Tedricos sobre o Sumak Kawsay
e a Interculturalidade', aborda o aporte tedrico utilizado no presente trabalho, marcadamente
decolonial latino-americano e pautado majoritariamente nas contribuicdes de intelectuais
equatorianos. Ademais, a subsecdo 3.2, intitulada ‘A Interculturalidade e o Bem Viver segundo os

PNBVs 2009-2013 e 2013-2017: uma analise documental’ consiste na realizacdo da investigacao
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qualitativa dos PNBVs escolhidos, de maneira a buscar compreender como as mobilizag¢des de
ambos os conceitos foram realizadas nos Planos.

Dessa maneira, esta secdo esta voltada principalmente a testagem das hipoteses (a) e (b),
ao passo em que sistematiza os fundamentos e valores do Sumak Kawsay e da interculturalidade a
partir dos pensamentos ancestrais e das constatacdes intelectuais envolvidas quanto a
aplicabilidade destas categorias no cendrio contemporaneo e suas ramifica¢des. Tendo isto em
vista, assim como as garantias constitucionais previstas pelo Régimen del Buen Vivir e pelo
escopo do planejamento participativo, buscou-se desenvolver a andlise dos capitulos escolhidos
de modo a expor os principais contetidos abordados em cada sec¢do selecionada no que tange as
tematicas de Buen Vivir e didlogo intercultural, aliando-se tanto a exposi¢do sistematica dos
principais temas quanto a escolha de um trecho pertinente a trajetoria de pesquisa. Portanto,
refletiu-se sobre as escolhas discursivas que foram observadas nos elementos do corpus e, por sua
vez, sobre as continuidades e os deslocamentos identificados de um documento em relagdo ao

outro.



21

2 DA COLONIZACAO A REVOLUCAO CIDADA: UMA CONTEXTUALIZACAO
DE PROCESSOS-CHAVE

O Equador ¢ uma republica presidencialista sul-americana, estd localizado na costa oeste,
¢ margeado pelo Oceano Pacifico e fronteirico em relacdo ao Peru e a Colombia, bem como
ocupa uma area de 256.370 quilémetros quadrados (km?). Segundo os dados divulgados do
Censo de 2010, a populagdo total era de 14.483.499 habitantes, enquanto que a estimativa atual ¢
de 18.270.284 equatorianos® (INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS
(INEC), 2014, 2023; THE WORLD BANK, 2020).

Figura 1 — Mapa politico do territorio equatoriano contemporaneo (area continental e ilhas Galapagos)
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Fonte: Geoportal, 2009.

% De acordo com dados do Contador Populacional disponivel no sitio eletrdnico do INEC, cujo acesso foi realizado
em 13 de Abril de 2023. Por sua vez, cabe apontar que o Censo mais recente foi realizado entre 7 de Novembro e 18
de Dezembro de 2022, contudo os resultados ainda nao foram divulgados (INEC, 2022, 2023).
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Do ponto de vista geografico, o pais pode ser dividido, continentalmente, em trés por¢des
— Costa, Serra/Andes e Amazonia —, além da regido insular, representada pelo arquipélago de
Galapagos (CEDENO et al., 2016). J4 em matéria de composicio étnica, verificamos, na imagem
abaixo, a presenca dos povos e das nacionalidades indigenas no pais, concentradas

principalmente nas regides amazonica e andina:

Figura 2 — Distribuicdo de povos e nacionalidades indigenas no Equador
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Fonte: Native Land Digital* (2023).

No que tange a composi¢do étnica equatoriana, cabe apresentar as categorizagdes acima
mencionadas. De acordo com a defini¢do proposta pelo Consejo de Desarrollo de las
Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador (CODENPE), as nacionalidades indigenas sdao
formadas pelos povos milenares anteriores ao Estado equatoriano e, por sua vez, constitutivos do

mesmo. Além disso, ha a autodeclaragdo de seus integrantes como tal, a partir de identidades

* A plataforma Native Land Digital tem suas informagdes obtidas e atualizadas via crowdsourcing, ou seja, esta
pautada na colaboragdo coletiva para a geragdo dos mapas. Neste sentido, a plataforma afirma-se como um recurso
educativo, mas também determina que ndo consiste em uma fonte académica ou que reproduz fidedignamente toda a
realidade. A decisdo em prol da utilizagdo do instrumento em questdo perpassou uma intencdo de demonstrar,
visualmente, a disposicdo mais atual possivel no que tange a distribuicdo dos povos e das nacionalidades indigenas,
sendo que a captura do mapa foi feita no dia 24 de Marco de 2023 (NATIVE LAND, 2019).
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comuns em territdrios determinados, assim como portam institui¢des e formas tradicionais de
organizacdes ¢ possibilidade de exercicio de autoridade. J& os povos indigenas se definem como
coletividades originarias, com identidades culturais distintas dos demais grupos sociais,
organizadas em comunidades; possuem sistemas de organizagdo, mas ndo autoridade. Levando
isso em consideracdo, segundo a CONAIE, 15 nacionalidades e 18 povos indigenas fazem parte
do Equador (INEC, 2006; CONAIE, 2022; INTERNATIONAL WORK GROUP FOR
INDIGENOUS AFFAIRS (IWGIA), 2022).

Apoés essa brevissima apresentacdo, de modo a melhor compreender os processos que
serdo expostos nesta secdo, € necessario apresentar a concepcdo do Estado no cenario
latino-americano, considerando o carater colonial de seu surgimento e persisténcia, assim como a
condi¢cdo periférica, no cenario internacional, que isso implica. Em linhas gerais, a literatura
decolonial latino-americana assume que o Estado-na¢do moderno baseia-se na existéncia de uma
sociedade nacionalizada, individualizada identitariamente em rela¢do as demais, que opera sob os
principios de cidadania e democracia politica em um governo centralizado. Nesse cenario, ele ¢
tanto estrutura quanto produto do poder (BONETTO, 2012; QUIJANO, 2000).

Edgardo Lander, socidlogo venezuelano, afirma que “(...) o neoliberalismo ¢ debatido e
confrontado como uma teoria econdmica, quando, na realidade, deve ser compreendido como o

discurso hegemonico de um modelo civilizatorio™

(2000, p. 4, tradugdo nossa). Desta maneira,
este modelo constitui uma sintese dos pressupostos e valores circulantes na sociedade moderna e
em seu modo de vida, pautando as percepgdes em relacdo ao ser humano, a natureza e aos demais
elementos constituintes da estrutura, seja a riqueza, histéria, até nogdes de progresso e mesmo de
conhecimento valido. Ao levarmos em conta a percep¢do acerca do Estado moderno
latino-americano colonial, a capacidade de sustentar a justificativa de que o modelo civilizatorio
vigente ¢ o unico possivel, podendo ser aplicado universalmente e negando a existéncia de
alternativas, ampara e reafirma a pratica hegemonica (LANDER, 2000; QUIJANO, 2000).
Assumindo como pontos de partida estas percep¢des fundantes acerca do Estado
latino-americano e as contradigdes que o mesmo exprime na realidade da regido, as seguintes

subsecOes terdo como objetivo delinear alguns processos relevantes da conjuntura politica,

econdmica e social equatoriana, de modo a melhor compreender o objeto de andlise. Para fins de

> Citagdo original: “(...) el neoliberalismo es debatido y confrontado como una teoria econdmica, cuando en realidad
debe ser comprendido como el discurso hegemonico de un modelo civilizatorio” (LANDER, 2000, p. 4).


https://www.iwgia.org/
https://www.iwgia.org/
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observacao e melhor contextualizagdo, foram selecionados trés processos chave: os periodos de
colonizagdo e emancipagdo, assim como a crise institucional equatoriana no século XX e, por

fim, a ocorréncia da Revolu¢ao Cidada.

2.1 A COLONIZACAO ESPANHOLA NO EQUADOR E O PROCESSO DE
INDEPENDENCIA

A presente subsecdo almeja introduzir aspectos gerais relevantes sobre a colonizacdo
espanhola no Equador. Tendo em vista o recorte temdtico pretendido, ndo serdo discutidas
especificidades relativas ao periodo anterior a conquista liderada por Sebastian de Belalcazar®,
ainda que as reconhecamos como importantissimas para pensarmos em uma historia do
continente anterior ao embate colonial. A intengdo central desta subsec¢do ¢ abordar os impactos
da inser¢do deste espago na logica do pacto colonial dos pontos de vista social, étnico, laboral e
produtivo’.

A partir das invasdes ibéricas, a colonizag¢ao foi executada em multiplas frentes ao longo
do territorio hoje assumido como América Latina. Nesse cendrio, falar do periodo colonial auxilia
a trazer a tona os reflexos da colonialidade presentes ao longo da histdria, ao passo em que tais
movimentos de conquista e exploragdo estabeleceram a implementagdo de todo um sistema de
pensamento e trabalho atrelado a logica Metrépole-Colonia (AYALA MORA, 2008).

De acordo com Enrique Ayala Mora, historiador e politico equatoriano, ¢ possivel
subdividir o periodo colonial espanhol em solo equatoriano em trés grandes periodos: (d) estagio
de consolidag¢do inicial da colonizagdo, que se estende durante o século XVI a partir da Conquista
de Quito (1536); (e) vigéncia do “primeiro” pacto colonial® até as primeiras décadas do século
XVIII, pautado principalmente na produgao téxtil; (f) vigéncia de um “segundo” pacto colonial, a
partir da Crise dos 1700, e o fim da época colonial na segunda metade do século XVIII (AYALA
MORA, 2008).

¢ Belalcéazar fazia parte da expedigdo de Francisco Pizarro para a promogio da desestabilizagio das tribos do Império
Incaico (CENTRO VIRTUAL CERVANTES, 2023).

7 Vale ressaltar que a historia dos povos do Equador ultrapassa os momentos de chegada e estabelecimento dos
Incaicos ou dos Espanhois (SOLANO; OCHOA; GALLEGOS, 2007).

8 Pacto colonial foi um instrumento utilizado pelas Metrdpoles coloniais para subjugar suas ColOnias e manter a
dependéncia das mesmas politica, econdomica e ideologicamente (AYALA MORA, 2008).
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Figura 3 — Mapa temporal dos movimentos espanhoéis ao longo das invasdes e conquistas (exceto porgado
meridional da América do Sul)
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Fonte: Elliott (1990, p. 126).

Durante o primeiro periodo, foi estabelecido “um mecanismo de extra¢do de excedentes
em forma de trabalho e impostos, a0 mesmo tempo que um instrumento de controle ideoldgico®
(AYALA MORA, 2008, p. 13, tradugao nossa) a partir da adocao da encomienda, a qual consistia
em um tributo cobrado pela catequizagdo dos indigenas e cuja contrapartida consistia no emprego
da mao de obra dos nativos. Trata-se, portanto, do assentamento do poder colonial tendo em vista
que a administracdo metropolitana passou a operar mudangas nas estruturas de crengas, de
producao e trabalho, assim como na social. Ademais, a institucionalizagdo do poder colonial
perpassou o estabelecimento das unidades administrativas (Audiéncias, Capitanias, Vice-Reinos e
demais estruturas) e dos respectivos representantes da Coroa, a fundagdo das cidades e das
dioceses consistiram em ferramentas relevantes ao processo em questdo. Por sua vez, a Real
Audiéncia de Quito, consolidagdo da administragao legal e politica, foi criada em 1563 (AYALA

MORA, 2008; GARCES DAVILA, 1992).

® Citagdo original: “(...) un mecanismo de extraccion de excedentes en forma de trabajo e impuestos, al mismo
tiempo que un instrumento de control ideologico” (AYALA MORA, 2008, p. 13).
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A estratificagdo social baseada na segregacao de grupos étnicos foi uma constante desde o
inicio do processo colonizatério espanhol. Desta maneira, a presenga das sociedades indigenas e
de suas organizacdes sociais foi mantida, contudo havia a diferenciagdo entre a Republica de
Brancos e a Republica de Indios (Republica de blancos e Repiiblica de indios, em espanhol),
dominadores e dominados no que tange a estrutura colonial espanhola. Assim, elementos
constitutivos das sociedades nativas foram assimilados pela burocracia e, por sua vez, ocorreram
movimentos de progressiva aculturagdo econdmica, social, linguistica e politica dessas
comunidades. Logo, o assentamento da estrutura colonial teve como uma das bases essenciais as
desigualdades legal e social entre a elite dominadora e os grupos subalternizados (AYALA
MORA, 2008; ELLIOTT, 1990; SOLANO; OCHOA; GALLEGOS, 2007).

Ja o segundo periodo ¢ caracterizado pelo aprofundamento das dindmicas de dominagao
colonial, sendo que as unidades administrativas acima mencionadas foram efetivamente inseridas
na logica sistémica do Império Colonial Espanhol, de modo que as economias de cada colonia
foram organizadas de acordo com os interesses econdmicos metropolitanos. Neste cenario, a Real
Audiéncia de Quito tornou-se uma relevante provedora agropecudria e artesanal, fornecendo
tecidos e alimentos ao Vice-Reino do Peru, no qual estava inserida'’. A encomienda, por sua vez,
foi suprimida posteriormente e se deu a implementagdo da mita, mecanismo de origem incaica
que consistiu na obrigatoriedade do trabalho compulsério da mao de obra nativa por um
determinado periodo de tempo em troca de um saldrio. Por conseguinte, esta tornou-se uma das
bases da organizagdo econdmica, tendo ela sido implementada para diminuir os custos laborais
(AYALA MORA, 2008; GARCES DAVILA, 1992).

Por fim, a terceira fase do processo colonizador foi caracterizada pela progressiva crise
dos dominios coloniais. Na regido analisada ndo poderia ter sido diferente, pois o até entdo
Vice-Reino do Peru sofreu uma cisdao, dando origem ao Vice-Reino de Nova Granada ao norte.
As atividades econdmicas se mantiveram na mesma linha de especializagao previamente aderida,
sendo elas desempenhadas tanto por mdo de obra indigena quanto africana. A vista disso, dois
séculos de super-exploragdo dos nativos, a ocorréncia de desastres naturais e surtos de
enfermidades acarretaram na desestabiliza¢ao do sistema de producao vigente e, por conseguinte,

em uma retragdo econdmica, desmonetizagcdo e recessao. Além destes condicionantes internos,

19 A Real Audiéncia de Quito possuia certa autonomia em relagdo ao Vice-Reino do Peru ao passo em que possuia
fungdes administrativas, militares e politicas proprias sob jurisdigdo propria em determinado grau (GARCES
DAVILA, 1992).
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também € necessario refletir sobre o papel desempenhado pela tendéncia industrializante proposta
pela dinastia Bourbon na Espanha, que acarretou na imposi¢ao de limitagdes ao comércio téxtil

colonial (AYALA MORA, 2008; PRADO, PELLEGRINO, 2014).

Figura 4 — Mapa de vice-reinos ¢ capitanias na América espanhola no final do século XVIII
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Fonte: Prado, Pellegrino (2014, p. 23).

Apesar disto, houve uma intensificacdo da exploracdo agricola e consolidacdo do
latifindio como centro do sistema econdmico equatoriano, gerado a partir da desapropriagcdo ou
compra forcada de terras pertencentes aos nativos. Trata-se, portanto, de um segundo pacto
colonial: com a expansdo das haciendas e a necessidade de pagamento dos tributos, a mao de
obra nativa foi obrigada a trabalhar por mais tempo nos latifundios, caracterizando a consertaje.
Assim, o endividamento resultante desta relacdo desequilibrada diminuia drasticamente a
possibilidade de desvinculagdo da mao de obra indigena do sistema de latifundio. Além disso, as
sucessivas mudangas burocraticas a nivel das unidades administrativas também acarretaram em
um cendrio instavel e de sucessivas mudancas (AYALA MORA, 2008; PRADO, PELLEGRINO,
2014).

Tendo em vista a contextualizagdo acima realizada, a literatura equatoriana mobilizada

indica que as inclinagdes a intensificagdo da autonomia foram gestadas principalmente levando
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em consideracdo os interesses dos criollos elitizados, os quais haviam alcangado uma ampliagao
de poderes econdmicos, mas nao politicos. Além deste ponto, a agitacdo intelectual da época,
motivada pelos processos de libertacao latino-americanos em andamento, além da tomada da
Coroa espanhola por Napoledo Bonaparte (1808), fortaleceram a reivindicagdo daquilo que seria
americano e quiterio, assim como a demanda por um governo local independente. A partir disso,
foi dado o pontapé inicial para a constru¢io de uma identidade nacional'' (AYALA MORA, 2008;
RODRIGUEZ ORDONEZ, 2006).

O processo de libertagdo do dominio espanhol direto ¢ complexo, se prolonga entre 1809
e 1822, ao passo em que houve um primeiro momento de autonomia, interrompido pela adog¢ao
do sistema constitucional hispanico e sucedido pela federagdo da Gra-Colombia'? e, por fim, que
resultou na formag¢do da Republica do Equador. Inicialmente, a desintegragdo monarquica
espanhola acarretou no estabelecimento de juntas de governo na América, invocando o principio
do direito hispanico de que, na auséncia do monarca, a soberania recairia sobre a populagao,
levando as coldnias a confrontarem os funciondrios reais'’, bem como os europeus residentes e
aliados (RODRIGUEZ ORDONEZ, 2006).

Para além dos eventos especificos ocorridos neste periodo, em razao da tematica proposta
por este trabalho, torna-se mais relevante apresentar o papel dos sujeitos indigenas na
configura¢do da independéncia. A literatura aponta que se tratou de um processo protagonizado
pelos latifundiarios e, por sua vez, pautado no projeto hegemodnico de nagdo. Também ¢&
necessario pontuar que existiam tanto setores indigenas de tendéncias insurgentes quanto
realistas, ou seja, revolucionarios republicanos e apoiadores do sistema monarquico
respectivamente, uma questdo estudada na historiografia acerca das emancipagdes
latino-americanas. No caso equatoriano, as condi¢cdes materiais desempenharam um relevante
papel, sendo consequéncias das atuagdes tanto de grupos que buscavam proteger seus modos
ancestrais de vida ou daqueles que estavam inseridos em aliancas interétnicas e demais

associagdes. Desta maneira, ndo € possivel generalizar as motivagdes € nem as praticas das

" £ necessario comunicar que h4 um impasse acerca das interpretagdes do passado que envolve aquele espago e os
povos que ali viviam (FOOTE, 2010). Ademais, o presente trabalho nido se aprofundarda nas controvérsias
bibliograficas ou criticas desenvolvidas no debate, ao passo em que isso foge da tematica global proposta.

2 A Gra Coldombia (1819-1831) foi um projeto nacional federativo criado pelas elites coloniais a partir das ideias de
Simoén Bolivar e, posteriormente a sua dissolugao, tornaram-se Colombia, Equador (por¢ao continental) e Venezuela
(RODRIGUEZ ORDONEZ, 2006).

3 A autoridade dos funcionarios reais estava atrelada ao reconhecimento do novo regime espanhol, contudo muitos
argumentaram que, por terem sido nomeados de modo legitimo, poderiam manter seus cargos. Os mesmos ainda
almejavam o retorno de Fernando VII, da dinastia Bourbon, ao trono (RODRIGUEZ ORDONEZ, 2006).
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participagdes dos povos originarios em ambos os lados (AYALA MORA, 2008; SEVILLA
NARANIJO, 2016).

Trata-se, afinal, de grupos heterogéneos, que se processam assimetricamente € nao de um
todo indistinto e amalgamado, como a razdo colonial nos ensina a concebé-los. Nao podemos
esquecer também que mesmo 0s movimentos revolucionarios republicanos estavam organizados
e pautados pela logica de Estados Nacionais como a modernidade europeia os concebeu e que as
formas de organizacdo indigena ndo necessariamente eram permeaveis ou cabiam nessa logica. O
que nos ocorre aqui € que ndo necessariamente esses modelos em jogo fossem concebidos como
operadores de grandes transformagdes para os povos indigenas do pais.

Levando em conta os marcos coloniais brevemente apresentados acima, a subsecdo
seguinte buscara contextualizar os eventos do século XX que estimularam a formagao daquela
que ficou conhecida como Revolucdo Cidada e, por conseguinte, a ado¢cdo da Constituicdo de
2008, assim como contextualizar a formagdo articulada dos movimentos indigenas equatorianos,

atores essenciais nas demandas em questao.

22 A CRISE DO ESTADO EQUATORIANO NO SECULO XX E A REVOLUCAO
CIDADA

Como expressdo da colonialidade e reflexo da configuragdo oligarquica'* decorrente dos
processos histdricos acima apresentados, as decisdes econOmicas estdo intimamente ligadas aos

13 Nesse cenario, a questdo da divida externa'® é central para

interesses dos “donos do poder
entender a ado¢do do neoliberalismo via Consenso de Washington (1989), apds a Crise da Divida
Externa latino-americana que assolou a regido nos anos 1980 e resultou na chamada década
perdida. Os antecedentes deste cenario compreendem a expansao da liquidez internacional na

década de 1970, no cenario do primeiro choque do petrdleo, causado pelo acimulo de

' Acosta (2006, p. 124) argumenta que: “(...) dentro do sistema capitalista ndo existe a contradi¢do radical entre
Estado e setor privado, que muitas vezes a mensagem neoliberal quer apresentar, na medida em que o primeiro, pela
sua composic¢do social, reflete a correlagdo das forgas prevalecentes na sociedade.”.

'S De modo geral, o modelo econdmico equatoriano pode ser caracterizado pelos enfoques agro-exportador, com
destaque para as culturas do cacau e da banana, ¢ no setor petroleiro (ACOSTA, 20006).

'® Divida externa consiste no somatério dos débitos do governo e dos setores piiblico e privado acumulados por um
pais através da contragdo de empréstimos e financiamentos transacionados com residentes no exterior (SENADO
FEDERAL, s5.d.). Costa (2020) argumenta que o endividamento externo esta entrelagado 8 América Latina desde sua
génese, ao passo em que empréstimos externos foram contraidos no contexto das Independéncias e pela
instrumentalizagdo da mesma em politicas econdmicas dos paises da regido posteriormente. Em razio disso, a divida
externa foi um fator determinante em multiplas crises entre os séculos XIX e XX.
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petrododlares e sua posterior transformagdo em crédito, o qual foi disponibilizado a juros baixos
para os paises de terceiro mundo. Na condicao de produtor e exportador de petrdleo, o Equador
experienciou uma revitalizagdo da sua participacdo no mercado mundial, pautada no aumento da
receita exportadora de 6leo cru, atraindo a atencao de investidores e do setor bancario estrangeiro
(ACOSTA, 2006; COSTA, 2020). Nesse cenario, “entre 1970 e¢ 1976 os investimentos
estrangeiros superaram o montante do endividamento, situacdo que ndo voltaria a se repetir,
devido ao endividamento agressivo contraido desde entdo.” (ACOSTA, 2006, p. 114).

Com o aumento da receita e o atingimento do apogeu da exploragao petroleira em 1974, a
propor¢ao de empréstimos recebidos em relagdo aos periodos anteriores, aliado a um cenario de
recessdo nas economias desenvolvidas que implicou em um elevado volume de recursos
financeiros sem aplicacdo no mercado mundial, acarretou em um aumento acentuado do
endividamento do pais. Assim, o valor da divida externa aumentou aproximadamente 22 vezes no
periodo 1971-1981, de 206,8 milhdes a 5.868,2 bilhdes de dblares na conclusdo de ambos os
anos, correspondendo a 16% e 42% do PIB respectivamente (ACOSTA, 2006). Vale também

ressaltar, a partir das palavras do intelectual equatoriano Alberto Acosta, que:

Atuaram também um conjunto de fatores sustentados na ‘dissolug¢do das relagdes ndo
capitalistas no campo, sobretudo na Serra, a crise da atividade agroexportadora, o
crescimento da industria e o desenvolvimento das exportagdes de petrdleo, [que]
repercutiu em mudangas sociais significativas, na complexidade e expansdo do papel do
Estado, em um novo processo de urbanizag@o e no surgimento de novos mecanismos de
aprofundamento das desigualdades sociais e regionais’. (ACOSTA, 2006, p. 117).

O petroleo constituia cerca de 70% da pauta exportadora equatoriana no encerramento da
década de 1970, demonstrando a profunda dependéncia do pais em rela¢do a esta commodity'”.

Contudo, a reversdo do cenario nos anos 1980, caracterizada pela queda dos pregos do produto e

pela diminuig¢do drastica dos fluxos de empréstimos externos, acarretou na exaustio desta via'® e,

7 Em paralelo, o processo de industrializagdo via substituigdo de exportagdes estava em curso € o crescimento do
setor também estava atrelado ao cenario de dinamismo externo. A partir do momento em que houve uma retragdo do
volume exportado de petrdleo, a estruturacdo do modelo vigente entrou em colapso. As tentativas de industrializagdo
do Equador iniciaram com a busca de um outro padrao de acumulagédo, a partir dos efeitos do ciclo da banana, ainda
evidenciando os interesses das elites ¢ dos novos grupos dominantes. Tal processo foi concebido tendo em vista o
consumo das classes média e alta e ndo levou em consideragdo a necessidade de consolidagdo do mercado interno
para a produc@o em massa (ACOSTA, 2006; LARREA, 1991).

'8 Em termos numéricos, os precos do 6leo cru Oriente evoluiram da seguinte forma no que tange a cotagdo por
barril: USD 2.4 (1972), USD 35,2 (1980), USD 34,4 (1981), USD 32,5 (1982). A deterioragdo dos precos
sustentou-se e, em 1986, a cota¢do encontrava-se na faixa inferior aos USD 9 (ACOSTA, 2006).
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por conseguinte, na irrup¢do da Crise da Divida em toda América Latina (ACOSTA, 2006;
LARREA, 1991).

Parcela relevante do boom petrolifero foi vivida durante a segunda Ditadura Militar do
pais, chamada de Triunvirato Militar (1976-1979). Foi durante a crise econdmica instaurada
posteriormente que houve o retorno aos regimes civis e, a partir disso, a ado¢ao das propostas
econdmicas pautadas em ajustes neoliberalizantes visando a estabilizagdo e ao ajuste, naquilo que
ficou conhecido como Consenso de Washington. De modo geral, os componentes base das
medidas perpassaram a austeridade fiscal pareada com reforma tributaria e privatizacdes das
estatais; a liberalizacdo econdmica, comercial e financeira; assim como a flexibilizacdo das
relacdes trabalhistas em contraponto ao fortalecimento da garantia dos direitos de propriedade
privada (ACOSTA, 2006; ORTIZ-T., 2011).

E nesta conjuntura que o movimento indigena equatoriano emerge, apesar de suas
heterogeneidades, como ator social unificado em ambito nacional. A histéria do movimento em si
remonta as rebelides em resisténcia a invasdo espanhola e estende-se ao longo do periodo
republicano, sendo caracterizada por esforcos locais e descentralizados. Mais especificamente nas
primeiras décadas do século XX, ¢ possivel rastrear o principio de alguns processos particulares
de integracdo de grupos indigenas provenientes de distintas regides do Equador, contudo ¢ na
segunda metade que se percebe o avango desse estilo de mobilizagdo, em razdo da contestagdo da
invisibilizagdo dos povos indigenas nos debates da época (LUCAS, 2000; ORTIZ-T., 2011;
SANCHEZ, 2008). Sobre esta questio, ¢ possivel dizer que:

Para muitos politicos e analistas, a década de oitenta é considerada como a década
perdida. Ao contrario, esta década, do ponto de vista dos nossos povos, constitui uma
década ganha onde sdo incorporados nossa luta e o processo organizativo, conferindo
uma nova reviravolta e energia a luta pelas reivindicagdes indigenas a nivel regional e
nacional.'” (VITERI, 2000 apud ORTIZ-T., 2011, p. 73, tradugdo nossa).

Trata-se de um dos primeiros movimentos que levantam a pauta étnica-cultural no cenario
latino-americano, pleiteando a recuperagdo e reafirmagdo de suas identidades frente a elite
dominante e a estrutura colonial do Estado-nagdo. Em 1986, h4 o surgimento da CONAIE, que

consolida a unido entre a Confederagdo de Povos da Nacionalidade Quichua do Equador

1% Citago original: Para muchos politicos y analistas, la década del ochenta es considerada como la década perdida.
Al contrario, precisamente esta década desde el punto de nuestros pueblos constituye una década ganada donde se
incorpora con bastante fuerza nuestra lucha y el proceso organizativo, imprimiendo un nuevo giro y energia a la
lucha por las reivindicaciones indigenas a nivel regional y nacional. (VITERI, 2000 apud ORTIZ-T., 2011, p. 73).
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(ECUARUNARI), criada em 1972, e a Confedera¢do de Nacionalidades Indigenas da Amazdnia
Ecuatoriana (CONFENIAE), criada em 1980 — posteriormente, a Confederagdo de
Nacionalidades e Povos Indigenas da Costa Equatoriana (CONAICE) também figurara dentre as
trés grandes organizagdes regionais (CONAIE, s.d; HIDALGO FLOR, 2005; ORTIZ-T., 2011).

Levante de Inti Raymi (199

= -

0)

Figura5 —

Fonte: Agencia de Noticias Plurinacional del Ecuador — ANPE (1990) apud Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra do Brasil — MST (2023).

A partir desta articulacdo a nivel nacional, pode-se dizer que o evento conhecido como o
“Levante de Inti Raymi”™® (1990) foi um divisor de 4guas para o nascente movimento. As
mobilizacdes foram uma resposta a convocatoria realizada pela CONAIE em sua IV Assembleia,
realizada em Abril daquele ano, e foram iniciadas no final de Maio e intensificadas a partir de
Junho. As principais reivindica¢des do grupo foram centralizadas em um documento denominado
“Mandato por la Defensa de la Vida y por los Derechos de las Nacionalidades Indigenas”,
constituido por 16 pontos que pautavam questdes relacionadas ao acesso a terra, moradia, saude,
crédito, dentre outros (DE SOUZA, 2015; ORTIZ-T., 2011).

Cabe também destacar que:

20O Inti Raymi ou Festa do Sol representa a principal festividade da civilizagdo incaica, a qual era realizada durante
o solsticio de inverno (em Junho) e representava o novo ano solar (DE SOUZA, 2015).
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Os insurgentes ndo s6 questionavam as situagdes de penuria vividas pelos grupos
populares do pais, mas, especialmente, assumiam uma postura étnica de denuncia da
situagdo enfrentada pelos distintos grupos indigenas, historicamente submetidos a uma
situagdo de desrespeito e discriminacdo pelo poder publico estatal e por segmentos
conservadores da sociedade equatoriana. (DE SOUZA, 2015, p. 75-76).

Apos a restauragdo do sistema democratico, em 1979, e em meio ao dinamismo social
viabilizado pelas manifestacdes sociais do movimento indigena ao longo da década de 1990,
houve a criagdo do Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais como uma
manifestacdo politica do movimento que instrumentalizou a participacdo eleitoral indigena, ao
passo em que houve uma maior abertura para a atuacdo de partidos de multiplas frentes no
ambito eleitoral. Nesse cendrio, foi possivel garantir 8 posi¢des no Congresso Nacional no
mesmo ano, incluindo os dirigentes Luis Macas, da CONAIE, e Miguel Lluco, da provincia de
Chimborazo (DE LA FUENTE, 2012; ORTIZ-T., 2011). Portanto, a reforma da prdopria no¢ao de
Estado, dadas as condigdes politicas e econdmicas, demonstrava-se como uma estratégia
necessaria e incontornavel. Além disso, a emergéncia do movimento indigena como ator social e
politico articulado nacionalmente reconfigurou o campo de disputa democratica no pais. Nao se
tratava mais somente de discutir politicas no ambito de um Estado dado, mas de disputar a
propria nogao de Estado e de seu aparato.

Adentrando o século XXI?', a conjuntura equatoriana, perpassada pelos legados e decisdes
explorados ao longo deste capitulo, urgia transformagdes. Neste cenario, a Revolugao Cidada foi
articulada ao longo do periodo eleitoral (2006) e do mandato de Rafael Correa (2007-2017) na
presidéncia equatoriana sob o Movimiento PALS, que consistiu na coalizdo politica-eleitoral, e do
Alianza PAIS, o partido em si. Correa ascendeu, no cenario de disputa presidencial, “(...) em um
contexto de desgaste institucional e de forte mobilizagdo social contraria as politicas neoliberais e

as figuras tradicionais da politica.”* (MACAROFF, 2019, p. 296, tradugdo nossa). Sua trajetoria

2 No que tange ao inicio do século XXI, durante o contexto de crise institucional prolongada no Equador e também
de crise no movimento indigena em si, cabe mencionar que a candidatura do General Lucio Gutiérrez Borbua
avangou em razdo das seguintes questdes: (...) la existencia de una alianza mayor, la fragmentacion del electorado, el
apoyo de los movimientos y organizaciones indigenas y de una base con capacidad de movilizacion de sectores
afectados por la crisis en el campo y las ciudades, y la alianza de centro izquierda (Partido Sociedad
Patridtica/Movimiento Pachakutik/Movimiento Popular Democratico) con capacidad para competir en medio de un
sistema partidista débil y desestructurado tras las sucesivas crisis. (ORTIZ-T., 2011, p. 84).

22 Citagdo original: “(...) en un contexto de desgaste institucional y de fuerte movilizacion social en contra de las
politicas neoliberales y de las figuras tradicionales de la politica.” (MACAROFF, 2019, p. 296).
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como economista, professor universitario e, posteriormente, Ministro das Finangas® até entio
ndo transparecia ligacdes com as elites tradicionais do pais (DE LA FUENTE, 2015;
LALANDER; OSPINA PERALTA, 2012; MACAROFF, 2019).

No cenario latino-americano, a vontade constituinte foi experienciada “desde baixo”, ou
seja, a partir das mobilizagdes sociais e politicas protagonizadas pelos grupos subalternizados na
sociedade e seus aliados. Em contrapartida a percep¢do moderna que preconiza um Estado
centralizado, dotado de territorio unificado e homogéneo, propde-se expandir os horizontes rumo
a novos modelos de institucionalidade, territorialidade, regime politico e subjetividade. Trata-se,
dessa maneira, de um constitucionalismo transformador, o qual abre caminho para alternativas
como a plurinacionalidade, democracia intercultural, as autonomias assimétricas, dentre outras
possibilidades (SANTOS, 2010).

Apesar de uma tentativa inicial de alianga entre Correa e o movimento indigena via
CONALIE ter sido pretendida, esta agdo ndo foi bem sucedida e, a partir de entdo, houve um
afastamento entre estes atores, estabelecendo-se precedente para um caminho de confrontagdes.
Em realidade, apesar de ter se elegido com um discurso antineoliberal e com uma imagem de
abertura ao didlogo com os movimentos sociais e suas demandas, os projetos de governo e para o
Estado de Correa foram constituidos sobre os fundamentos do proprio neoliberalismo, ndo
levando em conta as mudancgas radicais que sua campanha advogava (DE LA FUENTE, 2015;
MACAROFF, 2019).

Apos a vitéria de Correa, em 2006, foi determinada a realizagdo do referendo
constitucional, realizado em 15 de Abril de 2007, uma das principais plataformas levantadas em
sua campanha. Em termos da escrita do novo texto constitucional, a CONAIE manteve em vista o
modelo plurinacional e suas demais implicagcdes como uma de suas principais demandas, o que
inclusive foi um ponto de atrito entre a Confederacdo e Correa, o qual almejava um modelo
reforcado de Estado-nagdo voltado ao desarrollismo na pratica (DE LA FUENTE, 2012, 2015;
ORTIZ-T., 2011).

No processo constituinte, o impasse entre interesses influenciou na redagdo da
Constitui¢ao de 2008. A CONALIE, a partir das contribui¢des de multiplas organizagdes de base
filiadas, redigiu uma proposta para os rumos da Assembleia Constituinte e os principios que

deveriam reger as discussdes, assim como o documento final. Tratavam-se de propostas

2 Correa permaneceu no cargo por apenas 4 meses durante o mandato do Presidente Alfredo Palacio (2005-2007)
(MACAROFF, 2019).
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firmemente pautadas na plurinacionalidade, na interculturalidade e na defesa dos direitos
coletivos, econdmicos, territoriais, assim como quanto aos deveres pertinentes aos cidadaos.
Assim, foi mobilizado um carater transformativo na constituicio do Estado e seus entes, do
proprio regime politico e juridico (DE LA FUENTE, 2012, 2015; CONALIE, 2007).

A plurinacionalidade deve ser enxergada de modo distinto dentro das experiéncias latino
americanas, como base no Constitucionalismo aqui gestado. Ela n3o garante que haja
independéncia de ac¢dao dentre as nacionalidades ou muito menos que nao haja um processo de
hierarquizagdo priorizando certas nacionalidades. Dessa forma, ¢ necessario refletir acerca de
persisténcias de velhos dilemas nestas novas designagdes, apesar dos avangos obtidos na
Constituicdo. Uma questdo relevante a discussdo acerca da transi¢cdo para a plurinacionalidade ¢
que, a partir da adogdo de uma unidade plurinacional pautada no Estado, constituiu-se uma
continuidade politica da subalternizagdo desses grupos em novas condicdes. Isso decorre do fato
de que, apesar de ndo ser um tipo de organizagdo desconhecida®, trata-se de uma estrutura que é
um instrumento da cultura dominante, e que reforgard o poder de governos regionais oligarquicos
e do governo das maiorias sem presenga das minorias (SANTOS, 2010; TAPIA, 2007).

Como previsto pela nova Carta Magna, foram convocadas novas elei¢gdes apds a
Assembleia Constituinte de Montecristi. Correa, mais uma vez, aderiu a corrida presidencial e foi
reeleito. No que tange as questdes conjunturais que beneficiaram a reputacao de Correa frente a
seus antecessores, pode-se apontar que a rdpida recuperacdo econdmica do Estado e suas
capacidades, dado a precificagdo favoravel do petroleo na época, possibilitou a retomada dos
investimentos publicos, de maneira a impactar nos servicos e na consecugao de politicas publicas.
Além disso, a reducdo da presenca direta, no Executivo, de membros das elites econdmicas
equatorianas € de muitos que compunham ou possuiam ligagdes com Gabinetes prévios também
teve certa contribui¢do. Todavia, outras estratégias foram utilizadas pelos grupos de poder para
manter sua influéncia no governo e nas instancias locais, o que, por sua vez, promoveu a inser¢ao
progressiva de elementos de suas agendas, os quais acabavam encontrando certo apoio. Desta
maneira, apesar do discurso que defendia a um saida do neoliberalismo e a priorizagdo das
politicas de inclusdo social, houve o aprofundamento do modelo histérico extrativista-exportador
equatoriano e, por sua vez, o fortalecimento da dependéncia em relacdo a comercializacdo de

commodities (MACAROFF, 2019).

24 Tapia (2007) aponta que, para além da experiéncia com a centralizagdo Estatal, existem experiéncias em ambito
regional de centralizacdo na Bolivia.
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3 OUTROS MUNDOS POSSIVEIS: PERSPECTIVAS SOBRE O SUMAK KAWSAY
E A INTERCULTURALIDADE

Este capitulo estd dividido em duas subsecdes: a primeira apresentara alguns aspectos
tedricos relacionados a interculturalidade e ao Sumak Kawsay equatoriano, de maneira a pautar
suas contribui¢des no cenario contemporaneo e as possibilidades de imaginarmos outros modos
de ser e viver no mundo; ja a segunda ira explorar, através do recurso de andlise documental,
quais as perspectivas mobilizadas, a nivel Estatal, destas duas categorias nos PNBVs

selecionados.

3.1 FUNDAMENTOS TEORICOS DO SUMAK KAWSAY E DA
INTERCULTURALIDADE

Segundo a perspectiva das epistemologias do Sul, ao passo em que conhecimentos acerca
da interculturalidade e do Sumak Kawsay foram e sdo produzidos a partir de movimentos de
resisténcia, os mesmos sdo materializados em corpos concretos, seja individualmente ou
coletivamente. Tais conceitos opdem-se a logica do sujeito racional concebida pelas
epistemologias do Norte, a qual pressupde também a separacdo completa entre sujeito e objeto e,
por conseguinte, o isolamento da teoria em relagdo a empiria. O aporte tedrico que sera
desenvolvido adiante leva em consideragao a terminologia Abya Yala, que significa Terra madura,
Terra Viva ou Terra em florescimento na lingua do povo Kuna e refere-se as Américas,
principalmente as regides Central e Sul, assim como ao Caribe. Apesar de existirem diferentes
denominag¢des nas linguas de povos origindrios, esta expressdo vem sendo cada vez mais
empregada com o objetivo de construir um sentimento de unidade e pertencimento, assim como
representa um lugar de fala politica e epistémica de sujeitos subalternizados em um movimento
de descolonizagdo do pensamento (MIGNOLO; WALSH, 2018; PORTO-GONCALVES, 2009;
SANTOS, 2018).

Entende-se haver trés principais usos sistematizados da percep¢ao de Bem Viver como
paradigma alternativo, gestados no contexto sul-americano a partir do fortalecimento da atuagado
de grupos indigenas na década de 1990, quais sejam: (g) genérico, (h) restrito e (i) substantivo. A

primeira interpretacdo perpassa a esfera de criticas genéricas aos modelos convencionais vigentes
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em matéria de desenvolvimento; a segunda encontra-se atrelada as criticas de tradigdo socialista,
as quais pleiteiam uma perspectiva de desenvolvimento pds-capitalista, o qual nao
necessariamente questiona o crescimento econdmico e trata do papel do Estado quanto a alocagao
dos recursos; ja a interpretacdo substantiva tem em vista a critica aos conceitos de
desenvolvimento, considerando as bases epistemoldgicas nas quais tais perspectivas foram
gestadas, de modo a pleitear que outras alternativas sejam construidas fora das categorias
epistémicas como as conhecemos. Trabalha-se, nesse cenario, com uma perspectiva de
alternativas ao desenvolvimento, cuja reflexdo coletiva “(...) demanda uma transformacao teorica
e pratica das nogdes de desenvolvimento, modernidade e economia"” (ESCOBAR, 1992, p. 22,
traducdo nossa), a partir das experiéncias de movimentos sociais (GUDYNAS 2014, 2016).

Houve, por sua vez, uma cisao entre os intelectuais que promulgavam o Bem Viver como
uma alternativa ao desenvolvimento e outros como uma nova teoria do desenvolvimento.
Levando em conta o ultimo entendimento, o Buen Vivir estaria atrelado aos fundamentos do
desenvolvimento em si e seria uma oportunidade para revitalizar o capitalismo. Isso resultaria em
um esvaziamento dos principios basilares do Sumak Kawsay, que preconiza uma construcao
intercultural e solidaria de novas logicas para o funcionamento da vida em comunidade,
construidas a partir das experiéncias de grupos subalternizados, promovendo uma reconfiguracao
de horizontes. Os caminhos para a transformacao civilizatoria preconizada pelos valores do Bem
Viver, em seu sentido substantivo, estdo intimamente ligados a coeréncia entre a realidade, o
discurso e a pratica. Nesse cenario, a implementacao de tal ordenamento social dentro do atual
sistema capitalista demonstra-se inviavel, ao passo em que necessita da existéncia de uma relagdo
harmoniosa e reciproca entre os seres humanos e ndo humanos (ACOSTA, 2017; CORTEZ, 2010
apud ACOSTA, 2017; GUDYNAS, 2016).

A interculturalidade consiste tanto em um projeto politico, epistémico ¢ baseado nas
vivéncias quanto em um instrumento da praxis decolonial, fundamental aos territorios marcados
pela persisténcia de praticas e imaginarios coloniais, como ¢ o latino-americano. Por sua vez, ela
surge como um '"principio ideoldgico e um componente central de (...) projetos de luta”
(MIGNOLO; WALSH, 2018, p. 57) e de projetos insurgentes ao oferecer aportes relevantes ao
entendimento de processos e de caminhos possiveis de atuagdo e descolonizagdo. Trata-se,

portanto, de uma abordagem critica pautada “na possibilidade de didlogo e transformacao

% Citagdo original: “[To think about “alternatives to development thus] requires a theoretico-practical transformation
of the notions of development, modernity and the economy” (ESCOBAR, 1992, p. 22).
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dialogica a partir do encontro intercultural”, tomando as culturas como “plataformas vivas,
dindmicas e em constante reelaboracao” (MARQUES, 2020, p. 100). Ademais, o encontro
intercultural ndo se da sem conflitos, ao passo em que as dinamicas de poder e da colonialidade
permeiam as relacdes dos sujeitos (MARQUES, 2020; MIGNOLO, WALSH, 2018; WALSH
2007 apud MARQUES, 2020).

Levando isso em consideracdo, no ambito social, é relevante apontar que a
interculturalidade possui papel mais do que relevante nos processos historicos relacionados a luta
indigena equatoriana, tendo sido formulada e vivida ndo como abstra¢do, mas como conceito que
emerge das experiéncias do movimento indigena na década de 1990, sendo um principio
ideoldgico fundamental do movimento. Contudo, vale ressaltar que a interculturalidade nao deve
ser interpretada como um paradigma totalizante nem acabado. Ou seja, € necessario pensar na
mesma como um espaco de dialogo, que esta em constante construgdo € que perpassa as nogdes
de ‘pensar, trabalhar e dialogar com’ em vez de ‘sobre’ alguém. Falar de tal intercdmbio implica
em abordar também a questdao da diferenca, a qual ndo deve ser interpretada no vazio, ja que esta
percepcao foi estruturada a partir de relagdes de poder erguidas no cenario latino-americano, com
a hierarquizagdo racial-cultural das sociedades existentes sob o dominio colonial e que se
prolonga no tempo (WALSH, 2006, 2009; RIVERA, 2000 apud GARCES, 2009).

Se a construgdo de uma identidade nacional ¢ um dos fundamentos do Estado-Nacgao
moderno, no caso latino-americano, ela foi construida baseada em um processo de negagao e de
branqueamento da populacdo. Desse modo, os processos de mestizaje e cholificacion sao
essenciais para o entendimento das tentativas sustentadas de homogeneizagdo das populagdes,
pautado em uma logica de hierarquizacdo e dominagdo, algo que ¢ perpetuado desde a Colonia
até os dias atuais em relacdo as populagdes subalternizadas. Ao passo em que a identidade do
sujeito € constituida no seio da sociedade, a mesma configura-se como uma construcao histérica
e, por isso, deve-se refletir sobre a natureza do poder, de forma que a mobilizacdo da
interculturalidade e sua aplicagdo em politicas publicas sejam frutiferas. Contudo, a evasao
sistematica em relacdo a tal exercicio epistémico torna o manejo destas ideias, muitas vezes,
discutivel (QUIJANO, 2014; VICH, 2005).

Para além das relagdes sociais humanas, pautadas no didlogo intercultural, os Direitos da

Natureza sdo abordados de modo horizontal para com os Humanos na percep¢do substantiva do
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Buen Vivir. De acordo com as cosmovisdes*® andinas e amazonicas, todos 0s seres — humanos e
nao humanos — sdo perpassados por energia e, dessa maneira, sao seres que possuem vida e se
inter relacionam. Desse modo, os elementos que, na percepcao ocidental, seriam interpretados
como “inanimados” (montanhas, cursos d’agua, sol, dentre outros), também desfrutam de um
modo de vida intimamente interligado entre si e para com os demais seres. Entende-se, portanto,
que somos parte de um todo, de maneiras distintas e complementares, ¢ que ha, ai, uma relacao
de interdependéncia. Portanto, para além dos intercambios materiais, deve-se também levar em
consideragdo o ambito espiritual e, portanto, o entendimento de que o estabelecimento de uma
relacdo desarmoniosa entre os entes ¢ capaz de gerar repercussdes profundas no mundo que
conhecemos (ACOSTA, 2017; KOWII, 2018; PACARI, 2014).

Tendo isso em vista, como implementar as mudangas preconizadas pelo Bem Viver?
Acosta (2017) afirma que “é necessario construir relagdes de producdo, de intercambio e de
cooperacdo que propiciem suficiéncia — mais que apenas eficiéncia — sustentada na
solidariedade” (p. 27), levando em conta tanto a relevancia do bem estar Humano e da Natureza,
sendo que ambos estdo inseridos em uma relagcdo harmodnica. Para além do combate a exploragao
da mao de obra e exaustdo de recursos deve-se, portanto, levar em consideracdo o combate aos
esquemas antropocéntricos vigentes nos modos de produgao.

Como apontado por Ibafiez (2016), “a cidade elevou-se, no simbolico dominante, ao lugar
privilegiado de distanciamento da Natureza, ao lugar da civilizacdo, ao lugar do sucesso
moderno, a materializacdo do progresso e do desenvolvimento” (p. 297). No entanto, o
pensamento decolonial sugere que as cidades nas Américas se fundaram como espagos de
ocupagdo sob a égide da colonizagdo, a partir da despossessdao das populagdes locais, e foram
pensadas através de uma Otica de defesa, seja ela militar ou psicoldgica. A partir disso, forjou-se
a no¢ao do “outro” indigena, camponés e rural, assim como a naturalizagdo da restricao da sua
circulacdo e manifestagdo; também consolidavam-se as bases do poder simboélico da estrutura
colonial, fundadas sobre desigualdades sociais, estratificagdo étnica e patriarcalismo. Nesse
cenario, a ressignificacdo dos espacos urbanos no seio da percep¢ao de Bem Viver ¢ um passo

necessario para que seja possivel que este caminho seja pensado na conjuntura atual, na qual os

%6 Cosmovisdo ¢ “a elaboragdo humana que recupera as maneiras de ver, sentir e perceber a totalidade da realidade,
isto é, os seres humanos, o conjunto da natureza ¢ o cosmos” (CENTRO DE CULTURAS ORIGINARIAS
KAWSAY, 2005, p. 14 apud ZENTENO BRUN, 2009, p. 84, tradugdo nossa).

Citagdo original: “La cosmovision es la elaboracion humana que recupera las maneras de ver, sentir y percibir la
totalidad de la realidad, esto es los seres humanos, el conjunto de la naturaleza y el cosmos.”
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espacos urbanos, em geral, concentram maior densidade populacional e a uma consideravel
parcela da atividade econdmica (IBANEZ, 2016; QUIJANO, 2000).

Logo, o Sumak Kawsay s6 podera ser vivido, em sua totalidade, se mudancas profundas e
radicais ocorrerem, a partir da construcao coletiva e intercultural de novas formas de vida. Desse
modo, entende-se contraproducente buscar a implementagdo parcial deste modelo, ao passo em
que tais mudangas devem ultrapassar o nivel discursivo e serem realmente vividas, levando em
consideragdo tanto os Direitos Humanos quanto os da Natureza, ja que a relacdo harmoniosa
entre esses entes ¢ social e proporciona o advento da Cultura Viva?’ (ACOSTA, 2017; TURINO,
2017).

3.2 O BEM VIVER E A INTERCULTURALIDADE SEGUNDO OS PNBVs 2009-2013 E
2013-2017: UMA ANALISE DOCUMENTAL

Com o intuito de dar prosseguimento a fase de exploracdo do material, a presente
subsecdo apresentara tanto breves contextualizagcdes dos PNBVs escolhidos quanto os caminhos
adotados durante a investigacdo. A metodologia escolhida para tanto foi a analise documental, a
qual pode ser caracterizada como um procedimento qualitativo sistematico que almeja revisar ou
avaliar documentos, sejam eles textuais ou ndo (BOWEN, 2009). A partir dela, buscar-se-a
compreender quais prioridades foram tomadas e como as percepcdes de interculturalidade e Bem
Viver foram mobilizadas.

Antes de tudo, é necessario apresentar a fundamentagdo constitucional®

para a
conformag¢ao dos PNBVs, os quais estdo previstos como Plan Nacional de Desarrollo (PND) no
texto em questdo. Este instrumento consiste no balizador do planejamento ptblico, em termos de
politicas, programas e projetos; assim perpassando a execucdo das fungdes do Estado central, de
maneira a figurar no sistema nacional descentralizado de planejamento participativo®. Ademais,
os Planos estdo atrelados a Funcdo Executiva, ou seja, do Presidente ou da Presidenta da
Republica, sendo ele responsavel pela apresentacdo da proposta ao Consejo Nacional de

Planificacion (CNP) para aprovagao, assim como pela apresentagdo anual do informe sobre o

27 Cultura Viva ¢ a fusdo entre cultura e natureza, pautada na relagio social entre os seres (TURINO, 2017).

28 Para fins de informagdo € organizagdo, os componentes especificos do texto que sejam diretamente relacionados a
exposi¢ao estardo relacionados nas notas de rodapé, quais sejam: titulo, capitulo, artigo e inciso.

2 Est4 definido no titulo VI, capitulo 2, artigos 279 e 280 (EQUADOR, 2008).
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cumprimento até entdo e quais as prioridades do ano seguinte’™ (EQUADOR, 2008). Tais planos,
portanto, consistem em uma das frentes de articulagdo do Régimen del Buen Vivir previsto na
Carta Magna e devem, por sua vez, ser guiados pelos principios de “universalidade, igualdade,
equidade, progressividade, interculturalidade, solidariedade e ndo discriminagdo com base em
9931

critérios de qualidade, eficiéncia, eficdcia, transparéncia, responsabilidade e participagdo.

(EQUADOR, 2008, p. 159, tradugao nossa).

Figuras 6 e 7 — Capas dos PNBVs selecionados
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Fonte: Senplades (2009, 2013).

Para fins metodologicos, o corpus de documentos escolhidos para analise sdo os PNBVs
correspondentes aos periodos 2009-2013 e 2013-2017, pois foram construidos e estabelecidos no

contexto pds-Constituicao de 2008 e, hipoteticamente, deslocaram o enfoque anterior da nogao de

3% Est4 definido no titulo IV, capitulo 3, artigo 147, incisos 4 ¢ 7 (EQUADOR, 2008).

3! Est4 definido no titulo VII, capitulo 1, artigo 340 (EQUADOR, 2008).

Citagdo original: “(...) por los principios de universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad,
solidaridad y no discriminacion; y funcionard bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia,
responsabilidad y participacion.” (EQUADOR, 2008, p. 159).
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desenvolvimento para direciona-lo ao regime de Bem Viver’?, como previsto na Carta Magna.
Ambos os Planos foram elaborados pela Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES)*, na condi¢do de Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa (SNDPP) e foram apresentados por Rafael Correa para aprovagao do
CNP. O PNBYV 2009-2013 foi aprovado em sessdo, através da Resolugcdo N° CNP-001-2009, em
05 de Novembro de 2009; ja o PNBV 2013-2017 foi estipulado por meio da Resolugdo N°
CNP-002-2013, em 24 de Junho de 2013 (SENPLADES, 2009; 2013).

Por serem documentos extensos, os indices dos PNBVs foram observados para que
houvesse uma visualizagdo geral do conteudo abordado. Para efeitos de consulta, estes recursos
foram inseridos no presente trabalho como anexos. Tendo em vista a escrita da subse¢do em
questdo, os PNBYV acima listados podem ser denominados como PNBV 1 e 2 ou documento 1 ¢
2, respectivamente.

Tendo em vista as intengdes da presente subse¢do, serdo analisados os seguintes capitulos
no documento 1: (j) Presentacion; (k) El proceso de construccion del Plan Nacional para el Buen
Vivir, (1) Un Cambio de Paradigma: del Desarrollo al Buen Vivir; e (m) Objetivos nacionales
para el Buen Vivir. J4 no documento 2, serdo os seguintes: (n) Presentacion; (0) El Socialismo
del Buen Vivir; e (p) Objetivos nacionales para el Buen Vivir.

Os PNBVs sao considerados atualizagdes de seus antecessores e, desta forma, é possivel
serem encontradas similaridades nos conteudos tratados (SENPLADES, 2009; 2013). Vale
ressaltar, mais uma vez, que o enfoque do presente trabalho ndo se encontra em avaliar as
medidas de planejamento previstas e seus resultados, mas sim compreender discursivamente
como a interculturalidade e o Bem Viver estdo sendo mobilizados.

Comecemos, entdo, pelo Documento 1. No fragmento (j) Presentacion, assume-se que um
dos principais desafios do PNBV consiste na consolidagao da agenda alternativa para o Equador,
a partir do que havia sido desenvolvido no seio da Revolucdo Cidada, tendo em vista a
materializagdo e radicalizagdo dos projetos transformativos propostos para a construcdo do

Estado plurinacional e intercultural, assim como o alcance do Buen Vivir. Fala-se aqui de

32 Existem outros documentos que, por escolha metodoldgica, ndo foram mobilizados no presente trabalho: o Plan
Nacional de Desarollo de 2007-2010 foi estabelecido no contexto pré-Constitui¢ao de 2008, o PNBV 2017-2021, o
qual esteve sob escopo do governo de Lenin Moreno, sucessor de Correa; assim como o Plan de Creacion de
Oportunidades, correspondente ao periodo 2021-2025, que estd na algada do governo de Guillermo Lasso, de
tendéncia conservadora.

33 A SENPLADES foi criada mediante o Decreto Executivo N° 1372 de 12 de Fevereiro de 2004 ¢, por sua vez,
extinta via Decreto Executivo N° 732 de 13 de Maio de 2019 (EQUADOR, 2007, 2019).
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multiplas revolugdes, quais sejam: constitucional e democratica, ética, econdmica, social e a
revolucdo pela dignidade, soberania e integragdo latino-americana. Além disso, a ruptura
conceitual com a percepcao de desenvolvimento advinda do Consenso de Washington ou das
perspectivas ortodoxas € tratada como um elemento essencial do Plano (SENPLADES, 2009).

Deste modo, considera-se que:

O Bem Viver ¢, portanto, uma aposta de mudanca que estd sendo construida
continuamente a partir destas reivindicagdes para reforcar uma visdo mais ampla, que
supere as estreitas margens quantitativas do economicismo, que permita a aplicacao de
um novo paradigma econdémico cujo fim nio se concentre nos processos de acumulagio
material, mecanicista e interminavel de bens, mas sim que promova uma estratégia
econdmica inclusiva, sustentavel e democratica.** (SENPLADES, 2009, p. 10, tradugio
nossa).

E possivel observar que a conceitualizagio de Bem Viver mostra-se aparentemente, no
momento de apresentagdao, amparada na percep¢do substantiva do principio. Ao trazer consigo a
interpretagdo de que o Bem Viver resulta da busca de modos alternativos de viver, construidos
continuamente a partir das reivindicagdes frente ao modelo neoliberal e do didlogo entre os povos
(culturas, saberes e modos de vida), o documento trata o seu modelo de aproximacdo a questao
como uma ruptura conceitual em relagdo ao conceito de desenvolvimento e o modelo Estatal em
questao, ou seja, uma mudanca de paradigma a partir do planejamento (SENPLADES, 2009).

Dessa maneira, a estratégia de longo prazo do Plano consiste na concretizagdo de um
novo modelo de geracao e redistribui¢do de riquezas em um periodo pds-petroleiro, a partir de 12
estratégias de transformagdo e dos 12 objetivos do PNBV. Tem-se, portanto, uma perspectiva
integradora ¢ embasada em direitos para as agendas setoriais no que tange as defini¢cdes das
estratégias e dos projetos no dmbito do Estado central. Além disso, leva-se em conta a percepcao
de que o planejamento publico ¢ pautado em um fluxo no qual o planejamento local — das
provincias — alimenta o nacional, e vice versa; sendo a Estrategia Territorial Nacional
considerada uma inova¢ao do documento 1. Tal articulagdo, por sua vez, também envolveu a
realizagdo de Talleres de Consulta Ciudadana (Oficinas de Consulta Cidada, em portugués)

focadas na coordenagdo do PNBV nos ambitos nacional e territorial, os quais foram realizados

3% Citacdo original: El Buen Vivir, es por tanto, una apuesta de cambio que se construye continuamente desde esas
reivindicaciones por reforzar una vision mas amplia, que supere los estrechos margenes cuantitativos del
economicismo, que permita la aplicacion de un nuevo paradigma econémico cuyo fin no se concentre en los procesos
de acumulacién material, mecanicista e interminable de bienes, sino que promueva una estrategia econdmica
incluyente, sustentable y democratica. (SENPLADES, 2009, p. 10).
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via consulta a mais de 4000 representantes da sociedade, distribuidos em 85 mesas de trabalho
(SENPLADES, 2009).

A secao (k) El proceso de construccion del Plan Nacional para el Buen Vivir do
documento 1 descreve o processo de elaboracio do PNBYV, tendo em vista as disposigdes
constitucionais que sustentam o processo de planejamento nacional equatoriano e que elementos

orientaram a formula¢do do mesmo, assim como seus principais desafios:

A elaboragdo do Plano Nacional para o Bem Viver enfrentou quatro grandes desafios:
articular o planejamento dentro do novo marco constitucional, reforcando o
planejamento pelos Objetivos Nacionais para o Bem Viver; gerar processos de
articulagdo e retroalimenta¢do interestaduais que integram a gestdo baseada em
resultados; incorporar efetivamente o ordenamento territorial ao planejamento; e
promover um processo de participagdo social®®> (SENPLADES, 2009, p. 17, traducdo
nossa).

Nesse sentido, evidencia-se que, através da denominac¢do Construyendo un Estado
Plurinacional e Intercultural, hd uma mudanca de paradigma norteador do desenvolvimento,
sendo ele voltado ao Bem Viver e, por sua vez, um processo que depende da atengdo a
plurinacionalidade e ao diadlogo intercultural. Para alcancar os objetivos de mudanga de
paradigma propostos, considera-se que a construcdo dos mecanismos de monitoramento e
avaliacdo do Plano prevé tanto o uso de conhecimento de metas pautadas em indicadores
quantitativos — formalizados, comparaveis e padronizados objetivamente — quanto a
observancia do conhecimento subjetivo e pratico, o que, por sua vez, demanda os mecanismos de
democratizagao do didlogo com os cidadaos, através das iniciativas de planejamento participativo
para o Buen Vivir. Portanto, tanto o processo de constru¢do quanto o de cumprimento do Plano ¢é
levado adiante, em teoria, por todos os niveis de governo e também demanda o compromisso por
parte da sociedade civil (SENPLADES, 2009).

No que concerne ao planejamento participativo, foram estabelecidos principios
metodologicos para as Oficinas de Consulta Cidadad, uma das possibilidades de planejamento

participativo que foram levadas em consideragdo na elaborag¢do da versdo do PNBV em questdo.

3% Citacdo original: La elaboracion del Plan Nacional para el Buen Vivir supuso enfrentar cuatro grandes desafios:
articular la planificacion al nuevo marco constitucional, al reforzar la planificacion por Objetivos Nacionales para el
Buen Vivir; generar procesos de articulacion y retroalimentacion interestatal que integren la gestion por resultados;
incorporar de manera efectiva a la planificacion el ordenamiento territorial; e impulsar un proceso de participacion
social (SENPLADES, 2009, p. 17).
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Tais principios sdo: o didlogo de saberes, a valorizagdo da experiéncia e da diversidade, a busca
pelo consenso nas deliberagdes, progressio dos pensamentos fragmentados aos completos
(planejamento territorial ao nacional), interpretagdes transversais e flexibilidade. Além disso,
foram também estabelecidas as veedurias ciudadanas, mecanismo permanente de compilacdo das
percepcdes dos cidaddos equatorianos acerca da implementacdo das politicas de modo a
enriquecer a configuracdo da agdo publica; bem como houve o estabelecimento do didlogo para
com atores sociais € institucionais, sejam movimentos sociais, organizagdes, dentre outros
(SENPLADES, 2009).

Quanto a (1) Un Cambio de Paradigma: del Desarrollo al Buen Vivir, trata-se de uma
secdo em que hd um desenvolvimento mais aprofundado acerca da percepcdo de Bem Viver

aplicada ao documento. Destarte, cabe aludir a seguinte mobilizagao:

Os povos indigenas andinos contribuem para este debate a partir de outras
epistemologias ¢ cosmovisdes e nos propdem o sumak kawsay, a vida plena. A nogéo de
desenvolvimento ¢é inexistente na cosmovisdo destes povos, pois o futuro esta atras, ¢
aquilo que ndo olhamos nem conhecemos; enquanto o passado esta a nossa frente, nos o
vemos, o conhecemos, ele nos constitui € com ele caminhamos. Neste caminho, somos
acompanhados por nossos ancestrais que se tornam um conosco, com a comunidade e
com a natureza. Compartilhamos o "estar" junto com todos esses seres. Seres que tém
vida e sdo parte de nés. O mundo acima, o mundo abaixo, o mundo afora ¢ o mundo
daqui estdo conectados e fazem parte desta totalidade, dentro de uma perspectiva ndo
linear do tempo em espiral.** (SENPLADES, 2009, p. 32, tradugio nossa).

E assumido que o conceito dominante de desenvolvimento como resultado dos ideais
ocidentais de modernizacdo e do crescimento econdmico quantitativo, calcados no extrativismo
dos recursos naturais do Sul Global e nas relagdes desiguais de poder e acumulagao entre Norte e
Sul, entrou em crise. Reconhece-se que esta percepg¢ao de desenvolvimento, por sua vez, foi
construida a partir de uma visdo colonialista e padronizadora, ao passo em que propositalmente
desconsidera e invisibiliza a experiéncia historica dos multiplos povos que constituem a

sociedade e considera a existéncia de um modelo ideal ao qual se deve almejar.

% Citacdo original: Los pueblos indigenas andinos aportan a este debate desde otras epistemologias y cosmovisiones
y nos plantean el sumak kawsay, la vida plena. La nocioén de desarrollo es inexistente en la cosmovision de estos
pueblos, pues el futuro esta atras, es aquello que no miramos, ni conocemos; mientras al pasado lo tenemos al frente,
lo vemos, lo conocemos, nos constituye y con ¢l caminamos. En este camino nos acompaiian los ancestros que se
hacen uno con nosotros, con la comunidad y con la naturaleza. Compartimos entonces el «estar» juntos con todos
estos seres. Seres que tienen vida y son parte nuestra. El mundo de arriba, el mundo de abajo, el mundo de afuera y el
mundo del aqui, se conectan y hacen parte de esta totalidad, dentro de una perspectiva espiral del tiempo no lineal.
(SENPLADES, 2009, p. 32).
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Tendo em vista estes pontos, admite-se que surgiram outras correntes tedricas acerca do
desenvolvimento, como a do desenvolvimento humano e do sustentavel, mas, mesmo assim, a
percepcao dominante de desenvolvimento se perpetua ao se transformar e ao “resistir” as criticas.
Desta maneira, interpreta-se como necessario propostas alternativas desde o Sul, que permitam
repensar as relacdes, sejam elas ambientais, sociais, econdmicas, culturais, dentre outros: € neste
contexto que o conceito de Buen Vivir é trazido a tona como uma possibilidade para o caso
equatoriano a medida que busca a ampliagdo dos direitos e das potencialidades de todos os
individuos e suas comunidades (SENPLADES, 2009).

A partir desta contextualizacdo, sdo enumerados e desenvolvidos principios basilares
rumo ao Buen Vivir, quais sejam: (i) unidade na diversidade; (ii) vida em sociedade; (iii)
igualdade, integracao e coesdo social; (iv) cumprimenro de direitos universais e a potencializagao
das capacidades humanas; (v) relagdo harmonica com a natureza; (vi) convivéncia solidaria,
fraterna e cooperativa; (vii) trabalho e lazer libertadores; (viii) reconstru¢do do publico; (ix)
democracia representativa, participativa e deliberativa; (x) Estado democratico, pluralista e laico.
Por sua vez, ha também um enfoque na plurinacionalidade e na interculturalidade (SENPLADES,
2009).

Por efeitos comparativos, os objetivos nacionais de ambos os PNBV — elementos (m) e
(p) — serdo abordados mais adiante.

Com relagdao ao documento 2, por sua vez, no que tange ao componente (n) Presentacion,
¢ evidente que o enfoque no planejamento ocupard lugar ainda mais premente e ¢ tomado como
um elemento chave para a constru¢cdo do Buen Vivir, ao passo em que se interpreta que o referido
modelo ndo pode ser improvisado. A mobilizagdo do mesmo, no documento em questdo, parte da

nog¢ao de Socialismo do Bem Viver, que foi exposto da seguinte maneira:

Ao contrario do que eles [neoliberais] sempre recomendaram (um estado minimo), nds
construimos um estado de planejamento e regulamentag@o. Os neoliberais mantiveram a
obsessdo pelos lucros econdmicos, demos preferéncia a distribuigdo de recursos. Eles
serviam cegamente ao livre mercado, nds concebemos um mercado regulado que nos
serve sem nos oprimir. Para eles, o crescimento econdmico (o crescimento dos nimeros)
era sua fixacdo mental, para nds o Bem Viver ¢ vital. Os neoliberais acreditavam no livre
comércio, no6s nos inserimos de forma inteligente nos mercados globais. Eles exigiam
que o poder politico fosse concentrado em poucas maos, ndés impusemos o interesse do
pOvVo como norma suprema.

()
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Como nosso principio é o ser humano sobre o capital, agora nossa prioridade ¢ o
pagamento da divida social ¢ ndo da divida externa. Canalizamos os recursos liberados
para o investimento publico mais importante da historia: mais escolas, mais hospitais,
mais estradas.’” (SENPLADES, 2013, p. 15, tradugdo nossa).

Essa abordagem sugere fortemente a adesdo ao uso restrito, com enfoque evidente a
critica ao modelo capitalista — exemplificado no uso reiterado da contraposi¢ao entre as medidas
neoliberais e os efeitos da Revolug¢do Cidada em curso —, demonstrando uma percepgao atrelada
a critérios de medicdo precisa, transparente, periddica e de impacto no que concerne aos
indicadores do plano. Para além disso, sdo perceptiveis as continuidades desta secao em relagdo a
do seu predecessor, principalmente em relacdo ao movimento de consolidagdo das mudancas
previamente difundidas (SENPLADES, 2013).

Em relacdo a (o) El Socialismo del Buen Vivir, no Documento 2, & perceptivel a
continuagdo das criticas ao modelo de desenvolvimento pautado no crescimento econdmico ja
tecidas no documento anterior, atentando para as questdes relacionadas a falha da distribuicao

equitativa e desigualdade social. Levando isso em consideragdo:

O objetivo do Socialismo do Bem Viver é defender e fortalecer a sociedade, o trabalho e
a vida em todas as suas formas. O primeiro passo ¢ sanar o acesso a bens, oportunidades
e condi¢des que garantam — ao individuo, ao coletivo e as geragdes futuras — uma vida
digna sem prejudicar a natureza. O Bem Viver ¢ uma prética diaria.

(...)

O Socialismo do Bem Viver se identifica com a consecugdo do bem comum e da
felicidade individual, distanciados da acumulagdo e do consumo excessivos. Ele é
alcangado através do aproveitamento maximo dos talentos e das capacidades pessoais e
coletivas. E um espirito vigoroso que impulsiona o aprendizado e a superagdo. Esta
presente no amor, na amizade, na fraternidade, na solidariedade e na harmonia com a
natureza.’® (SENPLADES, 2013, p. 24, tradugdo nossa).

37 Citago original: Al contrario de lo que ellos [neoliberales] siempre recomendaron (un Estado minimo), nosotros
hemos construido un Estado planificador y regulador. Los neoliberales mantuvieron la obsesion de las ganancias
econdmicas, nosotros hemos dado preferencia a la distribuciéon de los recursos. Ellos servian ciegamente al libre
mercado, nosotros hemos hecho un mercado regulado que nos sirva sin oprimirnos. Para ellos, el crecimiento
econdmico (el crecimiento de los numeros) era su fijacion mental, para nosotros es vital el Buen Vivir. Los
neoliberales creian en el libre comercio, nosotros nos hemos insertado en forma inteligente en los mercados globales.
Ellos exigian que el poder politico se concentre en pocas manos, nosotros hemos impuesto el interés del pueblo como
suprema norma.

(..)

Como nuestro principio es el ser humano sobre el capital, ahora nuestra prioridad es el pago de la deuda social y no
de la deuda externa. Hemos canalizado los recursos liberados hacia la inversion publica mas importante de la
historia: mas escuelas, mas hospitales, mas carreteras. (SENPLADES, 2013, p. 15).

38 Citacdo original: El fin del Socialismo del Buen Vivir es defender y fortalecer la sociedad, el trabajo y la vida en
todas sus formas. El primer paso es resolver el acceso a bienes, oportunidades y condiciones que garanticen — al
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Ao ndo associar o crescimento a melhora da qualidade de vida das populagdes, hd a
perpetuagdo do beneficiamento das camadas elitizadas e mais ricas da sociedade. Para além disso,
um problema mais profundo ¢ a falta de sustentabilidade global do modelo de expansao
econdmica em questdo, extrativista e direcionado pela acumulagdo de capital. Apesar do Buen
Vivir ainda ser interpretado como uma alternativa que busca promover a melhora da qualidade de
vida e o respeito aos direitos das geragdes presentes e futuras, o documento justifica que ele nao
significa a negagao do desenvolvimento, mas sim que traz a tona uma percepg¢ao diferente acerca
da economia, da politica, das relacdes humanas e para com a natureza; e que o mesmo trata das
problematicas contemporaneas com responsabilidade historica. Inclusive, é reconhecido que o
debate em torno do Sumak Kawsay e das experiéncias dos movimentos sociais e demais atores
politicos transpuseram as fronteiras e, por sua vez, incentivaram ainda mais as discussdes e
trouxeram novas contribuigdes intelectuais: trata-se, desta maneira, da permanente construcao
dos aportes ao Buen Vivir (SENPLADES, 2013).

Ao questionar o padrao hegemonico de acumulagio e seus modos de produzir, crescer e
distribuir, toma-se como prioridade uma sociedade na qual a vida seja suprema, em pleno
exercicio de direitos e liberdades a partir da participagao popular na vida publica democratica,
assim como o primado do trabalho sobre o capital. Neste cendrio, o ponto central ¢ a busca do
bem comum e da felicidade individual, a qual respeite as multiplas diversidades, sejam culturais,
de crencas, étnicas, dentre outras; assim como o entendimento de que esta proposta politica
depende dos multiplos povos e nacionalidades que constituem o Equador. Ja os principios € as
orientacdes base para o alcance do Socialismo do Bem Viver foram os seguintes: (xi) sociedade
radicalmente justa; (xii) sociedade com trabalho libertador e tempo criativo; (xiii) sociedade
igualitaria e equitativa; (xiv) sociedade de plenas capacidades, emancipacao e autonomia; (Xv)
sociedade solidaria; (xvi) sociedade corresponsavel e propositiva; (xvii) sociedade em harmonia
com a natureza; (xviii) primazia dos bens superiores; (xix) sociedade de exceléncia; (xx)

sociedade pluralista, participativa e autodeterminada; (xxi) soberania e integragdo entre 0s povos;

individuo, a la colectividad y a las generaciones futuras — una vida digna sin perjudicar a la naturaleza. El Buen
Vivir es una practica diaria.

(.)

El Socialismo del Buen Vivir se identifica con la consecucion del bien comtn y la felicidad individual, alejados de la
acumulacién y el consumo excesivos. Se obtiene con el maximo aprovechamiento de talentos y capacidades
personales y colectivas. Es un espiritu vigoroso que impulsa el aprendizaje y la superacion. Esta presente en el amor,
en la amistad, en la fraternidad, en la solidaridad y en la armonia con la naturaleza” (SENPLADES, 2013, p. 24).
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(xxii) Estado democratico, plurinacional e laico; e (xxiii) fortalecimento da sociedade
(SENPLADES, 2013).

Em ambos os documentos, ha uma secao denominada Objetivos nacionales para el Buen
Vivir, correspondentes aos componentes (m) e (p), os quais representam a materializacdo da
logica de planejamento a partir do estabelecimento de grandes objetivos perpassados por
propostas setoriais e territoriais que almejam ao cumprimento de metas em relagdo ao marco
constitucional. De maneira geral, ¢ possivel, através destes direcionamentos, perceber que
prioridades foram tomadas como elementos norteadores da acdo estatal e da sociedade civil em

matéria de propdsitos e inten¢des nacionais para alcangar o Buen Vivir.

Quadro 1 — Quadro comparativo dos Objetivos nacionales para el Buen Vivir

PNBYV 2009-2013 PNBV 2013-2017
1. Promover a igualdade, a coesdo e a integracdo social e| 1. Consolidar o estado democratico e a construcdo do
territorial na diversidade; poder popular;
2. Melhorar as capacidades e potencialidades da 2. Promover a igualdade, coesdo, inclusdo ¢ equidade
cidadania; social e territorial na diversidade;
3. Melhorar a qualidade de vida da populagao; 3. Melhorar a qualidade de vida da populagao;
4. Garantir os direitos da natureza e promover um 4. Fortalecer as capacidades e potencialidades da
ambiente saudavel e sustentavel; cidadania;

5. Construir espacos de encontro comum e fortalecer a
identidade nacional, as identidades diversas, a
plurinacionalidade e a interculturalidade;

5. Garantir a soberania e a paz, e impulsionar a insercao
estratégica no mundo e a integracdo latino-americana;

6. Consolidar a transformacao da justiga e fortalecer a

6. Garantir um trabalho estavel, justo e digno em sua . . . o
seguranga integral em estrito respeito aos direitos

diversidade de formas;

humanos;
7. Construir e fortalecer espagos publicos, interculturais 7. Garantir os direitos da natureza e promover a
e de encontro comum; sustentabilidade ambiental territorial e global,

8. Afirmar e fortalecer a identidade nacional, as

. . . L . 8. Consolidar o sistema econémico social e solidario de
identidades diversas, a plurinacionalidade ¢ a

modo sustentavel;

interculturalidade;
9. Garantir a vigéncia dos direitos e da justica; 9. Garantir o trabalho digno em todas as suas formas;
10. Garantir o acesso a participagdo publica e politica; 10. Promover a transformagao da matriz produtiva;

11. Garantir a soberania ¢ a eficiéncia dos setores
estratégicos para a transformacédo industrial e
tecnologica;

11. Estabelecer um sistema econdmico social, solidario e
sustentavel;

12. Garantir a soberania e a paz, aprofundar a insercao

12. Construir um Estado democratico para o Bem Viver. L . ~ . X
estratégica no mundo ¢ a integragéo latino-americana.

Fonte: Elaboragao propria a partir de Senplades (2009, 2013).
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Ao analisarmos o quadro comparativo, ¢ perceptivel que houve reordenagdes dos
objetivos e, em alguns casos, uma determinada reescrita dos mesmos. Tal movimento foi
intencional e esta descrito na redacdo do PNBV 2, justificando-se que as alteragdes estao
organizadas sob trés eixos norteadores, quais sejam: (q) ‘mudanca nas relagdes de poder para a
construcdo do poder popular’, que contém o objetivo 1; (r) ‘direitos, liberdades e capacidades
para o Bem Viver’, no qual os objetivos 2 ao 7 estdo inseridos; e (s) ‘transformacdo
econdmica-produtiva a partir da modificagdo da matriz produtiva’, que compreende dos objetivos
8 ao 12. Por sua vez, os objetivos 10 e 11 foram incorporados ao PNBV 2, tendo em vista a
aceleracdo da transformagdo estrutural do Equador para o alcance do Bem Viver (SENPLADES,

2013).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Com base no que foi exposto ao longo deste trabalho, buscou-se compreender as
mobilizagdes das percep¢des de Bem Viver e didlogo intercultural no Equador durante o governo
Correa (2007-2017), com o intuito de identificar como ocorreram a partir da analise documental
do PNBV 1 e do PNBV 2. A partir deste problema de pesquisa, as hipoteses preliminares foram
testadas.

Em relacdo a hipdtese (a) — em consondncia com o Regime de Bem Viver da
Constituicdo e com as garantias do artigo 1°, o Equador vem implementando sustentadamente a
interculturalidade e o Bem Viver como instrumentos de politicas publicas —, ela demonstra-se
parcialmente verdadeira. Tanto a interculturalidade quanto o Bem Viver sdo mobilizados como
elementos essenciais a construgdo e consecucao de ambos os PNBVs, contudo, principalmente
em relacdo a abordagem do Buen Vivir, ndo ha a mesma aproximacao em relagdo aos caminhos
que levam a realizacdo do mesmo. Neste cenario, levando em consideracdo tanto o conteudo da
analise documental quanto as contribuigdes tedricas da literatura pertinente ao tema, ¢ possivel
constatar que houve uma progressiva “domesticagao” (GUDYNAS, 2014) e “esvaziamento”
(ACOSTA, 2017) da poténcia do conceito em prol de uma logica ainda lastreada na estrutura e na
logica da Modernidade.

A diversidade e a possibilidade de partilha de diferentes propostas, através do constante
didlogo intercultural e seus intercambios, traz a tona um dos elementos impulsionadores das
potencialidades do Bem Viver. Dessa maneira, pensar o Bem Viver implica em ultrapassar os
instrumentos tradicionais de andlise; no que tange a elaboracdo de possiveis indicadores do
mesmo, deveriam ser também diversos e flexiveis as realidades apontadas. Apesar dos elementos
progressistas em matéria das questdes previstas na Constituicdo de 2008, o Estado equatoriano
ainda opera na logica da racionalidade moderna e do padrdo de acumulagdo capitalista como
elemento econdmico central, reproduzindo, dessa forma, a colonialidade. Como experiéncia, 0s
avangos obtidos e as controvérsias do processo explicitam que se tratam de casos ainda sem
conclusao, todavia isto ndo os isenta de problematicas, que devem ser pensadas em seus tempos
historicos. Afinal, mesmo que reconhecidamente plurinacional, tal Estado ainda ¢ um
instrumento de exercicio de poder pautado nos interesses das altas elites e ndo necessariamente

reflete a perspectiva dos sujeitos subalternizados (ACOSTA, 2017; DEL PRADO, 2016).
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A mudanga do repertério para o alcance do Buen Vivir de um documento para o outro €
verificada através da atenuag¢do dos pontos cuja aplicabilidade trazia uma constru¢do discursiva
mais radical no PNBV 1; o que, por sua vez, deve ser examinado em conjunto para com a
continuidade da influéncia dos grupos oligarquicos no Gabinete governamental. Assim, o Bem
Viver foi submetido a processos de ressignificacdo: tanto pela inclusdo da percepg¢do na
Constituicdo equatoriana, que possui uma fun¢iao no Estado moderno colonial e esta intimamente
atrelado as dinamicas de poder daquele momento historico; quanto pelo fato de que foi
implementada em um plano de desenvolvimento, sofrendo uma traducao atrelada a linguagem e
estrutura do mesmo, um movimento que remonta a logistica neoliberal (LANG, 2019).

J& no que tange a hipodtese (b) — Estados plurinacionais tém tido mais éxito em
implementar ambas estas percepcdes em suas atuacoes, gracas as contribui¢cdes dos movimentos
indigenas —, seria necessario realizar um estudo de maior envergadura, levando em conta
também a Bolivia, para determinar se a hipdtese procede ou ndo. Mais uma vez, deve-se levar em
conta a cisdo no que tange a intensidade com que cada categorizagdo conceitual ¢ efetuada, o que
demonstra, por outro lado, a articulagdo para com os interesses daqueles que ocupam as esferas
de planejamento e governo. Outrossim, a avaliagdo da presente hipdtese dependeria também, para
além da analise dos Planos, da avalia¢do dos resultados divulgados®, de analises de conjuntura
voltadas as percepgdes dos grupos sociais acerca de tal implementagdo, bem como uma
verificacdo mais aprofundada acerca da teoria e das experiéncias plurinacionais em vigor.

Por fim, a hipétese (¢) — o movimento indigena organizado, na figura da CONAIE,
representa um ator politico essencial no tensionamento entre o status quo e as potencialidades da
interculturalidade e do Bem Viver — demonstrou-se verdadeira. Como visto na contextualizagao
historica, as reivindicacdes historicas dos povos e nacionalidades indigenas e a atuacdo do
movimento foram essenciais para a adogao de multiplas percepgdes aos documentos examinados.
Além disso, para além do que foi possivel explorar nesta monografia, a CONAIE e os demais
movimentos se engajam intensamente nas pautas relacionadas a interculturalidade e ao Bem
Viver e vém questionando de maneira reiterada as condutas governamentais, o que tem sido
documentado em seus sitios eletronicos e redes sociais.

Para além do recorte que foi adotado neste trabalho, cabe também mencionar questdes em

aberto e alguns possiveis rumos de pesquisa. A titulo de percurso metodoldgico, inicialmente,

3% O historico de resultados quantitativos acerca dos objetivos, indicadores e das metas dos PNBVs pode ser acessado
em: http://oportunidades.planificacion.gob.ec/Plan2125/historico/.


http://oportunidades.planificacion.gob.ec/Plan2125/historico/
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previa-se a possibilidade de realizar a andlise documental também em relagdo a um material da
CONALIE, que era o Proyecto Politico (2012), contudo optou-se por manter o recorte voltado aos
PNBVs. Como expresso em seu preambulo, ele € considerado como uma ferramenta essencial
dentro da CONAIE, ao passo em que representa o horizonte politico almejado pela Confederagao,
ou seja, a constru¢do do Estado plurinacional e intercultural. Aqui percebe-se a nogdo de
constru¢do conjunta desses dois horizontes, ndo estando apenas restrita ao presente e ao futuro,
mas também levando em consideragdo as contribuigdes passadas, fortalecendo a ideia de
continuidade historica. O documento passou por atualiza¢des, sendo a versdo original datada de
1994, de modo a abordar tanto as questdes perenes quanto as emergentes dado o cenario. De
modo geral, é possivel identificar itens voltados a interculturalidade e ao Sumak Kawsay dentre
os principios politicos e ideoldgicos. Ja os eixos propostos como parte do Plano de Ac¢do sdo
espiritualidade; culturas e saberes; economia comunitéria; e politica plurinacional (CONALIE,
2012).

Dessa maneira, outras possibilidades de pesquisa encontram-se circunscritas na
exploracdo das demais fontes primarias disponibilizadas tanto pela CONAIE quanto os demais
movimentos, que utilizam-se dos recursos de comunicagdo digital para veicular informagdes
relevantes sobre sua atuacdo. Além disso, as contribuicdes dos afro-equatorianos e suas
organizagdes também oferecem uma frente necessaria para a construgdo do Buen Vivir, de modo
que a interseccdo das atuagdes dos movimentos oferece um interessante caminho e refor¢am o
compromisso para com o didlogo intercultural.

Portanto, apesar de ser calcado nas experiéncias de povos andinos e amazdnicos, 0 Bem
Viver ndo se restringe apenas a estes espacos regionais ou aos campesinos. Isso decorre do
carater mutavel e em constante construcao das vivéncias, a partir das experiéncias de cada grupo.
Da mesma maneira que ndo hé as mesmas interpretacdes do que ¢ o Bem Viver entre os multiplos
grupos indigenas de Abya Yala, elementos desta percepg¢ao também estdo presentes em outros
modelos alternativos pensados a partir de experiéncias de povos do Sul Global. Isso, contudo, ndo
implica em uma relagdo direta de causa e efeito no que tange a elaboracao de tais perspectivas,
mas sim em uma percep¢ao de que, mesmo com o legado da colonialidade, houve resisténcia de
outros modos de pensar o mundo e a vida. Constitui-se, portanto, uma rede da qual se pode

derivar alternativas e projetos politicos, sociais e econdmicos que possam garantir uma vida plena
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para os habitantes do planeta (ACOSTA, 2017; KOWII, 2018; CHUJI; RENGIFO; GUDYNAS,
2019).
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