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Resumo: A Educacdo Alimentar e Nutricional estd fundamentada nos principios da
Seguranca Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e
representa uma estratégia para promoc¢ao da salde no ambiente escolar. No entanto,
observa-se dificuldade no que tange ao entendimento e implementacao escolar. Objetivo:
Analisar os desafios relacionados a Educacdao Alimentar e Nutricional do cotidiano de
nutricionistas e educadores em escolas publicas brasileiras. Métodos: Estudo qualitativo
com base em respostas de nutricionistas e profissionais de educacgao participantes do curso
Planejamento de a¢des de Educagdo Alimentar e Nutricional no Ambiente Escolar, ofertado
pelo Centro Colaborador em Alimentacao e Nutricdo Escolar, da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, a um férum sobre desafios para aplicacdo da Educacdao Alimentar e
Nutricional em escolas. Os dados, referentes a trés edi¢cdes do curso (2018 a 2020), foram
analisados seguindo trés etapas: pré-anadlise, exploracao do material e interpretacao dos
depoimentos. Resultados: As principais dificuldades se concentraram na atuagao de
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nutricionistas. Especificamente, envolveram carga-horaria inconsistente com as atividades
programadas, numero insatisfatério de profissionais em relacdo ao preconizado pela
legislagdo, demanda extensa e dificuldade de atuagdao junto aos educadores. Ainda,
observara-se falta de apoio da gestdo e de comprometimento dos gestores, falta de
recursos humanos e financeiros e problemas relacionados a logistica. Por fim, foram
encontradas dificuldades relacionadas ao ambiente alimentar e familiar, além de impactos
socioculturais. Consideragdes finais: As dificuldades demonstram a necessidade de maior
controle das legislacbes, para que os aspectos estabelecidos sejam a realidade das
Entidades Executoras. Por fim, é fundamental o didlogo entre os envolvidos nas acdes de
Educacdo Alimentar e Nutricional no ambiente escolar: nutricionistas, educadores e
gestores.

Palavras-chaves: Educacdo Alimentar e Nutricional. Promog¢do da Saude em Ambiente
escolar. Alimentagao Escolar.

Abstract: Food and Nutrition Education (FNE) occurs under the principles of Food and
Nutrition Security and the Human Right to Adequate Food and acts as a strategy for health
promotion. The school environment is conducive to carrying out EAN actions. However,
difficulties are observed in terms of school understanding and implementation. Objective:
To analyze the challenges found in the daily lives of nutritionists and educators working in
public schools in Brazilian municipalities. Methods: Qualitative study based on the
responses of nutritionists and education professionals participating in the course Planning
actions on Food and Nutrition Education in the school environment, offered by the
Collaborative Center on School Food and Nutrition at the Federal University of Rio Grande
do Sul. The responses of a forum on the challenges for carrying out Food and Nutrition
Education in the school environment of participants in three editions of the course (2018,
2019, 2020) were analyzed. Data were analyzed following three steps. The analysis
techniques performed were firstly the pre-analysis, then the exploration of the material,
and finally the interpretation of the statements. Results: The results showed that the main
difficulties found were concerning the performance of nutritionists, more specifically about
the workload inconsistent with all scheduled activities, the unsatisfactory number of
nutritionists in relation to what is recommended by legislation, the extensive work
demand, and the difficulty in working with educators. Also, the difficulty regarding the lack
of support from the management that addressed the commitment of managers to FNE, the
lack of human and financial resources, and obstacles related to logistics. Finally, the
adversities related to the food environment, which includes eating habits, family
environment, socioeconomic conditions, and their impacts and sociocultural aspects that
include culture, media, and their influences. Final considerations: The difficulties reported
demonstrate the need for greater control of the Program's legislation so that what is
recommended by law is in accordance with the reality of the Executing Entities. Finally,
there is a need for dialogue between all those involved in FNE actions in the school
environment: nutritionists, educators, and managers. The three axes must be in
agreement, with the awareness of the difficulties and the needs, to fully realize the FNE.
Keywords: Food and nutrition education. Health promotion in school environment. School
feeding.
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Resumen: La Educacién Alimentaria y Nutricional se fundamenta en los principios de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional y el Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada y
representa una estrategia para promover la salud en el ambito escolar. Sin embargo, se
observan dificultades en cuanto a la comprensién e implementacién escolar. Objetivo:
Analizar los desafios relacionados con la Educacidon en Alimentaciéon y Nutricién en el
cotidiano de nutricionistas y educadores de escuelas publicas brasilefias. Métodos: Estudio
cualitativo basado en las respuestas de nutricionistas y profesionales de la educacién
participantes del curso Planificacién de acciones de Educacién Alimentaria y Nutricional en
el Ambiente Escolar, ofrecido por el Centro Colaborador de Alimentacién y Nutricidon
Escolar, de la Universidad Federal de Rio Grande do Sul, para un foro sobre desafios para
la aplicacion de la Educacion Alimentaria y Nutricional en las escuelas. Los datos, referentes
a tres ediciones del curso (2018 a 2020), fueron analizados siguiendo tres etapas:
preandlisis, exploracion del material e interpretacién de los testimonios. Resultados: Las
principales dificultades se centraron en la actuacién de los nutricionistas. Concretamente,
se trataba de horarios de trabajo incompatibles con las actividades programadas, nimero
de profesionales insatisfactorio en relacién con el recomendado por la legislacidn, gran
demanda y dificultad para trabajar con los educadores. Ademas, hubo falta de apoyo de la
gerencia y compromiso de los gerentes, falta de recursos humanos y financieros y
problemas relacionados con la logistica. Finalmente, se encontraron dificultades
relacionadas con la alimentacion y el entorno familiar, asi como impactos socioculturales.
Consideraciones finales: Las dificultades demuestran la necesidad de un mayor control de
la legislacion, para que los aspectos establecidos sean la realidad de las Entidades
Ejecutoras. Finalmente, es fundamental el didlogo entre los involucrados en las acciones de
Educacién Alimentaria y Nutricional en el dmbito escolar: nutricionistas, educadores y
gestores.

Palabras clave: Educacion alimentaria y nutricional. Promocién de la salud en el ambito
escolar. Alimentacion escolar.

Introdugdo

A Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) é um campo de conhecimentos e
praticas dentro do universo da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). Seu objetivo é capacitar as pessoas a terem
autonomia e conhecimento para escolher uma alimentacdo saudavel, por meio de a¢Ges
permanentes, intersetoriais e transdisciplinares (BRASIL, 2012). Assim, a EAN pode ser
aplicada em diversos setores e campos de pratica, sendo um deles o meio que engloba a
educacao.

A EAN no ambiente escolar é sinalizada em documentos oficiais como a Politica
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) (BRASIL, 2013) e o Pacto Nacional para
Alimentacdo Saudavel (BRASIL, 2015) e estabelecida pelo Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), por meio da Lei n? 11.947, de 16 de junho de 2009, que
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garante a alimentacdo a todos os estudantes da educacdo bdsica e tem como diretriz a
inclusdo de acdes de EAN no cronograma escolar e processo de ensino-aprendizagem
(BRASIL, 2009a). Além disso, a Resolugao n2 6, de 08 de maio de 2020, do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE), em seu Artigo 5, Inciso 6, garante a presenca de
acdes de EAN no ambiente escolar, referindo-a como diretriz da alimentacdo escolar
(BRASIL, 2020). Assim, o ambiente escolar é propicio para que as acdes de EAN sejam
realizadas de maneira permanente tendo sido incluidas no curriculo escolar através da lei
13.666/2018 (BRASIL, 2018).

Um dos principios da EAN se refere a intersetorialidade de suas agdes, que se
caracteriza por trocas e dialogos para a construcdo de saberes e praticas, com o objetivo
de ampliar perspectivas com os demais setores envolvidos na aplicacao dessa estratégia e,
assim, obter resultados para melhorar a alimenta¢ao e promover qualidade de vida
(BRASIL, 2012). Assim, as acdes no ambiente escolar envolvem os setores de gestao,
pedagogia, profissionais que preparam as refeicdes na escola, nutricionistas e produtores
agricolas (BRASIL, 2012).

O professor atua como principal comunicador, ao estar em contato diariamente
com os estudantes — que sdo os principais sujeitos das acdes —, e ainda possui elo com os
responsaveis pelos alunos e com a coordenacdo escolar. Considerando a grande
importancia desse profissional no sucesso das a¢des de EAN, é necessario conscientizar os
educadores para atuarem de forma ativa e participativa nos projetos politicos pedagdgicos
(MAGALHAES; PORTE, 2019).

Por seu turno, os profissionais da nutricdo atuam como responsaveis técnicos do
PNAE e desempenham diversas demandas e obrigacdes. Conforme Souza et al. (2017), o
PNAE apresenta complexidades com relacao a adequada execugao. Assim, é necessario que
se fomentem reflexdes sobre os desafios encontrados pelos profissionais envolvidos no
desenvolvimento das a¢Ges de EAN, para que sejam expostas e discutidas até que se
promovam mudancas com o intuito de melhorar as condicGes da EAN nas escolas. Essas
acoes pretendem contribuir para a garantia do DHAA e da SAN e, consequentemente, da
qualidade de vida e saude do publico-alvo: os estudantes.

Nesse aspecto, € importante ressaltar que entre os Principios e Praticas para
Educacdo Alimentar e Nutricional (BRASIL, 2018), esta o pilar de planejamento das acdes.
Nele, é essencial pensar nas pessoas, nas problemdticas e objetivos, desafios,
metodologias, conteldo, recursos, periodicidade, resultados esperados com determinadas
acoes e como avalia-los (BRASIL, 2018).

Com fundamento nesses aspectos, desde 2017, o Centro Colaborador em
Alimentacdo e Nutricdo Escolar (CECANE) promove o curso de capacitacdo Planejamento
de Ac¢bes de Educagdo Alimentar e Nutricional no Ambiente Escolar, que visa
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instrumentalizar os profissionais da area de nutricdo e educacdo inseridos no PNAE para o
desenvolvimento de agdes de EAN de maneira intersetorial, transdisciplinar e permanente.
O curso consiste em 60 horas de formacao interdisciplinar, divididas em 8 médulos, com
50% de conteudo tedrico e 50% pratico. Os principais conteudos abordados sdo conceito,
diretrizes, legislagdes e principios de EAN, alimentagdo saudavel e suas diretrizes para
promoc¢do no ambiente escolar, EAN no contexto do PNAE, objetivos da EAN no ambiente
escolar, ciclos da vida e EAN, habitos alimentares e influéncia da midia, definicdo de
alimentos processados e ultraprocessados, cultura alimentar e impacto da produgdo de
alimentos, planejamento, diagndstico, objetivos, conteldos estratégias, avaliacdo e
monitoramento das a¢des de EAN.

Considerando tais aspectos, este artigo tem como propésito analisar as principais
dificuldades em relagdo a execucdo de acdes de EAN no ambiente escolar apontadas por
nutricionistas inseridos no PNAE e educadores atuantes em Entidades Executoras (EEx) de
municipios brasileiros — visto que o curso abrange todo territério nacional.

Metodologia

Este é um estudo qualitativo, que buscou analisar com mais profundidade as
percepcoes dos profissionais sobre a tematica abordada (MINAYO, 2007). Os dados deste
estudo sdo oriundos do curso Planejamento de A¢bes de Educagdo Alimentar e Nutricional
no Ambiente Escolar, promovido pela equipe do CECANE, da Universidade do Rio Grande
do Sul (UFRGS), em parceria com o FNDE. Trata-se de um curso disponibilizado na
modalidade Educacdo a Distancia (EaD), executado no ambiente virtual Moodle
Colaboracdo da UFRGS.

O curso, que ainda é oferecido, é direcionado a nutricionistas e educadores. Os
requisitos para inscricdo da EEx envolvem a presenca de nutricionista responsavel técnico
ou quadro técnico do PNAE cadastrado no FNDE, garantia de acesso a internet a futuros
cursistas e inscricdo de dois profissionais por EEx (um nutricionista e um educador com
graduacdo em licenciatura).

Os participantes sdo selecionados por meio de edital de Chamada Publica, com
vagas distribuidas por todo o territério nacional, considerando o nimero de municipios por
Estados e regiGes. Para este trabalho, foram analisadas as respostas enviadas a um férum
de discussdo (atividade do curso com o objetivo de troca de experiéncias e na importancia
de cada participantes expor sua opinido) para reflexdo intitulado Compreendendo e
Superando Obstdculos para a construgdo e implementagdo de acdes de EAN, ofertado no
ultimo moédulo do curso. Foram analisadas as respostas de trés edi¢cdoes do curso: 2018,
2019 e 2020, totalizando aproximadamente 420 envios ao férum.
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Para a analise dos dados qualitativos, foram empregadas técnicas de analise de
contelddo com categorias do tipo temadtica, seguindo as seguintes fases: pré-analise,
exploragdo do material e interpretagao dos depoimentos (MINAYO, 2007).

Na primeira fase, foi realizada uma leitura dinamica de todas as respostas contidas
no forum, incluindo as trés edicdes analisadas. Nesse momento, além da leitura, foram
impressas e destacadas as ideias principais de cada resposta. Apds, as respostas foram
inseridas em um documento no software da Microsoft Word e classificadas em categorias.
As primeiras categorias encontradas se referiram aos seguintes aspectos relacionados aos
desafios da EAN: carga-horaria e plano de ensino das escolas, atuacdo do nutricionista,
ambiente familiar, habito alimentar, condicGes socioeconOGmicas, falta de apoio dos
gestores, conscientizacdo da comunidade e logistica.

Na segunda etapa, foi realizada nova leitura, e as categorias de estudo foram
reorganizados, para melhor compreensao das dificuldades encontradas pelos profissionais
envolvidos. Foram extraidas as trés principais categorias e suas subcategorias ilustradas no
Quadro 1.

Quadro 1 — Categorias e subcategorias de andlise

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS

Carga-horaria
Ndmero de nutricionistas por municipio/Estado

A ~ S
tuacdo do nutricionista Demanda de trabalho

Trabalho conjunto com educadores

Comprometimento dos gestores com o tema
. N . Recursos humanos

Apoio da gestdo municipal/estadual . .
Recursos financeiros

Logistica

Habito alimentar
. . Ambiente familiar
Ambiente alimentar . . .
CondicGes socioecondmicas

Aspectos socioculturais

Fonte: Elaborado pelas autoras.

A sequéncia dos eixos apresentada no Quadro 1 teve o propdsito de organizar um
fluxo de raciocinio que auxiliasse a compreensao dos leitores. As presentes categorias tém
como finalidade sintetizar as principais dificuldades observadas nas respostas elaboradas
pelos cursistas ao longo do férum a respeito das dificuldades de aplicagdo da EAN.
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Utilizou-se o critério de saturacdo de respostas da questdo central
(desafios/dificuldades para EAN), ou seja, a coleta finalizou quando as respostas passaram
a se repetir, ndo trazendo novas informagdes (FONTANELLA; RICAS; TURATO, 2008). E dessa
forma foram incluidos 21 profissionais, sendo 9 educadores e 12 nutricionistas, como
demonstra o Quadro 2.

Quadro 2 - Participantes

NOME FICTiCIO PROFISSAO REGIAO/ESTADO ANO
Nutricionista 1 Nutricionista Centro-Oeste/MS 2018
Nutricionista 2 Nutricionista Nordeste/BA 2018
Nutricionista 3 Nutricionista Sul/PR 2019
Educador 1 Educador Sudeste/SP 2019
Nutricionista 4 Nutricionista Sudeste/SP 2019
Nutricionista 5 Nutricionista Sul/RS 2019
Nutricionista 6 Nutricionista Sul/sC 2018
Educador 2 Pedagogo Norte/RO 2019
Educador 3 Pedagogo Sudeste/SP 2018
Educador 4 Professor de Histdria Sul/RS 2019
Nutricionista 7 Nutricionista Sul/PR 2018
Nutricionista 8 Nutricionista Sul/RS 2019
Nutricionista 9 Nutricionista Sudeste/SP 2019
Nutricionista 10 Nutricionista Centro-Oeste/GO 2019
Educador 5 Educador Centro-Oeste/GO 2019
Nutricionista 11 Nutricionista Sul/RS 2020
Educador 6 Pedagogo Sudeste/RJ 2020
Educador 7 Pedagogo Sul/PR 2020
Educador 8 Professor de Ciéncias Sul/RS 2019
Educador 9 Curso Normal Superior Norte/AM 2020
Nutricionista 12 Nutricionista Nordeste/BA 2018

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Resultados e discussoes
O presente artigo buscou analisar as dificuldades para aplicacdo de a¢des de EAN

no ambiente escolar de acordo com a visdo dos profissionais de educacdao presentes
diretamente no convivio com os estudantes e de nutricionistas que atuam no PNAE como
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responsaveis técnicos. A analise dos resultados foi dividida em trés secdes neste estudo:
na primeira se¢do, abordam-se as dificuldades relacionadas a atuagao dos nutricionistas no
ambito do PNAE; na segunda se¢do, aprofundam-se os desafios de se aplicar a EAN em
razdo da falta de apoio dos gestores envolvidos no PNAE; por fim, a terceira e Ultima secao
apresenta o ambiente alimentar e seu grande papel na formacdo de habitos e
comportamentos alimentares.

Atuacgao do nutricionista

O nutricionista responsdvel técnico no PNAE apresenta cada vez mais demandas.

Nesse ambito, suas atribui¢des, segundo a Resolugao n° 38, de 16 de julho de 2009, sao as
seguintes:

Coordenar o diagndstico e o monitoramento do estado nutricional dos

estudantes, planejar o cardapio da alimentagdo escolar de acordo com a cultura

alimentar, o perfil epidemiolégico da populacdo atendida e a vocagao agricola da

regido, acompanhando desde a aquisicdo dos géneros alimenticios até a

producgado e distribuicdo da alimentagao, bem como propor e realizar agdes de
educagdo alimentar e nutricional nas escolas (BRASIL, 2009b).

Nos depoimentos coletados a respeito da atuacdo do nutricionista, os
respondentes geralmente comentaram sobre a quantidade de demandas direcionadas a
esse profissional e a baixa carga-horaria disponivel para as atividades. Segundo Resolu¢ao
do CFN n? 465, de 23 de agosto de 2010, a carga minima recomendada do responsavel
técnico é de 30 horas semanais (CONSELHO FEDERAL DE NUTRICIONISTAS, 2010). Porém,
Corréa et al. (2017) relatam que 45,7% dos nutricionistas tém carga hordria inferior ao
preconizado na legislacdo. Na mesma perspectiva, os cursistas trouxeram para o férum
alguns comentarios, como o seguinte:

Como implantar atividades de EAN se, na maioria das vezes, o
nutricionista utiliza a maior parte da sua carga horaria com atividades
administrativas? No meu municipio, pela lei, deveriamos ser quatro
nutricionistas pelo quantitativo de alunos. Somos duas... esse é o primeiro
desafio: dar conta de todas as atribuicdes obrigatdrias. Acabamos

trabalhando para "apagar incéndios"... dificil até conseguir tempo para
planejamentos [...] (Nutricionista 1).

Nessa ldégica, os cursistas também relataram como grande ponto de dificuldade o
numero insuficiente de nutricionistas responsaveis técnicos no PNAE. Segundo Chaves et
al. (2013), o percentual de nutricionistas nos municipios brasileiros e registrados no
programa vem crescendo com o passar dos anos.Porém, o estudo também apontou que a
distribuicdo dos nutricionistas entre as regides do Pais estava desigual: a Regido Norte
apresentou o menor percentual (59% em 2011), enquanto a Regido Sul apresentou o maior
percentual (85% no mesmo ano) de profissionais (CHAVES et al., 2013). Além disso, o
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estudo de Corréa et al. (2017) demonstrou numeros insatisfatorios de nutricionistas
atuando na maioria dos municipios da Regido Sul do Brasil e revelou que esse dado esta
inadequado em relagdo a Resolugdo do CFN n2 465/2010, o que reflete negativamente no
cumprimento das atribui¢cdes desse profissional no PNAE.

Segundo os parametros minimos definidos pela Resolu¢do CFN n2 465/2010, que
indica o nimero de nutricionistas de acordo com o quantitativo de alunos, para um
municipio com até 500 alunos, é necessario 1 nutricionista responsavel técnico com carga
horaria de 30 horas semanais, ja para um quantitativo de alunos superior a 5 mil, as
necessidades aumentam, e sdo necessdrios 1 nutricionista responsavel técnico, 3
profissionais de quadro técnico, além de 1 profissional de quadro técnico a cada fracdo de
2.500 alunos (CONSELHO FEDERAL DE NUTRICIONISTAS, 2010). Desse modo, observa-se
uma defasagem na quantidade de nutricionistas que atuam no PNAE, o que influencia
diretamente na qualidade do trabalho dos profissionais e no cumprimento das atribuicdes
exigidas pela legislacao.

Os cursistas trouxeram reflexdes seguindo esse mesmo ponto de vista, como se
observa nas transcrigdes a seguir:
[..] como efetivar e acompanhar de forma continua a¢des de EAN, em um

universo tdo grande de escolas, contando com um quadro insignificante
de nutricionistas (Nutricionista 2).

Inicialmente considero que o numero de nutricionistas abaixo das
recomendacdes faz com que as atividades de EAN sejam deixadas de lado,
em virtude das inumeras atividades burocraticas e atribuicOes
estabelecidas para o profissional (Nutricionista 3).

O nutricionista que atua no PNAE apresenta diversas demandas e atividades
necessarias para cumprir em seu cotidiano de trabalho. Conforme Resolugdao CFN n¢?
465/2010, que especifica as 13 atribuicGes obrigatdrias do nutricionista responsavel
técnico, compete ao nutricionista vinculado ao Programa de Alimentacdo Escolar (PAE):
realizar diagndstico e acompanhamento do estado nutricional, elaborar carddpios e suas
fichas técnicas, realizar acbes de EAN, realizar a compra e supervisdo da qualidade
higiénico-sanitarias dos alimentos, avaliar a aceitacdo dos cardapios, interagir com
agricultores familiares e empreendedores rurais, participar do processo de licitacdo da
compra advinda da agricultura familiar, orientar as atividades de higiene de todas as etapas
da producao, elaborar e implementar o manual de boas praticas, elaborar o plano anual de
trabalho do PAE e assessorar o Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) sobre a execucao
técnica do PAE (CONSELHO FEDERAL DE NUTRICIONISTAS, 2010).

Em seu estudo, realizado com nutricionistas atuantes no PNAE nos Estados do
Nordeste, com o objetivo de analisar os perfis dos mesmos, Mello et al. (2012) concluiram
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gue, no contexto do PNAE, o nutricionista exerce funcdo de outras areas de formacao,
principalmente da educacdo e administracdo. Os autores também apontam que, em
relacdao as atribuicGes obrigatdrias desse profissional, deve-se considerar que o quadro
insatisfatério de profissionais dificulta a plena execug¢ao das atividades (MELLO et al.,
2012). Além disso, também discutem a importancia da formacdo de parcerias de trabalho
na execucdo do PNAE, reforcando a necessidade da intersetorialidade do programa. Para
os autores, esse aspecto atuaria como facilitador dos nutricionistas, ao realizarem suas
obrigacdes. Ainda, sdao apresentados exemplos de profissionais para auxiliar no setor de
alimentacdo e na EEx, como técnicos administrativos, técnicos em nutricdo e estagidrios
(MELLO et al., 2012).

Conforme mencionado no Marco de Referéncia de Educa¢do Alimentar e
Nutricional como um dos nove principios para as acdes de EAN, a realizacdo de ac¢des
intersetoriais no PNAE tem como objetivo promover a qualidade da alimentacdo e da vida
dos envolvidos. Assim, é necessario que, durante o processo, ocorram a troca e a formacao
de conhecimentos coletivos; entre eles, saberes, linguagens e praticas. Ampliam-se, assim,
os saberes, e as agdes no PNAE podem se tornar mais eficazes e continuas (BRASIL, 2012).

Em estudo sobre as experiéncias de nutricionistas realizando atividades de EAN na
década de 2000, no municipio do Rio de Janeiro (RJ), Casemiro et al. (2015) apresentaram
aspectos semelhantes aos percebidos pelo grupo em questdo, ou seja, a intersetorialidade,
embora seja um aspecto desafiador, é essencial para a promoc¢ao da EAN. Na mesma
perspectiva, os participantes do curso relataram a grande dificuldade de se trabalhar em
equipe para executar acGes de EAN nas escolas, sobretudo em razdo da falta de
conhecimentos pedagdgicos. Na formacdo dos nutricionistas, o trabalho em conjunto com
os educadores é imprescindivel:

[...] Creio que a melhor forma de incluirmos as atividades de Educacao
Nutricional é com o apoio dos professores juntamente com um
profissional Nutricionista, pois um completa ao outro. Por exemplo um
profissional Nutricionista tem conhecimento técnico, mas ndo tem tanta
nocdo da parte pedagdgica [...] (Nutricionista 6)

Penso que um dos maiores obstaculos a ser enfrentado é auséncia de
didlogo entre as partes envolvidas no processo EAN, a comunicacdo e
primordial para a qualidade do produto (Educador 2).

O nutricionista sozinho n3ao consegue administrar todas as suas
atribuicdes sem ajuda e sensibilizacao dos demais atores do programa.

[...] exige interdisciplinaridade e didlogo entre os envolvidos (Educador 3).

Pode-se citar como obstaculo para a construgao e execugdo das a¢oes de
EAN a falta de [...] apoio por parte dos gestores da educacgao, no sentido
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de serem abertos a mudancas de rotina nas escolas, a fornecerem suporte
para que haja modificacdes reais nos habitos dos alunos de sua rede
(Educador 4).

Assim, como referido no ultimo depoimento, um assunto muito abordado pelos
participantes do curso Planejamento de A¢bes de Educagdo Alimentar e Nutricional no
Ambiente Escolar foi o impacto das atitudes e ac¢Oes atribuidas aos gestores, desde a
conscientizacdo dos envolvidos até a disponibilizacdo de recursos, tanto humanos quanto
financeiros. Sob essa perspectiva, o proximo tdpico abordara a relacdo do apoio da gestao
municipal e estadual e seu impacto no desenvolvimento do PNAE.

A gestdo do PNAE

Os responsaveis pela execucdo do PNAE sdo as EEx, e seus gestores sdo os
governos municipais, estaduais e do Distrito Federal. A gestdo ocorre por meio das
Secretarias Estaduais e Distrital de Educacao, prefeituras e escolas federais. Cabe a EEx —
logo, aos seus gestores — responsabilizar-se por todo o processo operacional que envolve
a alimentacdo escolar, ou seja, o controle adequado dos recursos financeiros, a logistica, o
controle de qualidade dos alimentos adquiridos, a adequada oferta de alimentacdo aos
escolares, a execugdo de acdes de EAN e prestacdo de contas do PNAE (BRASIL, 2012).

Corréa et al. (2017) verificaram em estudo, realizado com o objetivo de verificar a
adequacdo dos parametros numéricos de acordo com as atribuicbes obrigatérias dos
nutricionistas atuantes na regido Sul do Brasil em concordancia com a Resolucdo do CFN
456/2010, que, para que seja possivel o desenvolvimento de todas as atividades
preconizadas nas legislacdes do PNAE, a gestao deve garantir as condi¢des necessarias para
a realizacdo do trabalho esperado, por todas as partes envolvidas. Os autores também
reforcam como ponto imprescindivel o didlogo entre os gestores e o nutricionista, com
vistas a expor as atribui¢des previstas para o profissional da area da nutricdao, para que ele
adquira pleno conhecimento. Também sugerem a divulgacdo do trabalho do nutricionista
no ambito do PNAE para toda a comunidade escolar (CORREA et al., 2017).

Nesta perspectiva, os participantes do curso Planejamento de A¢des de Educagdo
Alimentar e Nutricional no Ambiente Escolar abordaram a falta de apoio dos gestores dos
municipios, o que, para educadores e nutricionistas, reflete em uma falta de importancia,
ou seja, ndo se observa valorizacdo da EAN como também se verifica falta de abertura para
as mudancas necessarias. Ademais, de acordo com Olivieri et al., (2018) os principais
problemas causados pela ma gestdo do PNAE, como o armazenamento inadequado de
alimentos, local ndo propicio para alimentagdo escolar, a falta de nutricionistas e de
informagdes nutricionais nos carddpios. Nesse contexto, as dificuldades em questdo
fragilizam a execucdo do PNAE, desmotivam os profissionais e, consequentemente,
enfraguecem a EAN nos municipios. Nessa dire¢ao, seguem as reflexdes dos participantes:
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[...] acho que nosso maior desafio é conscientizar as gestdes em relacao
ao cumprimento das leis/resolucdes e envolver e motivar os profissionais
diretamente envolvidos com a educacao de criancgas, jovens e adultos.
(Nutricionista 7).

[...] os principais obstdculo encontrados estdo relacionados ainda a falta
de compreensdo da relevancia e importancia das atividades de EAN como
parte efetiva das atribuicbes do nutricionista que trabalha com
alimentacdo escolar, seja por parte dos gestores como de outros
profissionais que compdem a rede de aten¢do do municipio.
(Nutricionista 8).

Como ponto negativo, encontramos a dificuldade em realizar as a¢Ges de
EAN, a falta de apoio de gestores, a falta de incentivo a equipe que realiza
o trabalho e, infelizmente, a falta de importancia que gestores e colegas
de trabalho tratam a Alimentacdo Escolar e a EAN. [...] sdo pontos que
temos em comum na maioria dos municipios, e por mais que fazemos
cursos, projetos e nos dedicamos, no final ndo temos o devido apoio nem
reconhecimento. (Nutricionista 9).

Outro ponto abordado pelos participantes do curso Planejamento de
Acdes de Educacdo Alimentar e Nutricional no Ambiente Escolar se refere
a dificuldade logistica que ocorre em muitos municipios. Nesse contexto,
foram relatadas, como se verifica a seguir, problematicas de transporte,
tanto pelos municipios com muitas unidades quanto por aqueles que
abrangem a zona rural, e dificuldades de logisticas para o cumprimento
dos cardapios estipulados.

As dificuldades no meu municipio sdo de logistica por termos muitas
unidades, total de 106 unidades, entdo temos dificuldade de transporte e
materiais a serem utilizados. (Nutricionista 10).

Muitas de nossas Unidades Escolares ndo tém uma estrutura fisica
adequada, o coordenador da merenda de cada Unidade é de uma funcdo
diferente [...] a questdo de logistica é um dos fatores que mais
compromete o cumprimento dos cardapios nos dias determinados.
(Educador 5).

Dessa forma, as atitudes e os comprometimentos dos gestores envolvidos no

PNAE assumem impacto direto na qualidade das acdes e na saude dos estudantes.

Considerando-se entdo, a complexidade do trabalho para que haja mudanca efetiva na

realidade da qualidade da alimentacdo escolar e dos programas de EAN, a sensibilizacdo de

todos os atores envolvidos é fundamental, para que assim, o nutricionista e demais

profissionais da saude e educacdo trabalhem em equipe desde o planejamento das acdes

nos curriculos escolares até a implementacdo de fato. Como serd abordado no préximo

topico, as agdes de EAN atingem niveis de mudanga de vida muito superiores ao impacto
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somente individual na vida dos alunos. As acdes atuam no ambiente alimentar como um
todo.

O ambiente alimentar

Nesta secao, sera discutido, de forma mais ampla, como aspectos do ambiente
alimentar interferem no éxito das acées de EAN. O ambiente alimentar, segundo Story et
al. (2008), é descrito como uma estrutura que retrata as multiplas influéncias que afetam
as escolhas alimentares das pessoas. Assim, os autores dividem em quatro niveis de estudo:
1) fatores individuais: abrangem o estilo de vida, aspectos cognitivos, fatores bioldgicos e
demogréficos; 2) ambiente social: engloba a familia, os amigos e a comunidade; 3)
ambiente fisico: compreende a residéncia, o local de trabalho, a escola, restaurantes e
supermercados; 4) ambiente macronivel: inclui as normas sociais e culturais, a industria de
alimentos, o marketing e a midia, politicas de agricultura e alimentos, sistema econémico,
sistema de producdo e distribuicdo de alimentos, estruturas politicas e governamentais,
programas de assisténcia alimentar e sistema de saude (STORY et al., 2008).

Na perspectiva do ambiente alimentar, as respostas do férum que se enquadram
nesse eixo, foram subdivididas de acordo com os aspectos referentes: aos habitos
alimentares, ao ambiente familiar, as condi¢cGes socioeconOmicas e socioculturais. Pode-
se observar que dentre as maiores dificuldades de se aplicar a EAN no ambiente escolar,
encontram-se questdes relacionadas com os habitos alimentares dos estudantes, que,
muitas vezes, tém como base alimentos ultraprocessados e nao saudaveis.

Segundo o Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira, os alimentos in natura
(obtidos diretamente de plantas ou animais) ou minimamente processados (alimentos in
natura que passaram por alteracbes minimas) devem compor a base da alimentacdo
(BRASIL, 2014). Apesar disso, os alimentos ultraprocessados tém ganhado mais espaco na
alimentacao das familias e nas percepc¢des dos participantes do curso em comento, o que
se reflete em um desafio para o éxito das acGes de EAN, como se pode observar pelos
relatos a seguir:

[...] o problema vai ser levar para fora da escola, para as familias dos
alunos acostumados aos alimentos industrializados e ultraprocessados, o
chamado modismo [...] eles consomem muito agucar, refrigerantes e
salgadinhos. (Nutricionista 11).

descobrimos que as criangas ndo se alimentam melhor por, muitas vezes,

nao ter acesso a alimentos in natura pelo fato de os processados e
industrializados serem mais praticos para os pais (Educador 8).

Cabe enfatizar que, em conformidade com o Guia Alimentar para a Populagdo
Brasileira, alimentos ultraprocessados se caracterizam por serem ricos em gorduras e
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acUcares e por apresentarem alto teor de sédio em sua composicdo e elevada quantidade
de calorias por grama, substancias que aumentam o risco de obesidade (BRASIL, 2014).
Além disso, em razdo de ndo serem onerosos, apresentarem hipersabor e facilidade de
serem consumidos em qualquer lugar, os alimentos ultraprocessados estdao cada vez mais
presentes na conjuntura atual da sociedade.

[...] Outro desafio é conscientizar as familias, os professores, alunos, pais,
equipe pedagédgica e toda comunidade escolar sobre a alimentacao
adequada e sauddvel em casa, e conscientiza-los sobre os beneficios da
desta para a melhoria da qualidade de vida (Educador 9).

E importante ressaltar que ndo somente o que é ofertado as criancas tem impacto
em suas vidas, mas também como, quando, onde e quem as alimenta. A alimentacao
chamada de responsiva, em que cabe ao responsavel a sensibilidade de entender os sinais
da crianca e tornar o momento da refeicdao agradavel, deve ser incentivada pela familia,
por profissionais de saude e formuladores de politicas publicas em saude (SILVA; COSTA;
GIUGLIANE, 2016). Assim, o ambiente escolar atua como uma ferramenta de auxilio a
mudanca e formacdo de habitos alimentares saudaveis e promogdo de saude. Nessa
perspectiva, o ambiente alimentar social, que envolve o papel da escola e dos responsaveis,
mostrou-se essencial na formacdo do habito alimentar das criancas e adolescentes
(ANDRETTA, 2021).

Ainda, o ambiente escolar tem grande importancia na formagdo do senso critico
nos estudantes, inclusive no que se refere a escolhas alimentares, atuando também na
promocdo da saude e na prevenc¢do de doencas como a obesidade (BOTELHO; LAMEIRAS,
2018). Em razdo desses fatores, é fundamental a conscientizacdo dos atores envolvidos,
com participacao dos grupos familiares e da escola nesse processo de trabalho sobre EAN,
a fim de maximizar a incorporacdo de habitos alimentares saudaveis entre os alunos.

Além disso, as condi¢des socioecondmicas da populacao brasileira interferem nas
escolhas alimentares. Nesse sentido, Araujo et al. (2020) apontaram que a prevaléncia de
inseguranca alimentar esta fortemente ligada a qualidade de vida. Esse estudo ainda
ressalta a grande diferenca social existente no Brasil, que pode ser consequéncia, também,
da grave crise politica e econémica da atualidade (ARAUJO et al. 2020).

Em nossas reunides falamos sempre sobre a importancia de uma
alimentac¢do saudavel também fora dos muros da unidade Escolar, no

entanto os pais alegam falta de tempo e ou de condi¢Ges financeiras para
balancear a alimentacao dos filhos (Educador 6).

Outro ponto de reflexdo analisado no estudo se refere a percepgdao dos
profissionais sobre as condi¢des socioculturais, em que foram inseridos o papel da cultura
alimentar, das midias e suas influéncias. Nesse sentido, o ambiente alimentar, em seu
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macronivel, como aponta Story (2008), pode influenciar alguns comportamentos
alimentares, visto que a cultura, o meio social e o marketing exercem grande interferéncias
sobre as escolhas alimentares das populagdes, especialmente de criangas que ainda estdo
desenvolvendo habilidades e conhecimentos, sendo incapazes de processar todas as
informagdes que recebem de meios como televisao e internet. Isso pode se tornar um
desafio para a compreensdo da EAN como ferramenta de promocao da saude, como se
observa seguir:

O desafio maior seria ultrapassar os muros da escola, chegar aos pais e

comunidades para modificar a cultura consumista de produtos

industrializados, enquanto as pessoas ndo quiserem ter uma boa
alimentacdo o projeto nao vai pra frente (Educador 7).

Alguns pais ndo apoiam as atividades educativas sobre EAN creio eu
porque tém dificuldade em mudar os habitos alimentares da familia ou
acham exagero nosso falar em DCNT precocemente ou até pensam que
s0 complicamos a vida deles sugerindo novas preparacbes e menos
industrializados (Nutricionista 12).

Nesse contexto, o Guia Alimentar aborda a relacdo de impacto cultural que o
avanco dos alimentos ultraprocessados reflete na sociedade brasileira. Isso envolve desde
as embalagens, similares em todo o mundo, até as campanhas publicitarias, que levam
principalmente a populacdo jovem a aumentar seu desejo de consumo, com o objetivo de
pertencimento a uma cultura moderna e superior (BRASIL, 2014). Dessa forma, ocorre a
descaracterizacao de tradi¢cOes e a perda da identidade cultural alimentar (BRASIL, 2013).

Além disso, no Guia Alimentar para Criangas Brasileiras Menores de 2 Anos, sao
abordadas 12 etapas para uma alimentacdo saudavel, com incentivo a inclusdo de
alimentos in natura ou minimamente processados no cotidiano de criancas com idade
superior a 6 meses, oferta de agua em vez de sucos e bebidas agucaradas, nao oferta de
alimentos ultraprocessados para criancgas, valorizacdo do momento da refeicdao para que
proporcione experiéncias positivas, importancia de respeitar os sinais de fome e saciedade
da crianca e, como ultima etapa, cita-se a necessidade de proteger a crianca da publicidade
de alimentos. O documento reforca o fato de a crianga confundir facilmente a ficcdo
(apresentada em programas de televisdo e anuncios) com a realidade, ja que ainda ndo
possui desenvolvimento suficiente para julgar e decidir o que absorve de informacao,
sendo um dever de todos prezar pela exposicdo minima da crianca (BRASIL, 2019).

Vale ressaltar que a alimentacdo e a nutri¢cdo sdo areas de prioridade para politicas
publicas na primeira infancia (até 6 anos) (BRASIL, 2016). Dessa forma, o PNAE atua como
uma politica publica para garantia do DHAA e de alimentagdo sauddavel aos estudantes,
incluindo o consumo de alimentos variados, que respeitem a cultura e os habitos
alimentares (BRASIL, 2009a). Logo, o PNAE influencia o ambiente alimentar, uma vez que
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introduz alimentos sazonais e adequados a cultura local para criancas e adolescentes em
fase de formacdo de habitos. Essas a¢cOes permitem o aprendizado e a introducdo (ou
manutenc¢do) dos habitos alimentares da escola também em casa.

Consideragodes Finais

Com base nas reflexdes de educadores e nutricionistas participantes do curso
Planejamento de Ag¢des de Educagdo Alimentar e Nutricional no Ambiente Escolar, este
artigo buscou analisar as dificuldades de aplicar a EAN no ambiente escolar e demonstrou
pontos especificos sobre a atuacdo do nutricionista, a parceria com outros
profissionais/setores e a gestdo do PNAE. Além disso, o ambiente alimentar também
demonstrou importantes barreiras para a EAN relacionadas a aspectos socioecon6micos,
habitos alimentares e exposi¢dao constante das pessoas a alimentos ultraprocessados.

A partir da andlise dos resultados, constatou-se que a implementacdo da EAN no
ambiente escolar ainda encontra desafios e, para solucionar esse impasse, sugere-se a
construcao de didlogos entre os profissionais envolvidos, com o intuito de que o trabalho
intersetorial e permanente ocorra de acordo com a legislacao vigente. Além disso, enfatiza-
se que a formacdo é um processo importante para garantir a qualidade das acdes de EAN,
o que demonstra a relevancia do curso em questdo para que as acdes sejam aperfeicoadas
e ocorram de maneira continua. Nesse sentido, a inclusdo ndo sé dos profissionais
(nutricionistas e professores), mas também dos gestores, talvez seja uma inovagao

necessaria.

Tais fatores reforcam a importancia de que a EAN seja executada de modo
conjunto, envolvendo toda a comunidade escolar. Ainda, é importante que o PNAE e a EAN
estejam em sintonia e concordancia com o preconizado pelas legislacbes, para o melhor
funcionamento do programa e de suas a¢des educacionais. Por fim, para que haja mudanca
significativa e efetiva da atual situacdo da EAN no ambiente escolar, sdo indispensaveis
condicGes adequadas para que os profissionais envolvidos no PNAE cumpram as
legislacdes, além do devido apoio e valorizagdo do trabalho realizado e reflexdes sobre a
importancia do impacto positivo que as acdes EAN podem exercer sobre criangas e seu
entorno.
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