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RESUMO

Estagio curricular obrigatorio realizado na unidade de agronegdcios do Banco do Estado do Rio
Grande do Sul (Banrisul), em Porto Alegre/RS. O estagio foi realizado majoritariamente
focando na anélise de pedidos de Programa de Garantia de Atividade Agricola (Proagro) e suas
subareas, sendo possivel conhecer outras etapas das operac@es de financiamento ao longo do
seu periodo de duracdo. O objetivo do estagio foi conhecer e entender a dindmica referente a
concessdo de crédito rural e os produtores rurais do Rio Grande do Sul. Portanto, o presente
trabalho tem o propoésito de consolidar as experiéncias obtidas nesse periodo, ressaltando a

importancia do estagiario de agronomia em uma instituicdo financeira.

Palavras-Chave: Banrisul; Crédito Rural; Agronegocio; Proagro.
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1. INTRODUCAO

Diferentemente de outros setores econémicos, 0 setor agricola apresenta riscos inerentes
a propria atividade, ndo dependendo apenas da boa preparacdo e do conhecimento técnico, além
de uso eficiente de insumos. O setor depende fortemente das variaveis climaticas e suas
oscilagdes, que, muitas vezes, podem ser imprevisiveis. Somam-se riscos relacionados a pragas
e também a extensdo temporal entre o plantio e a venda do produto, o0 que causa uma grande
volatilidade na renda dos agricultores. Assim, o seguro € fundamental para manter o
desenvolvimento do agronegocio no pais e diminuir os riscos atrelados a essa atividade.

O presente estégio foi realizado no Banrisul, em Porto Alegre, RS, no periodo de 17 de
fevereiro de 2021 até 16 de fevereiro de 2023, totalizando dois anos de estagio. A possibilidade
de fazer esse estagio se deu em um momento propicio, durante a pandemia, com a faculdade
em ensino remoto, sendo possivel aliar as aulas a um estagio de trinta horas semanais, o que
dificilmente ocorreria em outras circunstancias.

O estagio foi realizado na Unidade de Agroneg6cios da instituicdo, focando
majoritariamente em analises de pedidos de Proagro, mas, ao longo desses dois anos, foi
possivel atuar em outras areas, devido a sazonalidade presente nesse setor. Essas outras areas
fazem parte da operacionalizacdo do crédito rural, e todas as suas etapas foram conhecidas. Foi
possivel atuar na analise de pedidos de longo prazo, nos de investimento, na revisdo de
operagdes, redigindo as cartas® a serem enviadas a Comissdo Especial de Recursos (CER).

Portanto, devido ao alto risco da atividade agricola, o seguro proporciona uma seguranca
contra perdas financeiras, reduzindo a exposicao dos agricultores aos riscos, contribuindo para

a estabilidade econdmica das comunidades rurais e incentivando o desenvolvimento agricola.

2. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

O estado do Rio Grande do Sul conta com uma area de 2.682,867 km2, com populacéo no
censo de 2022 contabilizada em 10.880.506 pessoas e possui uma densidade demogréafica de
38,62 hab./kmz2 (IBGE, 2023). O estado se destaca no cultivo da soja, sendo essa a cultura com
maior area plantada em 2021, chegando a mais de 6 milhGes de hectares, seguido pelo trigo,
com 1,2 milhdes de hectares, pelo arroz, com 949 mil hectares, e pelo milho, com 780 mil
hectares. A quantidade produzida no estado em 2021 (figura 1), também tem destaque para a

soja, com uma producdo de 20 milhGes de toneladas; 8.2 milhGes de toneladas de arroz, 4.3



milhdes de toneladas de milho e 3.5 milhdes de toneladas de trigo (IBGE, 2021a). O maior
rebanho é o de galinaceos, com 181 milhdes de cabecas, seguido pelo de bovinos (11 milhdes),
suinos (6 milhdes) e ovinos (3 milhdes), conforme pesquisa da pecuaria municipal (IBGE,
2021b).

Figura 1: Quantidade produzida (milhdes de toneladas) por cultura, no estado do Rio Grande do Sul, no
ano de 2021.

B Arroz (em casca)
B Feijdo (em gréo)
Laranja
Mandioca

Milho (em grio)

Soja (em grao)

Trigo (em grao)

0,00 5.000,00 10.000,00 15.000,00 20.000,00
Fonte: Adaptado de IBGE (2023).

Segundo o ultimo censo agropecudario com dados coletados em 2017, o estado conta com
365.094 estabelecimentos agropecuarios, contabilizando 21.684.558 hectares. Desses
estabelecimentos, 31% obtiveram financiamento, tendo a maior parte a finalidade de custeio
(66%), seguida por investimento (30%). O programa de investimento que mais prevaleceu entre
as propriedades rurais foi o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
presente em 84% dos estabelecimentos (CENSO AGROPECUARIO, 2019).

Referente ao Produto Interno Bruto (PIB) do estado, no terceiro trimestre de 2022, o Rio
Grande do Sul (RS) apresentou um crescimento de 1,3% em relagdo ao trimestre anterior.
Porem, quando comparado ao mesmo periodo do ano anterior, houve uma queda de 2,8% no

PIB. No que se refere aos principais setores da economia, a agropecuaria apresentou maior alta
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(+41,8%) na comparagdo entre o terceiro e o segundo trimestre do ano (Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestao, 2022). De acordo com o 12° Levantamento da Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB) para a safra 20/21, a area plantada no estado do Rio
Grande do Sul foi de 9.476,9 milhdes de hectares, tendo um aumento de 6,1% em &rea na safra
de 21/22, ficando com uma area plantada de 10.051,5 milhdes de hectares. Porém, referente a
producdo, houve uma reducéo, passando de 38.123,7 mil toneladas na safra 20/21 para 24.968,0
na safra 21/22, o que representou uma reducao de 34,5%.

O Banrisul contempla a grande diversidade da agricultura gaucha nas suas diferentes
linhas de crédito para as diversas cadeias produtivas que compdem o estado, como a linha
Agrolnvest, que possui modalidades de crédito para a aquisicdo de matrizes e reprodutores
bovinos e ovinos, itens como drones e softwares para gestdo ou automacdo da propriedade,

além de aquisicdo, transporte e incorporacao de corretivos agricolas (BANRISUL, 2023).

3. CARACTERIZACAO DO BANRISUL

O banco foi criado em 12 de setembro de 1928, durante o governo de Getulio Vargas, em
um momento favoravel para o pais, devido ao programa de estabilizacdo financeira do ex-
presidente Washington Luis. O Banco do Estado do Rio Grande do Sul (BERGS) comegou com
um capital de 50 mil contos de réis. O BERGS inicialmente foi projetado para operar como
banco hipotecario e crédito rural. No ano de 1931, o Banco Pelotense foi incorporado ao
BERGS, o que o levou a assumir a funcdo de arrecadador dos tributos estaduais do Rio Grande
do Sul (BANRISUL, 2018).

Em 1990, o Banrisul passou a operar como banco mdltiplo, criando uma carteira de
desenvolvimento e investimento, além das carteiras comercial e imobilidria (VIEGAS, 2017).
Essa mudanga permitiu ao Banrisul desempenhar um papel crucial na proviséo de liquidez ao
sistema de producao e distribuicdo regional, além de atender as instituicdes de fomento devido
a sua extensa rede de agéncias em todo o Estado.

Hoje o Banrisul conta com 9.280 colaboradores e 1.455 estagiarios, possuindo seu foco
de atuacao no Sul do Brasil; sua rede é composta por 507 agéncias, sendo 484 no Rio Grande
do Sul, 17 em Santa Catarina, quatro nos demais estados do Brasil e duas no exterior

(BANRISUL, 2020). Por estar presente em quase todos 0s municipios gauchos, € possivel
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promover uma distribuicdo abrangente dos atendimentos, lidando assim com um grande volume
de negociacdes.
De acordo com Viegas (2017), a abrangéncia do Banrisul no estado € de 98,57%, com

agéncias em 347 dos 497 municipios do RS, conforme é possivel visualizar na tabela 1:

Tabela 1: Extensdo do atendimento do Banrisul no estado do RS

Quantidad
Tipo e
Total de municipios no RS | 497
Municipios com agéncias | 347
Municipios com postos de atendimento | 83
Municipios com atendimento Banrisul | 430
Abrangéncia de atendimento (agéncia ou posto) | 86,52%*

Abrangéncia participa¢ao na populagdo do RS | 98,57%**
*NUmero de municipios com agéncias e postos em relacdo ao total de municipios no RS.

**Populacdo dos municipios com agéncia ou posto em relacdo a populacéo total do RS.
pulag p g p ¢ populag
Fonte: Adaptado de VIEGAS (2017).

Investindo fortemente na campanha publicitaria “O Agro ¢ o nosso Chao”, que foca na
expansao da presencga do Banrisul na Agropecuaria Galcha, a Unidade de Agronegdcios, onde
foi realizado o estagio, esta localizada no edificio sede do Banrisul, situado no centro de Porto
Alegre, na Rua Caldas Junior. A Unidade é composta por trés setores, o de Normas e
Formalizagdo, onde foi realizado o estagio e onde sdo realizadas as atividades relacionadas ao
crédito rural; a Mesa de Operacdes; e Produtos e Projetos. Os gerentes desses setores sdo: um
engenheiro agronomo, uma advogada e uma administradora. Os analistas envolvidos nas
analises possuem diferentes areas de formacdo, sendo das ciéncias contabeis, fisioterapia,
administracdo, veterinaria, assim como 0s estagidrios, que sdo da engenharia florestal,
agronomia e administragdo. O nimero de analistas e estagiarios envolvidos nessas atividades
varia de acordo com a demanda, havendo trés analistas fixos em periodos de alta demanda e

cerca de 10 estagiarios.
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4. REFERENCIAL TEORICO i )
4.1. HISTORICO DO SEGURO AGRICOLA NO PAIS

O seguro rural inicia sua historia no Brasil em 1939, com o Decreto n° 10.554, do estado
de S&o Paulo, que regulamenta o seguro obrigatorio contra granizo para a lavoura algodoeira.
Em seguida, devido aos seus resultados positivos, foi criada a Carteira de Seguro Agricola
contra Granizo para a Viticultura em 1948, por meio da Lei n° 11, e a Carteira de Seguro
Agricola contra Geada para Horticultura, Lei n® 8.375, também no estado de Sdo Paulo
(PRADO, 2012). Em 1954, o governo federal criou a Companhia Nacional de Seguro Agricola
(CNSA) com o objetivo de introduzir e promover o seguro agricola no Brasil, 0 que se daria
através da Lei n® 2.168, a qual autorizava o poder executivo a criar uma sociedade de acbes
com a finalidade de desenvolver as operacdes de seguro agropecuario, denominada Companhia
Nacional de Seguro Agricola. Ela foi encerrada em 1966 devido & baixa rentabilidade deste
seguro e & falta de adesdo de outras institui¢fes financeiras (PRADO, 2012).

4.1.1. PROGRAMA DE GARANTIA DA ATIVIDADE AGROPECUARIA

Criado em 1973, o Proagro tinha por objetivo isentar os produtores rurais de obrigactes
financeiras relacionadas as operacdes de crédito cujo pagamento tivesse sido prejudicado
devido a quebra de producdo advinda de eventos climéaticos ou danos causados por doencas e
pragas sem controle. Porém o Proagro ndo segurava toda a producao, somente o correspondente
ao crédito de custeio contratado junto ao agente financeiro, tornando-o um seguro de crédito e
protegendo mais os agentes financeiros do que os agricultores. Sendo um programa
governamental, as demais regras do seguro rural ndo incidiam sobre eles, o que possibilitou
distor¢cbes e fraudes (BUAINAIN; VIEIRA, 2011). A partir de 1995, o programa foi
reformulado, e 0s prémios e coberturas passaram a ser calculados considerando o Zoneamento
Agricola de Risco Climéatico (ZARC), permitindo assim regionalizar as datas de plantio e
reduzir a distincdo do prémio por regido e cultura, sendo retirado dos eventos cobertos pelo
programa os sinistros causados pela seca, que era apontada como o principal risco da agricultura
brasileira (TAVORA, 2004).

Hoje o Proagro segue ndo cobrindo toda a producdo, mas existem outros valores que
podem ser enquadrados no Proagro Mais, além do proprio valor financiado como parcelas de

financiamento de investimento rural, além da Garantia de Renda Minima, que busca garantir a
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subsisténcia dos pronafianos, ficando limitado no ano agricola a R$ 40.000,00 para cultura
permanente ou olericultura e R$ 22.000,00 para demais culturas (BACEN, 2021).

4.1.2. BENEFICIARIOS

A oferta do crédito é destinada a quatro finalidades: custeio, investimento,
comercializacdo ou industrializacdo. Possuindo, cada uma delas, juros, limites e prazos
diferentes, que podem mudar a cada ano safra, o presente trabalho focou na finalidade de custeio
e investimento, as duas vistas ao longo do periodo de estagio. No crédito de custeio, € visada a
cobertura de despesas normais de ciclos produtivos, que vao desde a compra de insumos a fase
da colheita. Ja no crédito de investimento, os recursos sdo destinados a aplicacdo de bens ou
servicos, cujo beneficio se estendera por varias safras, como a corre¢do de solo e a construcéo
de benfeitorias (BACEN, 2022a).

Ele é destinado a produtores rurais, podendo ser tanto pessoas fisicas quanto juridicas,
cooperativas de produtores rurais e pessoa fisica ou juridica que, ndo sendo produtor rural, se
dedique a atividades relacionadas ao setor, como pesquisa ou produgdo de mudas ou de sémen,
atividades florestais e prestacdo de servicos de inseminacao artificial ou servigcos mecanizados
em imoveis rurais. No ano safra de 2021/2022, o total de crédito utilizado nos programas Pronaf
e Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp) foi de R$ 21,4 bilhdes
(BACEN, 2022b), dividido em custeio e investimento para ambas as modalidades (figura 2),
apresentando um maior montante de financiamentos do Pronaf, e também de custeio, nas duas

modalidades.
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Figura 2: Valores de crédito de custeio e investimento para Pronaf e Pronamp no Rio Grande do Sul para

a safra 2021/2022.
10.000.000.000,00
B Custeio Investimento
7.500.000.000,00
5.000.000.000,00
2.500.000.000,00
0,00
Pronaf Fronamp

Programa de Crédito
Fonte: Adaptado de Bacen (2022b).

As operacdes de Proagro sdo julgadas de acordo com o Manual de Crédito Rural (MCR);
é ele que agrupa e codifica todas as normas referentes ao crédito rural divulgadas pelo Banco
Central (BACEN), regulando a concessdo de crédito, devendo todas as instituicdes que operam
no Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), assim como 0s seus beneficiarios, seguir as
normas contidas nele (BACEN, 2022a). Ele é atualizado constantemente, assim que o Conselho

Monetério Nacional define novos normativos.

4.1.3. RECURSOS

Os recursos podem ser divididos em controlados, tendo as taxas de juros definidas pelo
governo federal, incluidas as instituicbes que possuem obrigatoriedade de aplicacdo, pelo
Sistema Financeiro Nacional (SFN), no crédito rural, fazendo parte dele 59% dos recursos
aplicados na poupanca rural, 25% dos depositos a vista e 35% do montante adquirido em Letras
de Crédito do Agronegocio (BACEN, 2021). Para os depoésitos a vista, existem as
subexigibilidades, que séo a destina¢do por programa da porcentagem dos recursos adquiridos,
no minimo, 35% do total dos recursos obrigatorios deve ser mantido aplicado em operacdes de
custeio de Pronamp, destes, sendo 15% em opera¢Oes de investimento. J& para o Pronaf, no

minimo 15% do montante dos recursos obrigatdrios deve ser mantido aplicado nesse programa
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(BACEN, 2021). Também ha os recursos ndo obrigatérios, cujo dinheiro vem direto do tesouro,
como os recursos administrados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Social e oriundos
de fundos constitucionais, como o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte, de
Financiamento do Nordeste, de Financiamento do Centro-Oeste, além do Fundo de Amparo ao
Trabalhador e da Reforma Agréria (COSTA et al, 2019).

4.2. PLANO SAFRA

As atividades agricolas sdo guiadas de acordo com o ano safra, elaborado anualmente pelo
governo, que define a quantia de financiamento disponivel para o ano e possui trés bases:
crédito rural, apoio a comercializagdo e gestdo de risco rural (SERVO, 2019). Todas as taxas
de juros e recursos aplicadas as operacdes analisadas no periodo do estagio foram consideradas
para o ano safra 2021/2022, que se estendeu de julho de 2021 até junho de 2022. @)
impacto que a pandemia causou na agricultura, se comparado a outros setores da economia
brasileira, foi moderado (HALUM, 2021), o que mostra a importancia desse setor para o PIB
brasileiro e a resiliéncia da pecuaria as crises financeiras. Isso se deve ao fato de que, mesmo
com a pandemia, o PIB do setor agropecudrio teve uma taxa positiva em 2020, estando em 2%,
enquanto o de outros setores teve taxas negativas, como a economia (-4,1%) e os setores
industrial (-3,5%) e de servicos (-4,5%) (Brasil, 2021).

O Brasil possui papel de destaque na producédo de alimentos mundial, com estimativa da
area plantada de grédos, em mil hectares, feita pela CONAB para a safra 2021/2022, de 70.107,3,
alcancando uma producéo de cereais, leguminosas e oleaginosas ultrapassando a marca de 260
milhdes de toneladas. Houve um aumento na disponibilidade de recursos na safra 2021/2022
em relacgdo a safra anterior, sendo 0 montante disponibilizado para o crédito rural 6,3% maior
que o da safra anterior; os valores destinados ao financiamento foram 29% maiores (Brasil,
2021). O plano safra 2022/2023 também contou com aumento de recursos em comparagao com
o0 plano safra 2021/2022; tendo sido anunciado em 29 de junho, ele contou com R$ 340,9
bilhdes, representando um aumento de 16,2% do montante aplicado na safra anterior, que foi
de R$ 293,4 bilhdes. Sendo assim, é possivel notar a tendéncia de aumento dos valores

disponibilizados para o crédito rural, como é mostrado na tabela 2:



16

Tabela 2: Recursos do Crédito Rural por finalidade e beneficiario (R$ bilhdes)

2020/21 2021/22 2022/23

Por finalidade

Custeio e comercializacao 172,2 2146 246,3
Investimento 73,5 78,8 94,6
Total 2457 293,4 340,9

Por beneficio

Pronaf 29,8 33,6 53,6
Pronamp 33,1 40,2 43,8
Demais produtores e Cooperativas 182,8 219,6 2435
Total 245,7 293,4 340,9

Fonte: Adaptado de Plano Safra 2022/2023 (2022).

4.3. COMISSAO ESPECIAL DE RECURSOS

Caso o beneficiario se sinta prejudicado pela decisdo dos agentes do Proagro, ele pode
recorrer quanto a cobertura, possuindo trinta dias de prazo a contar da data da ciéncia da deciséo
do agente (BACEN, 2021).

A CER é composta por cinco pessoas que representam diferentes 6rgéos e entidades. Dois
de seus integrantes sdo membros da Secretaria de Politica Agricola do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, sendo um deles o seu presidente; dois do Ministério da
economia, sendo um da Secretaria de Politica Econdmica da Secretaria Especial da Fazenda e
um do BACEN (MAPA, 2021). Eles sdo definidos por meio de portarias no Diario Oficial da
Unido, sendo os ultimos, membros do conselho da CER definidos pela Portaria n® 22, de 16 de
janeiro de 2020.

Apos a leitura das cartas elaboradas pelos agentes do Proagro na revisdo das operagoes, €
feita a deliberacdo pela CER, podendo ser favoravel ou ndo ao parecer do analista. Novamente
com o analista, as operacdes agora contam com a decisdo da CER, tendo ele o prazo de 30 dias

para fazer a analise.

5. ATIVIDADES REALIZADAS

Ao longo dos dois anos de realizacdo do estagio, todas as atividades foram realizadas

na sede administrativa do Banrisul, no setor de Agronegdcios, localizado no décimo segundo
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andar da instituicdo. Dentre as atividades realizadas estdo a analise de pedidos de seguro de
Proagro, analise de pedidos de recursos e analise de operacdes de investimento, tendo esse
trabalho foco nas duas primeiras atividades. Nesses dois anos foram realizadas diversas outras
atividades que ndo serdo registradas neste trabalho, devido ao seu curto tempo de realizagéo ou
a dificuldade de acesso aos seus dados na instituicdo. A coleta de dados para elaboracéo deste

trabalho foi feita em novembro de 2022.

5.1. ANALISE DE PEDIDOS DE PROAGRO

Todas as instancias das operacdes de Proagro, tanto a primeira instancia (julgamento),
quanto a segunda (revisdo), sdo analisadas na plataforma Proagro Fécil, criada pela empresa
SoftFocus. E uma empresa que automatiza operagdes de instituicdes financeiras e de empresas
do setor de agronegdcios, propondo estratégias de digitalizacdo, reduzindo, dessa forma, 0s
custos operacionais, 0 tempo envolvido no processamento dos dados e, consequentemente,
aumentando o numero de resultados. Disponibiliza também aplicativo direcionado aos peritos,
através do qual estes fazem parte dos envios de informacdes.

Na plataforma sdo conferidos diversos documentos adicionados pelo analista da agéncia
mais proxima do municipio contratante do seguro. A figura 3 apresenta a tela de julgamento de
pedidos de Proagro, com todos os documentos adicionados pela agéncia, listados e ja

conferidos.
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Figura 3: Captura de tela do julgamento de um pedido de Proagro.

€ PROAGROFACIL COP RGP Simuladejulgamento s |
Resumo operagao ~ ingtancia
sigomento pelo agente v
Ref. Bacen ‘
\ Julgamenta realizado no dia 25/05/2022
v) Cédula Rural Pignoraticia v
Instancia Resultados da Andlise
‘ ” ’ (v) Comunicagdo de Perdas (COP) Assinada v
Reviso pelo agente
Beneficidrio (v) Comprovagdo de Ocorréncia de evento climatico v N 'r,
-
v Relatdrio de Comprovagdo de Perdas (RCP) Assinado e Protocolado v Q}
Agéncia
v Fotos da | Ira v
Modalidade N°. operagdo Show
f M v) S Tudo certo para avangar para a préxime
Contratagéo Data da COP SWIR0 CO TR
ARINSDNT 1 28/01/2022 v Laudol(s) da Assisté v
Empreendimento N v) Contrato de Arrendomento/Comodato/Corto de Anuéncio v
Cultura
SOIA (w) Notas Fiscais (DANFEs) {documentos digitalizados) v
Area financiada ;
Historico de atividades v

1H

Area cultivada ©
Hao (¥

Periodo do plantio
08/11/2021 - 09/11/2021

006

Periodo da colheita
Fonte: Proagro Facil (2022).

Abaixo estdo listados os principais documentos verificados na plataforma Proagro

Facil, na primeira etapa da analise das operacdes de financiamento:

a) Cédula Rural Pignoraticia
E um titulo concedido pelo SNCR, com promessa de pagamento em dinheiro; nela ha o
valor financiado pelo proponente da operacéo, a cultura financiada, a expectativa de producéo,

bem como a safra e a localizacdo do imdvel.

b) Comunicacéo de Perdas

Nesse documento, o proponente solicita a cobertura do Proagro, declarando que houve
perdas no empreendimento financiado por fendmeno natural, praga ou doenca sem método
difundido de combate. Apos feita a comunicacdo das perdas é realizada a comprovacgéo delas
pelo perito do banco, para atestar a veracidade das perdas ocorridas na exploragéo rural; todas

as datas das visitas da comunicacdo e comprovacao das perdas constam no documento.
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c) Comprovacédo de Ocorréncia de Evento Climatico

O evento causador de perdas deve ser comprovado por laudo emitido pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) ou empresas de assisténcia técnica e extensdo
rural regionais. Caso nédo seja adicionado pela agéncia, o laudo pode ser emitido pelo site do
Suporte a Decisdo na Agropecuéria (Sisdagro) como é mostrado na figura 4, sendo feita a
consulta no Instituto Nacional de Meteorologia para se descobrir qual a estacdo meteoroldgica
mais proxima da propriedade atingida. No Sisdagro sdo analisados os graficos para
produtividade, Capacidade de Agua Disponivel (mm) x Armazenamento (mm), Precipitacio
(mm) x Armazenamento (mm), Armazenamento (%) x Perda (%), Deficiéncia Hidrica (mm) x
Perda (%), Evapotranspiracdo da Cultura (mm) x Temperatura Média (° C) e Deficiéncia

Hidrica (mm) x Excedente Hidrico (mm).

Figura 4: Captura de tela do julgamento do Sisdagro com destaque para as principais se¢des

adicionadas e analisadas nas operacgdes de Proagro.

Balange Hidrico de Cultivo

1 | ARMxPERDA Emergénda: | 11/06/2021 3| i@

RESUMO: 11062021 a ESTA(;J'ID: SANTIAGO (A)-RS CULTURA: Soja - ciclo de 110 dias
28/09/2021

Cultura: | Soja - cidlo de 110 dias -

Estacio: | SANTIAGO () - RS ~ | |Rrmapa @
Solo: | Argiloso ~

CAD Final: 512 | |I@D

Rodar

PRODUTIVIDADE FINAL PERDA FINAL TOTAL DE DIAS SEM CHUVA DO PERIODO
UVA
38.33% 61.67% Cg“z 399.88 mm Observacao:
Os dados do periodo 24/08/2023 a 28/08/2023 sdo
valores previstos pelo modelo numérico de
? previsao do tempo do INMET.
TEMPERATURA MEDIA MAIOR TEMPERATURA MENOR TEMPERATURA
14560C MAXIMA MINIMA
33.3°C -1.3°C

Fonte: Adaptado de Sisdagro (2023).

d) Relatdrio de Comprovacao de Perdas

E o documento preenchido pelo perito na vistoria a campo, no qual constam todos os
dados referentes a cultura e se houve ou nao perdas. Nele esta presente o evento, a cultivar
utilizada, seu ciclo, o tipo de solo, periodo de semeadura indicado no ZARC, bem como a sua
portaria e o periodo de plantio e colheita. Também é informada a producéo a colher, sendo ela

estimada através de uma amostragem realizada pelo perito.
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e) Fotos da Lavoura

Dentre as normas do Proagro constantes no MCR, esta a documentagéo da situacdo do
empreendimento, o que € feito por meio de trés fotos georreferenciadas tiradas pelo perito no
aplicativo Proagro Fécil; elas devem conter: o agricultor, a lavoura e a amostra colhida para a

apuracdo da producéo.

f) Plano ou Projeto Técnico

O documento possui os dados referentes a operacdo contratada, a area, bem como se é
arrendada ou ndo, a localidade, além dos dados da atividade agricola, datas do plantio, colheita,
ciclo e producdo. No projeto também € definido o orgamento; um Proagro Mais possui, no
campo dos insumos: sementes, defensivos e fertilizantes; e no campo dos servicos, plantio,
tratos culturais, colheita, servicos isolados, seguro privado e assisténcia técnica, podendo ou
ndo ser orcado algum dos itens de servicos. J& um Proagro Tradicional possui um orgamento
mais detalhado, sendo os servicos: herbicida pré-emergente, semente, tratamento de semente,
fertilizante de base, fertilizante de cobertura, defensivos, herbicida pos-emergente; e 0s
servicos: aplicacdo de dessecante, servigo de tratamento de sementes, plantio/adubagao de base,
aplicacdo de adubacdo de cobertura, aplicagdo de herbicida, aplicacdo de defensivo, colheita,

servicos isolados, seguro privado e assisténcia técnica.

g) Contrato de Arrendamento/Comodato/Carta de Anuéncia
Caso no plano ou no projeto técnico conste area arrendada, € necessario adicionar um
documento que comprove o arrendamento da area, devendo este ter o nome do proprietario,

area financiada e matricula conforme consta no projeto técnico.

h) Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica

Sao os comprovantes financeiros da aquisi¢do dos insumos para a boa conducdo do
empreendimento agricola; conforme o MCR, sdo admitidos como comprovantes, notas fiscais
nominais ao beneficiario, ao seu conjuge ou a parentes em primeiro grau sem operacoes ativas

no SFN, devendo ser feita a consulta no Sistema de Operacdes do Crédito Rural e do Proagro,
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e a analise se a operacdo é de custeio ou investimento, caso seja apresentado uma nota no nome

do cbnjuge ou de parentes de primeiro grau.

i) Laudo da Assisténcia Técnica

As operacgdes podem ser contratadas com ou sem laudo de assisténcia técnica, tendo ele
a cultivar, os adubos de base e todos os insumos utilizados ao longo do ciclo de cultivo,
conforme a figura 5. Ele deve conter o insumo, a area a ser aplicada, a quantidade e a data ou
periodo de aplicagdo, caso haja algum valor de fertilizante acima do comumente utilizado é
possivel solicitar a agéncia a analise de solo; se os valores estiverem acima do necessario, s6
sera aceita na comprovacdo fiscal a quantidade necessaria de acordo com a analise de solo. O
mesmo procedimento € feito para os defensivos; caso alguma dosagem esteja em excesso, €
checada a bula do insumo e, se necessario, aceita a quantidade méxima recomendada pela bula

do produto em questéo.

Figura 5: Captura de tela de um Laudo de Assisténcia Técnica.

Semeadura e Adubagio

Cultivar (Semente) Hectares |Kg por hectare Kg de NPK por NPK Data Inicio Data de Término da execugdo
| | hectare | (Formula) | |
BRASMAX FIBRA IPRO 10| 50,00 275,00 02/23/23. 20/11/2022 21/11/2023
DON MARIO 5958 | 12,00| 50,00 275,00'02/23/2} 20/11/2022 21/11/2022
Outros insumos aplicados até o momento
Produto Arca (hz) KG/ LT por Data Inicio da exacugio Data de término da execu ¢io
hectaree
ROUNDAP CRUCIAL . 2." 300 03/11/021
()LEOMINER:‘-L]OUM 2?0&". 030 =
HOUNDAP? CRUCIAL 22,00 300
OLEO TECOIL IE.C‘Z. 030,
SELECT 240 EC | 22,00 1,00 1 15/12/2021
CLORET® DE 93-"&;'-7(7) 22,00 100,000} - 27/12/2021 27/12/2021
APROUCHPRIMA [ 22,00 04 N 12/01/2022 S | 13/012022
FASTAC DUO [ ?Z'_Ol": C,E-C: L]‘/‘(\l;’lﬂlg 13/01/2022
P ;;\cr.u . 22,00 0,40 0 03/02/2022
FASTAC DUO ' 22,00 (I,hC‘ 03/02/2022
ABAMICTINA 22,00 0,50 15/02/2022
OLEO AUREA 22,00 0,30 15/02/2022
HERBICIDA HEAT 22,00 0,07 03/11/2022
GLYPHOTA, 22,00 3,50 12/01/2022 | 1270172022
r\'JJ\JVAN'LgJD oIl | .’3,“0. *C,‘SC' 02/02/2022 | 02/02/2022
SPICER 840 WG o ;Z,CO. f04 03/11/2021 w 03/11/2021
r'ERBl‘OD:i EXEMP.O I ?:‘m' 1 5ch 14/10/2021 | | o 16/10/2021

Fonte: Banrisul, (2022).
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5.2. COMPROVACAO FINANCEIRA

Nessa etapa sdo analisados os dados referentes ao calculo da receita, zoneamento e por
fim o julgamento da operagéo:
a) Analise de area convergente e perdas ndo amparadas

Deve haver 90% de convergéncia entre a area financiada e a area amparada, sendo a
area efetivamente plantada com a cultura financiada, caso contrrio havera uma reducéo no
calculo do or¢camento, considerando a nova area convergente. Ja para as perdas ndo amparadas,
essa reducdo da cobertura ocorre quando o beneficiario ndo apresenta o contrato de
arrendamento da area ou planta fora do ZARC, desenquadrando a cobertura dessa area
conforme o0 MCR.

b) ZARC
O ZARC das culturas ¢ verificado com base nas informacdes contidas no Relatério de
Comprovacdo de Perdas (RCP), sendo tipo de solo, municipio e cultivar. O plantio fora do

ZARC implica em perdas nao amparadas ou no indeferimento da operacao.

¢) Comprovacéo Fiscal

Todos os defensivos e agrotoxicos comprovados por meio das notas fiscais devem ser
conferidos no Sistema de Agrotoxicos Fitossanitarios (Agrofit), se sdo recomendados para a
cultura, caso ndo sejam, os mesmos devem ser glosados. Eles devem ser comprovados em
conjunto com o laudo da assisténcia técnica, quando houver; porém, em uma operacao
contratada sem laudo, devem ser comprovados até o limite orcado para o item previsto no
orcamento contratado. Também sdo glosadas quantidades além das recomendadas pelo laudo

técnico e os insumos adquiridos que ndo foram recomendados em laudo.

d) Fonte de Precos

Na amostragem feita pelo perito no RCP, este faz uma consulta de preco, caso haja perda
de qualidade; ndo havendo perda de qualidade, é feita uma consulta nas Cotagdes Agropecuarias
da Emater ou da CONAB e adicionado ao sistema o valor de mercado na data da colheita,

conforme representado na figura 6.
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Figura 6: Captura de tela do Proagro Facil da se¢do “Fonte de pregos para estimativa de produgido”.

Fonte de pregos para estimativa de produgao A
Preco NF venda Preco de mercado Preco perdas ndo ampar. Data da consulta

Saca v 3 : Saca > Soca =)
Referéncia consultada @ Anexos
Receitas consideradas e perdas ndo amparadas A
Receitas consideradas @ Area ndo amparada Perdas ndo amparadas @

RS 20.869.2 Ha RS

Fonte: Proagro Facil (2022).

e) Deferimento
Com base na andlise realizada, os pedidos de cobertura sdo deferidos ou indeferidos,
havendo 42 motivos de indeferimento de Proagro. No caso do indeferimento, 0 mesmo deve

ser justificado com base no MCR.

5.3. PEDIDOS DE RECURSO

Esta etapa também é realizada na plataforma Proagro Facil, requerendo apenas dois

documentos obrigatorios:

a) Documento 5

Possui todos os dados referentes a operacdo e ao pedido de recurso; nele, o cliente
explica os motivos do recurso, e é possivel também anexar documentos complementares, como
laudos da assisténcia técnica corrigidos, declaragfes do técnico e notas fiscais que ndao foram

apresentadas na primeira instancia.
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b) Carta de Ciéncia
As anélises sdo refeitas mediante os pedidos de recurso e, caso ele ndo seja pertinente,
é feita uma carta para a CER resumindo todas as instancias da operacdo até a atual para que

seja feito o julgamento da operacéo.

6. DISCUSSAO

Uma das caracteristicas do trabalho no setor de agronegocios, especialmente na area de
analise de operacbes de Proagro, é a sazonalidade das operagdes, 0 que demanda a constante
realocacao de estagiarios e funcionarios do banco, de outros setores, para 0 Proagro, nos meses
de alta demanda, e seu retorno aos setores de origem quando cessa a demanda. A quantidade de
operacdes deferidas variou de 44, no primeiro més do ano safra 2021/2022, para 884 no altimo
més, conforme mostrado na figura 7, ficando claro nesse contexto a necessidade do transito de
funcionarios e estagiarios entre os diferentes setores. Porém essa constante troca faz com que
se perca a qualidade das analises, gerando consequéncias no ritmo de trabalho ja estabelecido,
ja que demanda treinamento de novos funcionarios, o que acarreta necessidade maior de revisao

das operag0es.



25

Figura 7: Operaces de Proagro deferidas e indeferidas na safra 2021/2022.

B Indeferidas M Deferidas

884

0 250 500 730 1000

Fonte: Adaptado pela autora do site Proagro Facil (2022).

Os analistas e estagiarios estdo no fim da cadeia das operac¢des de Proagro. Ela comeca
nas agéncias espalhadas ao longo dos municipios do Rio Grande do Sul, no momento em que a
operacao é contratada, com o encaminhamento dos documentos do cliente para a agéncia.
Segue para a etapa feita pelo setor chamado “mesa de operagdes”, que faz a simulagdo da
operacdo e o cadastro da mesma no Proagro Facil, com todos os documentos apresentados pelo
cliente e ja conferidos pela agéncia. Apos isso, caso haja algum evento climatico causador de
perdas, o cliente faz o acionamento de Proagro, e 0s documentos devidos sdo cadastrados no
Proagro Féacil, quando entdo é o momento dos estagiarios e analistas conferirem. Dessa forma
ja é aterceira vez que certos documentos sdo vistos, como o contrato de arrendamento, a cédula
rural e o projeto, e mesmo assim muitos ainda possuem erros que passaram nas duas primeiras
etapas, o que faz com que todo o processo de correcdo desses documentos seja moroso, além
de representar retrabalho, cujo tempo poderia estar sendo gasto em outras etapas da analise.

As operagdes, apos entrega do RCP, tém 45 dias (BACEN, 2021) para serem analisadas,

mas, em momentos criticos, as opera¢des chegam a ficar com poucos dias de prazo. Isso
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ocasiona um julgamento apressado e, muitas vezes, o indeferimento, por causa de documentos
que poderiam ser corrigidos. A falta de laudo de assisténcia técnica em operacfes com
acompanhamento técnico no projeto pode gerar indeferimento imediato da mesma, por
exemplo. Devido aos prazos curtos, ndo ha tempo para que essas alteragdes sejam feitas pela
agéncia, assim, essa opera¢do possivelmente voltard em um recurso, aumentando o volume de
operagdes, como uma medida de adiar o problema, mas que o acaba agravando. Isso resulta em
mais trabalho para os funcionarios, além de um novo remanejo para o setor onde havera a maior
demanda.

Esse cenario é agravado quando se considera a realidade das agéncias, as quais, muitas
vezes, tém apenas um funciondrio que exerce todas as atividades relacionadas ao rural. Também
ha situacdes em que, frente a urgéncia de alguma demanda, o funcionario responsavel pelo rural
na agéncia esta de férias, ndo havendo outro que tenha o devido conhecimento do sistema.
Mesmo diante desse cenario, a porcentagem de indeferimentos ao longo da safra 2021/2022
ainda foi baixa, sendo 358 operac6es indeferidas para 3966 deferimentos (Proagro Facil, 2023),
conforme é mostrado na figura 8. Em outras palavras, 8,3% das opera¢des foram indeferidas.
Essas 358 operacOes estdo divididas em 40 motivos de indeferimento, com 10 motivos
contemplando 72,9% das operacdes indeferidas.

A principal causa de indeferimentos ¢ o motivo “Sem direito a ressarcimento frente a
comprovagao fiscal”, atribuida a 91 indeferimentos. Esse motivo engloba varios fatores, como
em que a comprovagdo fiscal foi insuficiente, podendo isso se dar devido a glosa de insumos,
devido a recomendacdo de insumos ndo adequados para a cultura mediante a consulta no
Agrofit feita pelos estagiarios, notas em nome de terceiros, aquisi¢do de insumos apos a data
de aplicacdo ou ndo recomendados pela assisténcia técnica. Ha outros motivos que também se
assemelham a esse, sendo usados em situa¢des mais especificas, como: receita alta e falta de
comprovagdo de insumos, notas fiscais em nome de terceiros e falta de comprovagdo de
insumos. O motivo “outros” ¢ usado comumente quando ha mais de um motivo responsavel

pelo indeferimento; na safra 2021/22, 26 operacgdes foram indeferidas por esse motivo.
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Figura 8: As 10 principais causas de indeferimento da safra 2021/2022.

® Sem direito a ressarcimento frente a
comprovacéo fiscal

® Outros

Cultura implantada em local
divergente

Uso de tecnologia inadequada

Contratacido Posterior ao plantio

Semente ndo encontrada no
Zoneamento Agricola

Contratac&o e plantio durante o
evento (seca)

® Receita gerada maior que o valor
financiado

® Plantio fora de zoneamento

Receita alta e falta de comprovacéo
de insumos

Demais motivos (30)
Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Durante os primeiros momentos de implementacdo e uso do Proagro, era possivel a
adicdo manual de novos motivos de indeferimento pelos analistas, porém, sem a opcdo de
exclui-los. Essa liberacdo resultou em um grande numero de motivos, seguidamente
semelhantes uns aos outros ou até muito especificos, sem possibilidade de uso em novas
operacdes. Isso dificulta possiveis avaliacdes dos indeferimentos e solu¢bes de melhora na
atividade realizada pelos funcionérios do banco.

As liberdades dentro do sistema sdo ambiguas, seja na adicao de motivos importantes
de indeferimento, como na superlotacdo destes. Em outra area também é possivel observar essa
imprecisdo, no caso na solicitacdo da analise de solo por analistas e estagiarios. Um desses
documentos sdo as andlises de solo; o beneficiario deve ter esses documentos e € obrigado a
apresenta-los, caso exigido, apesar do mesmo ndo ter sido formalmente solicitado na
contratacdo e cotidianamente no Proagro. Devido ao seu longo periodo de validade, dois anos
para a analise quimica e 10 para a fisica, muitas vezes ha problemas na apresentacdo desses
documentos, estando eles vencidos ou terem sido perdidos pelo cliente. Por mais que seja
necessario, em algumas ocasifes, pedir analises de solo se qualquer valor de fertilizantes esteja

acima do usual, caso tenha acompanhamento técnico contratado, essas dosagens séo analisadas
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por todos os estagiarios e funcionarios, mas a solicitacdo € feita majoritariamente por estagiarios
do curso de agronomia, justamente por perceberem valores discrepantes do correto
tecnicamente.

Apesar de necessaria em alguns casos, deve-se ter critério na sua solicitacdo,
exemplificada na situacdo da figura 9. Foi solicitada a analise de solo devido ao excesso de
notas que comprovavam recursos gastos em fertilizantes. Apesar da alta quantidade de
fertilizante nas notas, quando comprovado de acordo com o orcamento, esses valores nédo
estavam exagerados. Quando a andlise de solo foi anexada ao processo, a mesma estava

vencida, indeferindo a operacéo.

Figura 9: Recorte do documento “Carta de ciéncia” mostrando o indeferimento da operagéo.

4. Comunicamos-lhe que, em INDEFERIMOS a V.Sa,
CONDICIONALMENTE a cobertura do PROAGRO, relativa ao
financiamento de Custeio - Agricola - LAVOURA e referéncia Bacen n°

pelo(s) seguinte(s) motivo(s):

Analise quimica do solo vencida

Comunicamos-lhe também que em anexo a esta carta de ciéncia
encontra-se o demonstrativo dos calculos da cobertura, bem como a
relagdo analitica das comprovagbes das aquisigbes de insumos
constantes do processo.

Fonte: Banrisul, 2022.

Isso ressalta a importancia da criagdo de parametros para as quantidades que serdo
aceitas de fertilizantes em cada operacdo, para que assim, todos os funcionérios,
independentemente de sua formacdo, analisem as operagdes com o0 mesmo critério. Além da
constante troca de conhecimento entre estagidrios da agronomia e os analistas, que aprimora a
qualidade do trabalho realizado na institui¢o.

Porém solicitacdes feitas por estagiarios e analistas podem aumentar o critério das
operacgdes e sdo importantes para tornar a opera¢ao mais técnica, sendo exemplificada por uma
operagdo em que o produtor solicitou amparo por variagdo excessiva de temperatura para o
tomateiro cultivado em ambiente protegido, representado pela figura 10, sendo a foto anexada

a operacgdo para comprovar as perdas. O acionamento do Proagro gerou varios debates devido
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a ser um cultivo protegido e as estufas terem mecanismos de regulacdo de temperatura, que néo
foram devidamente usados. Ao ser questionado, o perito ndo trouxe aspectos técnicos que se
fundamentassem na aparéncia da planta ndo ser condizente com o estresse térmico, agindo
emocionalmente, afirmando que o produtor tinha uma histéria triste, e ndo embasando nas
questBes técnicas a respeito dos sintomas da planta, o ambiente ser protegido, o aspecto de

deficiéncia hidrica ou doenca sendo uma cultura irrigada.

=5 85

Fonte: Banrisul 2022.

Sa0 necessarios critérios para se pressionar tecnicamente quem esta do outro lado, mas
é necessario saber a quantidade de rigor que se deve ter e quao profundamente devem ser
levadas essas questdes técnicas, pois muitas vezes podem acabar levando ao indeferimento de
uma operagdo. Os exemplos citados acima mostram a importancia do acompanhamento técnico
de qualidade nas operacdes, pois muito das suas irregularidades poderiam ser resolvidas caso
houvesse o devido dialogo entre agéncia e beneficiario, além de estagiarios e analistas e perito.
Também evidencia como é essencial o devido treinamento técnico dos peritos, pois sua falta de
técnica ou dominio da situacdo do beneficiario pode acabar prejudicando-o.

Porém apenas o treinamento dos peritos ndo € o suficiente; ainda ha uma grande

dependéncia dos peritos na hora de se analisar os pedidos de cobertura, sendo a palavra deles a
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final. Essa dependéncia gera certas insegurangas no momento da analise, quando se questiona
a respeito do evento ocorrido, da semente plantada ou dos insumos usados. Uma forma de se
ter mais respaldo nas operacOes, além de se ter mais independéncia em certos aspectos
analisados, é a adogdo de métodos de sensoriamento remoto. Com elas seria possivel analisar a
area convergente, ndo dependendo unicamente da medi¢do do perito, sendo problemas
referentes a area medida e amparada um dos dez principais motivos de indeferimento,

classificado como cultura implantada em local divergente.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desses dois anos foi possivel vivenciar a importancia de se ter profissionais
da agronomia em institui¢Ges financeiras, em um cenario onde boa parte dos estagiarios sao de
outros cursos, devido a maior disponibilidade de tempo, ou do turno em que sdo realizadas as
aulas. Isso dificulta, muitas vezes, a permanéncia de estagiarios da agronomia, devido ao carater
diurno do curso e ao estagio possuir carga horaria de 30 horas semanais. Ademais, a carga
horéria do curso ndo diminui ao longo dos semestres, o que também dificulta a realiza¢do do
estagio. Porém, o estagio comecou de forma remota e depois migrou para a forma hibrida, sendo
possivel assim conciliar o estagio e a faculdade, sem prejuizos, devido a flexibilidade do
Banrisul apds o primeiro ano de estagio.

Durante o estagio, uma das principais lacunas observadas foi a ma administracdo da
quantidade de funcionarios alocados no setor de analise de Proagro. O que, consequentemente,
impactava em um tempo muito reduzido para a analise de operacdes, as quais, muitas vezes,
eram indeferidas devido a falta de tempo para se entrar em contato com a agéncia. 1sso
implicava em retrabalho para os funcionérios e sobrecarregava outro setor, dessa vez o de
revisoes.

O engenheiro agrénomo, na instituicdo, tem papel essencial na interpretacdo de dados e
analises técnicas, quando sdo necessarias, alem de contribuir com seu conhecimento auxiliando
os profissionais de outras &reas como contabilidade, engenharia ambiental e medicina
veterinaria. Os conhecimentos adquiridos ao longo do estagio proporcionaram a consolidacdo
do conhecimento académico em uma area que nao € tdo abordada ao longo do curso,
exemplificando uma das varias possibilidades que temos de atuacdo e a interagdo com outras

areas, como a economia, expondo a complexidade do papel de um agrénomo. E mostraram a
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importancia do crédito rural para a economia do pais, principalmente para os pequenos e médios

produtores.
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