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RESUMO

A Suécia apresentou, historicamente, trajetéria de desenvolvimento bastante peculiar: embora
ndo tenha chegado a ser uma das grandes poténcias da Europa, logrou forte industrializacao e
construcdo de um estado de bem-estar social avangado. O presente trabalho tem como objetivo
principal investigar se a Suécia, na sua trajetoria de superacdo de atraso econdémico, pode ser
considerada um caso de desenvolvimentismo. Embora este seja usualmente conhecido como um
fendmeno latino-americano e, mais recentemente, asiatico, a hipotese é que a industrializacéo
retardataria sueca e a reversdo de seus indicadores sociais foram impulsionadas por politicas
intervencionistas, aos moldes do que hoje se entende por desenvolvimentismo. Utilizando
metodologia de construcdo do nlcleo comum de conceitos a partir dos atributos principais que 0s
constituem, concluimos que o processo de industrializacdo sueco, ocorrido entre 1870 e 1919 —
periodo identificado através da andlise historica e da literatura — adere aos principais atributos do
desenvolvimentismo, sem ferir a robustez deste. Ademais, constatamos que a Suécia teve uma
experiéncia singular no sentido de conseguir unir politicas voltadas a superacdo do atraso

econémico da nacdo em conjunto a medidas redistributivas tipicas da Social-Democracia.

Palavras-chave: Desenvolvimentismo. Suécia. Social-Democracia. Estado de bem-estar social.



ABSTRACT

Sweden has historically presented a quite peculiar development trajectory: although it did not
become one of the great powers of Europe, it achieved strong industrialization and the
establishment of an advanced welfare state. The main objective of this study is to investigate
whether Sweden, in its path of overcoming economic backwardness, can be considered a case of
developmentalism. Although this is typically known as a Latin American and more recently,
Asian phenomenon, the hypothesis is that Sweden's delayed industrialization and the reversal of
its social indicators were driven by interventionist policies, following the principles of what is
now understood as developmentalism. Using a methodology that constructs the common core of
concepts based on their main attributes, we conclude that Sweden's process of industrialization
between 1870 and 1919 — a period which was identified through historical and literary analysis —
adheres to the main attributes of developmentalism without compromising its robustness.
Furthermore, it is observed that Sweden had a unique experience in successfully combining
policies aimed at overcoming the nation's economic backwardness with redistributive measures

typical of Social Democracy.

Keywords: Developmentalism. Sweden. Social-Democracy. Welfare state.
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1 INTRODUCAO

E de longa data que nos indagamos sobre o sucesso de certas trajetorias econdmicas,
muitas vezes sob a perspectiva do nosso préprio atraso. De forma analoga ao titulo de palestra do
historiador econdémico David Landes publicada em 1990: “Por que somos t&o ricos e eles tdo
pobres?”, residentes de paises subdesenvolvidos ou emergentes certamente j& se perguntaram por
que o poder de compra de suas familias ndo é o0 mesmo do que residentes de paises de regides
ricas como a Europa.

N&o é incomum que o remédio receitado para paises do Terceiro Mundo seja, entdo, a
replicacdo de certas medidas ou regras econdmicas aplicadas em paises ja desenvolvidos. Em
Atraso Econbmico em Perspectiva Histdrica, Gerschenkron (1961) apresenta que paises
atrasados em relacdo a vizinhos mais avancados tendem a aproveitar crescimento econdmico
acelerado assim que conseguissem satisfazer ou substituir de forma original alguns pré-requisitos
para o inicio do desenvolvimento. As condicOes historicas do atraso condicionariam a maneira
pelo qual esses pré-requisitos seriam ultrapassados, podendo tomar a forma de intervencionismo
estatal em certos setores da economia para propulsionar o progresso, Como nas experiéncias do
desenvolvimentismo, que, como veremos a seguir, teve sua génese como ideologia econémica a
partir do mesmo tipo de questionamento do paragrafo anterior.

O problema de pesquisa deste trabalho refere-se a questdo se houve ou ndo
desenvolvimentismo na Suécia. A pergunta pode parecer estranha, pois o desenvolvimentismo é
uma politica econbmica normalmente associada aos paises latino-americanos no século XX,
principalmente a partir da Grande Depressdo dos anos 1930, e, mais recentemente, aos “Tigres
Asiaticos”. Estender tal conceito para um pais europeu poderia soar como uma ousadia tedrica
ou, talvez, heresia.

Todavia, descartar a limine a possibilidade de discutir e de investigar a existéncia de um
possivel “desenvolvimentismo sueco” poderia também subentender outra suposicéo discutivel: a
de que o pais sempre foi rico e com destacado padrdo de vida de seus habitantes - 0 que este
trabalho pretende mostrar que ndo é verdade. Se tivermos presente o famoso manifesto de
Prebisch de 1949 — intitulado Estudio Econdémico de América Latina, (CEPAL, 1949) — o
desenvolvimento econdmico esta associado a propagacdo desigual do progresso técnico a partir

da Revolugéo Industrial, o que firmou a existéncia de uma diviséo internacional do trabalho, na
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linguagem cepalina, entre paises “centrais” (os pioneiros na industrializagdo) e os “periféricos”.
Segundo Cardoso de Mello (1982, p. 20), “a problematica cepalina ¢ a problematica de
industrializacdo nacional a partir de uma “situacdo periférica’”. E, recorrendo ao “Estudio”,
lembra que este associava a situacdo ‘“periférica” a auséncia de industria, ou ao atraso na
industrializacdo, ao afirmar taxativamente: “A industria traz em si um elemento dindmico que a
producdo priméria ndo possui em grau comparavel” (MELLO, 1982).

Embora se possa concordar com a razoabilidade da afirmacgéo de que a Suécia ndo possa
ser denominado, em algum periodo, como pais subdesenvolvido (aos moldes dos latino-
americanos e africanos, por exemplo), também ndo se pode negar que, dentro do contexto
europeu, ela foi por muito tempo um pais periférico, no sentido empregado por Prebisch e
Cardoso de Mello. Lembramos, neste sentido, que teve industrializacdo tardia, o que lhe
configurou, por longo tempo, um atraso bastante significativo com relacdo aos paises lideres da
Europa, como Inglaterra, Franca e Paises Baixos, além de outros continentes, como Estados
Unidos e Japao.

A relutancia em estender a condicdo periférica para certos paises europeus deve-se, pelo
menos em parte, a considera-los com forte homogeneidade, quando, na verdade, trata-se de
continente bastante diversificado, com paises em diferentes graus de desenvolvimento e
industrializacdo (basta lembrar, ao longo do século XX, Albénia, Grécia e Portugal, por
exemplo). Ademais, parte-se do pressuposto de que paises como a Suécia tém o grau de
desenvolvimento e indicadores sociais semelhantes aos de hoje, mesmo considerando-se como
padrdo de comparacdo 0s outros paises da Europa em diferentes periodos historicos. Esse tipo de
interpretagcdo parece subentender que o desenvolvimento, a industrializagdo e a distribuigdo de
renda mais igualitaria sejam variaveis que independem da Histéria e das instituicGes, ou de
politicas que foram formuladas e executadas com o proposito deliberado de reverter um status
guo que era seu oposto. Ou seja: ao considerar-se que € licito indagar se houve algum periodo da
historia sueca no qual se pode falar de semelhanca, pelo menos formal, com o que se entende por
desenvolvimentismo (como sera definido adiante com mais precisdo), esta-se admitindo que tal
padrdo econdmico e social hoje verificado nao foi “espontaneo” nem mera decorréncia da “logica
do mercado”, mas dependeu de medidas interventoras por parte de governos, sob pressdo de

segmentos sociais favoraveis e contrarios, ou seja, de um processo que também foi politico.
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A categorizacdo de um pais sob o guarda-chuva do termo “subdesenvolvido” pode ser
entendida superficialmente como uma anédlise de certos indicadores sociais como o PIB per
capita, indice de Gini e o IDH. Anterior as contribuicdes do pensamento cepalino na década de
1950, a constatacdo que permeava discussdes académicas e politicas na América Latina sobre o
ndo funcionamento ou fracasso parcial de leis de mercado propulsoras do progresso tidas como
universais no mainstream econdmico dava a entender que existia uma condigdo de “nao-
desenvolvimento”. Ou seja, a pobreza dos paises periféricos nao poderia apenas ser associada a
natureza de crises ciclicas, mas a auséncia de progressividade. Inicialmente, esse ndo-
desenvolvimento era entendido como um “atraso” econdmico em relagcdo aos paises centrais
(FONSECA, 2015).

O termo “atraso” implica uma nog¢@o genérica de pobreza, ou seja, o Brasil hoje pode ser
visto como atrasado em relacdo a produtividade e padrdo de vida dos Estados Unidos, assim
como existem paises relativamente mais atrasados do que o Brasil. Nesse caso, podemos entéo
nos referir a obra de Gerschenkron, que estudava substancialmente as relagdes de atraso entre as
nacbes da Europa (GERSCHENKRON, 1962). Destarte, nesse ambiente, existem diferentes
graus de desenvolvimento ou etapas a serem superadas por uma nagédo até chegar em um patamar
analogo aos paises ricos. Em Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, Furtado (1961) apresentou
a teoria de que o subdesenvolvimento, substituindo a no¢do anterior de atraso ou “ndo-
desenvolvimento”, seria entdo manifestagdo especifica da expansdo do capitalismo, que, a partir
da difusdo desigual do progresso técnico, trouxe a existéncia de estruturas subdesenvolvidas. A
teoria defende que o desenvolvimento e o subdesenvolvimento fazem parte do mesmo processo,
ou seja, ndo se trata de mera etapa pela qual todos paises ricos passaram e superaram, mas sim
uma condicdo historica especifica. A ideia de que esta pode ser superada através da vontade e
determinacdo de uma nagdo compde peca fundamental do conceito de desenvolvimentismo.

Este trabalho propde contribuir principalmente em duas frentes: na compreensdo das
variaveis importantes para o desenvolvimento de uma das nagdes mais ricas e que conta com um
dos melhores padrdes de vida da atualidade, assim como ao rigor metodolégico do conceito
tedrico-econdmico de desenvolvimentismo através do teste de uma “na¢do-candidata”, referindo-
se principalmente ao trabalho de Fonseca (2015) sobre a formalizagcdo do nucleo comum do

conceito.
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2 REVISAO DE LITERATURA

De acordo com o contetido exposto na introducdo, o presente trabalho tem o intuito de
identificar se a trajetdria de desenvolvimento econémico e superacdo do atraso relativo
vivenciada na Suécia pode ser abarcada dentro do conceito de desenvolvimentismo.
Apresentamos aqui as experiéncias historicas de nagBes e governos consensualmente
compreendidos como desenvolvimentistas na literatura e caracteristicas essenciais ao conceito e
aos atributos que compdem seu nucleo duro conforme demonstrados em Fonseca (2015).

Bresser-Pereira (2019) argumenta que todas as revolucGes industriais ja vivenciadas na
historia aconteceram dentro da configuracdo de estados desenvolvimentistas. O autor expande
seu raciocinio separando diferentes trajetdrias dentro de distintos modelos de Estados
desenvolvimentistas:

a) Modelo central original: Paises que contavam com uma elite agréria sofisticada e
estavam entre os primeiros a se industrializar na Europa, como a Inglaterra, a
Franca e a Bélgica.

b) Modelo central tardio: Paises que contavam com uma elite agraria sofisticada, mas
que tiveram sua industrializacdo na segunda metade do século XIX, no caso da
Alemanha, Estados Unidos, Inglaterra e Suécia.

c) Modelo periférico independente: Paises que precisaram se libertar do imperialismo
industrial das nacdes do modelo central, em quais as elites foram nacionalistas do
ponto de vista econdmico, como no caso da Coreia do Sul, China e india, por
exemplo.

d) Modelo periférico nacional-dependente: Paises que precisaram se libertar do
imperialismo industrial das na¢des do modelo central, em quais as elites foram
ambiguas ou contraditorias em relacdo a dependéncia ou independéncia das elites
de paises centrais, como no caso da Argentina, Brasil e México.

lanoni (2014) trabalha na descrigdo de caracteristicas essenciais para identificar Estados
desenvolvimentistas, apresentando exemplos de nagdes como o Japédo e Coreia do Sul. Dentre
estas, destaca a importancia da politica industrial, do uso da burocracia publica e a autonomia
relativa do Estado. Diferencia o Estado desenvolvimentista do Estado regulador, utilizando o
Japdo e Estados Unidos respectivamente como exemplos. Nessa logica, o Estado
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desenvolvimentista atua ativamente na economia na busca do crescimento econémico, e em
alguns casos na reducdo da pobreza. O Estado regulador, por sua vez, opera superficialmente na
manutencdo da l6gica de mercado somente, como foi o estilo de desenvolvimento dos Estados
Unidos, sem estabelecimento de metas ou planejamento sobre a industria. Seu estudo ainda
diferencia o Estado desenvolvimentista, que seria equivalente a uma economia planejada, de uma
economia de “comando” como a Unido Soviética. Embora o trabalho de Bresser-Pereira aborde o
desenvolvimento da Suécia, uma analise sobre um possivel Estado desenvolvimentista sueco
mais aprofundado foge do escopo das pesquisas de ambos 0s autores.

Existe uma distingdo entre “desenvolvimentismo” e “Estado desenvolvimentista que vai
além puramente da semantica, visto que temos ainda o desenvolvimentismo como linha de
pensamento econdmico. Bielschowsky (2004) define as origens do desenvolvimentismo no Brasil
como sendo o periodo 1930-45, sobretudo através de dois pilares basicos. Primeiro, o
desenvolvimentismo surge no setor privado pela influéncia de Roberto Simonsen, comunicando
através de entidades representativas da industria a estratégia de industrializacdo planejada. Ja o
segundo pilar surgiria no setor publico, a partir do Estado Novo em 1930, com um numero de
agéncias sendo criadas para abranger questdes do desenvolvimento nacional. Ai se distingue dois
tipos diferentes de desenvolvimentismo na literatura, o desenvolvimentismo do setor privado e o
do setor publico.

Bielschowsky (2004) define Simonsen como o grande ide6logo do desenvolvimentismo.
O autor retine ainda alguns dos elementos que faziam parte do pensamento de Simonsen e que
também viriam a compor a ideologia desenvolvimentista no Brasil como um todo: a
industrializagdo como forma de superacdo da pobreza e apoio e intervencdo governamental no
projeto de industrializacdo, ndo somente como um incentivador indireto, mas atuando em
investimentos diretos na producdo. Sobre o desenvolvimentismo no setor publico, distingue duas
vertentes: o desenvolvimentismo do setor publico nacionalista e o ndo nacionalista. A diferenca
entre os dois dava-se sobretudo pela aceitacdo ou ndo do capital estrangeiro como contribuigédo
importante ao desenvolvimento do pais.

O ceticismo com a presenca do capital estrangeiro relaciona-se com uma caracteristica
que viria a dominar a ideologia desenvolvimentista: o nacionalismo (ainda que a aceitagédo do
capital estrangeiro ndo seja um atributo conflitante com o desenvolvimentismo). Salomé&o (2017)

busca resgatar as origens do desenvolvimentismo no Brasil, atribuindo ao periodo de 1870 como
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propicio para a efervescéncia de ideias que levou a geragdo de pensadores da década de 1870 — ao
final do Império e inicio da Republica — a projetarem um futuro e novo modelo de
desenvolvimento. Fonseca e Salomdo (2017) contribuem a esse estudo, investigando a
combinacdo do nacionalismo com a defesa da industrializacdo, mesmo com a alegada vocagéo
agraria do Brasil. E notada ainda a influéncia do positivismo de Augusto Comte na criagdo de um
idedrio nacional de “progresso”, que acreditava na inevitabilidade da atuacdo humana na
evolucdo histdrica. Os autores notam a influéncia dessa filosofia no tipo de linguagem utilizado
em passagens de discursos de Vargas, como no uso da palavra “marcha”, indicando a ideia de
que a superacgédo do atraso viria a partir da agéo planejada e deliberada do Estado.

Fonseca (2015) apresenta um estudo sobre o conceito de desenvolvimentismo, reunindo
contribuicdes de diversos autores sobre os atributos associados e experiéncias histéricas pelas
quais comumente se utiliza o termo para caracteriza-las. Através de sua pesquisa bibliografica,
Fonseca chega ao que chama do nucleo comum principal do conceito de desenvolvimentismo,

reunido trés variaveis:

1) A existéncia de um projeto deliberado ou estratégia tendo como objeto a nagéo e seu
futuro. Esta pode ser associada, com certa licenciosidade, a projeto nacional, desde
que ndo se entenda por isso repulsa ao capital estrangeiro nem rompimento com a
ordem internacional, mas simplesmente a nacdo como epicentro e destinataria do
projeto.

2) A intervencdo consciente e determinada do Estado com o propdsito de viabilizar o
projeto, o que supde atores aptos e capazes para executa-lo no aparelho do Estado e
com respaldo social e politico de segmentos e classes no conjunto da sociedade.

3) A industrializacdo como caminho para acelerar o crescimento econémico, a
produtividade e a difusdo do progresso técnico, inclusive para o setor primario.
(FONSECA, 2015, p. 21)

Anteriormente, referimo-nos a lanoni (2014), cujo trabalho contribuiu para a distincdo dos
Estados desenvolvimentistas, regulatérios e das economias de comando. Essas economias de
comando seriam representadas por na¢fes como a Unido Soviética, distintas do Estado
desenvolvimentista. Bielschowsky (2004) também remonta ao socialismo como uma experiéncia
distinta dos moldes de desenvolvimentismo (tanto do setor privado quanto do setor publico) que
se observou no Brasil. Fonseca (2015) conclui que o desenvolvimentismo e socialismo sdo néo
correspondentes, e 0 primeiro esta intrinsicamente ligado a manutencdo de mecanismos e
instituicbes capitalistas. Ainda que o desenvolvimentismo possa optar por politicas
protecionistas, por exemplo, isso ndo significa rompimento com o sistema de livre-mercado e

nem tanto da supressao da iniciativa privada.
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Podemos visualizar o nGcleo comum do conceito formalizado em Fonseca (2015) como
tal:

Figura 1 - Ntcleo comum principal do conceito de desenvolvimentismo

Industrializacao Projeto nacional

Intervencionismo

Atributos supostos: intencionalidade; capitalismo

Fonte: Fonseca (2015, p. 21)

Isso significa que, para determinada trajetdria de Estado possa ser considerada
desenvolvimentista, ela necessariamente precisa aderir a essas variaveis simultaneamente, assim
como os atributos supostos, na interseccdo das trés varidveis. 1sso ndo significa que atributos
adicionais ndo podem ser associados ao desenvolvimentismo, como distribuicdo de renda,
reforma agraria, etc. Na terminologia de Giovanni Sartori, a atualizacdo do conceito ou o
movimento deste para abranger novos casos, sem que se perca seu poder explicativo, constitui a
“viagem” ou traveling dos conceitos. Contudo, a adicdo de atributos pode levar ao efeito
indesejado da distorgdo do conceito para abranger casos novos, o “alargamento” ou stretching de
ideia, como no caso da necessidade de relaxamento de algumas das hipdteses ou varidveis que
compdem o nlcleo comum (SARTORI apud FONSECA, 2015). Podemos visualizar essa ideia

na Figura 2.

1 SARTORI, G. Concept misformation in comparative politics. American Political Science Review, n. 64, p.
1.033-1.053, 1970.



22

Figura 2 - Desenvolvimentismo: extenséo e intensdo do conceito?

Atributos supostos: intencionalidade; capitalismo

A = Nucleo comum 1 = Vargas (12 gov.) 6 = Peron**
B = Reforma agraria 2 = Frondizi 7 = Cardenas
C = Redistribuicao de renda 3 = Kubitschek 8 = Goulart
4 = Perén* 9 = Lopez (12 gov.)

5 = Vargas (22 gov.) 10 = Fidel Castro

Fonte: Fonseca (2015, p. 45)

Na figura acima, podemos visualizar que o circulo A corresponde ao nucleo comum do
conceito apresentado anteriormente, enquanto o circulo B e C sdo novos atributos ou
caracteristicas de supostos governos desenvolvimentistas, nesse caso reforma agréria e
redistribuicdo de renda. Podemos ver que o exemplo do governo de Jodo Goulart (8) na década de
1960 se estabelece na interseccdo dos trés circulos, ou seja, apresentou tanto atributos essenciais
pertencentes ao conceito de desenvolvimentismo assim como propostas de reforma agraria e
redistribuicdo de renda. J& o 2° governo de Vargas (5) nos anos 1950 encontra-se na intersec¢do
do circulo A e C, ou seja, acrescentando ao desenvolvimentismo somente o atributo de
redistribuicdo de renda. Esses dois casos estudados ndo alargam o dominio do conceito, pois
estdo ainda circunscritos ao nicleo comum, ou seja, ndo se perde intensdo. Ja Fidel Castro (10)
encontra-se fora do circulo A, na intersec¢do de B e C somente. Isso se da pelo fato de que a
experiéncia cubana ndo se manteve dentro da configuracdo capitalista. Para incluir o caso cubano

dentro do nucleo comum do conceito de desenvolvimentismo seria necessario o relaxamento da

2 A configuracdo do nicleo comum e os atributos disposta na figura segue uma das metodologias de
definigdo do ndcleo de conceitos apresentadas por Giovanni Sartori. O conceito por acumulagao intui que
0 nucleo é formado por necessariamente por todos os atributos associados a ele, 0 que pode levar a uma
interseccdo muito estreita, ou seja, intensdo demasiada. JA& 0 conceito por adicdo assume que SO é
necessario que um caso adere a apenas um dos atributos associados, usando o conetivo logico “ou”,
gerando um conceito que pode ganhar demasiadamente em extensdo. No caso dessa pesquisa, utiliza-se o
conceito classico ou por redefinicdo, que almeja atingir um nicleo comum com atributos principais do
conceito, e ndo necessariamente todos (FONSECA, 2015).
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hipotese da ndo ocorréncia de socialismo, consistindo numa perda de intensdo em prol do
aumento da extensdo, uma ocorréncia do referido alargamento do conceito.

Dependendo do caso estudado, podemos, portanto, observar um trade-off entre extenséao e
intensdo, numa “escada de generalidade”, que lembra no léxico da Economia uma curva de
indiferenca (FONSECA, 2015). Um aumento do escopo da pesquisa ou 0 aumento da extensédo
do conceito leva a diminuicdo da intensdo, e de forma inversa, a maior especificidade ou intensdo
de conceito leva a uma extensdo limitada. Podemos visualizar essa relacdo na figura a seguir,
observando entdo esses efeitos no deslocamento do conceito em direcdo aos pontos X e Y dentro

dessa curva.

Figura 3 - Extensdo versus intenséo

Extensao versus intensao
A
Extensao

>
e d

Intensao

Fonte: Fonseca (2015, p. 11)

Voltaremos a essa figura na digressao sobre os resultados da pesquisa. Na revisdo da
conceituacdo de desenvolvimentismo, ainda ndo abordamos uma de suas hipéteses implicitas, que
é 0 projeto desenvolvimentista como estratégia de superacdo do subdesenvolvimento. Ja
exploramos diferentes interpretacfes de subdesenvolvimento na introdugéo do trabalho, tanto
como um atraso relativo aos paises ricos centrais, assim como a teoria cepalina de
subdesenvolvimento como uma condicao historica especifica da expansdo dos paises capitalistas
e a difusdo desigual do progresso técnico no mundo. O entendimento de Celso Furtado do
subdesenvolvimento como fenbmeno histérico Unico, e ndo uma etapa do desenvolvimento de

todos os paises, explica a contradicdo que o autor acredita existir na corrente de
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desenvolvimentismo, que buscava de certa forma replicar o desenvolvimento industrial de paises

ricos. De acordo com Furtado,

O “desenvolvimentismo” é uma forma de conservadorismo, pois parte da premissa de
que as estruturas econdmicas e sociais que se formaram na Europa a partir da Revolucdo
Industrial e que estdo indissoluvelmente ligadas ao capitalismo podem ser transplantadas
para a América Latina. Se ndo se considera o estruturalismo, a classificagdo que me
parece corresponder a0 meu pensamento ¢ a de “nacionalismo reformista”, embora meu
reformismo esteja ligado a ideia de sociedade aberta e que meu ponto de vista seja de
que a sociedade brasileira jamais foi aberta em seu setor rural. Esse ponto de vista o
expus em minha Pré-revolucdo brasileira (1961) (FURTADO, 1970, p. 216)

Ainda que Furtado, assim como outros precursores do desenvolvimentismo cepalino,
pouco utilizaram do termo em suas obras, a palavra “desenvolvimentismo” comegou a ser
difundida de forma mais intensa a partir da década de 1970 (FONSECA, 2015), com valores
parecidos aos trabalhos de Bielschowsky (2004) e lanoni (2014) que exploramos anteriormente.
A teoria de subdesenvolvimento, conforme postulada por Furtado e a Cepal, trara implicacdes

importantes a conclusdo do trabalho, de modo que a revisitaremos adiante.

2.1 METODOLOGIA

Para que o teste do desenvolvimentismo seja realizado, precisamos identificar qual
periodo da histéria econdmica da Suécia sera escolhido. Definimos aqui que o
desenvolvimentismo corresponde a tentativa deliberada do Estado de superar o
subdesenvolvimento, ou pelo menos uma condicdo de periferia ou pobreza relativa, através de
intervencbes estatais que teriam como objetivo promover a industria nacional.
Consequentemente, sera necessario analisar um periodo no qual se observa intensificacdo das
forcas produtivas e melhoria dos indices econé6micos da Suécia e aproximacao aos indicadores de
paises mais avangados. Essa analise pode ser feita a partir de consenso da literatura sobre o
comeco do processo de industrializacdo, como também pela analise de séries historicas, no
exemplo dos dados do Maddison Project Database (2020).

O ndcleo da pesquisa serad destinado, portanto, a narrativa da trajetéria historica da Suécia
no periodo moderno e contemporaneo, investigando variaveis importantes para o crescimento do
pais como: o desenvolvimento das instituicGes, sociedade e cultura; do estudo da teoria

econdmica no pais; a politica nacional; e o contexto macroecondmico de cada periodo historico.
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mais adequado para a aplicacio do teste do conceito de

desenvolvimentismo, seguiremos para a resposta das seguintes perguntas (ou hipdteses)

formuladas em Fonseca (2015). A verificacdo de hipoOtese da-se de maneira qualitativa, e

pretende-se responder as seguintes perguntas sobre as variaveis a serem testadas com relacao

dicotdmica de Sim/N&o (ou também S/N).

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Projeto nacional: o governo explicitou a pretensdo de um projeto de “superacdo do
atraso” para a nagdo, ou assumiu-Se COmMo ator ou agente relevante para a construcéo
de um futuro desejavel para o pais?

Intervencdo estatal: o governo manifestou que o crescimento/desenvolvimento
econdmico era prioridade para viabilizar seu projeto e utilizou, ou ha evidéncias de
pretender utilizar, instrumentos de politica econémica e/ou medidas institucionais e
administrativas com vistas a implementar seu projeto, como para acelerar o
crescimento econdmico, mesmo que nao tenha logrado éxito?

Industrializacdo: o governo manifestou que a industrializacdo era prioridade para
viabilizar seu projeto e utilizou, ou ha evidéncias de ter pretendido utilizar,
instrumentos de politica econdmica e/ou medidas institucionais e administrativas
com vistas a acelerar seu crescimento, mesmo que ndo tenha logrado éxito?
Socialismo: o governo manifestou sua op¢do pelo socialismo e propds efou
executou medidas visando extinguir a propriedade privada ou substituir o
mecanismo de mercado de formacao de precos por planejamento centralizado?
Capital estrangeiro: o governo manifestou que a entrada de capital estrangeiro era
prioridade para viabilizar seu projeto e utilizou, ou ha evidéncias de ter pretendido
utilizar, instrumentos de politica econémica e/ou medidas institucionais e
administrativas com vistas a atrair capital estrangeiro como estratégia?

Burocracia: o governo valeu-se de burocracia estatal como agente relevante para
formular e/ou executar seu projeto?

Reforma agraria: o governo manifestou que a reforma agréria era prioridade para
viabilizar seu projeto e realizou, ou ha evidéncias de ter pretendido realizar, medidas
voltadas para esse propdsito, mesmo que ndo tenha logrado éxito?

Redistribuicdo de renda: o governo manifestou que a redistribuicdo de renda era
prioridade para viabilizar seu projeto e utilizou, ou ha evidéncias de ter pretendido
utilizar, instrumentos de politica econdmica voltados a concretiza-la, por meio de
aumento de salarios, ou politica fiscal, por meio de impostos fortemente
progressivos, forma a evidenciar que a redistribuicdo de renda, mais que proposta
para o futuro, foi vista como prioridade imediata para viabilizar seu projeto, mesmo
que ndo tenha logrado éxito?

Planejamento: o governo elaborou um documento de carater técnico para expressar
seu plano de governo, com setores e metas prioritarios, bem como para permitir
acompanhamento ao longo de sua execucao?

Banco de desenvolvimento: o governo utilizou-se de banco de desenvolvimento, ou
instituicdo financeira especializada em fomento a producdo, para executar seu
projeto? (FONSECA, 2015, p. 36).

No trabalho ja mencionado de Fonseca (2015), podemos encontrar os resultados do

emprego desse teste sobre casos comumente associados a desenvolvimentismo na literatura.

Buscaremos aqui utilizar metodologia semelhante.
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A cronologia da analise historica é delimitada pelos anos de 1720 e 1970. O ano de inicio
corresponde ao fim do absolutismo sueco, abalando a condi¢do do pais como grande poder
militar na Escandinavia, enquanto o ano final corresponde a um periodo de deterioracdo do
Estado de bem-estar sueco, o qual foi implantado através de sucessivas e significativas reformas
na primeira metade do século XX consequentes da emancipacéo econémica da Suécia ao final do
século anterior. O ano de 1970 corresponde também como os 100 anos do marco historico do
inicio da industrializacdo, conforme indicado pela literatura de histéria econdmica da Suécia
mencionada posteriormente.

A investigacdo de uma cronologia extensa torna-se necesséria e relevante ndo somente para
a identificagdo do periodo-teste mais adequado, mas para a contextualizacdo de possiveis
variaveis relevantes para o desenvolvimento a longo prazo da economia, de forma analoga aos
“pré-requisitos” descritos em Gerschenkron (1962). A investigacdo de variaveis de poder
explicativo potencialmente alto para o desenvolvimento da Suécia, que porventura nao
correspondam ao periodo escolhido como teste, pretende também reduzir o risco de um “viés de

selecao” nos resultados encontrados.
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3 SUECIA PRE-INDUSTRIAL

Para identificar quais foram as pré-condicbes — termo que surge na obra de Rostow
(JORBERG, 1965) — para o inicio da industrializacdo e do desenvolvimento econdmico sueco a
partir de 1870, aos moldes do estudo historico de Alexander Gerschenkron em Atraso Econémico
em Perspectiva Historica, o presente capitulo seré dividido em trés secfes, cada uma com suas
respectivas subdivisoes.

A primeira contemplara o periodo de 1721 a 1772, uma era de constitucionalismo
denominada como “Era da Liberdade” (MAGNUSSON, 2017), posterior a queda do absolutismo
apos a guerra desastrosa travada contra a Noruega em 1721. A “Era da Liberdade” serd seguida
pela analise historica e econdmica do breve retorno ao sistema de absolutismo protagonizado pelo
golpe de estado do rei Gustaf 11l em 1772. Finalmente, a terceira subsecdo apresentara a quebra
do absolutismo até o periodo ligeiramente anterior a aceleracdo do crescimento econémico e
intensificacdo da transformacéo industrial no pais na segunda metade do século XIX.

A escolha de andlise desse periodo deve-se, pelo menos em parte, a importancia de
mudancas estruturais ocorridas a partir do século XVIII, assim como o surgimento de figuras-
chave para a evolugdo do ideario de uma elite que teve importante papel no desenvolvimento do
pais. Dentre as pré-condicdes para este, destacam-se a formagcdo e oferta de capital, a organizacdo
setorial da economia e o contexto politico e institucional.

A secdo também funcionara como uma forma de explorar as ideologias € 0 pensamento
econémico sueco ao longo das diferentes etapas de formacdo do Estado sueco contemporaneo.
Esse processo politico-ideoldgico serd reapresentado no capitulo final na identificacdo de uma
corrente de desenvolvimento prépria a Suécia durante sua transformacdo. Portanto, servird como
um estudo analogo as pesquisas desenvolvidas em Fonseca e Saloméo (2017) e Saloméo (2017),

de investigacdo da génese da ideologia desenvolvimentista no Brasil.
3.1 A“ERA DA LIBERDADE” (1721-1772)
Durante o século XVII e até meados do século XVIII, o territério da Suécia, incluindo

suas delimitagOes atuais e suas provincias conquistadas como a Finlandia, era comandado por um

Estado absolutista. Este foi abalado com a morte do rei Karl X1l em uma batalha contra o reino
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da Noruega; as forcas armadas suecas logo colapsaram e 0 pais encontrou-se militarmente e
politicamente exposto. No mesmo periodo, a Russia — vizinha proxima do pais — aproveitou da
instabilidade nacional para atacar suas bordas do leste. Para assegurar a sobrevivéncia do trono, a
sucessora Ulrica Leonor aboliu o regime absolutista em 1720, em favor de parlamentarismo que
veio a durar até 1772. Esse periodo se consagrou na literatura como a ““Era da Liberdade””, no
qual as liderancas dos Estados — a nobreza, o clero e a alta burguesia — comandaram a assembleia
do pais, 0 Riksdag (KENT, 2008).

A “Era da Liberdade” foi marcada pela rivalidade entre dois partidos. Arvid Horn foi uma
figura importante, ocupando a posi¢do de Presidente da Chancelaria no inicio do periodo. Seu
partido, apelidado pejorativamente de Gorros (Mdssorna em sueco) por seus adversarios, era
formado por mercantilistas moderados, em maior parte aristocratas que aspiravam manter a
Suécia em posicdo de neutralidade, fora de conflitos externos. Esses eram fortemente opostos por
outro partido denominado Chapéus (Hattarna em sueco), composto por uma classe de jovens
burocratas, militares e comerciantes, com posicdo mercantilista mais avida e maior pretensdo
bélica. Apos a votacdo do Riksdag de 1738, Carl Gyllenborg, dos Chapéus, tomou a posicdo de
Horn. Seu objetivo principal era recuperar os territérios suecos tomados pela Russia. Sua
lideranca foi de curta duracdo, despedindo-se do cargo em 1743, apds frustracdo em guerra e
perda de ainda mais territorios, incluindo a Finlandia, para o Império Russo.

O fracasso militar ndo foi suficiente para render o poder politico de volta para os Gorros,
e 0 cendrio das proximas décadas seria caracterizado por dominancia dos Chapéus no
parlamento. Apesar do desastroso confronto com a RuUssia, rodadas diplomaticas que seguiram a
guerra fizeram com que grande parte do territério finlandés fosse devolvido a Suécia em troca da
inclusdo de um aliado russo como herdeiro do trono sueco.

A nova relacdo amistosa com a Russia era em parte contraditéria com os principios do
partido, que defendiam maior aproximacao do pais com a Franga. A crescente interferéncia russa
na politica sueca foi fonte de desestabilizacdo do poder dos Chapéus, resultando em uma
tentativa fracassada de golpe em 1756 por parte dos Gorros. As represalias do ato fizeram com
que a oposicgdo ficasse isolada e reprimida, dando forga para o governo Chapéu, que previamente
dava sinais de perda de félego.

O envolvimento do pais na Guerra da Pomerania, em ato conjunto com a Franga contra a

Prussia, e a resultante desestabilizacdo econémica do pais com mais um resultado militar
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desastroso criaram condicdo suficiente para que os Gorros finalmente retornassem ao poder apos
a rodada de 1765/1766 do Riksdag.

As reformas dos novos lideres ndo foram suficientes para tirar o pais de sua condicédo
estagnada e de pobreza, e mais uma vez as condi¢cdes adversas fizeram com que o poder do
parlamento caisse de volta nas médos dos Chapéus. Entretanto, o tempo de vida deste governo
seria curto, pois, com a morte do rei Adolph Fredrik, as circunstancias desequilibradas do pais
condicionaram a dissolucéo do atual sistema politico por um golpe de estado do herdeiro Gustaf
I"i.

3.1.1 Economia na “Era da Liberdade"

A “Era da Liberdade” comegou com o fim do absolutismo apds a Grande Guerra do Norte
com a Noruega. Esse conflito — assim como os demais que seguiriam no restante do século —
provou ser desastroso para a economia do pais. O término da guerra em 1721 foi acompanhado
por alta inflacdo, que teve como mecanismo de combate a retirada de circulacdo de dinheiro
cunhado durante o periodo da guerra e sua substituicdo por notas padronizadas em prata e cobre
(BOETHIUS, 1953). O financiamento da guerra travada contra a Rissia em 1741, através da
impressao de notas bancérias, provocou nova onda de inflacdo. Inicialmente o dinheiro em papel
poderia ser trocado por prata, mas em 1745 o padrdo foi abolido, momento em que se observa
derrocada do valor da moeda. Liderado pelos Chapéus, o parlamento agia em favor da nascente
industria, pagando quantias grandes de empréstimos a manufatureiros, aumentando a divida do
pais cada vez mais (MIKIVER; WETTERBERG, 2018).

Derrotando seus adversarios na década de 1760, os Gorros implantaram a restauracdo do
valor da moeda sueca através da apreciacdo forcada da taxa de cambio. Isso significou a queda de
72 para 36 de marcos suecos relativos a moeda base de intercambio internacional do Banco de
Hamburgo (MIKIVER; WETTERBERG, 2018). A tarefa foi gerenciada gradualmente sob o
comando do Riksbanken — Banco dos Estados — comegando oficialmente em fevereiro de 1766
com anuncio ao publico. Os anuncios publicos das subsequentes fixaces da taxa de cambio
provocaram um movimento especulativo nacional de apreciagédo da moeda, gerando uma onda de
entesouramento, o que resultou em apreciacdo mais rapida do que a esperada pelas autoridades. O

plano teve como resultado o enfraquecimento da demanda agregada da economia. Portanto, as
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tentativas do partido dos Gorros em restaurar o valor da moeda abriram caminho para uma crise
também severa, dessa vez de carater deflacionario (WETTERBERG, 2009).

3.1.1.1 Comércio internacional e indUstria

A ascensdo do capitalismo na Suécia intensificou-se a partir do século XVII, com maior
inser¢do do pais na divisdo internacional de trabalho, primeiramente através da participacdo do
pais nas relacbes da Liga Hanseatica — desde o século XII — entdo pelos Paises Baixos e, em
seguida, pela Inglaterra. Ainda que até o século XIX as forcas capitalistas do comércio
internacional ndo conseguiram trazer grandes mudancas ao sistema manufatureiro familiar, as
novas estruturas trouxeram efeitos indiretos a “protoindustria” que se estabelecia em
determinadas regides do pais (MAGNUSSON, 2000).

Uma medida institucional historicamente significativa adotada na primeira metade do
século XVIII foi o Ato de Navegacdo — Produktplakatet — promulgado em 1724, moldado sob a
figura dos Atos de Navegacdo da Inglaterra. O ato proibiu todo transporte de carga que nao era
do proprio pais origindrio do navio cargueiro, ou que ndo eram transportados em navios
cargueiros suecos. A medida protecionista foi adotada primariamente para eliminar o transito de
navios holandeses e ingleses no pais, visto que o sal oriundo de Portugal e de paises do
Mediterraneo era transportado via navios cargueiros dos Paises Baixos (CARLEN, 1994). Como
0s paises do sul da Europa ndo possuiam navios transitando no mar béltico, o0 monopolio sueco
sobre o sal no norte da Europa foi dessa forma consolidado (MULLER, 2009).

Os efeitos do Produktplakatet foram positivos para a industria naval sueca, estimulada
pelo monopdlio do sal (CARLEN, 1994). Entretanto, o intercAmbio comercial do pais nio foi
limitado apenas ao mar béltico. Em 1731, foi fundado a Companhia Sueca das Indias Orientais —
abreviada como CSIO — sediada em Gotemburgo, com parceiros de Estocolmo, a qual foi
concedido monopdlio de todo comercio sueco ao leste do Cabo da Boa Esperanca.

Ap6s conflitos comerciais na regido da india com a Companhia das indias Orientais da
Inglaterra, as atividades da CSIO foram reservadas a Canton na China, o Unico porto aberto ao
comércio estrangeiro (MULLER; RONNBACK, 2022). O principal objetivo da CSIO de
importacé@o de bens coloniais chineses e reexportacdo nos portos do mar baltico seguia principios

mercantilistas comuns ao resto da Europa, um produto de seu tempo (MAGNUSSON, 2000).
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A literatura corrente sueca ndo considera que o comércio da CSIO foi muito relevante
para a economia do pais, especialmente quando comparada a outras companhias maiores rivais, e
mesmo quando comparado ao comércio de produtos de pesca no mar baltico. Na realidade, a
CSIO serviu como ferramenta de acumulacdo de riqueza consideravel para seus acionistas.
Destaca-se a familia Grill que, com a ajuda do capital acumulado nas incursGes da Companhia,
foi responsavel por investimentos importantes na industria de ferro em Uppsala (KENT, 2008).

Klas Ronnbéck e Leon Miller contrariam a opinido da falta de importancia da CSIO na
economia sueca, assim como no comércio internacional, a partir de um estudo do valor
adicionado na importagdo e reexportacdo dos produtos chineses na cadeia de valor global. A
Companhia das indias Orientais da Suécia contribuiu em valor adicionado aproximadamente de 2
a 5% ao PIB do pais no periodo analisado, entre 1739 e 1785, com participacdo decrescente ao
longo das décadas (RONNBACK, MULLER, 2022), conforme no Gréfico 1.

Gréfico 1 - Importacdes e reexportacdes de artigos da CSIO em % de valor adicionado do PIB da Suécia, 1739-
1785
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Fonte: Ronnback, Miller (2022, p. 13).
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Durante a maior parte do século XVIII, a Finlandia fazia parte do reino da Suécia, e
consequentemente, o céalculo de exportacdes e importacdes levava em conta também o comércio
da Finlandia, ja que fazia parte do territorio sueco. Durante esse periodo, ferro e aco
proporcionaram cerca de 60% do total de exportacdo da Suécia-Finlandia entre 1738 e 1805;
somente a barra de ferro contabilizou 53%. Outras commodities de importancia para a Suécia
consistiram em: arenque, tdbuas de madeira, cobre e latdo, alcatrdo e resina (EDVINSSON;
GAD, 2018). A composicdo da base de exportacdo do pais, portanto, demonstrava certa
especializacdo, e era menos diversa em comparacao as importacdes, que ainda supriam grande
parte da demanda domeéstica.

Conforme apontado anteriormente, a maior intensidade do comércio naval no Mar Baltico
teve efeitos diretos mais evidentes sobre a inddstria naval, com a intensificacdo do comércio do
sal demandando maior suporte a carga. A intensidade em que o Produktplakatet auxiliou em
fomentar a industria de ferro € ponto de divergéncia na literatura. Embora o ato formalizou o
monopdlio do Béltico efetivamente, autores como Eli Heckscher (1963) assumem que as medidas
protecionistas, incluindo um teto sobre a producdo de ferro que pretendia aumentar o preco do
ferro sueco internacionalmente, resultaram em menor competitividade das exportacdes suecas
(GABEL, 2022).

Em The Formation of a Country’s Leading Industry, Lina Gabel faz uma analise do
impacto do ato de 1724 sobre o valor e volume das exportacfes de ferro da Suécia ao seu
principal parceiro comercial, a Inglaterra. As informacgdes apresentadas a seguir contemplam
algumas das contribuic6es deste trabalho.

Durante o século XVIII e perdurando até 1857, quase todos navios suecos e estrangeiros
que passaram pelo porto de Oresund na Dinamarca pagaram um pedagio — chamado
Oresundstolen, “pedagio do som” — correspondente a 1% do valor de todas commodities
transportadas nos navios nao privilegiados pelo pais. Os registros do pedagio sdo preservados até
hoje e serviram como uma proxy de aproximacdo do valor e quantidade de ferro exportado pela
Suécia.

O trabalho de Gabel apresenta uma regressdo de série temporal sobre a qual controla-se
uma quantidade grande de covariadas. Dentre elas destaca-se uma dummy para 0s anos onde o
Produktplakatet estava ativo, dummies para 0s anos nos quais ocorreram guerras significativas

com participacdo de paises da Europa assim como dummies separadas para o envolvimento ou
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ndo da Suécia em tais guerras. A variavel do Ato de Commaodities é significante ao nivel de 10%
com um incremento de mais de 4 milhGes de quilos de ferro exportados.

Os resultados encontrados no trabalho nao divergem completamente de pesquisas de
outros autores, como Edvinsson e Gad, que identificam uma tendéncia declinante das exportagdes
da Suécia no século XVIII (GABEL, 2022). O aumento da producdo e o volume de exportacdes
de ferro durante o periodo demonstram uma influéncia significativa plausivel do Ato de
Commodities em fomentar a industria de ferro, ainda que em anos posteriores existiu maior
intencionalidade em alcancar esse objetivo com a criacdo do Escritério de Ferro, preconizada
pelo economista Anders Nordencrantz (SANDELIN, 2011).

Além do Produktplakatet e dos seus impactos sobre a industria naval e de ferro sueca, o
tempo de dominio do partido dos Chapéus na assembleia geral do parlamento trouxe também a
aprovacdo de uma Politica de Manufatura no Riksdag de 1727/28. Com o envolvimento do
Conselho de Comeércio, a politica instituiu uma taxa de desconto para manufaturas a fim de
prover capital de giro para o setor manufatureiro nacional, como uma tentativa de diminuir o
déficit da balanca comercial (MAGNUSSON, 2000).

A politica foi mantida durante as décadas subsequentes, chegando ao seu pico nos anos de
1740. Foi relatado pelo Conselho do Comeércio, em 1736, deficit nacional de 2 milhdes de daler
de cobre — moeda utilizada no pais no periodo — com participacdo de 4 milhdes de importacdo de
produtos manufaturados. Na rodada de 1738 do Riksdag, foi feita mais uma tentativa de reduzir o
déficit: maiores restricdes sobre produtos estrangeiros foram impostas e produtos manufaturados
domeésticos aproveitaram de isencdo de impostos de consumo. Além de tarifas e isencdo de
impostos, prémios de exportacdo foram distribuidos ao setor, assim como pagamentos adiantados
a mestre-artesdes que ensinavam jovens trabalhadores. Eventualmente, com o fim do dominio do
partido dos Chapéus no parlamento e a tomada do poder de Gustaf Ill, cujo reino foi
acompanhado com menos politicas de menor regulacdo, a Politica de Manufatura acabou por
perder for¢a no final do século XVIII (MAGNUSSON, 2000).



34

Apesar de aumentos de produgdo na industria de ferro e do desenvolvimento de
manufaturas, o PIB per capita sueco permaneceu estagnado por maior parte do século XVIII,
assim como no inicio do século XIX. A explicacdo mais aceita para esse fato € a predominancia
da agricultura, seguindo padrbes do resto do continente (EDVINSSON, 2011), conforme no

grafico a seguir.

Grafico 2 - PIB per capita sueco em ddlares de 1990 e tendéncia de crescimento em %, 1620-
1840
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Fonte: Edvinsson (2012, p. 49).

3.1.2 Pensamento econdmico na “Era da Liberdade”

Foi no periodo da “Era da Liberdade” que os estudos econdmicos no pais foram mais
intensamente difundidos, com a criagdo de departamentos de Economia Politica em
universidades, contando com o primeiro lider de departamento Anders Berch, que tomou posse
na universidade de Uppsala em 1741 (SANDELIN, 2011). A difusdo do debate econémico
dividiu os circulos académicos em defensores de maior regulacdo da economia, chamados na
literatura de mercantilistas, e defensores de grau maior de liberdade econdmica, chamados de
“mercantilistas reformistas” (MAGNUSSON, 1992).

A criacdo do primeiro departamento de estudo de Economia no pais ndo € entendida por
alguns autores como um verdadeiro nascimento de uma escola de pensamento econdémico no

pais, sob o entendimento de que a lideranca de Anders Berch, do Conselho de Comércio do
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partido dos Chapéus (LONNROTH, 2011), foi instituida a principio de acordo com os interesses
das classes dominantes, a fim de apenas legitimar as préaticas e interesses do Estado e da
burguesia, como argumenta o historiador Sven-Eric Liedman (KARLSSON, 1989).

Ainda assim, Berch foi importante na disseminacdo da Aritmética Politica, a partir de
adaptacdo e traducdo da doutrina de John Graunt e William Petty. Sua tese era parecida ao
modelo original de Petty: a condicdo principal para o bem-estar da nacdo era uma grande
populacdo industrial vivendo em nivel de subsisténcia, sendo necessario analisar estatisticamente
todos os aspectos da vida econdmica (LONNROTH, 2011).

Berch defendia a importancia da manutengdo de um senso de unidade na sociedade,
praticado a partir da regulagcdo do Estado sobre seus cidaddos (KARLSSON, 1989), evitando que
estes praticassem qualquer atividade que estivessem infringindo outras atividades produtivas ou
causando mal a si mesmos (MAGNUSSON, 2000). A regulacdo da producdo defendida por
Berch e seus discipulos tinha como intuito otimizar o produto nacional de acordo com a
utilizacdo de méo de obra em diferentes setores. Acreditava-se que a expansdo do setor de
mineracdo de ferro limitava a expansdo da agricultura, e que seria mais eficiente que a mao de
obra camponesa, muitas vezes motivada pela necessidade de renda incremental, ndo transitasse
entre os diferentes setores, reservando-se apenas a uma atividade (KARLSSON, 1989).

Em 1770, Pehr Niclas Christiernin sucedeu o posto de Anders Berch no Departamento de
Economia em Uppsala, lideranca que teve curta duragdo, visto que o curso ja se encontrava em
declinio (LONNROTH, 2011). Antes de sua estadia como lider de departamento, Christiernin
havia publicado em 1761 uma teoria monetéria que defendia o uso de uma taxa de cambio
flutuante como mecanismo autorregulador no intercadmbio internacional.

O trabalho foi publicado em um contexto nacional de crise inflacionéria, que de acordo
com Christiernin, foi provocada pela expansédo de papel-moeda acima da quantidade de produto e
das necessidades do setor publico e privado. Sua teoria era contraria a expansao desregulada da
oferta de moeda, visto que a inflagdo continua viria a causar maior incerteza e seria disruptiva a
economia. Por outro lado, Christiernin advertia que a redugdo abrupta e demasiada da oferta
monetaria traria efeitos negativos a sociedade, reduzindo atividade doméstica, aumentando o
desemprego e agravando a queda da demanda agregada (EAGLY, 1963).

Na década de 1760, a taxa de cambio havia subido a 72 marcos em relacdo ao Banco de

Hamburgo. Christiernin propunha uma reforma monetaria que tornaria o papel-moeda sueco
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conversivel a prata ao nivel de 72 marcos, defendendo que néo seria possivel reduzir o cAmbio ao
antigo patamar de 36 marcos. Suas opinides nao foram populares no parlamento, revoltando tanto
0s Gorros quanto os Chapéus, recebendo criticas de contemporaneos como Anders Nordencrantz
e Anders Chydenius. As adverténcias de Christiernin se provaram corretas, apds a apreciacéo
forcada da taxa de cdmbio levar a Suécia a enfrentar uma nova crise (WETTERBERG, 2009).

J& outro pensador importante do periodo foi Anders Nordencrantz. Em sua obra Arcana,
publicada em 1730, o autor defendeu os interesses da sua propria classe mercantil, afirmando que
sua importancia civil deveria ser premiada com o devido poder politico (LONNROTH, 2011).
Inicialmente, na década de 1740, Nordencrantz era aliado dos Chapéus, movido pelo seu objetivo
em comum de promocgdo da industria de ferro. Sua participacdo consideravel na criacdo do
Jernkontoret, o Escritorio de Ferro®, foi contrastada com seu distanciamento do projeto apds sua
concretizacdo em 1747. A ideia de Nordencrantz era de que o projeto funcionasse como uma
associacdo dos industriais de ferro, impulsionando o mercado, e ndo como fonte de expansdo do
crédito a industria, como de fato foi utilizado pelos Chapéus (MAGNUSSON, 1989).

Suas criticas as politicas econémicas dos Chapéus seriam aprofundadas ao longo das
décadas do século XVIII, principalmente nas criticas direcionadas a politica de inflacdo. Ao
contrario de seus contemporaneos, Nordencrantz argumentava que a suposta balanca comercial
desfavoravel ndo era a causa da alta inflagdo, e, portanto, politicas protecionistas que tentavam
impulsionar o setor manufatureiro direcionado a exportacdo ndo eram suficientes. Suas ideias
também se distanciavam de Christiernin, contrario a ideia de que existisse uma relacdo entre a
expansdo de papel-moeda e desvalorizacdo da moeda (MAGNUSSON, 1989). Sua analise sobre
as causas da inflacdo recaia entdo sobre os interesses privados de comerciantes e politicos que,
por meio de negociagOes privilegiadas, usavam da alta de precos para se favorecer, comprando
qguando os precos estdo baixos e vendendo em alta (MAGNUSSON, 2000). Ao longo dos anos,
Nordencrantz se afastou dos ideais da teoria mercantilista, se aproximando do “mercantilismo
reformista”, acreditando na eficiéncia de um mercado mais livre e em uma ordem natural,
influenciado pelos escritos de David Hume (MAGNUSSON, 1989).

Um dos primeiros proponentes do pensamento liberal na Suécia foi Anders Chydenius,
precedendo em alguns anos a publicagdo de A Riqueza das NagOes. Reconhecendo seus erros em

relacdo as suas divergéncias com a opinido de Christiernin (WETTERBERG, 2009), Chydenius

3 Tradug&o nossa.
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distanciou-se das opinifes contrarias de Nordencrantz, uma de suas principais fontes de
inspiragdes (MAGNUSSON, 1989).

Influenciado pela teoria monetaria de Christiernin, sua obra O Ganho Nacional, publicada
em 1765, criticava regulacGes, argumentando que uma economia funcionava mais eficientemente
se os individuos pudessem prestar suas atividades de acordo com suas préprias vontades. Essas
ideias, radicais a época, influenciaram politicas de relaxamento de regulacdes ao final do século
XVII. Chydenius eventualmente alcancou alto status social, fazendo parte da corte do rei Gustaf
111 como conselheiro depois do golpe de estado que reinstaurou o absolutismo (LONNROTH,
2011; MAGNUSSON, 2000).

A influéncia de Nordencrantz sobre Chydenius manifestou-se significativamente na
instituicdo do primeiro ato mundial de liberdade da imprensa em 1766, lei cuja criacdo teve papel
crucial de Chydenius. Em sua autobiografia, Chydenius cita os escritos de Nordecrantz como
fonte de inspiracdo para que sua atencdo fosse dedicada a liberdade de imprensa (MANNINEN,
2006).

3.2 OBREVE RETORNO DO ABSOLUTISMO (1773-1818)

Em agosto de 1772, Gustaf Il convidou os militares do pais para o palacio real, onde
tentou convencé-los da condigdo deteriorada da Suécia ap6s anos do governo do parlamento na
“Era da Liberdade”. Vitorioso em sua persuasao, o rei provocou um golpe de Estado sem derrame
de sangue. Reunindo os poderes do Riksdag dois dias depois, o rei proclamou uma nova
constituicdo, que lograria a restaurar o poder do monarca ao mesmo patamar de Gustaf I, também
conhecido como Gustaf Vasa (GRIMBERG, 1935).

Mesmo com as ambicBes absolutistas de Gustaf 111, o rei propunha que o parlamento teria
0 mesmo poder que ele. Embora o Riksdag sé viria a ser invocado a partir da iniciativa do rei
(KENT, 2008), a implementacgéo de novas leis e a incitacdo de guerras agressivas teriam que ser
acordadas entre o rei e o parlamento. Caberia também ao parlamento a determinagdo de cobranca
de impostos. O conselho do rei seria apontado por ele mesmo e teria fun¢do diminuida. A nova
constituicdo foi aprovada com unanimidade, e assim chegou o fim da rivalidade dos partidos dos
Chapéus e Gorros (GRIMBERG, 1935).



38

Os primeiros anos do novo reinado absolutista seriam marcados por relativa paz;
entretanto, ndo por falta de ambicéo e vontade bélica de Gustaf I1l. Em 1782, havia planos para
atacar a Noruega e Dinamarca, 0s quais foram abandonados ap06s discussdes com sua prima e
Imperadora da Rdussia, Catarina, que era contraria a acdo. Ainda que tivesse ambicdo para
futuramente iniciar uma guerra contra a Russia, Gustaf Il direcionou suas energias
momentaneamente para arte e arquitetura, além de aproveitar viagens com intuito diplomatico
para a Italiaem 1782 (KENT, 2008).

Apos finalmente entrar em conflito com a Russia, a insatisfacdo com o andamento deste
enfrentamento bélico levou militares a se organizaram em um motim, sob o argumento de que o
rei ndo possuia direito para ter entrado em uma guerra agressiva, e pretendiam denuncia-lo em
frente aos lideres do parlamento. Gustaf antecipou as acdes dos militares e dos nobres que eram
contrarios a seu poder e invocou o Riksdag, e com o apoio da nobreza inferior expulsou os nobres
rebeldes e determinou o fim do conselho do rei. Gustaf 11l foi assassinado em 1792, havendo
instigado o desdenho da nobreza, e seu herdeiro Gustaf 1V Adolf assumiu o trono (GRIMBERG,
1935).

Gustaf 1V comecaria a governar seu reinado somente em 1796, apds a chegada da idade
de maturidade. Assim como seu pai, 0 rei era contrario aos ideais da Revolugdo Francesa, e se
opunha a figura de Napoledo Bonaparte. O eixo diplomatico e militar de Gustaf IV seguia em
maior parte a politica externa de seu pai, mas sua maior peculiaridade foi a quebra da politica
externa europeia da Suécia durante as Guerras Napolednicas, momento no qual a Suécia se afasta
da Franca ap6s anos de alianca devido ao posicionamento contrario do pais a Napoledo
(BERDAH, 2009).

A conjuntura politica resultou em maior aproximacdo a Gra-Bretanha, e 0 pais se tornou
um dos poucos parceiros do Reino Britanico durante o conflito com Napoledo. Essa alianca nao
resultaria em grande apoio financeiro, e a Suécia se encontrou em condicao vulneravel a Russia
mais uma vez, que aproveitou da alianca com a Franca para invadir a Finlandia, e em 1809 a
Suécia cedeu sua soberania sobre o territdrio. A perda da Finlandia e falta de preparo do rei nos
fracassos militares do pais logo criaram um cenario favoravel para revolta dos militares do pais, e
no mesmo ano de cessdo da Finlandia o rei foi detido em seus aposentos e formalmente deposto
(GRIMBERG, 1935).
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Apos o golpe de estado, ao posto de regente foi escolhido Karl XIII. O novo sistema que
seria colocado em prética limitaria mais uma vez o papel do monarca — que possuiria a autonomia
para travar guerras e negociar paz — trazendo de volta a autoridade do Conselho de Estado
(KENT, 2008). A idade e a falta de herdeiros de Karl XIII fizeram com que o Riksdag tivesse que
escolher o futuro rei da Suécia. Com a ideia de que o pais necessitava de uma figura militar forte,
entrelacado com o desejo de se aproximar de Napoledo, foi escolhido o general francés Jean
Baptiste Bernadotte como herdeiro do trono, e durante o resto do reinado de Karl XIII atuaria
como principe regente (GRIMBERG, 1935).

Em 1812 a Franga atacou a RUssia, 0 que instigou 0 novo principe da Suécia a enfrentar
seu antigo aliado na Batalha de Leizpig. Nas negociacbes de final de guerra, o territério da
Noruega, aliado da Franca durante as guerras, foi cedido a Suécia, e quando Bernadotte subiu ao
trono como Karl IV Johan, foi declarado Rei da Suécia e da Noruega em 1818 (KENT, 2008).
Esses enfrentamentos bélicos descritos aqui e no subcapitulo anterior, mesmo de forma breve, sdo
importantes, pois definiram a trajetdria nacional de consecutivos enfraquecimentos da economia
por grande parte do regime parlamentarista da “Era da Liberdade” e o regime de absolutista de
Gustaf 1.

3.2.1 Economia em tempos de absolutismo

A apreciacdo forcada da taxa de cambio por parte do Riksbanken provocou uma crise
deflacionaria no pais em 1766, levando a quebra de diversas fabricas e uma derrocada no
consumo nacional. Uma figura-chave do banco nesse periodo foi o comissario Samuel Soderling,
que utilizava da compra e venda de notas promissorias para influenciar o cambio
(WETTERBERG, 2009).

Seu papel nas negociagdes fortaleceu sua posicao sobre a relagdo entre a oferta de moeda
e o valor da moeda nacional. Em 1771, quando uma nova reforma estava sendo negociada,
Soderling argumentou que a demanda por moeda varia ao longo do tempo e o melhor a ser feito
seria monitorar flutuacdo do cadmbio para atingir ao novo objetivo de 60 marcos relativo ao Banco
de Hamburgo. Contudo, o golpe de Gustaf Il encerrou as negociagdes e uma nova reforma
monetaria foi postergada (WETTERBERG, 2009).
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Sob a ordem de Liljencrantz, que havia se tornado o novo Ministro de Finangas no reino
de Gustaf Ill em 1772, o banco implementou uma venda de moedas para determinar a
conversibilidade em prata da moeda no nivel de 72 marcos frente Hamburgo, seguindo as
adverténcias de Christiernin da década anterior. A conversibilidade durou até 1788, quando a
Suécia adentrou em uma guerra formalmente defensiva contra a RUssia, e o financiamento desta
necessitou de aprofundamento do endividamento publico mais uma vez. Esse ciclo repetiu-se no
reinado do herdeiro Gustaf 1V, comecando com uma reforma monetaria em 1803 que, em anos
seguintes, tornou-se obsoleta com a incursdo da Suécia em mais um conflito (MIKIVER,
WETTERBERG, 2018),

Conforme exposto anteriormente, os niveis do PIB per capita nacional permaneceram
estagnados durante maior parte do século XVIII, assim como no inicio do século XIX,
correspondendo a época da breve restauracdo do absolutismo. Embora ndo se observe grandes
mudancas estruturais ou de tendéncia da economia a longo prazo no periodo, destacam-se a

seguir alguns fatos econémicos e politicos importantes nas subsec¢des abaixo.

3.2.1.1 Comércio internacional e experiéncias coloniais

O primeiro reinado do novo absolutismo da Suécia, de Gustaf Ill, foi marcado por
ambicdo territorial ndo muito diferente do que prezava o partido dos Chapéus no parlamento
sueco durante decadas anteriores. As crises econémicas causadas pelas incursbes contra seus
vizinhos e subsequentemente a deflacdo descontrolada da década de 1760 serviram como
argumento do fracasso da “Era da Liberdade” e da necessidade de uma volta a ordem de um
regime absolutista. Entretanto, a ambicdo de Gustaf eventualmente levou-o ao mesmo fim dos
velhos parlamentaristas que criticava, e a Suécia mais uma vez enfrentou um desastre econémico
provocado pelo endividamento necessario para o financiamento de uma guerra perdida.

Ao mesmo tempo que Gustaf |11 buscava maior independéncia politica para o pais e maior
forca militar, seu Ministro de Financas Johan Liljencrantz acreditava ser necessaria a expansao
do comércio e da instalacdo de portos livres para sustentar a reforma monetéaria de 1777 e
desfazer uma balanca comercial desfavordvel. Isso seria alcancado através de uma politica de
neutralidade comercial (MULLER, 2009).
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Conforme apresentado anteriormente, os atos de navegacdo do inicio do século XVIII
proibiram o trénsito nos portos suecos de navios cargueiros que ndo transportavam produtos de
seus paises de origem, exceto se 0s navios fossem da Suécia. Isso consolidou 0 monopdlio sueco
do comeércio de certos produtos como o sal no Mar Baltico, visto que essa politica teria eliminado
o transito de produtos originarios de paises do sul da Europa (CARLEN, 1994). Contudo, esse
tipo de comércio no Mediterrdneo se demonstrou altamente lucrativo para a Suécia na segunda
metade do seculo, aliado a sua posicdo de neutralidade, trabalhou com a exportacdo de bens ao
mesmo tempo para a Inglaterra e sua rival, a Franga (MULLER, 2009).

Embora as ambigdes de Gustaf Il estivessem em maior parte concentradas na expanséo
das fronteiras do pais para o norte e leste, em 1784 a Suécia adquiriu as ilhas coloniais de Séo
Bartolomeu e Sdo Martin no Caribe, em negociacdo com a Franca (KENT, 2008). No ano de
1785, a Suécia assumiu a completa soberania das ilhas caribenhas. A Suécia criou a sua prépria
Companhia das Indias Ocidentais, estabelecendo também a capital Gustavia.

A presenca da Suécia no Atlantico ndo se resume apenas & Gustavia, uma vez que no
século anterior foi fundada a Nova Suécia nas colonias norte-americanas em 1638, atual estado
de Delaware. A posse foi de curta duracdo, entretanto, pois em 1655 a coldnia foi conquistada
pelos holandeses. O comércio com as coldnias americanas intensificou-se durante a Guerra de
Independéncia dos Estados Unidos, situacdo na qual o pais ocupou o posto de intermediario no
transito entre paises. O maior contato com o Atlantico e a presenca de produtos americanos como
0 aclcar em casas mercantis da Suécia incentivou comerciantes do pais a apoiarem uma presenca
mais forte sua no continente americano.

A influéncia da fisiocracia no ideario nacional e o exemplo de outros paises influenciaram
a conjuntura politica que resultou na decisdo do Estado em adquirir a coldénia no caribe. A
transferéncia de Sdo Bartolomeu para a Suécia foi apoiada por Liljencrantz, que acreditava que a
expansdo do comércio para as Américas seria proveitosa. O porto de Gustdvia se tornaria
primariamente um porto de comércio transitorio, visto que suas condi¢cbes naturais néo
favoreciam a agricultura (SCHNAKENBOURG, 2013). As guerras napolednicas em décadas
posteriores provocaram efeitos positivos para a colbnia sueca, visto que a maior parte das
poténcias europeias estavam envolvidas em conflitos, obrigando grande parte do comércio a

transitar pelo porto sueco (KENT, 2008).
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3.2.1.2 Revolucdo agricola

Até os anos 1700, a Suécia tinha como formato de organizacdo predominante na
agricultura o sistema de campo aberto (LARSSON, 2014). Assim como em outras partes do norte
da Europa, o sistema tradicionalmente resumia-se & agricultura organizada em extensas faixas de
terra cercadas, dentro das quais camponeses trabalhavam e possuiam pedacos dispersos de terra
aravel. Tratava-se de um sistema regulado de maneira comunal, com propriedade privada. O
produto de gréos cultivados era reservado a cada agricultor; contudo, o campo aberto fez com que
a pastagem dos animais se tornasse recurso coletivo, e essa qualidade geralmente tinha como
resultado o alinhamento de colheitas entre diferentes familias de agricultores (MCCLOSKEY,
1987).

Ha autores que apontam a ineficadcia do sistema de campo aberto, como Deirdre
McCloskey (1991), em seu estudo sobre o uso do sistema na Inglaterra medieval, argumentando
que a mudanca para o sistema de cercamento foi fundamental para o desenvolvimento do setor
agricola que estava por vir. Entretanto, a opinido da autora ndo é consensual, havendo
argumentos na literatura sobre as vantagens da propriedade em larga escala em conjunto com a
produtividade da organizacdo familiar (LARSSON, 2014).

A partir do retorno do absolutismo, o livre comércio e o desenvolvimento da agricultura
ocuparam posicao prioritaria para o Estado, liderado no governo de Gustaf Il por seu Ministro de
Financas Johan Liljencrantz — contrariando a posi¢do industrialista e restritiva da “Era da
Liberdade” (MULLER, 2009). As reformas institucionais que seguiram representaram um
momento de ruptura na linha do tempo dos direitos de propriedade do campesinato. Campos
abertos foram abandonados e faixas dispersas de terra foram reorganizadas e realocadas a
propriedades individuais (LARSSON, 2014).

A regido de Scania — Skane em sueco — no sul da Suécia, sofreu as mudancas mais
radicais no inicio do processo de reformas no pais, onde antigos campos foram organizados em
pedacos de terra delimitados de maneira mais estrita do que em outras regides do pais. Anterior
ao periodo de crescimento do produto agricola sueco a partir do século XVIII, a area de Scania
apresentava configuracfes do sistema agricola comuns ao norte da Europa como o sistema de
campo aberto (OLSSON; SVENSSON, 2018).
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Para ilustrar de maneira mais clara o impacto das reformas na area agricola, apresentam-
se aqui os resultados do artigo Agricultural growth and institutions: Sweden, 1700-1860 de Mats
Olsson e Patrick Svensson, publicado em 2018. Devido a radicalidade das mudancas instituidas
sobre propriedade, a regido de Scania serviu como base amostral. O desenvolvimento da
producdo foi mensurado em hectolitros pelo tamanho médio de fazendas em 1770, assim o estudo
acompanha a producdo na mesma dimensdo de terra ao longo do tempo. A partir de
aproximadamente 1780 observa-se aumento significativo na producdo de grdos da regido,

conforme demonstra o Grafico 3.

Gréfico 3 - Estimacbes do produto agricola da Suécia, com linha de tendéncia (em hectolitros por fazenda, escala
logaritmica), 1702-1864
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Fonte: Olsson; Svensson (2018, p. 285).

Os autores estimaram um modelo de regressdo com dados em painel, através de analise de
cross-section, utilizando uma dummy para covariadas temporais ndo observaveis, controlando
para variaveis como: o tamanho da fazenda, o tipo de propriedade, cercamentos de campo
iniciais, cercamentos de campo radicais, desregulacdes de mercado e condigdes naturais. Com o
controle dessas variaveis, € significante o impacto do aprofundamento de direitos de propriedade
e dos cercamentos de terra. Proprietarios de terras livres produziam mais do que arrendatarios de

nobres, e direitos de propriedade seguros incentivavam aumento de produgdo ainda maior. O
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cercamento de campos e a introducdo de rotagdes de cultura trouxeram incrementos grandes ao
produto agricola. Apds 1780, o produto cresceu a taxa de 1,4%, superior a taxa de crescimento da
populacéo de 0,86 (OLSSON; SVENSSON, 2018).

As reformas representaram, portanto, maior produgdo e, consequentemente, maior
arrecadacdo. A tributacdo era estdtica a longo prazo, visto que mudancas significativas so
poderiam acontecer através do conturbado processo politico — o que se verificara tanto no tempo
da rivalidade entre os Chapéus e Gorros, assim como no tempo do absolutismo restaurado. Taxas
estaticas sobre terras viriam a ser proveitosas para os proprietarios livres nas déecadas seguintes.
Acompanhando o movimento de aumento dos precos dos cereais entre 1730 e 1750, e novamente
entre 1770 e 1790, a parte monetaria que compunha as taxas desmoronou. A maior parte dos
impostos era em espécie, e, portanto, ndo ajustavel pela inflacdo, o que aumentou o valor das
terras livres (MAGNUSSON, 2000). A revolucdo agricola propulsada por mudancas
institucionais, aprofundadas no final do século XVIII e inicio do XIX, que resultaram em direitos
de propriedade mais seguros e aumento de investimento em capital humano, é entendida por
autores como pré-condicdo para a industrializacdo em tempo posterior (OLSSON; SVENSSON,
2018).

3.2.2 Pensamento econdémico em tempos de absolutismo

J& um importante expoente na “Era da Liberdade” (1721-1772), Anders Chydenius subiu
ao posto de conselheiro no reinado de Gustaf Il1. Sua influéncia péde ser sentida a partir da volta
do absolutismo, no aprofundamento das tentativas de liberagdo econdémica (SANDELIN, 2011).

Uma figura importante no novo governo absolutista foi o Ministro de Finangas Johan
Liljencrantz. Politicas de impostos sobre consumo e proibicdes sobre importacbes foram
relaxadas, e havia planos para a construcdo de portos livres para incentivar o comércio
internacional no Baltico. Contudo, muitas das atividades e reformas propostas foram
abandonadas em meio as guerras travadas pela Suécia (MAGNUSSON, 2000).

Carl Fredrik Scheffer — lorde conselheiro e embaixador em Paris — introduziu ao ideério
econdmico nacional um “estilo sueco de fisiocracia”, com adaptagdes a doutrina original. Sua
versdo eliminava o elemento de taxacdo, no qual o contrato de arrendamento de terras entre o

rentista e o capitalista agrario definia o que deveria ser cobrado, em favor da defesa de mais
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impostos da terra no geral — fato que ia ao encontro aos interesses da Coroa sueca, que observava
retornos decrescentes de terras taxadas. Em suas adaptacOes dos textos franceses, criticava as
regulacGes do sistema da ““Era da Liberdade”” em favor de maior liberdade econdmica, ao
mesmo tempo que defendia a importancia de uma monarquia forte. Scheffer serviu como tutor no
periodo de minoridade do principe Gustaf Ill, e em sua tomada de poder ascendeu ao posto de
conselheiro do rei (LONNROTH, 2011).

Cabe aqui apresentar uma teoria politica e administrativa que ecoou nas decisdes de
planejamento econdmico no século XVIII e XIX na Escandinavia e paises germanicos: o
cameralismo. A teoria surge na Alemanha ainda em meados do século XVI e se alastra pelos
paises do Baltico, incluindo a Suécia e a Prussia. O cameralismo defendia os interesses do Estado
em manter boa administracdo pelo bem comum e a criacdo de uma governanca devidamente
organizada e ordenada (SEPPEL, 2017). Muitas vezes entendido como uma adaptacdo germanica
do mercantilismo, esta teoria é vista também como um precursor de totalitarismo, por sua defesa
do absolutismo e énfase em decisGes do poder publico, assim como das ideias nacionalistas de
Friedrich List (JOHNSON, 1964).

O cameralismo € entendido por alguns autores como uma ideologia pertencente
exclusivamente ao “mundo das ideias”, um conjunto de conselhos formando uma utopia abstrata
sem praticabilidade na realidade (SEPPEL, 2017). Contudo, o estudo de Oliveira (2021) defende
que a ideologia cameralista foi, no exemplo da Alemanha, importante a longo prazo para
fundamentar as bases das organizacGes e politicas alemas e a institucionalizacdo da Ciéncia do
Estado no pais. Embora seja dificil mensurar os impactos da ideologia nas decisbes
administrativas do Estado sueco, podemos comecar apontando suas influéncias no pensamento
econdmico nacional.

Anders Berch, geralmente referido como “mercantilista” por autores como Heckscher,
apresentou semelhancas com o professor Justus Dithmar, na Prussia, um exemplo de cameralista
(MAGNUSSON, 2017). A influéncia da aritmética politica de William Petty sobre os trabalhos
de Berch, assim como a “governanga de casa nacional” proferida pelo autor, seguem pretextos de
administracdo e regulacdo das financas do pais pelo governo central comuns ao teorema central
do cameralismo.

Ha ainda um aspecto divino ao sistema de governanca proposto por Berch. Enquanto a
governanca do setor privado estava subordinada a coisa publica, a governanca do setor publico
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estava sujeita apenas a vontade divina, e o objetivo primordial deste setor seria de maximizar a
tributacdo (RYDEN, 2017). A visdo de Berch, dessa forma, assemelhava-se a linguagem utilizada
por cameralistas austriacos como Johan Joachim Becher, cujo Estado proposto justificava a
autoridade do governante nacional, visto que essa tinha como missdo satisfazer tal mandato
divino (JOHNSON, 1964).

A teoria cameralista, integrada com a literatura da escola de Berch, teve grande influéncia
no incentivo da producdo de ferro privada. Ao mesmo tempo que o Estado provia meios para
tentar assegurar a protecdo da industria de ferro sueca com tarifas de restricdo as importacoes, o
empreendedorismo privado também organizava a administracdo do setor de ferro com base na

ideia do Huishalning, a “governanca de casa” nacional de Berch (RYDEN, 2017).

3.3 OFIM DA ERA PRE-INDUSTRIAL (1819-1869)

O inicio do reinado da dinastia Bernadotte trouxe significativa estabilidade politica ao pais,
que na figura de Karl XIV Johan, herdeiro de Karl XIlIl, estadista e militar, conseguiu se reerguer
politica e financeiramente das guerras fracassadas de seus predecessores. A0 mesmo passo que 0
novo monarca trouxe consigo sua experiéncia e lideranca militar, ele era resistente as reformas
liberais propostas e decisdes tomadas por Gripenstedt, o que criou insatisfacdo tanto por parte do
rei quanto das bancadas do Riksdag (GRIMBERG, 1935).

A liberdade de imprensa destacou-se como ponto de controvérsia politica durante o
reinado de Karl XIV. Diversos jornais, tanto de oposi¢do e de apoio ao governo, circularam no
pais na primeira metade do século XX. Contudo, os comentarios inflamatérios de determinados
jornais tiveram como reacdo a perseguicdo e proibicdo por parte do Estado. Porém, finalmente,
com a concessdo do rei, em 1840, o Riksdag conseguiu a aprovacdo de diversas reformas liberais,
incluindo a firmacdo da liberdade de imprensa, ainda que mudangas mais radicais, como a
abolicao de distin¢ao de classe no parlamento, ndo obtiveram ainda o apoio necessario.

Importante fato histérico do reinado de Karl XIV foi a postura de neutralidade politica
adotada pelo pais no espectro internacional. Tal neutralidade ndo foi imposta por lei
internacional, mas pelo proprio rei, que em 1834 confirmou em declaragdo uma “neutralidade

rigorosa e independente” instituida no pais desde sua ascensdo ao trono. Embora seus sucessores
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ndo tivessem uma opinido tdo firme quanto a de Karl X1V, a politica seguiria em pratica nas
proximas décadas (KENT, 2008).

O trono foi sucedido pelo filho de Karl X1V, Oscar I, reinando de 1844 até 1859. Durante
esse tempo, devido as inclinagcbes liberais do novo rei, a Suécia conseguiu avancar em maiores
reformas, embora o desejado fim da divisdo entre os Estados do Riksdag também ndo foi
realizado no seu governo (GRIMBERG, 1935).

3.3.1 Economia pré-industrial

J& no tempo do absolutismo de Gustaf Il e de seu filho Gustaf IV (1772-1809) observa-se
aumento da influéncia de ideias liberais nas decisdes governamentais, ainda que um avanco
formal do liberalismo sO se concretizaria mais proximo da metade do século XIX
(MAGNUSSON, 2000). As primeiras décadas do reinado da familia Bernadotte (cerca de 1820
até metade do século) aprofundaram esse processo.

Pode-se entender o tempo anterior a aceleracdo do desenvolvimento do pais na década de
1870 como um periodo de desregulamentacdo ou de “reajuste” econdmico. Assim como em
outros paises do oeste europeu, embora antigas regulacfes mercantilistas fossem flexibilizadas, a
presenca do Estado manteve-se expressiva durante a transformacdo industrial, apresentando
intensidade ainda maior de intervencdes na economia (MAGNUSSON, 2000).

Dentre as antigas politicas de restricdo mercantilistas, as referentes a producdo de ferro
perduraram até metade do século XI1X (HECKSCHER, 1963). Essas politicas eram defendidas
sob o principio de que o controle do produto resultaria em prec¢os relativos maiores da commodity
sueca no mercado internacional (MAGNUSSON, 2000). Até meados dos anos 1800, essa politica
mantinha certa relevancia, jA que a Suécia possuia uma vantagem historica na sua producéo.
Contudo, essa vantagem foi perdida no momento em que os avangos de técnica forneceram a
Inglaterra uma posigdo ainda mais vantajosa, visto ainda que os recursos de carvdo e minério
eram concentrados geograficamente no pais (HECKSCHER, 1963), destarte os ingleses
conseguiram competir com sucesso nas regides do sul da Europa, territorio antes protagonizado
pelo ferro da Suécia (ADAMSON, 1968).

Além dos efeitos negativos advindos das politicas de restricdo, a forma na qual o mercado

do setor de ferro era organizado na Suécia ja ndo trazia mais ganhos efetivos. A antiga industria
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era majoritariamente monopolistica, e criticas a esses sistemas vinham de dentro da prdpria
industria (HECKSCHER, 1963).

Eli Heckscher apresenta a fala de dois mestres lideres do setor, Pehr Lagerhjelm e
Emanuel Rothoff:

Que o preco do ferro nos mercados mundiais possa ser afetado por um encurtamento do
nosso produto é uma crenca que agora carece de validade bem como adeptos... Um lucro
pequeno e regular em um grande comércio é mais honravel do que um lucro grande em
um comércio pequeno (LAGERHJELM; ROTHOFF* apud HECKSCHER, 1963, p.
217).

Havia, portanto, rejeicéo tanto a politica de “encurtamento” do produto nacional de ferro —
que ja era preconizada por alas mais liberais da sociedade — quanto a forma que o mercado era
distribuido por parte dos lideres industriais. As mudancas burocraticas necessarias para
desenredar séries de regulamentos e praticas do sistema do ferro levaram algumas décadas para
serem resolvidas. A revogacao de antigos estatutos teve seu apice no ano de 1859. A reducédo de
regulacOes trouxe efeitos positivos significativos ao produto nacional, embora as exportagdes nao
acompanharam a tendéncia do produto da mesma forma (HECKSCHER, 1963).

Em 1840 foi adotada uma reforma departamental das funcdes administrativas do Estado.
Tal reforma tinha como objetivo aumentar a influéncia dos oficiais de gabinete, abolindo a
funcdo de alta importancia do “Secretdrio de Estado” e aumentando o nivel de governanga de
6rgdos administrativos em relacdo ao monarca (MAGNUSSON, 2000). Essas reformas
administrativas foram importantes pré-condi¢des para conduzir as mudangas que marcaram 0
periodo anterior a transformacdo industrial. Importante avancgo para o sistema produtivo sueco foi
a construcdo de um extenso sistema ferroviario. Em 1853, foi aprovado projeto de lei que
impunha que “nenhuma linha ferroviaria devia ser planejada ou construida na Suécia sem o
envolvimento imediato do governo, e as suas custas”, embora a constru¢do de linhas privadas em
trechos ndo principais fosse permitida (MAGNUSSON, 2000). A partir de entdo, a Suécia
apresentou aumento do volume de divida estrangeira a longo prazo no pais, sendo que em maior
parte o agente devedor era o proprio Estado, que aproveitou de debéntures estrangeiros para
financiar a construcgéo das ferrovias (HECKSCHER, 1963).

4 A citagdo original ndo foi encontrada.
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A lei de 1853 foi fortemente apoiada por Johan August Gripenstedt, ministro do governo
e influente figura nas discussbes do Riksdag. Inspirado por Bastiat (HECKSCHER, 1963),
Gripenstedt se tornou defensor do livre comércio no pais, e sob sua autoridade como Ministro de
Financas, a Suécia em 1865 adentrou no sistema de livre comércio do Oeste Europeu
(MAGNUSSON, 2000). Pode-se classificar as reformas de desregulacdo da economia e de
incentivo ao livre comércio como parte do “sistema Gripenstedt”, 0 qual era de certa forma
contraditério, pois a0 mesmo passo que o ministro defendia rigorosamente a liberalizacdo do
mercado e a iniciativa privada, era também assiduo em afirmar a importancia que o papel do
governo poderia ter no desenvolvimento do pais. Além de advogar pela construgdo do sistema
ferroviario as custas do Estado, quando em 1857 a economia da Suécia foi abatida pela crise
provocada pela Guerra da Crimeia, 0 governo atuou de forma determinadamente intervencionista,
evitando a liquidacdo do Enskilda Banken de Scania e repassando empréstimos estrangeiros para
setores com dificuldades, momento importante na evolucdo do Riksbanken a funcdo de banco
central (MIKIVER; WETTERBERG, 2018). Outro fato marcante do seu periodo como Ministro
de Financas foi a concessdo para a criacdo do Enskilda Banken de Estocolmo, da familia
Wallenberg (MAGNUSSON, 2000).

Na década de 1850, Gripenstedt conseguiu derrubar proibicdes e tarifas sobre importacéo
e exportacdo dos tempos do mercantilismo. Setores que se tornariam essenciais para a economia
do pais como setor madeireiro e o setor de engenharia se beneficiariam dessas medidas, e
segundo Heckscher (1963), a instituicdo de um sistema de maior liberdade comercial pode ter
sido fator importante para a ascensao da industria. Analisaremos a evolucdo das industrias de

madeira e engenharia, dentre outras, no préximo capitulo.

3.3.1.1 Desenvolvimento do setor bancario

O Sveriges Riksbank, o Banco dos Estados, comecou suas opera¢fes em 1668, como uma
reestruturacdo do antigo Stockholm Banco fundado em 1656. A partir de 1668, o banco era
propriedade do parlamento, separado do monarca absolutista, embora os lucros fossem
compartilhados com a Coroa. Durante o século XVIII, nos anos da ““Era da Liberdade™”, 0

Riksbanken servia como credor a alguns grupos favorecidos, relativo aos periodos de ascenséao e
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queda dos dois partidos rivais do parlamento. Suas atividades também se estendiam ao
financiamento de guerras (OGREN, 2016).

Outra importante instituicdo era o Escritério Nacional de Divida — ou simplesmente END
— que durante o reino de Gustaf 11l foi encarregado de emitir titulos de curto prazo com juros,
apos a recusa do Riksbanken de financiar a guerra contra a Russia. O dinheiro do END, ao
contrario das notas do Riksbanken, ndo era conversivel a prata. Um efeito disso foi a distingdo de
dois tipos diferentes de moeda no pais, o Riksdaler do Banco dos Estados — o Riksdaler banco — e
o Riksdaler do Escritério Nacional de Divida — o Riksdaler Riksgalds (OGREN, 2016). O
Escritério continuou com papel importante na oferta de crédito, e a partir da década de 1850
quando o Estado intensificou o projeto ferroviario nacional, o END foi responsavel pelo
levantamento de fundos e debéntures internacionais (OGREN, 2008). Em 1855, a taxa de
conversibilidade do Riksdaler em espécie (moedas de prata) para o Riksdaler banco para o
Riksdaler do END era respectivamente de 4:1,5:1 (SANDBERG, 1978). Contudo, para muitas
indUstrias e para o publico sueco em geral, as funcbes dessas instituicbes bancarias eram
limitadas até metade do seculo XIX.

Além das consequéncias sobre a industria de ferro referidas em secéo anterior, a estrutura
e organizagdo do financiamento das indUstrias na Suécia foram em parte determinadas também
pelas politicas do governo central. Devido a escassez de madeira para a produgdo de carvdo
vegetal, durante o seculo XVIII e XIX foi aplicada uma politica que determinava que industrias
consumidoras de madeira ndo se estabelecessem perto de industrias de ferro, e estas em si
deveriam ser localizadas a uma distancia segura uma da outra a fim de evitar o esgotamento do
fornecimento de carvdao (ADAMSON, 1968).

A dispersdo territorial das industrias de ferro foi acompanhada por um fenémeno parecido
nas firmas de empréstimos a industria de ferro. As industrias criadas no pais tiveram como
externalidade a criacdo de diversas firmas de empréstimo de capital de giro. Muitas destas casas
de penhores negociavam empréstimos desde que as empresas fornecessem garantia sob forma do
proprio ferro produzido. Esta, — forlagsinteckning — era vantajosa para os credores, pois muitas
das empresas com as quais negociavam ndo demonstravam ter estruturas financeiras equilibradas.
Por outro lado, o conhecimento publico dessa concessdo era um potencial golpe a reputacdo

dessas industrias. Esse sistema prevalecia principalmente em regifes fora dos eixos centrais como



51

Gotemburgo e Estocolmo, geralmente em posi¢des econdmicas menos favorecidas (ADAMSON,
1968).

Essas duas regiGes apresentavam um dos unicos fatores verdadeiramente dindmicos e
capitalistas em grande escala na economia sueca no periodo pré-industrial: as casas mercantis,
que atuavam também como fonte de capital para industrias locais (MAGNUSSON, 2000). Tais
instituicbes acompanharam a expanséo das exportacfes no seculo XVIII. Conforme apresentado
anteriormente, nesse periodo foi criada a Companhia das indias Orientais da Suécia, na cidade
mais importante do litoral leste do pais, Gotemburgo. Adiciona-se sua proximidade com o0s
mercados da Inglaterra e dos Paises Baixos como fator importante para que as exportacdes vindas
do porto de Gotemburgo aumentassem de forma significativa no inicio do século XIX,
comparada a relativa estagnacdo do comeércio em Estocolmo. Além do ferro, produtos
importantes da base exportadora sueca que passaram por Gotemburgo nesse periodo incluiam
madeira serrada e arenque (MAGNUSSON, 2000).

Familias que aproveitaram do comércio ao redor dessas casas mercantis tornaram-se uma
espécie de nobreza em suas respectivas cidades, e no periodo de transformacéo industrial do pais
essa elite teve papel importante no fornecimento de capital para as principais inddstrias do pais,
notadamente os setores de ferro e madeira (MAGNUSSON, 2000).

Muito da procura por caminhos alternativos para obtencdo de capital vinha da
insuficiéncia da oferta crediticia no pais pelas instituicdes bancarias (WETTERBERG, 2009).
Um importante marco para o desenvolvimento de bancos comerciais foi a maior estabilidade
monetaria aproveitada pelo pais no século XIX. Seguindo décadas de flutuacdo da taxa de
cambio, com grande parte do estoque de moeda no formato de notas promissorias sem muito
cuidado pela conversibilidade, o Riksdag decidiu em 1830 desvalorizar a moeda, e quatro anos
depois o parlamento instituiu entdo padrdo de conversibilidade da prata. Essa decisdao mostrou-se
exitosa, sendo substituida apenas em 1873 pelo padrdo ouro (MAGNUSSON, 2000).

A partir de 1830, os primeiros bancos comerciais privados apareceram. Dentre eles,

destaca-se 0 Banco Enskilda® de Scania. Também desde 1830, o Banco dos Estados sediado em

5 Bancos privados denominados Enskilda correspondiam inicialmente a sociedades andnimas com
responsabilidade ilimitada, com o poder de emissdo de notas garantido formalmente em 1846. A
responsabilidade ilimitada parece ter refor¢ado a seguranca das notas dos bancos ao publico, e a0 mesmo
tempo que aumentava o risco, o lucro potencial era convidativo aos seus acionistas. Ao longo das décadas,
ap6s a reforma do setor bancario em 1863, foi permitido o estabelecimento de bancos com
responsabilidade limitada, porém sem a possibilidade de emissdo de notas (SANDBERG, 1978).
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Estocolmo, o Riksbanken, havia aberto a possibilidade de depositos, assim como empréstimos de
até 20.000 riksdaler ao limite nacional da taxa de juros de 6% — teto da taxa de juros instituido no
Livro de Comércio do Cdadigo Civil em 1734 (MIKIVER; WETTERBERG, 2018) — com tempo
de maturidade de quatro a nove meses. Contudo, o parlamento logo previu que o banco de
Estocolmo ndo teria condigbes para prover capital para o publico geral. Instituicdes de
empréstimo privadas como casas mercantis de Estocolmo e Gotemburgo e casas de penhores
ainda dominavam o mercado de crédito, com empréstimos de curto prazo mais acessiveis.
Ademais, essas instituicbes conseguiam operar com taxas de juros superiores ao limite oficial,
incentivando depdsitos — no caso das casas mercantis, estas muitas vezes operavam com a mesma
taxa de juros tanto para depositos quanto para empréstimos, cobrando a compra de outros
produtos para aqueles que desejavam depositar. Com depoésitos do publico geral praticamente
inexistentes nos bancos privados e no Riksbanken devido as taxas de juros pouco amistosas, 0
financiamento de empréstimos era feito primariamente com emisséo de notas (WETTERBERG,
2009).

Havia no periodo também bastante desconfiangca com os novos bancos privados, ndo
somente por preocupacdo de alas do governo sobre o risco que trazia a emissdo de notas
promissarias privadas a estabilidade de precos — que eram aceitas como forma de pagamento para
tributos e outros propdsitos oficiais — mas também pela supressdo do potencial do Estado
aproveitar de senhoriagem. Um meio conciliatorio foi encontrado no sistema de bancos afiliados,
composto por bancos comerciais privados subjugados a linhas de crédito favoraveis do Banco dos
Estados, ainda que sem o direito de emitir notas. Isso aliviaria o Riksbanken do papel de servir
empréstimos, limitando-se a responsabilidade da manutencdo da conversibilidade
(WETTERBERG, 2009). Contudo, sem o direito de emissdo de notas e sem depdsitos
significativos devido ao teto da taxa de juros, os bancos afiliados logo perderam o apoio dos
politicos e ndo conseguiram competir com os bancos privados fundados em décadas anteriores
(SANDBERG, 1978).

Conforme exposto anteriormente, um ponto de inflexdo para o setor bancario foi a
concessdo da criacdo do Banco Enskilda de Estocolmo, fundado por André Oscar Wallenberg,
com comeco de operacBes em 1856. Até a década de 1850, nenhum dos bancos privados ou

afiliados havia tido influéncia grande o suficiente para competir com o Banco dos Estados. Isso
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chegou ao fim com o Stockholms Enskilda Bank — ou simplesmente SEB® — que conseguia em
suas atividades ultrapassar o limite da taxa de juros estabelecido em 1734, atraindo mais
depdsitos e aumentando o montante potencial de empréstimos (WETTERBERG, 2009).

A.O. Wallenberg havia acumulado renda e experiéncia atuando na regido de Sundsvall
como um “capitalista privado”, ex-oficial da marinha que trabalhava com notas promissérias em
cooperacdo com empresas mercantis (MAGNUSSON, 2000). Homem influente na sociedade
sueca, Wallenberg usou de sua posicdo privilegiada na atracao de socios para a criacdo de bancos
afiliados em Sundsvall e em Hudiksvall, e teve participacdo importante no parlamento ao longo
de sua vida (WETTERBERG, 2009). O SEB conseguiu contornar o limite de 6% da taxa de juros
por caminhos legais — embora ndo considerados honestos — adicionando ou subtraindo
“cobrancas administrativas” nas negociagdes, alterando os juros na pratica (MAGNUSSON,
2000).

Através de instrumentos como este, Wallenberg teve o primeiro banco comercial da
Suécia a financiar grande parte de seus empréstimos a partir de dep6sitos. Com uma taxa de juros
favoravel e uma politica de aviso prévio de alguns meses para levantamento dos depdsitos, o
banco conseguiu maior estabilidade frente a seus contemporaneos (WETTERBERG, 2009).
Muitos dos entraves institucionais responsaveis por contornos adotados como estes seriam
resolvidos na década de 1860, atraveés de reformas incentivadas pela cooperacdo de J.A.
Gripenstedt e A.O. Wallenberg (MAGNUSSON, 2000).

Em 1864, em acdo promovida por Gripenstedt, foi declarado que concessfes estatais ndo
seriam mais necessarias para a fundacdo de novos bancos comerciais. No mesmo ano, o teto da
taxa de juros estabelecido no século anterior foi finalmente revogado. A consequéncia imediata
disso foi a criacdo de oito novos bancos privados somente naquele ano. Além disso, 0 governo
decidiu terminar com o sistema de bancos afiliados, resultando na fusdo e transformacdo em
bancos comerciais privados comuns. A evolucdo do sistema financeiro descrita até aqui foi
alicerce importante para o rapido crescimento aproveitado pelo pais a partir de 1870, e o papel de
bancos como o da familia Wallenberg na transformacéo industrial sera revisitado em capitulo
posterior (WETTERBERG, 2009).

6 Destaca-se que a sigla aqui utilizada para o Stockholms Enskilda Bank, corresponde a sigla do atual
Skandinavska Enskilda Banken AB, uma fusdo do antigo banco de Wallenberg com o Skandinavska
Banken.
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3.3.2 Pensamento econémico pré-industrial

Até meados do século XIX, o debate econébmico sueco pautou-se entre posicdes
divergentes sobre a prioridade de pontos estratégicos do pais, como a agricultura e a industria;
assim como a controvérsia sobre a oferta de moeda entre Christiernin e contemporaneos na
segunda metade do século XVIII. Ndo haveria uma completa quebra no periodo seguinte, com
continuidade da pratica da “governanga de casa” nacional (KARLSSON, 1989), seguindo ainda
fundamentos da escola de Anders Berch, que incentivava a regulacdo do Estado.

No inicio da era da familia Bernadotte apds as Guerras Napolednicas, comeca a alastrar-se
pelo pais uma onda de economistas inspirados no avanco do Império Britanico, que tinham como
prioridade a defesa de um sistema monetario estavel, os “restricionistas”, dentre os quais estava
Hans Jarta (SANDELIN). Secretéario de Financas até 1816, quando se resignou de sua posicao
ap6s uma série de politicas protecionistas serem aprovadas, Jarta criticava politicas
expansionistas, alegando que a expanséo da oferta de moeda e o0 aumento das dividas eram feitas
para proteger uma classe de especuladores que se favoreceram do periodo de guerra, resultando
no detrimento da classe trabalhadora.

Um oponente de Jarta, do grupo dos protecionistas, era Carl Adolph Agardh
(SANDELIN). Suas opinides formavam a antitese dos restricionistas, defendendo o Ato de
Navegacdo — o produktplakatet — assim como uma politica fiscal expansionista com maiores
empréstimos aos agricultores. Suas opinides sobre o papel do Estado estavam do lado de maiores
intervencdes a favor do estimulo da inddstria doméstica e apoiava obras publicas com o intuito de
criagdo de empregos e diminuigdo do peso da pobreza. Era sua visdo de que o problema mais
importante para a manutencdo de crescimento equilibrado era a formagdo de capital
(WADENSJO, 1991).

De acordo com C.A. Agardh, as pessoas deixavam de poupar e investir ndo devido
simplesmente a uma “falta de vontade” de fazé-lo, mas pela auséncia de sistema monetario
funcional e estruturado. Sem um retorno esperado razoavel, as pessoas escolhem gastar toda sua
renda em consumo. Sua solucdo para o problema era um sistema nacional de divida publica, que
também seria proveitoso para programas governamentais de larga escala, em especial projetos de

infraestrutura publica. Além de sua defesa do aumento de crédito nacional para fomentar
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investimentos, Agardh era contrario ao padrdo de prata estabelecido na Suécia, que estrangulava
o0 potencial de empréstimos e de circulacdo de moeda, reduzindo as atividades da economia.
Embora tenha sido dificil para as ideias liberais trazerem impacto significativo ao
pensamento econdémico da Suécia (MAGNUSSON, 2000), uma parcela da elite intelectual do
pais tinha como principal fonte de inspiracdo o pensador francés Fréderic Bastiat, dentre os quais
estava 0 economista Johan Arnberg, contemporaneo também do ministro Gripenstedt
(SANDELIN, 2011). Admirador do individualismo de Bastiat, Arnberg acreditava que a
competicdo por desenvolvimento e o consumo eram 0s objetivos primordiais da raga humana.
Professor de Economia Politica na universidade de Uppsala, formulou sua prépria teoria de
capital e valor, adaptada dos classicos. De acordo com seus principios, 0 bem-estar de uma
sociedade aumentava em proporcdo a divisdo de trabalho e de mercados. Se opunha também ao
protecionismo — ao modo dos restricionistas. Sua teoria incentivava a lucratividade e valorizacao

do capital nacional.

3.3.3 Educacéo

O século XIX foi também periodo de grande importancia para a expansdo da educacao na
Suécia. A construgdo de um sistema educacional nacional tem como ponto de germinacgéo o Ato
Educacional de 1842, que instituiu que as mais de 2000 par6quias do pais contratassem e
criassem uma escola primaria para meninos e meninas com pelo menos 1 professor, cuja
responsabilidade de financiamento e organizacdo era imposta ao nivel local (WESTBERG,
2022).

E comum que os primeiros sistemas nacionais de educagio visassem atingir patamar de
padronizacdo da cultura nacional, onde escolas eram além de formar cidaddos, tomavam o papel
de agentes de “estandardizacao” (WESTBERG, 2022). A Suécia era, desde pelo menos o século
XIX, uma sociedade de cultura relativamente uniforme, com grande influéncia da igreja luterana
(HARTMAN, 2007). No entanto, as condi¢des econémicas divergentes impuseram certa
flexibilidade no ato de 1842, que levava em conta as diferencas regionais. Parte disso encontra-se
no fato de que as responsabilidades de estabelecimento de escolas eram colocadas em maior parte
sobre as proprias paroquias, e ndo no governo central. Ademais, foi estabelecido que distin¢des

regionais seriam refletidas em dois tipos de escolas: ambulantes e permanentes. Ao contrario de
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escolas permanentes, fixas a um soO lugar, escolas ambulantes eram definidas pela permissdo da
utilizacdo de diferentes localidades para tutoria (WESTBERG, 2022). Embora o ato de 1842
especificasse que a criacdo de escolas em cada pardquia era obrigatoria, 0 comparecimento
escolar ainda ndo havia sido proclamado como compulsorio para todas as criangas com idade
escolar (WESTBERG, 2019).

Ainda que o ato de 1842 tenha sido importante para a implantacdo do sistema nacional de
educacdo, a taxa de alfabetizacdo na Suécia era alta ja antes do processo de industrializacédo, o
que é explicado pela longa tradicdo de escolaridade doméstica, o que foi ainda promovido pelo
Ato da Igreja de 1686, que estipulava que todos os adultos suecos tivessem condicdo de ler textos
religiosos (NILSSON; BLOMBERG 2021).

Ljungberg (2002) apresenta um estudo do impacto da educacdo sobre o crescimento
econémico da Suécia de 1867 a 1995. O debate sobre a relacdo de causalidade entre crescimento
econdmico e educacgdo é de longa data na literatura econdmica. Ha algum consenso de que o
capital humano € importante para o aumento da produtividade a longo prazo, contudo muitos
autores ja disputaram se é a educacao que favorece o crescimento ou se a relagédo € a contraria. O
artigo corrobora a primeira tese, argumentando que o maior nivel de matriculas no ensino
superior foi um fator causal para 0 aumento da produtividade e entdo do crescimento econdmico
a longo prazo na Suécia. Na década de 1870 o ato escolar de 1842 foi aprimorado, aumentando 0s
anos letivos da escola priméaria compulséria — a folkskolan (LJUNBERG, 2002). Podemos
visualizar essa expansdo pela participacdo dessas escolas no PIB assim como 0s custos por

estudante (Gréfico 4).
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Gréfico 4 - Contribuicdo das escolas primarias para o PIB (a precos correntes) e custo por aluno, em mil coroas a
pregos constantes de 1910/12, média movel centrada de cinco anos, 1867-1995
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Fonte: Ljungberg (2002, p. 129)

Além do investimento em educacdo priméaria, a educacdo secundaria teve importante
papel no desenvolvimento do capital humano sueco. Por volta da década de 1850, a Suécia ja
contava o Instituto de Tecnologia em Estocolmo, treinando engenheiros para producdes de
grande-escala e administragdo publica, em patamar de educacdo superior parecido ao resto da
Europa. Nos anos que seguiram, institui¢cfes de educacdo secundaria técnica foram fundados em
outras cidades relevantes para fomentar as industrias locais com mao de obra qualificada. Nilsson
e Blomberg (2021), em uma investigacdo sobre o financiamento da educacdo secundaria na
Suécia, sustentam que a crenca nos beneficios da tecnologia fez parte do ideério que sustentou
politicas que visavam colocar a nagdo em uma posicdo competitiva no processo de
industrializacdo ao final do século XIX. Assim, o investimento em instituicbes de educacao
secundaria técnica tornou-se parte de um plano maior que englobava outros aspectos da
economia.

Em uma economia na qual meios monetarios eram escassos, impostos e pagamentos em
especie para os professores foram fundamentais para a acessibilidade das escolas primérias a
partir da década de 1840. O financiamento das escolas secundarias deu-se por outro caminho, a
partir da proposicdo do diretor do Instituto de Tecnologia de Estocolmo, Lars Johan Wallmark,
de auxilio governamental de 6.600 riksdaler para a criacdo de um instituto em Estocolmo e

Malmo, nos moldes de escolas técnicas alemas. A proposta foi rejeitada por trés das quatro
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esferas do parlamento, sendo aprovada apenas pela representacdo dos camponeses. Uma segunda
proposta foi entdo feita por um auxilio de 5.000 riksdaler. O parlamento de Estocolmo foi
contrario ao financiamento da escola técnica, acreditando ser 6nus excessivo, contudo as cidades
de Malmo, Boras, Orebro e Norrkoping aprovaram o auxilio proposto. (NILSSON;
BLOMBERG, 2021).
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4 SUECIA EM DESENVOLVIMENTO

Cunhado como o periodo da “Grande Transformacao” pelo historiador econémico Eli
Heckscher, marca-se na literatura o ano de 1870 como o comeco da industrializacdo e
modernizacdo da Suécia (MAGNUSSON, 2000). Uma caracteristica notada por Heckscher sobre
o desenvolvimento do pais nas ultimas décadas do século XIX foi a intensificacdo do fluxo de
capital estrangeiro, acompanhando tendéncias de maior intercdmbio entre nacdes, 0 que, de
acordo com o autor, certamente auxiliou no forte crescimento do produto bruto. Além do
movimento de fora-para-dentro do capital internacional, a Suécia expandiu significativamente o
nivel de exportacdes de ferro e madeira durante esse periodo (HECKSCHER, 1963).

Reforma de tempos anteriores, como na administracdo publica no inicio do século e na
remocao de certas limitagcbes mercantilistas sobre exportacdes, e a complexificacdo do sistema
financeiro foram caracteristicas que beneficiaram o rapido crescimento do pais, mesmo no tempo
de crise da Europa ocidental a partir da década de 1870 (MAGNUSSON, 2000). Na metade do
século XIX, a Suécia possuia também uma populacdo majoritariamente agraria com renda baixa.
Contudo, o pais aproveitava ao mesmo tempo uma base de capital humano com relativa alta
qualificacdo, fato consumado pelo investimento nos institutos de tecnologia do pais. Nas palavras
de Lars Sandberg, tratava-se de um pais “pobre sofisticado” (SANDBERG, 1979). Algumas
dessas peculiaridades explicam o motivo de uma grande e rapida expansdo da industria nacional e
de um movimento geral de avan¢o competitivo em tecnologia mesmo com atraso relativo,
refletido principalmente no setor de engenharia, fato que sera explorado mais adiante no trabalho.

A primeira metade do século XX foi marcada pelo avanco do Partido Social-Democrata
na Suécia e dos movimentos trabalhistas, cuja sindicalizacdo teve como auge a consagracao do
Acordo de Saltsjobaden em 1938, tratado que estabeleceu pacto entre empregadores e
trabalhadores na negociacdo de salarios. Aproximadamente uma década mais tarde, uma série de
medidas foram formalizadas em um modelo de pactuacdo que previa entre outros pontos: uma
politica de solidariedade de salarios, ampla mobilidade no mercado de trabalho e alta taxa de
crescimento econémico. O plano foi apresentado em 1951 pelos economistas Gosta Rehn e
Rudolf Meidner (ERIXON, 2008).

O capitulo sera dividido em dois blocos, tratando o Acordo de Saltsjobaden como
divisorio temporal. Desta forma, o trabalho apresentara as caracteristicas principais do periodo de
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industrializagdo decorrido no final do século XIX até o periodo “Entreguerras”, e em bloco
subsequente o tempo do “Modelo Sueco”, que em si € constituido por um conjunto de préticas e
ideais que abrangem diversos aspectos do Estado sueco contemporaneo (EKHOLM, 2010). A
analise do bloco do “Modelo Sueco” terminara em 1970, 100 anos depois do comeco da

industrializagdo conforme demarcado na literatura.

4.1 TRANSFORMACAO NACIONAL (1870-1938)

Em capitulo anterior, exploramos as mudancas institucionais que favoreceram o
surgimento de importantes empreendimentos impulsionadores do desenvolvimento do pais.
Historicamente significante, a inddstria de ferro ndo somente manteve sua posicao estratégica nas
décadas que fizeram parte do periodo de transformacdo industrial, duplicando tanto o produto e
as exportacdes de ferro e aco de 1870 até a Primeira Guerra Mundial (MAGNUSSON, 2000).
Dentre fatores responsaveis por esse boom estdo a importacao de inovagdes técnicas da Inglaterra
e a sofisticacdo das fontes de financiamento da industria, fato este que sera retomado mais
adiante.

Um setor brevemente mencionado, mas ndo propriamente detalhado, foi o madeireiro.
Nos anos 1850, apds uma série de limitaces sobre o direito de estabelecimento de serrarias
terem sido removidas, o setor floresceu, especialmente com a inovacdo da maquina a vapor
(MAGNUSSON, 2000).

O sucesso da industria madeireira € creditado como um dos pilares da transformacéo
industrial da Suécia. Setor altamente competitivo, tanto em termos inter-regionais do comércio
interno quanto em termos do comércio internacional, possuia também fortes links a indUstria de
ferro, com grande parte das firmas operando nos dois setores ao mesmo tempo. O maior
complexo da industria de madeira era localizado em Sundsvall, distrito lider internacional em
exportacdes (JORBERG, 1958). A regido contou com grande quantia de financiamento de capital
alemdo e escocés. A importancia da industria de madeira foi especialmente intensa na década
transformativa de 1870, quando seu produto representava mais de 40% do valor de exportagdes
do pais (MAGNUSSON, 2000).

As florestas eram propriedade do Estado até o Riksdag de 1823, quando o parlamento

decidiu transferir as terras para a iniciativa privada. Grandes extensdes foram entdo realocadas
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aos camponeses, muitas das quais — em virtude da falta de rentabilidade e da entdo inexisténcia
de negdcio lucrativo — foram revendidas por precos infimos a especuladores que viriam a tornar-
se proprietarios de inddstrias décadas mais tarde. Eventualmente limitado pela exaustdo das
florestas na virada do século, o crescimento do setor madeireiro durante seu periodo de auge
apresentou numeros impressionantes, quadruplicando a producdo entre 1856 e 1896
(HECKSCHER, 1963).

Concomitante a expansdo do setor madeireiro, outro negocio advindo das florestas que se
estabeleceu como ponto germinativo da economia foi a industria de papel e celulose. A nova
indUstria de celulose concentrou-se primariamente na regido de Norrland, onde grande volume da
matéria prima era localizada. Embora a indlstria do papel e da celulose tivessem processos
distintos, algumas empresas trabalhavam com ambos. O produto do setor cresceu
consideravelmente a partir da década de 1890, como foi o caso de outras industrias chave da
Suécia (MAGNUSSON, 2000).

Além do setor madeireiro, destaca-se aqui a evolucdo do setor de engenharia ao final do
século XIX. Responsavel por prover maquinas e demais equipamentos para 0 mercado
doméstico, nos primeiros anos de industrializacdo do pais, uma significante fatia do produto do
setor de engenharia era destinado ao desenvolvimento das ferrovias do pais, e ao longo dos anos
1870 atendia as demandas do setor de agricultura em expansdo. A partir da década de 1890, o
setor comecou a destinar seu produto mais intensamente também ao mercado externo. Conforme
mencionado acima, o setor era conectado a expansdo de novas tecnologias, liderado por novas
invencbes (MAGNUSSON, 2000). Dentre algumas das importantes companhias a surgirem do
setor no século XIX, destaca-se a produtora de telefones L.M. Ericsson, a empresa de
equipamentos de mineragdo Atlas Copco — fundada inicialmente como AB Atlas — e a Electrolux
(HECKSCHER, 1963).

Em Magnusson (2000), podemos encontrar um comparativo das produtividades anuais
dos principais setores da transformacao nacional entre os periodos de 1867 a 1895 e de 1896 a
1912, exposto no Grafico 5.
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Gréfico 5 - Crescimento anual de produtividade por setores da indlstria sueca em 1867-1895 e 1896-192 (em %)
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Fonte: Magnusson (2000, p. 150)

Corroborando o que foi destacado anteriormente, o grafico acima demonstra 0s nimeros
elevados de crescimento de produtividade da industria florestal sueca até meados do século XX.
Os dados evidenciam a mudanca provocada pela industrializagdo, no aumento da produtividade
relativa de setores como bens de capital e de consumo e indistria quimica e de engenharia. E
notavel que, a partir da imagem acima, vemos que no periodo inicial da aceleracdo da
industrializacdo, os bens de capital possuiam uma margem de crescimento ligeiramente maior a
da industria de bens de consumo. Conforme pontua Lennart Jorberg (1965), o crescimento do
setor de bens de consumo ndo antecedeu o desenvolvimento dos bens de capital A industria de
bens de consumo sueca sé alcangaria a taxa de crescimento dos bens de capital por volta da

década de 1910, tal como indica a Tabela 1.
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Tabela 1 - Percentual de crescimento anual por setor industrial na Suécia, 1867/69-1912

The annual percentage growth in the production value of the industrial
branches, 1867/6g-rgra""

1867/6g—
18g2/gs 18g6-1912
1. Paper, pulp, and graphic 6.1 11.0
2. Gravel, stone, clay and allied industries 6.0 5.3
3. Food (inc. tobacco) 5.1 4.0
4. Chemicals 4.5 7-3
5. Metal and engineering 3.7 7.0
6. Timber 3.7 2.0
7. Iron and steel 3.2 2.2
8. Textiles 2.6 5.6
9. Leather, hair, and rubber 1.7 10.0
ro. Capital goods 5.2 6.2
r1. Consumer goods 3.3 6.x

Fonte: Jorberg (1965, p.33)

Diferentemente da Gra-Bretanha, que comecou sua expansao a partir da industria téxtil, os
principais setores do inicio da transformacdo nacional da Suécia eram: ferro, madeira e
mineracdo (MAGNUSSON, 2000). A Suécia, portanto, ndo seguiu tendéncia geralmente
encontrada na trajetoria de industrializacdo de outros paises, no qual o setor de bens de consumo
tende a ser dominante em primeiro momento, e a partir da gradual maturacdo da economia 0s
bens de capital superam a produtividade e a parcela nacional dos bens de consumo. Na viséo de
Jorberg, a razdo principal para isso deve-se principalmente a forte demanda das industrias
exportadoras de matéria-prima que se encontravam na vanguarda do boom da década de 1870 e
no periodo anterior (JORBERG, 1965). Magnusson (2000) demonstra a evolucéo da importancia

relativa das industrias suecas no periodo de transformacao nacional, exposto no Gréfico 6.
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Gréfico 6 - Evolucéo da participacdo de inddstrias como porcentagem do PIB da Suécia entre 1869 e 1912
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Fonte: Magnusson (2000, p. 151)

Ainda na virada do século XX, a populagdo da Suécia era majoritariamente agraria, com a
taxa da populacdo vivendo em centros urbanos em aproximadamente 22% (BENGTSSON,
2017). Embora o processo de industrializacdo tenha comecado a se intensificar a partir da década
de 1870, a Suécia era ainda relativamente pobre em comparacdo a paises lideres como a
Alemanha, Franca, Reino Unido e Bélgica, assim como paises de tamanho e populagdo
semelhantes a Suécia como, Paises Baixos e Suica, conforme demonstra a série historica no
Gréfico 6.
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Gréfico 7 - Evolucédo do PIB per capita da Alemanha, Bélgica, Franca, Paises Baixos, Suécia, Suica e Reino Unido,
1850-1900 (a precos em délar de 2011)
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Fonte: Maddison Project Database (2020); Elaborag&o propria

Contudo, tais dados ndo descrevem com muita precisao as condi¢des de qualidade de vida
da populacdo a partir de 1870. Anteriormente, referimo-nos a frase de Lars Sandberg que cunhou
a Suécia como um pais pobre, mas sofisticado. Alguns aspectos que vimos até aqui ajudam a
explicar essa denominagdo. Dentre eles podemos destacar reformas institucionais e
administrativas que visaram aumentar o poder de governanca do Estado, incentivos a educacédo
primaria e secundaria, por via do Ato Educacional de 1842 e os beneficios as instituicdes de
tecnologia, além da formac&o de um sistema bancario e financeiro robusto. O cenario nacional do
fim do século XIX apresentava uma populacdo pobre em comparacdo a seus vizinhos
continentais, com uma estrutura institucional e econémica complexificada. Contudo, tal como
Lars Magnusson (2000) pontua, a Suécia foi afortunada em conseguir combinar industrializacdo
com melhorias no padrédo de vida, pelo menos em termos de salarios e poder de compra.

Em estudo da evolugdo da desigualdade nos paises da Escandinavia, Bengtsson (2017)
apresenta o seguinte gréfico, que ilustra a diferenca entre a taxa de crescimento dos salérios da
Suécia e a taxa de crescimento do PIB, para trabalhadores qualificados e ndo qualificados, assim

como trabalhadores do setor rural:
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Gréfico 8 - Diferenca entre crescimento salarial e crescimento do PIB sueco, 1806-1906
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Fonte: Bengtsson (2017, p. 11)

Nota-se no grafico que a partir do periodo de 1866, a relacdo entre o crescimento dos
salarios e do PIB indica esporadicamente superavits. Dentre fatores que podem influenciar esse
resultado, o autor destaca quatro: a taxa de crescimento de precos no periodo, 0 crescimento
populacional, emigracdo e fatores institucionais. No século XIX, as trés na¢fes da Escandinavia
analisados no Estudo — Dinamarca, Noruega e Suécia — possuiam salarios com relativa rigidez no
curto prazo, em prol de menor concentragdo na industria, com menos trabalhadores qualificados e
menor atividade trabalhista, em comparacdo aos Estados Unidos. Consequentemente, 0 episodio
de deflacdo das décadas de 1870 e 1880 — que coincide com a ado¢éo do padrdo ouro — em teoria
fez com que os salarios ndo decrescessem tanto quanto o produto nesse periodo. De qualquer
forma, o estudo salienta o efeito da massa de emigracdo para a América ao final do século como
mais significativo para explicar os superavits dos salarios em relagcdo ao PIB. Paralelamente, foi
encontrado que 0os movimentos trabalhistas no periodo ndo influenciaram os salarios na mesma
medida que a emigracdo, 0 que € consistente com outros estudos do periodo. Contudo, 0 mesmo
ndo poderia ser dito sobre o efeito do poder de barganha sindical no periodo que sucedeu a 1910
(BENGTSSON, 2017). A interpretacdo de Bengtsson vai ao encontro do que podemos encontrar
na literatura sobre o periodo. Tanto Magnusson quanto Heckscher em suas respectivas obras

sobre a histéria econémica do pais tratam do provavel impacto da emigracdo no aumento dos
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salarios reais em compasso com o aprofundamento da industrializacdo (MAGNUSSON, 2000;
HECKSCHER, 1953).

O trabalho de Magnusson (2000) utiliza da teoria de Schumpeter sobre o papel da
inovacéo para descrever os blocos de desenvolvimento do final do século XI1X e inicio do XX na
Suécia e na Europa Ocidental. As trés fases de Schumpeter — a transformacao, a racionalizacéo e,
ao final, a crise — podem resumidamente ser entendidas, de forma respectiva, como a renovagéo
do produto a partir da introducdo de inovacgdes, o aumento da competicdo pela disseminagédo
desses novos métodos e finalmente pela exaustdo da eficiéncia do atual ciclo tecnolégico. A
década do inicio da industrializagdo na Suécia coincide com um periodo de crise generalizado na
Europa, e o periodo apds 1870 pode ser entendido como uma fase de racionaliza¢do do produto
nacional, seguida por uma crise generalizada maior na década de 1880, finalmente levando a
novo bloco de transformacdo em 1890. Essa nova revolucdo industrial, assim intitulada por
Magnusson, foi possibilitada principalmente através das inovacGes energéticas que chegaram ao
pais, responsaveis por expandir a capacidade de producdo de ferro, aco e papel. A empresa
nacional ASEA foi essencial para esse processo, que desenvolveu e forneceu novos motores
elétricos e demais equipamentos para a indastria (MAGNUSSON, 2000).

As décadas de 1900 e 1910 foram especialmente favoraveis para a economia sueca. O
setor de papel celulose chegou a compor um ter¢o da base exportadora, enquanto a industria de
bens de consumo duréaveis expandia sua produgdo com uma demanda nacional acelerada. Em
1911, o Estado criou o Conselho de Energia do Estado’ - Vattenfall em sueco — que entre outras
instituicOes, serviria para promover o desenvolvimento do pais. Em meados da década de 1910, o
Estado sueco passou a tomar papel ainda mais ativo na producdo do pais, como na aquisicao de
50% da LKAB em 1907, companhia de minera¢do — que seria totalmente estatizada em 1957 —
assim como a fundag&o do Monopolio Sueco do Tabaco® em 1915 (MAGNUSSON, 2000).

A exclusividade do antigo Banco dos Estados (renomeado Banco da Suécia) na emissédo
de moeda foi garantida em 1903, chegando mais préximo a um banco central moderno
(WETTERBERG, 2009), passo importante para a consolidagéo de politicas monetarias nacionais.
Até as décadas finais do século XIX, o Banco da Suécia atuava basicamente como banco

comercial do governo, competindo com 0s bancos privados no fornecimento de crédito para a

" Tradug&o nossa.
8 Traducg&o nossa
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populagéo. Restaria ainda algum tempo para que a a¢cdo do banco sobre a economia se tornasse
mais ativa. Ainda na primeira década do século XX, o banco era acusado de passividade
excessiva pelo economista Gustav Cassel (MAGNUSSON, 2000). Ainda que medidas tenham
sido tomadas para aumentar a independéncia do Banco da Suécia e permitir a tomada de decisdes
monetérias nacionais, os diretores do banco eram ainda conservadores, ndo utilizando a mudanca
anticiclica da taxa de redesconto, por exemplo. A preocupacdo principal do conselho
administrativo do Banco era a manutencdo da taxa de redesconto baixa; entretanto, esse
conservadorismo excessivo nao foi ideal para amenizar a inflacdo, como em 1919. A viséo do
banco ndo contrastava completamente com o0 consenso tedrico-econdmico do periodo,
substancialmente informado por Cassel e Knut Wicksell, que defendiam a manutencdo de baixa
taxa de juros paralela a estabilidade de precos (MAGNUSSON, 2000). Investigaremos as
contribuicdes de ambos os economistas em subsecéo posterior.

Seguindo o principio ocorrido em parte do continente europeu, Suécia abandonou o
padrédo-ouro frente o inicio da Primeira Guerra Mundial, voltando temporariamente em 1924. As
consequéncias nao foram tdo negativas quanto a experiéncia inglesa, na qual o pais ficou preso a
libra supervalorizada. A Suécia, em contrapartida, aproveitou aumento das exportacdes e uma
balanga comercial favoravel frente a baixa da taxa de juros (MAGNUSSON, 2000).

A experiéncia da década de 1930 contrasta com a auséncia e passividade do Riksbank, o
qual ora se configurava agora de fato como o Banco Central da Suécia, com politicas ativas em
resposta a crise mundial. O pais abandonou o padrdo ouro definitivamente em 1931, seguindo a
Inglaterra, cuja moeda serviu como ancora a coroa sueca em 1933, embora inicialmente a deciséo
tomada fosse da utilizagdo de taxa de cambio flutuante (MAGNUSSON, 2000). A partir desse
momento, a Suécia buscou ativamente uma politica de estabilizacdo do nivel de precos com o
controle da taxa de juros do pais. De acordo com o Ministro de Financas, o objetivo primario do
programa era a preservacdo do poder de compra doméstico da coroa, cujo método seguiu a teoria
econémica de Wicksell, que defendia a aplicacdo de uma politica de normalizacdo com base no
ajuste da taxa de desconto em movimento inverso dos precos. Seguindo entdo o conselho dos
economistas Gustav Cassel, David Davidson e Eli Heckscher o banco formalizou um indice para
monitorar a flutuagéo nacional (JONUNG, 2019).

A0 mesmo tempo, a crise provocou outro tipo de prioridade para o pais, no que tange a
politica fiscal. Em proposta de 1933, Ernst Wigforss, o Ministro de Finangas, salientou a
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possibilidade do aumento de gastos publicos para reduzir os efeitos da crise. Essa proposta foi
anexada com um memorando de Gunnar Myrdal — cujas contribuicdes ao debate econémico na
Suécia e a ciéncia econdmica serdo investigadas mais extensivamente em secdo do proximo
subcapitulo — apontando a possivel queda da demanda agregada provocada pela crise
(MAGNUSSON, 2000). Nesse aspecto, a Suécia ndo teve uma trajetoria muito diferente do resto
da Europa durante o periodo de recuperacdo da crise, no que diz respeito a recorrer a politicas
keynesianas de incentivo a demanda agregada, com aumento dos gastos em projetos publicos
como combate ao desemprego, com aporte do Partido Social-Democrata e de economistas como
Myrdal e Bertil Ohlin (BERG; JONUNG, 1998).

A primeira metade do século XX serviu também como momento de inflexdo para o
sistema tributario sueco. Como a configuracdo da renda e os padrGes de vida da populacéo
haviam mudado profundamente no processo de industrializacdo, o antigo sistema que era
dependente primariamente da taxacao da terra ja ndo era mais eficiente. A partir da revogacdo da
taxa da terra em 1903, a maior parte dos tributos nacionais configurava-se como impostos
indiretos. Um sistema de impostos progressivos ja existia a partir de 1902, como no caso do
imposto de renda, contudo suas contribui¢fes seriam importantes somente mais tarde. O sistema
sofreria uma reforma mais robusta em 1938, se aproximando do modelo atual de alta tributacéo
(MAGNUSSON, 2000).

Assim como nas politicas monetarias da década de 1930, a comunidade de economistas
do pais teve participacdo vocal nos debates em torno da articulacdo de um novo sistema
tributario, conforme veremos em seguida. Devido ao limite temporal-cronoldgico do presente
subcapitulo, uma exploracdo da evolucdo dos tributos na Suécia mais detalhada ficara atribuida a
segunda parte desse capitulo, contextualizado pela concretizagdo do conjunto de medidas
econdmicas conhecidas coletivamente como o Modelo Sueco.

Em suma, analisamos até aqui a evolucdo das diferentes industrias suecas durante o
periodo da transformacéo nacional do produto, assim como indices populacionais e de que forma
politicas econdmicas — sobretudo monetarias e fiscais — se relacionaram com a classe politica e
econdmica do pais. Finalmente, o grafico a seguir apresenta a evolucdo da participagdo dos
setores de agricultura e manufatura no PIB sueco desde a década de 1860 até 1910, demonstrando

0 ponto de inflexdo em 1904 no qual as manufaturas nacionais superaram a participacdo da
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agricultura, mantendo essa tendéncia nos anos a seguir, com perda em relevancia

temporariamente em 1908, mas recuperando logo em seguida (FISHER; THURMAN, 1989).

Gréafico 9 - Participacdo dos setores de Agricultura e Manufatura no PIB sueco, 1865-1910
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Fonte: Fisher; Thurman (1989, p. 623).

4.1.1 O papel do setor financeiro

Em capitulo anterior, investigamos o amadurecimento do setor financeiro do pais, com o
surgimento de bancos comerciais privados como o Enskilda Banken, da familia Wallenberg,
assim como a configuracdo do Riksbanken em direcdo a funcdo de um banco de Gltima instancia.
Aqui continuaremos a explorar essa complexificacdo, especialmente na forma que essas
instituicdes trabalharam no financiamento das industrias emergentes do pais.

Muitos dos novos empreendimentos industriais tiveram como alicerce financiamentos das
instituicGes bancarias privadas do pais. Anteriormente, foi destacada a importancia da cria¢do do
Stockholms Enskilda Banken por A.O. Wallenberg, que também teve participacdo na fundacéo do
Skandinavsk Kredit AB. Ao final da década de 1880, os dois competiam entre si, visto que ambos
apresentavam funcdes de bancos centrais, e em 1871, o terceiro grande banco privado do pais foi
fundado, o Handelsbanken de Estocolmo (MAGNUSSON, 2000).
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No mesmo momento que as instituicbes privadas evoluiam substancialmente, a
modernizagdo do Banco dos Estados® foi mais lenta. Essa lentiddo contribuiu ainda mais para a
importancia relativa do Enskilda Banken e o Skandinavks Kredit AB, que comecaram a exercer
funcBes centrais ainda no final do século XIX. Pela demora em destituir a restri¢cdo sobre a taxa
de juros imposta no século anterior e na dificuldade em fornecer crédito para as familias do pais e
estabelecer facil mobilidade de capitais entre bancos do pais, o Riksbanken ndo seguia o exemplo
influente do Banco da Inglaterra, que ja& no mesmo século servia como central na Gra-Bretanha
(WETTERBERG, 2009). Das instituicbes publicas, também se destaca o Manufakturfonden, o
Fundo Manufatureiro, que ja antes de 1850 providenciava crédito substancial para a inddstria de
ferro e outros empreendimentos industriais. Os percentuais de empréstimos do Banco da Suécia e
do Fundo Manufatureiro apresentavam estar em declinio ao longo das décadas pds-1870,
chegando a 13% dos empréstimos totais do pais em 1910 (MAGNUSSON, 2000).

Ogren (2008) atribui o desenvolvimento de um bem adaptado sistema financeiro como o
fator mais importante para a modernizacgdo da industria sueca, citando uma revolugdo financeira,
gue movida por reformas institucionais nos anos de 1850 e 60 — tempo do ministro de financas
Gripenstedt, estudado anteriormente — levou a acelerado aumento da liquidez no pais. Suas
conclusdes originam-se dos seus resultados que indicam uma antecipacao da sofisticacdo do setor
bancério frente o crescimento econdmico e industrial nacional. Hansson e Jonung (1997) testam a
veracidade da influéncia do desenvolvimento do setor financeiro no crescimento econémico
sueco através de testes de cointegracdo. Embora indiquem a existéncia de interacdo entre as
variaveis, assumem que no longo prazo a variavel do sistema financeiro age como uma proxy
para investimento, que em si € uma varidvel mais determinante. Fisher e Thurman (1989) testam
ainda a constatacdo ja referida neste trabalho sobre a importancia da sofisticagdo do sistema
bancéario no crescimento econémico, chegando a resultados parecidos encontrados em Hansson e
Jonung (1997), admitindo, porém, a dificuldade de encontrar respostas conclusivas. Ainda que
exista controvérsia sobre inferéncia de causalidade desse processo, & razoavel aceitar a
proposicdo de Ogren sobre a importancia dessa “revolugdo financeira” como um instrumento
importante para proporcionar ou pelo menos facilitar o crescimento de investimentos e a longo

prazo, o aumento da produtividade da economia.

% Renomeado Sveriges Rikshank — Banco da Suécia — apds a reducdo de quatro para dois Estados
representativos no parlamento sueco em 1866
10 Tradugio nossa.
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Os principais bancos comerciais privados, o Enskilda Banken de Estocolmo e o
Skandinavksa Kredit, estavam intimamente ligados ao surgimento de novos empreendimentos. O
envolvimento de A.O. Wallenberg no financiamento de projetos com alto grau de risco como a
empresa Atlas e partes do sistema ferroviario nacional quase custaram a ele o seu banco. Uma
classe de banqueiros industrialistas certamente foi importante para o crescimento da Suécia,
assim com a convivéncia com o Estado, como no caso da propriedade em conjunto do Banco da
Suécia e 0 SEB de uma das empresas operadoras da mineracdo de ferro em Norrboten
(MAGNUSSON, 2000). O Ato do Riksbank de 1897 firmou finalmente o Sveriges Riksbank
como o Banco Central da nagéo, abandonando o papel que prestava como banco comercial em
prol da funcdo de regulador da base monetaria. Em 1903, seria garantido seu monopolio de

emissdo de notas, firmando entdo um sistema bancario moderno.

4.1.2 Oseconomistas da Suécia industrial

Exploramos até aqui a evolucdo do ideadrio econdmico no pais, desde a defesa do
mercantilismo no século XVIII, por autores como Bergh, ao liberalismo de Anders Chydenius, e
de que forma o estudo econdémico influenciou as tomadas de decisdo politicas. Contudo, a
chegada de uma ciéncia econémica moderna viria somente no final do século XIX, representado
inicialmente por autores como David Davidson e Knut Wicksell (SANDELIN, 2011). O presente
subcapitulo apresentara teorias de autores relevantes sobre moeda, formacdo de valor, politicas
fiscais e taxacao.

Eli Heckscher, em A Survey of Economic Thought, 1875-1950, publicado em 1953,
investiga a evolugdo do debate econdmico na Suécia a partir dos trabalhos da Associacao
Econdmica Nacional, nomeada no texto pelo autor como a Associacdo Econémica de Estocolmo,
fundada em 1877. A partir da publicacdo de um compilado de trabalhos apresentados desde sua
concepcao até 1927 por parte da propria instituicdo, o autor nota a influéncia francesa no laissez-
faire defendido pelos economistas, 0 que é contrastante a politica econdmica, visto que a Suécia
era mais proxima a paises da Europa Central, como a Alemanha, na manutencdo tardia de
praticas mercantilistas (HECKSCHER, 1953).

Dentre trés economistas lideres citados em textos como o livro de Bo Sandelin e artigo de

Bertil Ohlin sobre a evolugdo do pensamento econdmico sueco, David Davidson foi o primeiro a
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significativamente impactar a Economia sueca moderna (OHLIN, 1927). Antes da publicacdo da
sua tese sobre os principios da formacdo de capital em 1878, era parca a presenga de ciéncia
econdmica nativa no pais. Nas palavras de Heckscher, o trabalho de Davidson foi ainda inédito
no pais devido a sua contribuicdo ao debate econémico internacional (HECKSCHER, 1953).

Os trabalhos de Davidson ndo alcangaram a mesma repercussdo internacional, nem
influenciaram economistas mais novos na mesma intensidade, como Wicksell e Gustav Cassel;
no entanto, Eli Heckscher foi discipulo importante de Davidson (UHR, 2011). Embora tenha
fundado o periodico Ekonomist Tidskrift'* em 1898 e sido seu editor desde entdo, a producio
académica do autor em si foi limitada, o que pode ter sido fruto da sua constante autocritica
(OHLIN, 1927) Ainda que suas contribuicdes académicas ndo tenham obtido 0 mesmo impacto
dos outros economistas lideres, a influéncia de Davidson sobre a politica econémica foi mais
forte e direta (UHR, 2011).

Grande parte da teoria econémica de Davidson era baseada em um conceito formulado
pelo autor chamado de “valor objetivo”, cuja defini¢do, por sua vez, tinha como pilar o fator da
escassez em decisdes econdmicas. Segundo ele, a mudanca na alocacdo individual entre
diferentes recursos determinada pela escassez tinha como resultado o valor objetivo desses
recursos, independentemente do nivel de riqueza do individuo. A teoria do valor objetivo de
Davidson ndo foi amplamente aceita pelos economistas; contudo, sua énfase sobre a escassez e
contribuiu para a administragéo financeira durante a Primeira Guerra Mundial (UHR, 2011)

Cada um dos economistas lideres suecos possuia sua propria teoria monetaria, e
consequentemente, o debate era constante, fato provado pela publicacdo do artigo Stabilizing the
Value of Money: A means of preventing crises, por Knut Wicksell, resposta a uma critica de
Davidson sobre sua teoria monetaria (WICKSELL, 1999).

Davidson possuia sua propria teoria monetaria, cuja ldgica era primariamente embasada
no seu conceito de valor objetivo. Fundamentalmente, o autor defendia que em dado estado de
tecnologia, se a oferta de moeda fosse mantida em uma propor¢cdo constante a capacidade
produtiva dos recursos do pais, a moeda teria valor objetivo constante, relativo ao valor objetivo
das commodities que compdem o produto nacional. Em suma, para Davidson o trabalho da

politica monetaria era manter a oferta monetaria em razdo constante com a taxa de crescimento

11O periddico é também conhecido como The Scandinavian Journal of Economics, publicado até hoje.
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da economia (UHR, 2011), o que a rigor ndo diferia da tradicional teoria quantitativa da moeda.
Talvez mais controversa era sua posicdo sobre o papel da politica monetaria em tempos de
crescimento da produtividade, no qual a taxa de precos da economia deveria decrescer em
proporcéo ao aumento da produtividade. De que forma isso seria feito ndo é evidente através de
seus trabalhos (UHR, 2011)

Embora Davidson e Knut Wicksell concordassem em maior parte na teoria e prética de
Economia Politica, Wicksell era notadamente influenciado pela escola Austriaca da teoria da
utilidade marginal. Ademais, obteve fama inicialmente como um dos primeiros proponentes do
“neomalthusianismo” (HECKSCHER, 1963). Wicksell comegou sua carreira como economista e
cientista social entrando no debate publico de forma estrondosa, com uma palestra controversa
sobre as causas da embriaguez e como remedia-las. Entre as diversas causas indicadas para
explicar a embriaguez e demais males, todas se resumiam a pobreza. E a causa da pobreza era
sobretudo o excesso de populacdo, seguindo os textos de George Drysdale, tedrico
neomalthusiano (LUNDAHL, 2015).

Comparado a Davidson, a primeira contribuicdo de Wicksell demonstrava uma maior
aptidao pela notoriedade e aparicdo publica. Embora a opinido dos conservadores do pais tenha
sido negativa, a reacdo dos estudantes, particularmente em Uppsala, foi de bastante entusiasmo
(LINDAHL, 2015). Ao longo dos anos, Wicksell aprofundou seus estudos econdmicos e tornou-
se professor de Direito da Universidade de Lund, onde lecionou cursos relacionados a ciéncia
econémica. (UHR, 2011)

Em seus trabalhos, Wicksell trouxe uma importante contribuicdo para a ciéncia no
encurtamento da lacuna entre teoria monetaria e teoria de precos. Ele buscou explicar um
fendmeno relatado em analises de dados de outros autores da metade do século XIX, os quais
mostravam uma relacdo inversa a defendida pela teoria quantitativa da moeda classica. Os
achados demonstravam que altas de investimentos e precos eram correspondidas por elevacgéo das
taxas de juros, e ndo o contrario, demonstrando também que a elevagé@o dos precos era anterior ao
aumento da oferta de moeda, uma possivel prova de que a variavel que se ajusta € a segunda.
(UHR, 2011)

Wicksell entdo procurou entender a possivel influéncia da taxa de juros sob o
deslocamento do nivel de precos da economia. Sua hipétese sustentava-se por uma suposta

relacdo entre a taxa de juros explicita da economia, composta pela taxa de empréstimo bancério e
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a de desconto, e uma taxa de juros natural da economia. A taxa de juros natural “wickselliana”
corresponde & produtividade marginal do capital real, que era resumida basicamente como a
produtividade marginal do ato de esperar. Era o ponto no qual a demanda por empréstimos de
capital e a oferta de poupanca tinham concordancia exata. Essa taxa era essencialmente variavel,
e em estado de equilibrio os precos e salarios permaneciam estaticos (UHR, 2011). Muito da
teoria de Wicksell foi aceita posteriormente como parte do mainstream, especialmente a
influéncia da relacdo da taxa de desconto bancéria e a taxa real da economia, assim como a
influéncia da politica de desconto sobre precos (OHLIN, 1927).

A partir da nogdo da diferenciacdo da taxa de juros natural e das taxas de juros explicitas
dispostas pelo sistema bancério, Wicksell apresenta o chamado processo acumulativo, em direcao
ascendente e descendente. Segundo ele, o processo comeca quando bancos expandem a oferta
monetaria a partir da oferta de crédito a taxas de juros mais baixas do que a taxa natural ou real.
Isso ndo aconteceria a partir da reducdo deliberada da taxa de empréstimo por parte das
instituicdes bancérias, mas pela manutencdo do empréstimo a nivel de equilibrio anterior a um
aumento da taxa natural da economia. Isso faz com que empreendedores aproveitem lucros
superiores ao estado de equilibrio inicial, expandindo salarios e consequentemente o consumo. O
aumento do retorno sobre o capital aumenta a demanda por investimento, paralelo a expansao da
oferta de poupanca proveniente da maior renda populacional. Com diminuic¢do da propor¢éo de
bens de consumo na economia e rendas mais altas, os precos sobem. Essa tendéncia continua até
gue a taxa bancéria se iguale a nova taxa natural. Esse constitui o processo acumulativo
ascendente, que pode forcar as instituicdes a aumentarem a taxa de empréstimo para nivel
aproximado ou igual a taxa real, levando entdo a um novo equilibrio instavel, e dependendo da
intensidade das mudancas — como por exemplo politicas que subestimam seu préprio efeito —
pode tornar a provocar novo processo acumulativo, dessa vez de carater descendente (UHR,
2011).

Incorporando o arcaboucgo tedrico acima, Wicksell apresentou uma recomendacdo de
normalizagéo de pregos para as autoridades financeiras, na qual era necessario manter um indice
de precos e estabelecer uma banda ao redor do ano inicial como base 100. Se o indice se elevasse
acima dessa faixa inicial, a taxa de desconto também seria elevada; e inversamente, caso 0s
precos ficassem abaixo da base, mantendo uma variacdo de aproximadamente 97 a 103. A

proposta foi criticada por muitos de seus contemporaneos, dentre eles Davidson, que continuava a
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defender a importancia de manter o movimento da taxa inverso ao deslocamento de precos
(UHR, 2011). Contudo, conforme vimos anteriormente, a teoria de Wicksell teve forte influéncia
na implementacéo do programa de normalizacdo de precos na década de 1930 por parte do Banco
Central.

Em A New Principle of Just Taxation, traduzido e publicado em 1958, Wicksell procurou
expandir o principio de utilidade marginal — e com isso o beneficio marginal para além da
taxacdo — para o processo de decisdo de alocacdo de diferentes empreendimentos e funcbes por
parte do governo na provisdo de bens publicos. Segundo ele, servicos do setor publico que
fossem separaveis — no caso em que é possivel discernir a utilizacdo do recurso por um individuo
adicional — poderiam cobrar o que chamava de “precos de imposto” com base no custo marginal.
No objetivo de racionalizacdo dos recursos e no interesse do bem-estar da populacdo geral, os
precos cobrados sobre a utilizacdo de servigos publicos ndo deveriam servir como taxacao
indireta. Principalmente nos casos em que o custo marginal € tdo infimo a ponto de ndo fazer
muito sentido economicamente — como em pedagios — 0 servico deve entdo ser gratuito,
financiado pela taxacdo geral nacional sem o preco de admissdo adicional (UHR, 2011).

Wicksell possuia uma visdo profunda de justica e igualitarismo baseado em principios
utilitaristas. Além da defesa de maior progressividade do sistema tributério, ele advogava que
certas taxas confiscatorias deveriam capturar e eliminar o elemento rentista das riquezas
individuais. Esses impostos propostos taxariam uma parte “imerecida” das rendas individuais,
isto é, subtraindo melhorias a terra feitas pelo proprietario desde sua aquisi¢do assim como 0s
juros sobre esses investimentos do valor de mercado da terra atual. Essa espécie de imposto
confiscatério também poderia ser utilizada sobre ganhos de monopdlio, de capital e sobre
heranga. A arrecadacgdo proveniente deveria entdo ser repassada para investimentos produtivos do
Estado em prol do aumento da renda populacional, e idealmente o efeito multiplicador dessa
arrecadacdo poderia financiar a distribui¢do de um “dividendo Social” para adultos que
completassem 25 anos para a compra de suas moradias préprias, investimento em educacdo e
melhorias pessoais, sob o0 pressuposto de que os trabalhadores ndo deveriam viver somente com
base nos seus salarios (UHR, 2011).

Em especial, nesse tltimo ponto, Wicksell demonstrava ser bastante idealista, pois o autor

sabia que qualquer reforma tributaria seria fruto de processo politico, no caso da Suécia
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dependente de rodadas parlamentares (UHR, 2011). A teoria de Wicksell sobre o principio do
beneficio dependia de trés requerimentos (SILVESTRE, 2003):
a) De que qualquer decisdo do parlamento sobre a provisdo de bens publicos fosse
feita simultaneamente com a deciséo sobre a distribuicdo de custos dos servicos;
b) De que o peso tributario imposto sobre o cidaddo fosse proporcional aos beneficios
advindos dos servicos;
c) De que a decisdo fosse feita de forma undnime entre os diferentes entes
representativos dos interesses da nagao*?.

Embora as ideias de Wicksell sobre a decisdo parlamentar do custo da taxagdo imposto e
0 beneficio correspondente incidente sobre o0s individuos ndo fossem estruturadas
matematicamente, Erik Lindahl, um de seus discipulos, auxiliou a fundamentar sua teoria com
uma abordagem de equilibrio que mais tarde seria reforcada com maior formalizacdo por outros
autores, como em Silvestre (2003).

Apo6s David Davidson e Knut Wicksell, destacamos o economista e professor Gustav
Cassel. Embora suas contribuic@es para o avanco do método do estudo tedrico-econdbmico nédo
sd0 muitas vezes encaradas com grande estima — sendo alvo de criticas de autores como
Schumpeter — ele foi no minimo importante na sua ajuda a disseminar o estudo da Economia para
um publico maior. Cassel almejava ndo somente educar o povo sueco através de atividade
académica, mas também influenciar decisdes politicas — objetivo de muitos economistas —
contudo, seu papel pode ser considerado pioneiro (OHLIN, 1927). Sua aptiddo pelo debate e
aparicbes publicas o colocaram em uma posicdo de alta influéncia, mesmo em comparacao a
Wicksell, trazendo nocBes econdmicas com bastante praticidade analitica e quantitativa a politica,
fazendo com que nos anos 1920 e 1930 Cassel fosse considerado uma figura lider
(MAGNUSSON, 2011). Suas semanais publicacdes de artigos, com apresentacao relativamente
simples, segundo Heckscher (1963), demonstravam feito impressionante de jornalismo
econémico, que pode ser entendido como um dos primeiros e principais fatores para que a
populacdo sueca tivesse mais contato com discussdes sobre problemas econémicos do que

qualquer outro pais naquele periodo.

2 Wicksell mantinha que a base de votos do pais deveria ser expandida para representar os diversos
interesses da sociedade sueca, e de que todos os cidaddos — homens e mulheres — deveriam poder votar, e
para a garantia do poder de voz de minorias politicas o sistema eleitoral deveria basear-se em
representacdo proporcional (SANDELIN, 2011, p. 116)
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Embora Wicksell ja havia falecido em 1926, seus trabalhos em defesa do uso de politica
monetéria para estabilizacdo seriam continuados por seu colega académico Cassel. Ainda que a
visdo de certos autores seja de que suas contribui¢cdes metodologicas ndo tenham sido de carater
muito inovador, podemos ainda assim destacar sua teoria sobre preco e valor. Cassel em principio
rejeitava a teoria utilitarista de valor, sob o preceito de que isso seria indatil para a andlise
econdmica sobre a formacdo de precgos, haja vista a impossibilidade de se obter algum “sentido
concreto” (CASSEL® apud MAGNUSSON, 2011). Em seu lugar, a teoria de precos deveria ser
sobreposta por outra baseada em principios puramente quantitativos. Seguindo o modelo de
equilibrio geral Walrasiano, Cassel assumia que a demanda sé poderia ser formada a partir do
ajuste e determinacdo dos precos a partir da oferta, e os precos em suma eram definidos pela
escassez dos diferentes produtos que compradores desejam. Contudo, como os compradores sO
definem sua demanda a partir da fixacdo de precos e 0s precos sdo determinados pela escassez na
economia, o processo de formacdo da demanda e oferta é simultdneo. Resumidamente, o0 método
empregado nas teorias de Cassel evita muito da “metafisica” de postulados econémicos criticados
pelo autor, ndo somente a teoria utilitarista de valor, mas também a ideia geral da produtividade
marginal (MAGNUSSON, 2011).

Apesar da visdo de alguns autores sobre a falta de aprofundamento teérico ou de inovagdo
em seus trabalhos, as opinides de Cassel sobre a necessidade de maior participacdo ativa do
Banco Central na estabilizacdo do valor da moeda nacional foram recebidas com aprovagao
dentro da comunidade académica sueca no inicio do século XX. Cassel concordava com Wicksell
a respeito da utilizacdo da taxa de redesconto do banco como mecanismo de ajuste para 0S precos
nacionais. Cassel teve ainda importante impacto no estudo de Economia Internacional, no
desenvolvimento da teoria moderna de Paridade do Poder de Compra, na qual a taxa de cambio é
definida pelos precos relativos de dois paises (LUNDAHL, 2015).

Eli Heckscher atingiu fama internacional por suas contribui¢es ao estudo da Economia
Internacional, com o modelo de comércio conhecido como “Heckscher-Ohlin”, publicado em
1919. Sua presenca em debates econdémicos que culminaram na sua participacdo ativa na politica
nacional no programa de estabilizacdo de precos da década de 1930, conforme ja mencionado,

resumem-se a fase inicial de sua carreira. Durante a maior parte da primeira metade do século

13 CASSEL, G. On Quantitative Thinking in Economics, Oxford: Clarendon (1935)
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XX, Heckscher foi professor de Economia e Estatistica na Escola de Economia de Estocolmo, a
Stockholm School of Economics, seguindo Cassel. Contudo, a segunda metade de sua carreira foi
amplamente dedicada ao estudo de Historia Econémica, cujas obras produzidas durante o periodo
provaram-se de grande influéncia (HENRIKSSON, 2011).

O modelo Heckscher-Ohlin ndo foi a Unica contribuicdo ao debate do ambito
internacional da Economia por parte do autor, criticando a teoria da Paridade de Poder de
Compra de Cassel. Segundo ele, o calculo da taxa de cambio a partir dos precos relativos de cada
pais seria insuficiente, uma vez que estaria ignorando o funcionamento do padréo-ouro. Em
relacdo a este Gltimo item, Heckscher era assiduo defensor da ancoragem ao ouro, dizendo que
qualquer outro tipo de relacdo de cambio traria muita dificuldade de célculo, j& que o ponto de
referéncia seria outras commodities. Essa situacdo criaria outro problema, como os custos de
transacdo desses recursos entre diferentes paises. Heckscher aceitava que o cdmbio poderia ser
livre somente em uma situacdo hipotética no qual os custos de transacdo sdo minimos e a
velocidade da moeda ¢é alta o suficiente para manter a eficiéncia de tal sistema. Ainda em termos
de Comércio Internacional, o autor era explicitamente contrario a tarifas protecionistas — muito
em virtude da légica desenvolvida em seu modelo —, salvo situacdes como a de incentivo a
indUstrias nascentes (LUNDAHL, 2015). Conforme veremos em proxima secao, tanto Heckscher
quanto os outros economistas referidos anteriormente foram figuras influentes na formacao de
uma nova geracao de economistas, que se tornaram conhecidos sob o guarda-chuva da escola de

pensamento de Estocolmo.

4.1.3 Formagcéo da Social-Democracia

Acemoglu e Robinson (2019) esquematizaram um modelo de crescimento econémico
enraizado nas influéncias das configuracfes institucionais e culturais sobre as trajetorias
econdmicas de diferentes paises. O modelo sup@e relacdo entre o poder do Estado e o poder da
sociedade, cuja sobressaléncia vis-a-vis sugere duas espécies diferentes do “Leviatd”, termo
anélogo a figura do Estado da obra de Thomas Hobbes. No caso da superacdo do poder do
Estado, que serve como aproximacdo para uma série de caracteristicas como a capacidade de
governanca e aplicacdo de justica por parte das autoridades, sobre o poder da sociedade, que no

caso é representado por exemplo pela organizagdo de movimentos sociais e trabalhista, apresenta-



80

se 0 “Leviatd Despético”, com excesso de autoritarismo. Na situacdo inversa, o “Leviatd” é
caracterizado como “Ausente”. A figura a seguir representa esse modelo, intitulado de “Corredor

Estreito”, com supostos exemplos elaborados pelos autores.

Figura 4 - Modelo do “Corredor Estreito” de Acemoglu e Robinson (2019)

Shackled
Leviathan
US, UK

Despotic / |

Leviathan:
(\C)‘.ma ‘I

POWER OF THE STATE

Absent
Leviathan:

*——> \Thc/'!’iv

POWER OF SOCIETY

Figure 1. The Evolution of Despotic, Shackled, and Absent
Leviathans

Fonte: Acemoglu; Robinson (2019, p. 64)

O modelo assume ainda a existéncia de uma situacdo na qual ambos os poderes estdo em
equilibrio, lancando a nacdo em uma trajetéria de crescimento na qual o Leviatd estd
“acorrentado”. Dentro desse espago de equilibrio, o “Corredor Estreito”, ambas forcas buscam
aumentar seu poder simultaneamente para evitar que o outro 0 supere, em uma espécie de
“corrida para manterem-se parados”. Os autores denominam esse fendmeno como o “efeito da
Rainha Vermelha”, e é diante dessa condigdo que paises tendem a obter resultados econdmicos de
maior eficiéncia e equidade. O livro apresenta o caso da Suécia no inicio do século XX como
exemplo desse efeito, no qual a expansdo do Estado coincidiu com o aprofundamento da
democracia e da representacdo da sociedade (ACEMOGLU; ROBINSON, 2019). Cabe, entéo,
investigar as razdes para esse processo.

Valocchi (1992) apresenta algumas das teorias sobre as origens do estado de bem-estar

social sueco, que recaem geralmente sob o enfoque de trés agentes:
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a) A classe agréria do pais, cujos interesses fundamentaram e influenciaram a defesa
da igualdade de direitos dos trabalhadores de seu setor no confronto com a classe
industrialista no parlamento;

b) O regime monarquico burocratico que proporcionou estruturas condizentes com o
processo consensual de decisdes politicas;

c) A classe de trabalhadores industriais emergente representada pelo Partido Social-
Democrata, que propunha uma alianca entre classes.

A primeira interpretacdo sugere que principios de universalismo - termo cuja
conceituacdo sera explorada a seguir — e solidariedade, que compdem o modelo Social-
Democrata sueco, tém suas origens nas respostas da bancada agraria no Riksdag frente a
tentativas de elites urbanas e industriais de aplicar reformas de seguranca exclusivamente a
trabalhadores industriais. Recusando-se a pagar por um sistema de pensdo no qual beneficios ndo
fossem distribuidos a toda sociedade, a ala agraria conseguiu bloguear o avanco da legislagdo no
parlamento até que um sistema de pensdo que incorporasse todos os setores da economia fosse
proposto. Este sistema universal foi eventualmente aprovado em 1913 (VALOCCHI, 1992).

A segunda interpretacdo, visdo centrada no papel do Estado monarquico no
desenvolvimento remonta a decadéncia do feudalismo e a centralizacdo dos poderes nacionais,
formando um Estado com dominio sobre a administracdo de sistemas legais e tributérios e
controle sobre o Banco Central, criando uma configuracdo capaz de financiar obras a partir do
déficit publico e favorecer o surgimento do Partido Social-Democrata. A terceira interpretacdo
coloca o0 peso sobre o papel da proximidade deste com o movimento sindicalista sueco,
representando os interesses da classe operaria quando o partido subiu ao poder em 1932,
trabalhando para atingir os objetivos do universalismo, reducdo do desemprego e financas
baseadas em taxacdo progressiva (VALOCCHI, 1992).

O conceito de universalismo — ou o principio de universalidade — ndo € exclusivo a
Suécia, fazendo parte do sistema de bem-estar social de outros paises da Escandinavia. A
Noruega foi pioneira na introducdo de seguro de doenca que cobriria todos os trabalhadores e
suas familias que estivessem abaixo de um teto de alta renda. Em suma, o principio de
universalidade significava que os beneficios do Estado de bem-estar social distribuidos pelos
governos atingiriam toda a populacdo. Uma das primeiras medidas a incorporar tal principio de
universalidade no Estado sueco foi o Ato Educacional de 1842 — conforme exploramos
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anteriormente — seguindo o exemplo da Dinamarca em estabelecer um ato de educacéo publica
trés décadas antes. A Suécia também aprovou a regulamentacéao e controle da saude publica sob o
poder das autoridades locais em 1874, apos leis semelhantes terem sido outorgadas nos outros
paises da Escandinavia. (KUHNLE; HORT, 2004).

Bergh (2004) apresenta a definicdo do Estado de bem-estar universal de Bo Rothstein:

Falando de uma perspectiva institucional, o que melhor caracteriza os estados de bem-
estar social sueco e outros escandinavos (bem como alguns outros paises do norte da
Europa) é que a maioria dos programas € universal, ndo seletiva. Isso significa que
programas sociais como aposentadorias, cuidados de salde, creche, educagéo, subsidios
infantis e seguro saude ndo sdo direcionados apenas aos "pobres”, mas sim abrangem
toda a populacdo, independentemente de sua capacidade de pagamento (ROTHSTEIN®,
2001, p. 218 apud BERGH, 2004, p. 749)

A ldgica de Rothstein pode ser resumida no grafico a seguir.

Gréfico 10 - Distribui¢cdo de renda do estado de bem-estar social universal em termos de impostos proporcionais e
beneficios flat-rate com a renda bruta

Impostos,
Beneficios
A
Impostos
Beneficios
/ F

Renda bruta

Fonte: Bergh (2004, p. 749); Traducdo nossa

E possivel visualizar, portanto, que os mais pobres ganham mais beneficios em relacio ao
que pagam de impostos. Em justaposi¢do, 0s mais ricos encontram-se numa situagdo na qual mais
pagam impostos em relacdo aos beneficios que recebem. Esse sistema contrasta com um sistema
de bem-estar residual ou de politicas focalizadas, no qual os beneficios sdo geralmente alocados a
uma parcela especifica da populacdo. Essa configuracdo traz padrdes de redistribuicdo muito

fortes a populagdo, mesmo com a auséncia de impostos progressivos, ja que a diferenca entre as

14 Rothstein B. (2001) ‘The Universal Welfare State as a Social Dilemma’, Rationality and Society, 13 (2),
213-33.
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taxas pagas pelos ricos e os beneficios fixos financia a defasagem na taxacdo dos mais pobres
(BERGH, 2004; HULTQVIST; HOLLERTZ, 2021).

Rojas (1991) atribui em parte a heranca agraria nacional as origens do sistema de bem-
estar do Modelo Sueco, salientando a importancia da representacdo historica dos camponeses no
parlamento e a evolugdo dos direitos de propriedade de terra. O ndo-feudalismo — e por
consequéncia a auséncia de servidao da populacdo — é uma caracteristica apontada pelo autor
como sendo um fator determinante da participacdo do campesinato na politica. Até o século XIX,
a maioria da populacdo rural dividia-se em trés grupos com condi¢des de propriedade distintas:
0s proprietarios de terras livres; arrendatéarios cultivando em terras reais; e terras da nobreza.
Segundo o autor, essa organizacdo demonstrava a fraqueza das aristocracias locais (ROJAS,
1991).

Heckscher (1963) explora as peculiaridades da nobreza sueca gque levaram a auséncia do
feudalismo, processo que tradicionalmente trouxe a desintegragdo e descentralizacdo de
territorios europeus. Primeiramente, as terras da nobreza eram dispersas em muitas provincias,
incentivando maior comunicacdo entre elas. Ademais, muitas destas ndo eram hereditarias,
dificultando a manutencdo de grandes propriedades de forma intacta e intergeracional. O autor
destaca também as vantagens de comunicagdo oriundas de qualidades geogréficas suecas em
contraposi¢do ao resto do continente, como arquipélagos no litoral que tornavam dificeis a
preponderancia de bloqueios e pedagios, assim como estradas que no inverno se tornavam
congeladas e facilitavam o transporte de bens pesados através do uso de trenos.
Substancialmente, a Suécia possuia uma maior tendéncia a unificacdo do territorio, o que teria
contribuido para dificultar o desenvolvimento de um sistema feudal tipico (HECKSCHER, 1963).

Grimberg (1935) cita que, ainda no século XVII, a reclamagao da bancada de camponeses
no Riksdag sobre a possivel supressao dos direitos de propriedade livres e 0 medo da reducédo da
populacdo a condicdo servil tal como outros paises, em periodo no qual a proporgédo das terras da
nobreza estava em trajetoria de crescimento em relacdo aos proprietarios livres (GRIMBERG,
1935). A representacdo politica do campesinato serviu como bloqueio a sucessivas tentativas do
estrato da nobreza de aumentar sua autonomia frente ao resto da populacdo (ROJAS, 1991),
como no exemplo narrado por Grimberg.

No capitulo anterior, investigamos o0 impacto de mudancas institucionais no

aprimoramento do produto agricola e no desenvolvimento da classe agraria. A revolucéo
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agricola, preconizada pelo cercamento dos campos, teve como consequéncia a expansdo dos
estratos mais altos do campesinato sueco. Concorrentemente, o cercamento de terras diminuiu as
oportunidades de renda para camadas mais pobres dos camponeses, provocando uma massa
migratoria tanto em direcdo aos centros urbanos quanto para fora do pais. A emancipacdo da
classe mais alta dos camponeses levou a maior representacéo politica, com a destituicdo da antiga
configuracdo do parlamento, tornando-se a forga predominante da Segunda Camara,
eventualmente fazendo parte da coalizacdo por tras do movimento Social-Democrata nos anos
1930 (ROJAS, 1991).

Destarte, as diferentes teorias sobre o desenvolvimento sueco apresentadas em Valocchi
(1992) ndo sdo tdo antagbdnicas. Vimos que o regime monéarquico e a configuracdo histérica da
aristocracia e a geografia na Suécia proporcionaram menor adesdo a descentralizacdo feudal,
resultando em tentativas suprimidas de reduzir a populacdo camponesa a condicdo de servidao.
Em virtude de mudangas institucionais e do avango de técnicas na agricultura, a emancipacdo de
uma parcela de camponeses resultou em maior participacdo politica da classe agraria, que tanto
serviu para combater a instituicdo de pensdes que favoreceriam apenas uma determinada parcela
de trabalhadores industriais, em prol de uma lei universal, quanto para fortalecer o movimento
emergente da Social-Democracia.

A criacdo de uma frente ampla envolta do Partido Social-Democratico — ou simplesmente
SAP — fez parte do projeto do lider de movimento Hjalmar Branting, j& na década de 1880.
Desejando evitar o destino de outros partidos socialistas do continente de isolamento da forca
trabalhista sob preceitos marxistas, Branting acreditava na necessidade de o partido tornar-se um
poder politico forte (ACEMOGLU; ROBINSON, 2019), segundo ele,

Em uma terra retrograda como a Suécia nés ndo podemos fechar nossos olhos para o fato
de que a classe média toma um papel cada vez mais importante. A classe de
trabalhadores precisa da ajuda que ela pode conseguir dessa diregdo tal como a classe
média necessita dos trabalhadores ao seu lado (BRANTING apud ACEMOGLU;
ROBINSON, 2019, p. 468)°.

Kuhnle e Hort (2004) creditam também em parte a expansao da Ciéncia Econdmica como
uma ciéncia social positiva a criacdo na Escandinavia de diversos institutos de Economia nos

anos 1870 e 1880, os quais levantavam discussdes sobre a ‘“questdo social”. Paralelo a

15 A citagdo original ndo foi encontrada.



85

profissionalizagdo de economistas, os estados escandinavos desenvolveram aparatos capazes de
coletar dados da populacdo, aumentando a producdo de estatisticas oficiais que poderiam ser
utilizadas para a formalizacdo de legislacdes sociais (KUHNLE; HORT, 2004).

O fortalecimento politico do SAP® intensificou-se com a aprovagéo do sufragio universal
masculino em 1918, projeto do partido desde o inicio do século. Contudo, 0 objetivo de frente
ampla com apoio da classe média primariamente enfrentou um obstaculo na crise da década de
1930. Nesse cenario, o partido buscou maior aproximacao com ruralistas do pais, paralelo ao
relacionamento favoravel com os sindicatos. Isso provocou algumas contradi¢des, visto que 0s
representantes dos direitos trabalhistas desejavam maior compensacdo, maiores salarios e
combate ao desemprego com politicas fiscais expansionistas, enquanto fazendeiros desejavam
defender os precos dos seus produtos, o que ia de encontro a elevacédo de salarios (ACEMOGLU;
ROBINSON, 2019).

Em 1928, o lider do SAP, Per Albin Hansson, proclamou em famoso discurso a ideia
utopica do folkhemmet — a casa do povo — na qual a sociedade deveria ser tratada como uma
grande familia, promovendo uma identidade nacional com senso de comunidade. Hansson
utilizou o termo novamente nas eleicdes parlamentares de 1932, dessa vez apresentando SAP
como a “casa” (ROJAS, 1991; ACEMOGLU; ROBINSON, 2019). Abaixo encontra-se um

fragmento do seu discurso de 1928:

A base do lar é a comunidade e o sentimento de unido. O bom lar ndo conhece
privilegiados nem negligenciados, nem favoritos nem enteados. L4, um néo olha para o
outro com desprezo, ninguém tenta obter vantagens a custa de outro, os fortes ndo
menosprezam e saqueiam os fracos. No bom lar, prevalecem igualdade, cuidado,
cooperagdo e prestatividade. (HANSSON apud ROJAS, 1991, p. 71-72'7).

Podemos encontrar elementos universalistas distintivos nessa fala, de acordo com a
literatura que exploramos anteriormente. A retdrica de unidade nacional e a enfatizacdo de um
“espirito nacional” alinha-se com 0s sentimentos nacionalistas comuns & época, que em outros
casos deu caminho a ascensdo do fascismo. Contudo, a Ultima frase destacada, na qual Hansson
descreve os objetivos da visdo utdpica do folkhemmet, dentre eles igualdade e cooperacéao, esta
mais atrelada a forma conciliatoria sobre a qual o SAP trabalhou na década de 1930. O primeiro

consenso importante foi firmado em 1933, na alianca entre o Partido Social-Democrético e o

16 partido-Social Democrata da Suécia
17 A citagdo original ndo foi encontrada.
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Partido Agrério, no qual os camponeses receberiam precos melhores por seus produtos em troca
do apoio do partido a politicas de aumento do gasto publico pautadas pelo SAP (ROJAS, 1991).
As medidas protecionistas adotadas concomitantemente com o aumento dos gastos receberam
resisténcia de interesses bancarios e empresariais, que temiam a reducdo da competitividade das
exportacGes. Contudo, em 1936 foi formado um governo de coalizacdo, tal como projetado pelo
partido desde o final do século anterior, com apoio de grande eleitorado. Finalmente, em 1938,
representantes de sindicatos, fazendeiros, sindicatos e empresarios se reuniram em Saltsjobaden
sob o intermédio do governo (ACEMOGLU; ROBINSON, 2019).

O Acordo de Saltsjobaden foi importante marco para a implementacdo do modelo de
Estado de bem-estar social utilizado pela Suécia pelo restante do século. Aqui se firmou o pacto
entre a classe de trabalhadores e os empregadores, representados respectivamente pela
Confederacdo dos Sindicatos (LO) e a Confederacdo dos Empregadores Suecos (SAF), no qual a
atividade grevista seria reduzida em troca de reformas e crescimento dos salarios. Este arranjo
seria apoiado nos anos a seguir por uma série de politicas econdmicas baseadas em um modelo de
barganha salarial centralizado (ACEMOGLU; ROBINSON, 2019; ROJAS, 1991). O qual sera

analisado de forma mais aprofundada no subcapitulo a seguir.

4.2 O MODELO SUECO (1939-1970)

Apds o Acordo de Satlsjobaden, em 1938, e o término da Segunda Guerra Mundial, em
1945, a Suécia apresentou altas taxas de crescimento, as quais perduraram até meados da década
de 1970, crescendo mais rapido que a maioria dos outros paises do hemisfério ocidental, com
taxas anuais de 3,3% de 1951 a 1954, 3,4% de 1956 a 1960, 5,2% de 1961 a 1965 e 4,1% de 1966
a 1970. Contudo, esses numeros nao indicam a distribuicdo desigual de crescimento setorial da
economia, ja que o setor agricola apresentou taxas menores e até negativas em alguns anos. Pode-
se dizer que o pais deixou efetivamente de ser um pais agrario na década de 1950, sem mais a
maioria da populagdo trabalhando na terra (MAGNUSSON, 2000). Isso corrobora o fato
estilizado da literatura econdmica convencional de que a Suécia perdeu somente para o Japdo em
termos de crescimento econdmico entre 1870 e 1970 (KRANTZ, 2004).

Magnusson (2000) atribui grande parte do sucesso econdmico aproveitado pela Suécia nas
décadas de 1950 e 60 ao avanco da industria de engenharia. Setor com relagdes historicamente
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préximas aos bancos, muitas empresas fundadas no século anterior expandiram suas atividades.
A classificacdo da indastria de engenharia engloba uma miriade de firmas, contudo o maior
avango ocorreu, sobretudo, nos subsetores de maior intensidade tecnoldégica (MAGNUSSON,
2000).

Liderada por exportacbes de matérias-primas e produtos do setor de engenharia, a
economia da Suécia passou por um amadurecimento associado a movimento paralelo de aumento
da equidade social e de renda no pais. Um cotejo do crescimento econdmico da Suécia no século
XX no Grafico 10 frente outros paises da Europa nos ilustra tal processo. Nota-se que, por grande
parte do século, a Suécia perdeu apenas para a Suica em termos de PIB per capita dentre os paises

da amostra.

Gréfico 11 - Evolucdo do PIB per capita da Alemanha, Bélgica, Franga, Paises Baixos, Suécia, Suica e Reino Unido,
1850-1970 (a precos em délar de 2011).
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Fonte: Elaboragdo propria; Maddison Project Database (2020)

Investigamos no subcapitulo anterior a logica de formagdo e funcionamento do Estado de
bem-estar social que se instaurou na Suecia no século XX, baseado no critério de universalidade.
Parte desta estrutura social e econdmica foi concretizada com mudancas no sistema de tributacéo.
A seguir se encontra um grafico com a evolucdo dos impostos indiretos e diretos como percentual

da carga tributéaria total de 1900 a 1970, onde podemos observar o ponto de inflexdo de 1938.
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Gréfico 12 - Evolucdo de impostos indiretos e diretos como percentual da carga tributaria da Suécia, 1900-1970
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Fonte: Magnusson (2000, p. 189)

Podemos visualizar que a partir da segunda metade da década de 1940 e até meados da
década de 1950, impostos diretos na Suécia compunham a maior parte do sistema tributario. Ja na
década de 1960 e 70, impostos indiretos e diretos apresentaram uma relacdo de 60/40. A taxa de
impostos em relacdo ao PIB evoluiu substancialmente durante o século XX, desde
aproximadamente 10% na década de 1930 até chegar a um ponto de maximo de 51,5% em 1987,

conforme demonstrado pelo Grafico 12.

Gréfico 13 - Evolugdo de impostos indiretos e diretos como percentual da carga tributaria da Suécia, 1900-1970
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Fonte: Henrekson; Stenkula (2015, p. 13).
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A relativa progressividade do sistema de impostos do pais demonstra parte do esquema
redistributivo da social-democracia no pais conhecido como “Modelo Sueco”. Contudo, este ndo
foi relegado apenas a politica tributaria como forma prioritaria para redistribuicdo. Segundo
Ekholm (2010), o “Modelo Sueco” abrange a forma pelo qual o Estado de bem-estar social se
comportou no século XX, com um forte Estado e grande setor publico, bem-estar social universal
financiado por taxagdo, cooperacdo entre o Estado e organizagdes do mercado de trabalho,
equidade entre homens e mulheres e influéncia da social-democracia. Parte deste modelo foi
delineado a partir do plano econdmico elaborado pelos economistas da LO — Confederacdo dos
Trabalhadores — Gosta Rehn e Rudolf Meidner, chamado de plano ou também modelo Rehn-
Meidner. Porém, Ekholm faz uma distin¢do entre os dois modelos, que embora coincidam em
alguns pontos, ndo podem ser tratados como sindnimos.

O Plano Rehn-Meidner é constituido por uma série de recomendacdes para que a Suécia
alcancasse um equilibrio entre crescimento econdémico, pleno emprego, equidade e estabilidade
de precos (ERIXON, 2000). Ja exploramos neste trabalho a experiéncia que a Suécia teve
anteriormente com politicas de estabilizacdo de precos, defendidas por economistas como Knut
Wicksell. No plano R-M, este objetivo seria alcancado primariamente por uma politica
econdmica geral restritiva, criando mais poupanca publica, que por si tornaria a financiar
politicas visando maior mobilidade da forca de trabalho.

Seguindo o histérico Acordo de Saltsjobaden, de 1938, o plano estabeleceria o Estado
como intermediador da barganha coletiva dos trabalhadores por aumentos salariais, encorajando
moderacdo na pressao sindical de aumentos salariais (ACEMOGLU; ROBINSON, 2019). Seria
entdo instituida uma politica solidaria de saléarios, de modo que postos de trabalho idénticos
necessariamente seriam remunerados de forma igualitaria, independente das condicGes das
firmas. A pressdo sobre firmas que ndo teriam como prover esse aumento salarial em momento
inicial as levaria a faléncia ou a investir em melhorar sua produtividade. Essa racionalizacdo
levaria tanto a um crescimento econdémico mais eficiente assim como maior equidade na
populacédo. Voltaremos a explorar o plano Rehn-Meidner adiante (ver capitulo 4.2.1).

Seguindo a distin¢do apresentada por Ekholm (2010), o Modelo Sueco seguiu o exemplo
universalista do Relatdrio Beveridge, que, como vimos anteriormente, ja vinha sendo apoiado por
esferas da sociedade sueca desde pelo menos o inicio do século. Isso se traduziu em generosos

seguros a desempregados, cobertura de satde e educacdo de qualidade universal, vindo de uma
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tentativa de democratizar o sistema educacional sueco. Acemoglu & Robinson (2019)
argumentam que apesar da forca e governanca do Estado, as reformas implementadas pelo
Partido Social-Democrata foram fundamentais para fortalecer a democracia do pais, o que
equivale a dizer que a sociedade possuiu maior poder de controle sobre os poderes estatais,
essencial para qualquer trajetdria de crescimento equilibrado, segundo os autores.

Em 1948, foi criado o Conselho Sueco do Mercado de Trabalho, que atuou na
coordenacao e planejamento da méo de obra. A agéncia foi eficaz na reducédo do desemprego, e 0
Estado investiu no treinamento do excedente de trabalhadores para ocuparem cargos de maior
sofisticacdo técnica. Representado majoritariamente pelos setores de metalurgia e engenharia,
mas também contando com uma proporcao expressiva do setor de servicos, foram criados mais
de 100.000 postos de trabalho entre 1953 e 1963 (QUINTAS; IANONI, 2021). Podemos
visualizar esse cenario no Grafico 13, onde manufaturas, construcdo civil e mineracdo compdem
mais de 35% do emprego, com aproximacao do setor de servicos ao longo das décadas. Enquanto
0 setor de transporte e comunicacdo se manteve estagnado desde 1945, o setor agropecudrio

sofreu expressiva derrocada, partindo de 25% e chegando ligeiramente acima de 5%.

Gréfico 14 - Composi¢do de emprego na Suécia, 1945-1975 (em %)
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Fonte: Alexopoulos e Cohen, p. 42*8 apud Quintas e lanoni (2021, p. 11)

Em suma, o estilo de crescimento econémico pode ser explicado como um ciclo virtuoso

entre a demanda e a oferta compativel com politicas de socializagdo dos incrementos em

18 A citagdo original ndo foi encontrada.
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produtividade. Entre 1950 e 1975 o investimento privado atingiu uma taxa de crescimento média
de 6%, enquanto a taxa de consumo publico privado cresceu & média de 4,6% e 3%. O lado da
oferta contou com intensa capitalizacdo e acelerado crescimento da produtividade. Neste mesmo
periodo, a produtividade da forca de trabalho cresceu em 160%. Empresas importantes fundadas
ja antes de 1938 que tomavam posi¢Oes oligopolistas em seus respectivos ramos e que eram
orientadas ao setor externo — dentre elas a Tetra-Pak; IKEA, Electrolux, Ericsson, ASEA, Saab e
Volvo — estavam entre as principais fontes de receita do pais (BUENDIA; PALAZUELOS,
2013).

O estado de bem-estar social e 0 modelo de crescimento econémico de sucesso da Suécia
chegaram a uma eventual exaustdo ao final do século XX, e na década de 1990 o pais passou por
um periodo de recessdo. Conforme mostra o Grafico 14, o PIB per capita da Suécia permaneceu
ainda acima do padrdo do resto da Unido Europeia, até mesmo nos anos 1990 (BERGH, 2011).
Pode-se dizer que, mesmo com tais percal¢os das ultimas décadas, a experiéncia da prioridade ao
bem-estar ndo foi revertida, pois a Suécia conta com alguns dos indices de qualidade de vida mais

altos do mundo.

Gréfico 15 - Evolucdo do PIB per capita real na Suécia, Estados Unidos e EU-15 (Base 100 = EUA 1970)
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Fonte: BERGH (2011, p. 19)
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J& vimos a ldgica, os impactos e a validade das recomendagfes do Plano Rehn-Meidner
aplicado primariamente entre 1950 e 1970, adiante abordaremos a relacdo da classe de

economistas com o Modelo Sueco.
4.2.1 O plano Rehn-Meidner

Gosta Rehn e Rudolf Meidner, dois economistas associados a Confederacdo dos
Sindicatos (LO), desenvolveram um programa econdmico e de politica salarial que pretendia
alcancar equilibrio entre alto crescimento, pleno emprego, redistribuicdo de renda e estabilidade
de precos; o plano Rehn-Meidner. Tal equilibrio seria alcancado através de politica econémica
restritiva, politica solidaria de salarios, politica ativa de mobilidade de trabalho, subsidios
empregaticios e 0 aumento da poupanca publica, que, por sua vez, seria resultado da politica
econdmica restritiva (ERIXON, 2000). E possivel visualizar sinteticamente a l6gica do modelo

na Figura 5.

Figura 5 - Meios e objetivos do plano Rehn-Meidner
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Erixon (2010) considera o Plano Rehn-Meidner uma contribuicdo Unica da Suécia a
ciéncia econOmica, uma “terceira via” em meio a abordagens keynesianas e neocléssicas sobre
politica econdmica. Segundo Rudolf Meidner, um dos arquitetos do projeto, o objetivo primério
do plano era assegurar pleno emprego, e, em segundo lugar, equidade (MEIDNER, 1998). Em
suma, o plano R-M daria continuacdo as combinag¢Ges acordadas entre os empregadores e
trabalhadores no Acordo de Saltsjobaden, oficializando um projeto de barganha centralizado
intermediado pelo Estado. Isto €, negociacfes para aumento de salarios de determinados postos
de trabalho trariam efeito nacional, ou seja, todos receberiam 0 mesmo aumento,
independentemente do tamanho ou produtividade da firma. O plano previa que isso geraria tanto
uma compressdo do diferencial de salarios no pais quanto incentivaria investidores do pais a
trabalharem para aumentar a produtividade de suas firmas. Segundo Erixon (2008), o plano R-M
previa que remuneracao igual para empregos iguais geraria maior eficiéncia na producéo, através
da pressdo em custos em firmas menos eficientes, que deveriam procurar alternativas para
aumentar sua produtividade a fim de poder assegurar o aumento salarial. Respaldava tais atitudes
a conviccdo de que o fechamento de firmas menos competitivas e de menor produtividade
contribuiria para criar um ambiente econdbmico mais eficiente e capaz de bancar os aumentos
salariais.

Segundo os autores do projeto, uma politica econdmica geral restritiva, além de controlar
a inflacdo, serviria para aumentar a poupanca publica, que era preferida em relacdo a poupanca
privada e externa. Entendeu-se que a poupanca publica serviria mais eficientemente para
objetivos de redistribuicdo de renda, assim como para financiar formas de combate ao
desemprego, como subsidios marginais de emprego, que no caso seria defendido a partir da
década de 1970. O plano recomendava medidas anticiclicas durante a recessao, aos moldes da
teoria keynesiana; contudo o que o diferencia € que incluia em seu receituario também medidas
restritivas, ao lado das redistributivas (ERIXON, 2000).

H& uma certa controvérsia sobre a validade do modelo e se ele foi aplicado de forma
continua e consistente na Suécia no periodo Pds-Guerra. Erixon (2000) demonstra que muitas das
recomendagdes do modelo raramente foram aplicadas, mas que o plano passou por uma “era de
ouro” entre as décadas de 1950 e 1970. Foi amplamente abandonado nos anos 1980, ja na década
de 1990 algumas das medidas voltaram a tona, contudo o pais ndo conseguiu combinar pleno

emprego com baixa inflagdo. Podemos voltar a analise de Ekholm (2010) utilizando sua distingao
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entre o plano Rehn-Meidner e 0 Modelo Sueco como uma comparacgdo do que foi recomendado
ex-ante e o que foi aplicado ex-post. Embora o autor demonstre que a pratica do Modelo Sueco
ndo manteve politicas econdmicas tdo restritivas quanto as recomendadas no plano R-M, assim
como menor énfase no controle da inflacdo, o autor mantém que, principalmente nos anos 1950 e
60, a Suécia incorporou muitas das principais caracteristicas do plano, como a barganha
centralizada, politicas ativas de mobilidade do mercado de trabalho e para compressdo do
diferencial de salarios, embora estas tenham sido extrapoladas além das recomendac6es do plano
na segunda metade do século.

Bengtsson & Stockhammer (2020) demonstram que, a partir das experiéncias da Suécia,
Dinamarca e Noruega, foi possivel analisar o impacto do aumento da participacdo salarial — ou
wage share — nestas economias a partir de métodos econométricos, concluindo que incrementos
nos salarios aumentaram a produtividade do trabalho durante o século XX, conforme estipulava o
plano R-M. O trabalho gera regressdes de modelos de correcdo de erro (ECM) para séries
temporais para consumo, investimento, exportacdes, importaces e PIB dos paises supracitados.
A seguir expde os resultados em relacdo ao caso da Suécia. A partir da Tabela 2, o autor conclui
gue um aumento de 1% no wage share resultou em crescimento de produtividade em 0,2% na
Suécia. E do lado dos efeitos distributivos na demanda, a Tabela 3 ilustra que a variacdo das
variaveis de consumo, importacdo e exportacdo apresentou um saldo ligeiramente positivo com a

variacdo percentual da participacgdo salarial na economia.
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Tabela 2 - Resultados do aumento de 1% no wage share sobre produtividade na Suécia, Dinamarca e Noruega

Sweden Denmark Norway
(1) (2) 3) (4) (5) (6)

A Productivity t—1 0.23* 0.28** 0.50*** 0.50***
(1.98) (2.34) (4.98) (4.80)

AYt-1 -0.01 —0.06 0.12 0.14 0.21 0.28
(—0.19) (—0.70) (1.37) (1.57) (0.83) (1.02)

A Wage share t—1 —-0.08 —0.08 035 0.29%** 0.44** 0.40*
(—0.97) (—1.07) (4.63) (3.54) (2.34) (1.91)

AYt-2 -0.02 0.04 -0.16* -0.16* 0.18 0.14
(—0.19) (0.41) (—1.88) (—1.96) (0.65) (0.57)

A Wage share t—-2 0.16** 0.18** —0.00 —-0.05 -0.09 —0.08
(2.08) (2.18) (—0.04) (—0.59) (—0.40) (—0.39)

AYt-3 —0.05 0.08 0.17
(—0.65) (0.95) (0.66)

A Wage share t—3 0.04 —-0.02 —0.04
(0.51) (—0.30) (-0.16)

Constant 0.02*** 0.02*** 0.02*** 0.02°** 0.00 -0.01
(6.10) (6.07) (5.89) (3.94) (0.06) (—0.47)
Durbin-Watson d 2.04 1.98 1.88 2.14 1.94 1.86
AIC —597 —598 —469 —456 —198 —188
BIC —574 —569 —449 —431 —184 -169
Observations 133 132 90 88 82 80
Adjusted R-squared 0.20 0.21 0.58 0.58 0.31 0.29

t-statistics in parentheses. ***p <0.01; **p < 0.05; *p <0.1. Denmark: 1915 and 1940 dummies not reported. Sweden:
Year dummies 1918, 1942 and 1946 not reported. Effects do not change over time in Denmark. Using the real wage
instead of the wage share still results in an effect of around 0.2, with no time-varying effects. Examining only the man-
ufacturing sector in Sweden makes no difference.

Fonte: Bengtsson; Stockhammer (2021, p. 16)

Tabela 3 - Resultados do aumento de 1% sobre variaveis de demanda na Suécia, Dinamarca e Noruega

Sweden Denmark Norway
Total C 1 X Total C I X Total C / X
Full sample +038 +030 -040 +049 +0.10 +022 —094 +051 +0.17 +0.14 000 +0.36
Postwar +0.34 +0.27 —0.04 +0.19 +0.55

Note: Coefficients from preferred specification as indicated in the text. Coefficients with t-values of at least 1.3 counted.
Calculations for postwar period based on period-specific coefficients when they differ from overall results (t-value at
least 1 for interaction) and on period-specific shares of GDP.

Fonte: Bengtsson; Stockhammer (2021, p. 16)

O estudo de Bengtsson & Stockhammer traz conclusdes interessantes a respeito do plano
Rehn-Meidner e a experiéncia escandinava, argumentando a favor da hipotese de seus autores
sobre os efeitos positivos do aumento da participacdo dos saldrios no crescimento produtivo
nacional, ainda que o trabalho defenda que efeitos de inovagdes e investimentos em infraestrutura
tenham sido mais significativos para o crescimento da economia. Evidentemente, ainda que parte
desse aumento da produtividade pode dever-se a inovagBes, € mais dificil capturar

guantitativamente os efeitos do aumento do wage share no investimento em tecnologia.
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Mesmo sem a aplicagéo integral das recomendacdes do plano econdmico elaborado por
Rehn e Meidner, a partir dos estudos acima evidencia-se que este teve importante influéncia nas
politicas do Partido Social-Democrata, que se manteve continuamente no poder até a década de
1970.

4.2.2 A Escola de Estocolmo

Vimos anteriormente que no inicio do seculo XX a Suécia contava com nomes
importantes para a disseminagdo e contribui¢do a ciéncia econémica no pais e no mundo, como
Knut Wicksell, Gustav Cassel e Eli Heckscher. Muitos destes eram tutores em universidades
como em Estocolmo, e nos anos 1930 uma importante geracdo de economistas fizeram parte de
uma escola de pensamento composta por autores hoje amplamente reconhecidos como Gunnar
Myrdal, Erik Lindahl e Bertil Ohlin.

Hansson (1991) define o termo “escola” como o desenvolvimento interrelacionado de um
tema em comum entre seus membros. De acordo com o autor, as contribuicdes da Escola de
Estocolmo séo contempladas dentro do estudo de “métodos dindmicos”. O termo guarda-chuva
inclui estudos sobre equilibrio temporéario, equilibrio intertemporal, assim como dinamica
sequencial de desequilibrio. Este ultimo, desenvolvido por Erik Lundberg e preferido por Myrdal,
enquadra-se ainda como um método de equilibrio, no qual o ponto de desequilibrio ex-post de um
periodo t equivale ao novo ponto de equilibrio ex-ante do periodo t+1, que ndo necessariamente
sera 0 mesmo do observado ex-post neste mesmo periodo, e assim por diante. Conforme Costa
(2010) explicita, parte crucial do desenvolvimento tedrico da Escola de Estocolmo foi a
investigacao das antecipacdes e incertezas dos agentes econdémicos na determinacao do equilibrio
a longo-prazo.

Parte da analise de Hansson (1991) pretende investigar a hipdtese de que a Escola de
Estocolmo antecipou as ideias e os métodos advindos da Revolugdo Keynesiana na decada de
1930. De fato, economistas da escola apresentaram ideias semelhantes as expostas por Keynes na
Teoria Geral. JA& em 1933, Gunnar Myrdal argumentou que a crise decorrida no periodo era
consequéncia da queda da demanda efetiva, que por sua vez geraria desemprego. A solucdo de
Myrdal, atrelada a politica do ministro Wigforss, era de aumentar o gasto do governo no curto-
prazo para aumentar os efeitos multiplicadores na economia (MAGNUSSON, 2000). Contudo,
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Hansson chega a conclusdo de que mesmo que os economistas da Escola de Estocolmo tenham
desenvolvido teorias paralelamente e até mesmo anteriormente a Keynes, os métodos da escola
ndo coincidem com métodos caracteristicos da “revolucdo keynesiana” como o modelo
econdmico estatico de precos fixos. O autor ainda conclui que a constatacdo de que a Escola de
Estocolmo foi extinta com a disseminacdo dos métodos de Keynes é falsa, mostrando que muitos
dos métodos dindmicos viriam a ser utilizados posteriormente por autores pos-keynesianos. Por
outro lado, Costa (2010) apresenta o ponto de vista de G. L. S. Shackle, que argumenta que as
contribuicdes de autores importantes para o desenvolvimento da Escola de Estocolmo como

Myrdal e Wicksell, dizendo que:

Foi sua paixdo por ideias exatamente formuladas, claras, quantificaveis e bem
identificadas que permitiu que Myrdal, ao aplica-la as sugestdes poderosas de Wicksell,
dissesse, em 1931, em sueco, muito das coisas que Keynes iria dizer em 1936, em inglés
[...] se a General Theory nunca tivesse sido escrita, o trabalho de Myrdal teria fornecido
eventualmente quase a mesma teoria (SHACKLE, [1967] 1991'°, p. 121-123 apud
COSTA, 2010, p. 640)

Embora a conclusdo de que os autores suecos anteciparam Keynes nédo seja consensual,
podemos pelo menos observar temas e contribui¢fes parecidas. O auge ou a “era de ouro” da
Escola de Estocolmo acabou ao final da década de 1930, mas muitas de suas contribuicGes
perduraram nas décadas que seguiram.

Erixon (2021) demonstra que embora os economistas Gosta Rehn e Rudolf Meidner néo
considerados membros ou intimamente ligados a Escola de Estocolmo de acordo com a literatura,
Erik Lundberg, um dos maiores contribuintes da escola, foi o0 economista da escola que mais deu
atencdo ao Plano Rehn-Meidner durante sua concepcao e aplicacdo. Muitas vezes critico do plano
recomendado pelos dois economistas da LO, o trabalho mostra que suas visfes ndao eram tao
contrarias conforme anteriormente foi suposto.

Uma ainda maior indicagdo da aproximacdo de Rehn e Meidner a Escola de Estocolmo é
a influéncia indireta de Gustav Cassel sobre suas teorias sobre solidariedade de salarios como um
possivel incremento a produtividade. Ja em 1902, Cassel argumentava que maior pressdo em
firmas ineficientes faria com que a nacdo passasse por um processo de racionaliza¢do ou de maior

incentivo a inovagdo, de acordo com os pressupostos do plano R-M. Rehn e Meidner foram ainda

19 SHACKLE, G. L. S. ([1967] 1991). Origens da Economia Contemporanea: Invencdo e Tradicdo no
Pensamento Econdmico (1926-1939) [The Years of the High Theory]. SP, Hucitec.
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alunos de Myrdal e Lundberg, e Meidner fez parte de grupo de pesquisa de Myrdal na segunda
metade da década de 1930.

Ainda que ambos se considerassem discipulos dos professores da Escola de Estocolmo, as
suas teorias dificilmente foram incorporadas no arcabouco do plano. Todavia, os dois aderiam ao
ceticismo de Myrdal sobre teorizacdo axiomatica-dedutiva na ciéncia econémica. Embora 0s
tedricos da Escola de Estocolmo ndo tenham influenciado fortemente as hipdteses e
recomendacdes de Rehn e Meidner, esta instituicdo serviu como concretizacdo formal da ciéncia
econdmica no pais, tendo forte influéncia no debate publico e politico, atingindo regides além dos
limites nacionais e trazendo uma resposta original ao zeitgeist da “revolucdo keynesiana” da
década de 1930.
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5 RESULTADOS

Através da exploracdo da literatura, como a aplicacdo do conceito do “Corredor Estreito”
no caso sueco em Acemoglu e Robinson (2019), assim como o sistema de bem-estar social
universalista aplicado na Escandinavia, investigamos a logica e a formacdo historica da Social-
Democracia na Suécia. Evidencia-se que é praticamente consensual que o modelo adotado na
Suécia no século XX pode ser associado a Social-Democracia. Contudo, o problema de pesquisa
deste trabalho referiu-se a responder se a Suécia, em algum momento de sua trajetdria historica,
também pode ser abrangida dentro do conceito do desenvolvimentismo. Social-Democracia e
desenvolvimentismo séo distintos tipos de intervencionismo estatal, com objetivos diferentes,
porém ndo conflitantes. Ou seja, € possivel que uma nacdo apresente tanto caracteristicas
desenvolvimentistas quanto sociais-democratas. Enquanto o desenvolvimentismo almeja superar
0 atraso de um pais através do incentivo ao aumento da produtividade e da industrializacdo, o
Estado Social-Democrata do século XX de paises como a Suécia sdo prioritariamente sistemas
redistributivos, ainda que possam incentivar o crescimento econémico, como o plano R-M.

Entende-se aqui que embora a experiéncia do século XX do plano Rehn-Meidner se
caracterizasse como um projeto nacional que incorporava como objetivo o aumento da
produtividade, além de outros propdsitos, trata-se de uma experiéncia que foi consagrada
historicamente como pertencente a Social-Democracia. Conforme Erixon (2000) expde, nos anos
1940 e 50 Rehn e Meidner estavam mais preocupados com estabilizacdo macroecondmica, e nao
tanto em crescimento, corroborado pela fala de Meidner ja citada no trabalho, de que o objetivo
primario do plano era atingir pleno emprego e segundamente melhorar a condicdo de equidade
(ver pégina 94).

Przeworski (1985) define a Social-Democracia como uma organizacdo governamental que
une a defesa dos direitos dos trabalhadores, redistribui¢do de renda e participagdo democréatica da
populacdo dentro dos entraves do capitalismo. De acordo com o autor, a Social-Democracia
acredita na acdo indireta de racionalizacdo da economia por parte do Estado na regulacdo do
mercado, sem alterar o status juridico da propriedade privada. Evidencia-se que o periodo de
1938 a 1970, no qual se esteve presente a l6gica do Modelo Sueco — que aqui se refere ao modelo

de bem-estar social universalista mais abrangente aplicado no pais — trata-se de uma experiéncia
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de crescimento com redistribuicdo em uma nacao ja ndo mais atrasada em relacéo aos paises ricos

do periodo, como indica o Gréfico 15.

Grafico 16 - Evolugdo do PIB per capita da Alemanha, Bélgica, Franca, Paises Baixos, Suécia, Suica e Reino Unido,
1850-1970 (a precos em ddlar de 2011); com Suécia destacada em azul
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Fonte: Maddison Project Database (2020); Elaboracéo propria.

Podemos ver que a partir da década de 1920, a Suécia ja comeca a alcancar o resto dos
paises de PIB per capita mais altos. A partir dessa exposi¢cdo, o0 teste do conceito de
desenvolvimentismo faz sentido somente em periodo no qual um atraso ou pobreza relativa teve
ainda de ser superado, e ndo necessariamente no qual o atraso ja tenha sido superado. De acordo
com 0 que ja vimos, a literatura de historia econdmica da Suécia define o inicio da Revolugdo
Industrial no pais como sendo a partir do ano de 1870, no qual a produtividade comecou a
aumentar significativamente, assim como o0s niveis de renda da populagdo. Em primeiro
momento, definimos aqui o atraso relativo a ser superado como uma defasagem no PIB per

capita sueco em relagdo a outros paises em fase mais avangada de desenvolvimento.
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Delimitado pelos marcos do ano da posse de Johan Gripenstedt como Ministro de
Finangas da Suécia e o inicio da Primeira Guerra, o periodo de anélise serd de 1856 a 1919.
Embora o Acordo de Saltsjobaden em 1938 seja ponto de inflexdo importante para a politica
econbmica e para a sociedade sueca como um todo, sua importancia € em suma maior no
contexto do avango da Social-Democracia no pais, ndo necessariamente para a supera¢do do
atraso econémico da Suécia. Utiliza-se entdo o marco do estopim da Primeira Guerra Mundial,
que pos fim ao periodo de desenvolvimento da “Era de Ouro” do capitalismo de producao em
massa na Europa, conforme em Magnusson (2000).

Voltamos agora as perguntas postuladas em Fonseca (2015) apresentadas na metodologia
do trabalho a fim de avaliarmos as varidveis teste do conceito de desenvolvimentismo. S&o
cruciais os testes de quatro varidveis para a conclusdo sobre o hipotético caso de

desenvolvimentismo sueco, que sao:

a) Projeto nacional de desenvolvimento;
b) Intervencionismo estatal;
C) Industrializacéo;

d) Socialismo.

No caso deste Gltimo item a resposta negativa é necessaria para que a nagao-teste seja
considerada dentro do conceito de desenvolvimentismo, ja que o projeto desenvolvimentista
procurava fazer as reformas necessarias para o desenvolvimento mantendo 0s marcos
institucionais do sistema capitalista, como mercado e propriedade privada.

As demais perguntas correspondem a atributos adicionais ao conceito, apesar de nédo
pertencerem ao nucleo. Expde-se as perguntas e suas respectivas respostas abaixo.

1) Projeto nacional: o governo explicitou a pretensdo de um projeto de “superagdo do atraso”
para a nagao, ou assumiu-se como ator ou agente relevante para a construcao de um futuro

desejavel para o pais?

Sim. Embora um projeto de desenvolvimento ndo foi proposto formalmente pelo governo
no periodo — aos moldes de um plano como o Rehn-Meidner no século seguinte — a partir do
“sistema Gripenstedt” do ministro J.A. Gripenstedt, o Estado sueco passou a intervir ativamente

na economia ndo somente como agente de regulacdo, mas como incentivador a producao
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nacional, através de politicas que visavam expandir o fornecimento de crédito as industrias
através da abertura de bancos comerciais e também no investimento em infraestrutura, como o
sistema ferroviario nacional.

O sistema Gripenstedt incorporava a natureza dicotdmica dos ideais do ministro, que
defendia tanto a liberalizacdo da economia quanto a essencial presenca do Estado em prover
meios necessarios para 0 crescimento econémico do pais. Magnusson (2004) atribui a
Gripenstedt, além da cooperacdo com o industrialista A.O. Wallenberg nas reformas bancérias, a
introducdo do sistema decimal na moeda nacional e reformas no sistema monetario que se
tornaram alicerces importantes para a sustentacdo do crescimento econdmico a longo-prazo e
desenvolvimento industrial nos anos que seguiram.

Mesmo com a morte de Gripenstedt em 1874, as atividades do Estado nos anos que
seguiram deram continuidade a ideia dicotdmica de defesa do livre-mercado e o papel de
intervencgéo do Estado para garantir o crescimento econdmico. Conforme descrito em Magnusson
(2000), simplesmente estabelecer a estrutura institucional necesséaria para a industrializacéo e em
seguida abandonar seu papel ativo estaria longe da realidade vivida pelo Estado no restante do
desenvolvimento sueco.

Somado a abertura de bancos comerciais e a construcdo das ferrovias, o Estado
intensificou os incentivos e beneficios para a fundacdo de institutos de tecnologia e escolas
técnicas. Em uma andlise sobre o financiamento de escolas técnicas e institutos de tecnologia
entre 1850 e 1920, Nilsson e Blomberg (2021) argumentam que os beneficios instaurados pelo
governo as escolas faziam parte de um objetivo politico maior baseado na crenca nas vantagens
de novas tecnologias, que fomentariam a modernizacdo do pais e assegurariam uma posicao
competitiva no novo contexto industrial internacional.

A preocupacao do Estado com a posicdo competitiva da Suécia coincidia com o atraso
relativo do pais em relacdo as nages técnica e economicamente mais avangadas da época.
Conforme demonstramos anteriormente com o discurso de Hjalmar Branting do nascente
movimento Social-Democrata, a no¢do de que a Suécia era uma “terra retrograda” fazia parte do
debate publico (ver pagina 86).

Como previamente exposto, Gerschenkron (1953) acreditava que 0 crescimento
econémico e o tamanho dos empreendimentos eram mais intensos de acordo com o grau de atraso

relativo do pais. Contudo, Jorberg (1965) conclui que o rapido crescimento econémico verificado
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pela Suécia a partir da década de 1870 ndo foi devido primariamente ao seu grau de atraso
relativo, mas a uma serie de reformas institucionais aplicadas ao longo de décadas que
prepararam o terreno para o desenvolvimento do pais. Podemos citar as reformas agrarias ao final
do século XVIII, a alta taxa de alfabetizacdo e educacdo promovidas pelos atos de educacédo em
massa desde 1842, assim como a construcdo da malha ferroviéria, desregulamentacdo de antigas
leis mercantilistas e expansdo do sistema bancério durante 0 mandato de Gripenstedt.

2) Intervencao estatal: o governo manifestou que o crescimento/desenvolvimento econémico
era prioridade para viabilizar seu projeto e utilizou, ou ha evidéncias de pretender utilizar,
instrumentos de politica econdmica e/ou medidas institucionais e administrativas com
vistas a implementar seu projeto, como para acelerar o crescimento econémico, mesmo

que ndo tenha logrado éxito?

Sim. Como exposto no item anterior, 0 modelo politico que o ministro Gripenstedt
defendia combinava a forca positiva do Estado na economia com a l6gica do mercado. Conforme
ja apresentado, o “sistema Gripenstedt” incluiu o financiamento e constru¢do de um importante
sistema ferroviario, assim como a ajuda no desenvolvimento de um setor bancario relativamente
sofisticado. Na crise de 1857, para salvar muitos dos novos bancos comerciais de corridas aos
depdsitos, o ministro estabeleceu precedente ao oferecer empréstimos do Estado, argumentando
que “ninguém com uma boa consciéncia pode simplesmente deixar as diferentes indudstrias aos
seus proprios destinos” (GRIPENSTEDT apud MAGNUSSON, 200429).

Assim como Gripenstedt, os economistas da Suécia nos anos 1860 e 1870 eram
primariamente influenciados pelas ideias de harmonia do laissez-faire de Jean-Baptiste Bastiat.
Contudo, como estudamos ao longo do trabalho, a Suécia possuiu ao longo de sua histéria
moderna uma tradicdo de economistas que defendiam regulagbes no mercado, como o primeiro
professor em Uppsala no século XVIII, Andreas Bergh, uma caracteristica dos tempos do
mercantilismo. Magnusson (2000) admite que o liberalismo nunca conseguiu tomar muita forca
na Suecia, ainda com essas novas tendéncias. Magnusson (2004) intui que esse periodo ajudou a
estabelecer uma linguagem dentro do estudo das ciéncias econdmicas na Suécia na qual o

consenso do convivio entre liberalismo e intervencionismo estatal contribuiu para a aceitacao das

20 A referéncia original da citagdo ndo foi encontrada.
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visdes keynesianas e da Escola de Economia de Estocolmo que se estabeleceram no debate
econdmico e politico do século seguinte.

Outras iniciativas do Estado no final do seculo XIX fizeram parte de um contexto de
maior incentivo & indstria, como a criacdo do Escritério Nacional de Patentes e Registros?! para
defender as invencdes e interesses de empreendedores, assim como ampliacdo das comunicagoes
com investimento em telégrafos ao longo do territorio (MAGNUSSON, 2000). Outrossim, a
educacdo primaria e secundaria aproveitou de diversos incentivos do governo, conforme vimos

anteriormente.

3) Industrializagdo: o governo manifestou que a industrializacdo era prioridade para
viabilizar seu projeto e utilizou, ou ha evidéncias de ter pretendido utilizar, instrumentos
de politica econémica e/ou medidas institucionais e administrativas com vistas a acelerar

seu crescimento, mesmo que n&o tenha logrado éxito?

Sim. De forma similar aos itens anteriores, mostramos que no tempo de Gripenstedt, tal
COmO NOS governos que o seguiram, muitas das atividades do Estado visavam incentivar o
desenvolvimento e modernizacdo da industria nacional. Podemos aqui citar a onda de reducdes
de proibicg0es e tarifas sobre importacédo e exportagdo movidas pelo mandato de Gripenstedt, que
impulsionaram a exportagcdo do importante setor madeireiro e, como Heckscher (1963) indica,
potencialmente estimulou a ascensao das industrias de engenharia, que passaram a ser movidas
primariamente pelo setor externo, na década de 1870. A politica comercial e industrial foi
revertida no final da década de 1880, com a aprovacéo de tarifas protecionistas pelo parlamento.
Ainda que a eficiéncia de tais politicas seja debatida dentro da literatura, conforme demonstra
Jorberg (1965), as respectivas acdes demonstram uma preocupacdo mais abrangente das
entidades estatais de potencializar o produto industrial nacional.

Se considerarmos a hipotese de Heckscher sobre o impacto das politicas comerciais do
tempo de Gripenstedt sobre as industrias como razoavel, soma-se entdo mais uma contribuigéo
ativa deste governo em impulsionar o desenvolvimento do pais. Podemos mencionar ainda

também, conforme j& apresentamos anteriormente, o incentivo as escolas secundarias técnicas,

21 Tradugdo nossa.
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com potencial de criacdo de novas tecnologias, que por sua vez aumentariam a competitividade
da industria sueca frente o resto dos paises industriais.

Em estudo sobre o crescimento econdémico da Suécia no século XIX, Jorberg (1963)
demonstra a mudanca de atitude do Estado sobre as aplicacbes para criacdo de sociedades
limitadas. A lei de sociedades limitadas foi instituida em 1842, e até os anos 1860 a atitude do
Estado era, sobretudo, restritiva, aprovando uma pequena parcela das aplicagdes, ao contrario dos
anos a partir da década de 1870, quando praticamente todas eram aprovadas. Contudo, o autor
argumenta que durante o periodo o Estado permaneceu regulatério, ndo incentivando
necessariamente de forma ativa a criacdo de novas empresas. Ainda que se aceite a razoabilidade
dessa hipoétese, a troca de atitude reflete pelo menos o clima politico daqueles tempos, no qual o
crescimento econdmico e aumento das atividades da elite nacional eram encorajados, como na

inflexdo que ja estudamos do setor bancario no mandato de Gripenstedt.

4) Socialismo: o governo manifestou sua op¢do pelo socialismo e propds e/ou executou
medidas visando extinguir a propriedade privada ou substituir o mecanismo de mercado

de formacdo de precos por planejamento centralizado?

N&o. Néo seria possivel categorizar a Suécia como um pais socialista aos moldes dos
paises do chamado “socialismo real”, como Unido Soviética, China e Cuba, por exemplo. Na
Suécia, ainda que o papel do Estado se intensificou em alguns aspectos durante o periodo de
Gripenstedt e durante a modernizacao do pais, sua acdo direta ocorreu somente em alguns setores
especificos. A iniciativa privada foi sempre incentivada, ainda mais no periodo a partir dos anos
1850, com uma expansédo do sistema bancério comercial privado.

Podemos ainda ressaltar o tom de contencdo por parte dos sociais-democratas as ideias
revolucionarias do socialismo destacadas em Przeworski (1985). Diante do levantamento por
parte de Hjalmar Branting, lider do Partido Social-Democrata, do dilema da aceitacdo da elite
frente a abolicdo de seus privilegios com partidos socialistas ao poder, a ala de esquerda do
partido assumia que a camada dos mais ricos com certeza ndo seguiria curso parlamentar,
recorrendo a insurreicdo violenta. Nota-se que, de fato, o final do século XIX e na continuidade

da ascensdo da Social-Democracia na Suécia no século XX, o caminho seguido foi sempre
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conciliatério com a classe de empregadores e capitalistas, nunca suprimindo a existéncia de

empresas privadas.

5) Capital estrangeiro: o governo manifestou que a entrada de capital estrangeiro era
prioridade para viabilizar seu projeto e utilizou, ou ha evidéncias de ter pretendido
utilizar, instrumentos de politica econémica e/ou medidas institucionais e administrativas

com vistas a atrair capital estrangeiro como estratégia?

Sim. Para o financiamento da construgdo do sistema ferroviario, o governo contou com o
Escritério Nacional de Divida, criado durante o reino de Gustaf Ill, para a negociacdo de
debéntures estrangeiros (ver pagina 54). Ja antes desse periodo, o capital estrangeiro assumia um
papel importante no desenvolvimento da industria embrionaria nacional, atraves do intercambio
das grandes casas mercantis de Estocolmo e Gotemburgo.

Historiadores econémicos da Suécia, como Heckscher (1963) e Magnusson (2000),
atribuem certo peso a importancia do intercdmbio da Suécia com o contexto internacional do
periodo, em grande parte a importacdo de tecnologias e capital, assim como a demanda de paises
a frente do processo industrial por produtos como o ferro, setor historicamente competitivo da
Suécia.

6) Burocracia: 0 governo valeu-se de burocracia estatal como agente relevante para formular

e/ou executar seu projeto?

Sim. Além das reformas institucionais aplicadas na primeira metade do século que
expandiram os poderes de governanca do Estado (MAGNUSSON, 2000), Rothstein (1998)
entende que a transi¢cdo para administracdo burocratica aconteceu, sobretudo, na década de 1870.

Rothstein  (1998) exemplifica a preocupagdo governamental de formar quadros
burocraticos para o Estado na educacgéo superior. Alem da responsabilidade financeira sobre as
universidades, o parlamento instituiu que alunos que estudariam para atuarem no servico publico
deveriam ser instruidos em economia, administracdo e legislacdo financeira, sob o pretexto de
que era razoavel esperar que estes alunos, vindo a comandar as operacdes administrativas do pais,

deveriam estar imbuidos com conhecimentos relevantes a estas atividades.
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7) Reforma agraria: o governo manifestou que a reforma agraria era prioridade para
viabilizar seu projeto e realizou, ou ha evidéncias de ter pretendido realizar, medidas

voltadas para esse propdsito, mesmo que nao tenha logrado éxito?

N&o. Ainda que uma reforma tenha sido realizada em periodo anterior na Suécia, durante
0 periodo-teste ndo encontramos nenhum plano que tenha pretendido realizar medidas voltadas
para esse propdsito. Todavia, o fato de ja ter havido antes uma reforma agraria em parte ajudaria

explicar sua auséncia no periodo.

8) Redistribuicdo de renda: o governo manifestou que a redistribuicdo de renda era
prioridade para viabilizar seu projeto e utilizou, ou ha evidéncias de ter pretendido
utilizar, instrumentos de politica econdmica voltados a concretizd-la, por meio de
aumento de salarios, ou politica fiscal, por meio de impostos fortemente progressivos,
forma a evidenciar que a redistribuicdo de renda, mais que proposta para o futuro, foi
vista como prioridade imediata para viabilizar seu projeto, mesmo que ndo tenha logrado

éxito?

N&o. Considerando o periodo de 1856-1919, o foco das politicas econémicas visava
primariamente incentivar o desenvolvimento da industria e economia do pais, ndo estabelecendo

nenhum plano formal para redistribuicdo de renda.

9) Planejamento: o governo elaborou um documento de carater técnico para expressar seu
plano de governo, com setores e metas prioritarios, bem como para permitir

acompanhamento ao longo de sua execug¢ao?

Nao. Nenhum documento foi elaborado aos moldes do Plano Rehn-Meidner, formalizado

no século seguinte, por exemplo.

10)Banco de desenvolvimento: o governo utilizou-se de banco de desenvolvimento, ou

instituicdo financeira especializada em fomento a producdo, para executar seu projeto?
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Sim. Embora néo se tenha criado um banco exclusivamente voltado ao desenvolvimento,
Magnusson (2000) demonstra que durante as décadas do inicio da industrializacdo do pais,
instituicOes estatais como o Banco da Suécia, — 0 antigo Riksbanken — o Escritério Nacional de
Divida e o Manufakturfonden, o Fundo Manufatureiro, fundados antes a década de 1850, serviam

a industria nacional.

Para fins expositivos, apresentamos o seguinte quadro-resumo:

Quadro 1 - Resumo de teste do conceito de desenvolvimentismo para a Suécia (1856-1919)

1) Projeto nacional S

2) Intervencao estatal

3) Industrializacéo

4) Socialismo

5) Capital estrangeiro

6) Burocracia

7) Reforma agraria

8) Redistribuicdo de renda

9) Planejamento

wn Z Z| Z| | | Z| Ol »m

10) Banco de desenvolvimento

Com base nos resultados expostos acima, podemos observar que o caso testado da Suécia
adere aos quatro atributos principais do ndcleo comum do conceito de desenvolvimentismo:
Projeto nacional; Intervencgéo estatal; Industrializacdo e a ndo ocorréncia de socialismo (ou seja,
dentro dos marcos formais de uma economia capitalista). Somam-se ao ndcleo comum também
atributos radiais, como 0 uso de capital estrangeiro e burocracia estatal para alcancar os objetivos

propostos pelo governo, que ndo ferem a extensdo e a intensdo do conceito.
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5.1 SUBDESENVOLVIMENTO EM DESENVOLVIMENTISMO

Mencionamos que para a escolha do periodo-teste levamos em conta o atraso econémico
da Suécia em relacdo ao PIB per capita das na¢fes mais avangadas — Alemanha, Franca, Bélgica
e Reino Unido — assim como paises de populacdo semelhante — Paises Baixos e Suica. Contudo,
deve-se atentar a hipotese implicita do desenvolvimentismo de que a rigor este tem como
propdsito a superacdo do subdesenvolvimento.

Aqui retomamos a digressdo sobre subdesenvolvimento apresentada inicialmente na
introducdo do trabalho. A primeira definicdo da palavra torna-se equivalente ao termo “atraso
relativo”, a que tanto nos referimos até entdo. O desenvolvimentismo como método de superacdo
do atraso dialoga com a obra de Gerschenkron, que se refere a superacdo necessaria de pré-
condicdes para que nacdes atrasadas acelerem seu crescimento econémico e atinjam um patamar
de desenvolvimento semelhante a paises ricos.

O subdesenvolvimento referido na teoria cepalina refere-se a uma condicdo especifica
vivida em paises periféricos como os da América Latina causada pelo processo de expansao do
capitalismo e a difusdo desigual do progresso técnico. Furtado (1961) entende que a transferéncia
do capitalismo europeu para estruturas arcaicas e a interdependéncia do sistema colonialista de
exploracdo cria uma condicdo de capitalismo ocasionada pelo proprio desenvolvimento dos
paises ricos, ou seja, assume que nao € uma etapa inerente de todo processo de desenvolvimento.
Fonseca (2015) refere-se ao conceito de subdesenvolvimento trabalhado por Furtado na
conceituacdo do nucleo comum do desenvolvimentismo, texto referéncia para a metodologia do
presente trabalho.

Isso cria um certo impasse a resolucdo da pesquisa, visto que a principio seria necessaria
uma exploracdo mais aprofundada da definicdo do conceito de subdesenvolvimento que
ultrapassa o escopo do trabalho. A fim de contornar tal davida, apresentamos aqui novamente a
ideia de extensdo versus intensdo apresentada na introdugdo do trabalho e em Fonseca (2015).
Assumimos agora por hipotese que o atual conceito de desenvolvimentismo esta em um ponto

inicial “A”.
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Figura 6 - Extensdo versus intensdo do desenvolvimentismo

A
Extensao

>
»

Intensao

Fonte: Fonseca (2015); Adaptacédo

A extensdo demasiada e inapropriada do conceito pode levar ao “alargamento” deste,
conforme exposto na metodologia do trabalho. Pode-se argumentar que incluir a Suécia dentro do
conjunto de paises contemplados pelo desenvolvimentismo levaria a esse fenbmeno, ja que nédo
se trata de um pais normalmente referenciado na literatura como subdesenvolvido em algum
momento de sua trajetoria, deslocando assim o ponto “A” na figura acima em dire¢do ao ponto
“Y”.

Conforme exposto anteriormente, a acep¢do de Furtado acerca do subdesenvolvimento
entende que esta ndo é uma etapa inerente de todas as trajetorias de desenvolvimento, mas sim
um processo histdrico especifico pela desigualdade do progresso técnico. Associa-se a isso a
expansao do capitalismo, que em parte foi caracterizada pela exportacdo deste sistema aos paises
colonizados pela Europa, que geralmente apresentaram caracteristicas do subdesenvolvimento,
segundo o autor. Evidentemente, ndo podemos incluir a Suécia nesse subconjunto de paises.
Entretanto, o pais permaneceu por varias décadas com defasagem em relagdo aos paises lideres
da Europa e Estados Unidos e se aproximou a estes somente no inicio do século XX, a partir de
um conjunto de medidas econdmicas e reformas institucionais no século XIX que se
intensificaram a partir da década de 1870. Anteriormente, como indica o Gréafico 16, a Suécia
contava com indices de PIB per capita significativamente inferiores a parte de seus vizinhos

continentais, reduzido a exportacdo de produtos primarios, com a maior parte da populacédo
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vivendo em zona rural em nivel de subsisténcia. Estas sdo caracteristicas tipicas de estruturas
nacionais subdesenvolvidas.

Diante do dilema da extensdo versus intensdo, pode-se argumentar ainda que ndo ha
razbes teoricas suficientes para limitar a classificacdo de desenvolvimentismo a paises
normalmente associados & categorizagdo de subdesenvolvimento da América Latina, Africa e
Asia, ja que outros paises, mesmo do continente europeu, passaram em sua historia por periodos
com problemas estruturais semelhantes, como defasagem com relacdo aos paises lideres em
industrializacdo e produtividade, baixa renda per capita, concentracao pessoal e regional da renda
e baixos indicadores socioecondmicos. Além disso, a adequacdo de uma nagdo como a Suécia a
todos os atributos integrantes necessarios do nicleo comum do conceito vem referendar

justamente a possibilidade dessa extensao, sem prejudicar a intensdo do conceito.



112

6 CONCLUSAO

A resposta positiva a pergunta inclusa no titulo do trabalho invoca algumas consideracdes
sobre os conceitos de desenvolvimentismo e subdesenvolvimento assim como a implicacdo da
pesquisa para a contextualiza¢do da trajetdria de desenvolvimento de paises subdesenvolvidos ou
emergentes como o Brasil. Um dos objetivos da pesquisa é contribuir para o fortalecimento ou
manutencdo do poder explicativo da teoria do desenvolvimentismo, conforme formalizada
principalmente em Fonseca (2015). A testagem de uma nacdo limitrofe como a Suécia poderia
colocar a prova possiveis limitacbes do conceito ou pelo contrério, provar sua robustez.

Alguns trabalhos fazem mencdo a Suécia como um caso de Estado moderno com
caracteristicas desenvolvimentistas. Bresser-Pereira (2016) apresenta sua teoria sobre o0s
diferentes modelos de estado desenvolvimentista ao longo da historia, argumentando que todas as
revolugbes industriais ocorreram dentro do arcabougo institucional de estados
desenvolvimentistas. De fato, o papel ativo das instituicdes estatais no desenvolvimento
econbmico de paises ricos ndo é fato particular a Suécia. O autor insere o pais dentro da
classificacdo de modelo desenvolvimentista central tardio, um tipo de desenvolvimentismo
estudado nas obras de Gerschenkron. Kuhnle e Hort (2004) apontam o acento desenvolvimentista
— em inglés, developmental — do Modelo de Estado de bem-estar social da Escandinavia, ainda
que sem muita especificidade. Quintas e lanoni (2014) distinguem o carater desenvolvimentista
da Suécia no século XX como um caso especifico que uniu simultaneamente a promocdo da
industrializacdo, aos moldes de exemplos classicos de desenvolvimentismo na literatura, e
equidade social.

No capitulo anterior, exploramos a distin¢do entre os conceitos de desenvolvimentismo e
Social-Democracia como diferentes tipos de intervencionismo estatal, os quais, apesar de nédo
serem excludentes, ndo sdo equivalentes. Também demonstramos que embora redistribuicdo de
renda néo faca parte do nicleo comum do conceito, ndo é atributo incompativel com ele. Dessa
forma, a Suécia poderia ser um exemplo simultdneo de Social-Democracia e
desenvolvimentismo. Contudo, argumentamos neste trabalho que caracteristicas possivelmente
desenvolvimentistas antecederam a consumacéo da Social-Democracia do Modelo Sueco, ja que
a superacéo do atraso econémico foi um processo que ocorreu ao final do seculo XIX e no inicio

do seculo seguinte, e ndo na segunda metade do século XX, quando a Suécia se tornou uma das
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nagOes lideres em termos de seu crescimento econdmico relativo na Europa. E possivel dizer que
é bastante razoavel a hipdtese segundo a qual o periodo da Social-Democracia no século XX
colheu os frutos do tempo desenvolvimentista anterior.

Como vimos até aqui, podemos caracterizar o estilo de desenvolvimento sueco conforme
descrito no “Corredor Estreito” em Acemoglu e Robinson (2017), no qual o poder do Estado e da
sociedade cresceu simultaneamente de forma proporcional. Paralela a maior forga sindical da
populacdo e aprofundamento da democracia, a historica representatividade da classe rural em
decisfes politicas e a defesa de seus interesses no parlamento ndo significaram necessariamente
um entrave as ac¢des do Estado em prol da industrializacdo. Pelo contrério, a ascensdo de uma
classe de camponeses ricos serviu como uma das primeiras elites industriarias do pais
(MAGNUSSON, 2000). Vimos ainda que os ruralistas fizeram parte da coalizacdo do Partido
Social-Democrata com movimentos sindicais industrialistas, mostrando que ndo se
assemelhavam ao mesmo papel de elites agrarias conservadoras. Nesse contexto, a trajetoria
sueca se assemelha de certo modo a experiéncia da Coreia do Sul, onde as elites agricolas
convergiram em interesses ditos como desenvolvimentistas conforme defende lanoni (2014). De
forma parecida, Rojas (1991) atribui a heranca agréaria parte do sucesso na construcdo do Estado
Social-Democrata modelado no século XX.

Se a representatividade politica e econémica de classes historicamente reprimidas em
outras nacbes, como o0 campesinato, compde 0 aumento do poder da sociedade dentro da légica
do “Corredor Estreito”, o poder do Estado aumentou significativamente ao longo do século XIX,
concomitante a transformacdo industrial do pais. Vimos que ainda na primeira metade deste
século, a administracdo do Estado passou por diversas reformas, a fim de garantir o aumento do
poder de governanca das entidades publicas. E possivel argumentar, ainda, sobre a influéncia
ideologica do cameralismo na politica do setor publico ao longo da histéria moderna e
contemporanea sueca.

Intervencgdes estatais fizeram parte do modelo de desenvolvimento sueco desde pelo
menos o inicio do século XIX, e reformas institucionais e administrativas promoveram condicoes
necessarias para impulsionar o crescimento do pais — exemplificado pela reforma agraria do final
dos anos 1700, explorada em Olsson e Svensson (2021), assim como 0S sucessivos incentivos a

educacéo e qualificacdo dos cidaddos e o investimento e construcéo do sistema ferroviario sueco.
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Ainda assim, uma elite apta a investir em capital produtivo e financiar empreendimentos
industriais, como a familia Wallenberg, tornou-se importante a mesmo modo.

A ampla aceitacdo do intervencionismo e regulacdo do Estado na economia e a
dificuldade de insercao do liberalismo na sociedade sueca foram notados em Magnusson (2000),
para quem continuaram a fazer parte da historia do pais pelo menos até o final do auge da Social-
Democracia do século XX. O plano redistributivo e de incentivo a produtividade de Rehn-
Meidner, embora ndo aplicado com muita constancia, fez parte do Modelo Sueco mais
abrangente referido em grande parte da literatura — um conjunto de politicas econdmicas do
modelo de bem-estar universalista que contava que o Estado era necessario para prover
beneficios que atingiriam toda a populagdo — que em si serviriam para promover o crescimento
no longo prazo.

Sobre a pertinéncia de estender o conceito de desenvolvimentismo para a Suécia,
voltamos a digresséo da teoria de subdesenvolvimento cepalina. De acordo com Furtado (1961),
o0 subdesenvolvimento é um processo histérico geralmente associado a paises periféricos como 0s
da América Latina, Africa e Asia, subjugados & exploracdo do imperialismo europeu durante a
expansdo do capitalismo. A transferéncia do sistema capitalista em desenvolvimento as estruturas
arcaicas de paises periféricos traria uma instabilidade inerente a esses sistemas, ndo conseguindo
se desenvolver da mesma forma que os paises centrais. A acep¢do de Furtado baseia-se,
sobretudo, na difusdo desigual do progresso técnico mundialmente. Os paises “perdedores” ou
relativamente atrasados nesse processo podem ser considerados subdesenvolvidos.

A Suécia ndo corresponde a nenhum dos dois extremos propostos pela teoria do
subdesenvolvimento. Através do estudo de sua trajetoria, vimos que foram parcas as experiéncias
coloniais e menores ainda as transferéncias econémicas da exploracdo de recursos e de outras
nacdes. Ndo se pode afirmar que os ganhos do colonialismo ndo atingiram em nenhum grau a
Suécia, mas equivaler a experiéncia de outras nagdes da Europa, como a Inglaterra e a Franca
(paises que contaram com Vvarias colbnias desde o século XVII e participaram ativamente da
chamada “partilha da Africa”, no século XIX) é no minimo controverso. De forma analoga, de
acordo com a teoria cepalina de subdesenvolvimento, ainda que a Suécia tenha sido subjugada ao
papel de exportacdo de produtos primarios até metade do século XIX, seria também equivocado
colocar a Suécia na mesma classificacdo de nagdes periféricas cujas estruturas foram

influenciadas pelo processo de colonizacdo e exploracdo por parte de paises europeus. Apesar
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dessa classificacdo ndo ser usualmente associada a uma nagdo como a Suécia, seu atraso relativo
ao progresso técnico e riqueza de outros paises até o final do século XIX pode ser compreendido
como uma condicdo analoga ao subdesenvolvimento, o qual sé logrou a ser superado a partir de
uma série de medidas desenvolvimentistas, executadas deliberadamente, de forma similar a
outras tentativas como no Brasil no século XX.

O que dizer entdo sobre o estilo de desenvolvimento da Suécia? A partir de nossa anélise
da cronologia historica, observamos que tanto no @mbito de estudos académicos da economia,
quanto no contexto politico, o pais sempre apresentou resisténcias a ideologia do laissez-faire.
Influenciado por antigas préticas mercantilistas e potencialmente pela influéncia do cameralismo
na burocracia estatal, a Suécia desde sempre manteve forte a presenca do Estado centralizado na
economia, intensificando seu papel crucial na industrializacdo e desenvolvimento a partir do
governo do ministro J.A. Gripenstedt. Da unido desses dois intervencionismos — 0
Desenvolvimentismo e o Social-Democrata -, respaldados pela democracia e estimulada a
participagdo social, a Suécia conseguiu superar seu atraso e vir a se tornar uma das experiéncias

mais exitosas de bem-estar social que, mesmo com avangos e recuos, permanece até nossos dias.
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