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RESUMO

As desigualdades sociais entre as regides do pais sdo alarmantes, sendo de responsabilidade do
Estado propor meios de reduzir e erradicar tais desequilibrios. Uma das formas utilizadas para
tanto é a disponibilidade de incentivos e beneficios fiscais as empresas, em contrapartida de
programas que visam fomentar o desenvolvimento de determinada regido, como dispde a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) as companhias que apresentam
projetos de implantacdo, modernizacdo, ampliacdo ou diversificacdo de empreendimentos. Por
meio da Lei n° 4.239/1963 (BRASIL, 1963), as empresas que estiverem localizadas na area de
atuacdo da SUDENE e tiverem projetos aprovados pela autarquia poderdo usufruir de reducao
de até 75% de seu imposto de renda apurado. Sob esse contexto, este estudo visa demonstrar o
impacto tributario com a utilizacao do beneficio fiscal, previsto na Lei n° 4.239/1963 (BRASIL,
1963), por parte de uma empresa do setor de geracdo de energia tributada com base no Lucro
Real. Esta pesquisa foi abordada de forma quantitativa e mediante a pesquisa documental. As
informacdes e os dados foram retirados do Sped ECF e Sped Contabil, por meio de consulta a
base da Receita Federal, sendo o0 ano de 2018 utilizado para base das informaces. O artigo teve
como finalidade a analise tributaria de um periodo especifico de uma companhia, visando
identificar o impacto da utilizacdo do incentivo fiscal na saude financeira e demonstrar 0s
calculos feitos para identificacdo da rendncia tributaria. Por fim, a analise chega a concluséo de
que a utilizacdo do incentivo representa grande impacto nos resultados apurados pela
companhia.
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ABSTRACT

The social inequalities between different regions of Brazil are alarming, and it's State
responsibility to propose solutions that eradicate such imbalances. One way of doing this is to
make available tax breaks and benefits to companies, in addition to programs that aim to
promote the development of a given region, as the one provided by the Superintendéncia
Desenvolvimental do Nordeste (SUDENE - Development Superintendence of the Northeast) to
companies that present projects of implantation, modernization, expansion or diversification of
enterprises. Through Brazilian Law n. 4,239, companies that are located in the SUDENE's
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activity area and have projects approved by the municipality may benefit from a reduction of
up to 75% of their income tax liability. In this context, this paper aims to demonstrate the
tributary impact of using the tax break provided by Brazilian Law n. 4,239 in a company that
generates Real Profit taxed based energy. The approach chosen to this research was both
quantitative and documental. The information and data were taken from Sped ECF and Sped
Contabil, through consultation of Federal Revenue Service, the year 2018 being used as basis
for the information. The purpose of this paper is to analyze the company's tax for a specific
period of time, aiming to identify the impact the use of the tax break has on the company's
financial health, as well as to show the calculations made to identify the tax waiver. Finally, the
analysis comes to the conclusion that the use of this incentive represents a major impact on the
results obtained by the company.

Keywords: SUDENE. Corporate income tax. Tax breaks.

1 INTRODUCAO

Conforme a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) artigo 3°, é objetivo fundamental do
Estado erradicar e reduzir as desigualdades sociais e regionais, porém, no decorrer do tempo,
algumas regides do Brasil se tornaram grandes polos comerciais/industriais consequentemente
gerando grande desenvolvimento em contrapartida de localidades que ndo se desenvolveram
com a mesma eficiéncia, ocasionando uma grande disparidade socioecondmica dentro do pais.

Com o objetivo de diminuir a desigualdade socioecondmica das regides no pais, por
meio da Lei n° 3.692/1959 (BRASIL, 1959) foi instituida a criacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), que tem como principal objetivo estudar e propor
diretrizes que gerem desenvolvimento para a regido nordeste.

Visando atrair empreendimentos que possibilitem o desenvolvimento regional, institui-
se por meio da Lei n° 4.239/1963 (BRASIL, 1963), o incentivo que permite a reducdo do
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) para as empresas que apresentarem projetos de
implantacdo, modernizacdo, ampliacdo ou diversificacdo de empreendimentos.

Os incentivos sdo medidas que eliminam total ou parcialmente o crédito tributario, com
0 qual o poder publico busca gerar uma expansdo na economia de uma determinada regido ou
setor de atividade. (BALEEIRO, 1971). Desta forma o Estado reduz sua arrecadacdo abdicando
do recolhimento de determinados tributos com a contrapartida de que a renuncia seja revertida
em novos postos de trabalho e auxilie no desenvolvimento regional.

O Ministério do Desenvolvimento Regional (2018) divulga que entre 2013 e 2018 os
incentivos fiscais fornecidos para as empresas atuantes na area da SUDENE resultaram direta
e indiretamente na atracdo de investimentos para a regido Nordeste em cerca de R$ 226,8
bilhdes de reais, gerando mais de 900 mil postos de trabalho, enquanto no mesmo periodo a
renuncia fiscal foi de apenas R$ 20,1 bilhdes, o que representa 8,9% do retorno obtido pelo
Estado. Os nimeros demonstram o impacto do incentivo para a regido e principalmente para as
companhias que sdo incentivadas, nas quais a utilizacdo de tais mecanismos para reducdo da
carga tributaria sdo de extrema importancia para a sadde financeira da empresa.

Com base nisso, a questdo de pesquisa do presente artigo é: qual o impacto da reducéo
do imposto de renda pessoa juridica para uma empresa de geracdo de energia que atua na area
da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste? O trabalho tem como objetivo geral
analisar o beneficio trazido as companhias que possuem o incentivo. Para isto 0s objetivos
especificos do artigo incluem: a) analisar o impacto dos incentivos na area da SUDENE; b)
analisar o calculo do lucro da exploragdo; c) estimar a aliquota efetiva do imposto de renda para
a empresa objeto do estudo e d) analise dos resultados obtidos.
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O artigo encontra-se estruturado em cinco sec¢@es: introducdo, referencial tedrico,
procedimentos metodoldgicos, analise de dados e concluséo. Durante a introducéo foi abordado
a importancia e relevancia do tema, estabelecendo uma questdo de pesquisa e 0s objetivos
especificos do estudo. O referencial tedrico sera fundamentado na secdo 2 através de aspectos
legais e literaturas relacionadas ao tema. A secdo 3 apresentard 0s procedimentos
metodoldgicos adotados para a realizacdo da anélise dos dados. A se¢do 4 tem como enfoque a
andlise e apresentacdo dos dados do ano de 2018 da empresa alvo. Por fim, na conclusdo seréo
avaliados os resultados obtidos, o atendimento a questdo de pesquisa e aos objetivos
especificos, finalizando o presente artigo.

2 REFERENCIAL TEORICO

O estudo visa identificar o impacto da utilizacdo do incentivo de reducdo do imposto de
renda para as empresas atuantes na area da SUDENE. Nesta se¢do serd apresentada a
fundamentacéo tedrica do estudo.

2.1 ATUACAO DA SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

Criada inicialmente pela Lei n° 3.692/1959 (BRASIL, 1959), a Sudene € uma autarquia
com sede no Recife e que esté ligada ao Ministério do Desenvolvimento Regional. Durante sua
historia a autarquia chegou a ser extinta em 2001 devido a dendncias de corrupcéo e substituida
pela Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE). Por fim, em 2007, por meio da Leli
Complementar n° 125/2007 (BRASIL, 2007), volta-se a restabelecer a SUDENE.

A entidade tem como objetivo “promover o desenvolvimento includente e sustentavel
de sua area de atuacdo e a integracdo competitiva da base produtiva regional na economia
nacional e internacional”. (BRASIL, 2007). Para atingir tal fim, a SUDENE tem competéncia
para

| - definir objetivos e metas econémicas e sociais que levem ao desenvolvimento
sustentivel de sua rea de atuacéo;

Il - formular planos e propor diretrizes para o desenvolvimento de sua area de atuag&o,
em consonancia com a politica nacional de desenvolvimento regional, articulando-os
com os planos nacionais, estaduais e locais;

Il - propor diretrizes para definir a regionalizagdo da politica industrial que
considerem as potencialidades e especificidades de sua area de atuago;

IV - articular e propor programas e agdes nos Ministérios setoriais para o
desenvolvimento regional, com énfase no carater prioritério e estratégico, de natureza
supra-estadual ou sub-regional;

V - articular as a¢Bes dos 6rgdos publicos e fomentar a cooperagdo das forgas sociais
representativas de sua &rea de atuagdo de forma a garantir o cumprimento dos
objetivos e metas de que trata o inciso | do caput deste artigo;

VI - atuar, como agente do Sistema de Planejamento e de Or¢camento Federal, visando
a promover a diferenciagéo regional das politicas publicas nacionais e a observancia
dos 88 1o e 7°do art. 165 da Constituicdo Federal;

VII - nos termos do inciso VI do caput deste artigo, em articulagdo com o Ministério
da Integracdo Nacional, assessorar o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestéo
por ocasido da elaboracgéo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentérias e do
orcamento geral da Unido, em relacéo aos projetos e atividades previstas para sua area
de atuacdo;

VIII - apoiar, em carater complementar, investimentos publicos e privados nas areas
de infra-estrutura econdmica e social, capacitacdo de recursos humanos, inovacao e
difusdo tecnoldgica, politicas sociais e culturais e iniciativas de desenvolvimento sub-
regional;
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IX - estimular, por meio da administracdo de incentivos e beneficios fiscais, 0s
investimentos privados prioritarios, as atividades produtivas e as iniciativas de
desenvolvimento sub-regional em sua area de atuagdo, conforme definicdo do
Conselho Deliberativo, em consonancia com o § 2° do art. 43 da Constituicao Federal
e na forma da legislacéo vigente;

X - promover programas de assisténcia técnica e financeira internacional em sua &rea
de atuacéo;

X1 - propor, mediante resolugdo do Conselho Deliberativo, as prioridades e os
critérios de aplicacdo dos recursos dos fundos de desenvolvimento e dos fundos
setoriais na sua area de atuacdo, em especial aqueles vinculados ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico;

XII - promover o desenvolvimento econémico, social e cultural e a protecdo ambiental
do semi-arido, por meio da adocdo de politicas diferenciadas para a sub-regido.”
(BRASIL, 2007)

A érea de atuacdo da SUDENE abrange nove estados do Nordeste, além do norte de
Minas Gerais e Espirito Santo, atendendo a 1.990 municipios que juntos possuem populagédo
estimada em mais de 60 milhdes de habitantes, conforme dados do IBGE (2015). Tendo 29,4%
da populacéo brasileira a area corresponde somente por 16,3% do PIB do pais (IBGE, 2014).

De acordo com a Lei Orgamentaria 13.978/2020 (BRASIL, 2020), também cabe a
SUDENE o desenvolvimento do Programa 2217 - Desenvolvimento Regional, Territorial e
Urbano, com o objetivo proposto no Plano Plurianual 2020-2023 (PPA) de “estimular o
desenvolvimento de territorios, cidades e regides, ampliando a estruturagdo produtiva e urbana,
e a provisdo de servicos publicos para a reducdo das desigualdades socioeconémicas, em
multiplas escalas.” (BRASIL, 2020).

2.2 INCENTIVOS FISCAIS

Conforme Diniz e Fortes (apud FORMIGONI, 2008, p. 27) “os incentivos fiscais
buscam obter resultados de natureza extrafiscal ao longo do tempo, em direcdo ao bem comum,
exigindo uma contrapartida por parte do contribuinte”. Isso se aplica as subvencdes para
investimento, nas quais ocorre uma troca do papel do Estado com o contribuinte em que 0s
dispéndios financeiros que deixam de ser recolhidos em decorréncia de incentivos passam a ser
investidos pela empresa, permitindo aumento de tecnologia, geracdao de empregos, entre outros
fatores que substituem o papel do Estado.

Com a substituicdo da responsabilidade pelo investimento o Estado diminui a
possibilidade de desvio nas verbas além da burocracia para realizar grandes investimentos,
passando a fiscalizacdo ser a principal funcédo do governo.

Para comprovar a ideia de que 0s incentivos servem para que as companhias substituam
0 papel do Estado no amparo social, abaixo constam alguns dos principais incentivos do IRPJ
e suas destinagoes:

e Programa de Alimentacdo do Trabalhador (Lei n® 6.321/1976): tem por objetivo
melhorar a qualidade nutricional de alimentacdo dos trabalhadores, permitindo que as
empresas reduzam até 4% do IRPJ a aliquota de 15%;

e Lei Rouanet (Lei 8.313/1991): tem por objetivo o fomento a cultura, ao investimento e
patrocinio de projetos culturais, permitindo também a reducéo de 4% do IRPJ a aliquota
de 15%;

e Lei de Incentivo ao Esporte (Lei 11.438/2006): tem por finalidade incentivar projetos
esportivos, permitindo a deducgdo de até 1% do IRPJ a aliquota de 15%);
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e Redugdo de 75% - SUDENE (Lei 4.239/1963): tem por objetivo fomentar o
desenvolvimento da regido Nordeste, buscando atrair empresas e acarretando maiores
investimentos, geragdo de tecnologia e de empregos. A partir de 2002 o incentivo
permite isencdo de até 75% do IRPJ, incluindo adicional

Conforme exemplificado, muitos incentivos fiscais possuem como caracteristica suprir
obrigacOes do Estado para com a sociedade. Para poder usufruir de incentivos ou beneficios
fiscais vinculados ao Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) o contribuinte obrigatoriamente
deve ser tributado com base no Lucro Real, conforme define o Regulamento do Imposto de
Renda. (BRASIL, 2018).

2.3 IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA (IRPJ)

O imposto de renda foi instituido em 1922 pela Lei Orcamentaria n° 4.625, sendo
aplicado tanto as pessoas fisicas quanto as pessoas juridicas, representando um dos tributos de
maior arrecadacao do Estado, conforme dados do Tesouro Nacional (2019).

O Codigo Tributario Nacional (CTN), define o fato gerador do imposto de renda,
conforme o art. 43:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisicao da disponibilidade econdmica ou juridica:
I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacéo de
ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais
ndo compreendidos no inciso anterior.

8§ 10 A incidéncia do imposto independe da denominag&o da receita ou do rendimento,
da localizacéo, condicéo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de
percepcdo. (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

8§ 20 Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecera
as condi¢des e 0 momento em que se daré sua disponibilidade, para fins de incidéncia
do imposto referido neste artigo. (BRASIL, 1966).

Para as pessoas juridicas contribuintes existem quatro formas de tributar a renda, sendo
definida pelo regime de tributacdo escolhido, podendo ser: Simples Nacional, Lucro Presumido,
Lucro Arbitrado ou Lucro Real. Nos trés ultimos mencionados o principal objetivo da
sistematica é determinar a forma de se apurar o ‘LUCRO’ da empresa, para fins de tributagdo
do IRPJ.

Como ja citado, para que o contribuinte pessoa juridica usufrua de beneficios e
incentivos fiscais € obrigatorio a tributacdo atraves do Lucro Real. Rezende, Pereira e Alencar
(2010, p. 131) conceituam tal regime como “o lucro liquido do periodo de apuragdo, apurado
de acordo com a legislacdo societaria e ajustado pelas adi¢Ges, exclusdes ou compensagoes
prescritas ou autorizadas pela legislagao do IR.”.

O Decreto 9.580/2018 (BRASIL, 2018) também conceitua o lucro real no seu artigo
258:

Art. 258. O lucro real é o lucro liquido do periodo de apuragdo ajustado pelas adi¢des,
exclusdes ou compensacdes prescritas ou autorizadas por este Regulamento (Decreto-
Lei n®1.598, de 1977, art. 6°, caput ).

§ 1° A determinacdo do lucro real serd precedida da apuracgdo do lucro liquido de cada
periodo de apuracdo em observancia as disposicdes das leis comerciais (Lei n° 8.981,
de 1995, art. 37, § 19) .
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§ 2° Os valores que, por competirem a outro periodo de apuracdo, forem, para efeito
de determinacg&o do lucro real, adicionados ao lucro liquido do periodo de apuragao,
ou dele excluidos, serdo, na determinacdo do lucro real do periodo de apuracdo
competente, excluidos do lucro liquido ou a ele adicionados, respectivamente
(Decreto-Lei n°® 1,598, de 1977, art. 6°, § 4°),

Os contribuintes sujeitos a tributacdo pelo Lucro Real, de acordo com o Decreto
1.598/1977 (BRASIL, 1977), devem escriturar o Livro de Apuragdo do Lucro Real (LALUR),
no qual serd demonstrado os ajustes feitos entre o resultado contébil e o resultado fiscal, a
apuracdo do imposto de renda, o controle de prejuizos fiscais e demais controles fiscais
extracontabeis.

As adicdes de acordo com o Decreto 9.580/2018 (BRASIL, 2018) séo caracterizadas
pelos custos, despesas, encargos que tenham transitado na apuracdo do resultado e que nao
possuam previsdo legal para serem dedutiveis do IRPJ, assim como os resultados, rendimentos
e receitas que nao estejam inclusos no lucro liquido do periodo, mas que devem ser
considerados na apuracao do lucro real.

Por sua vez as exclusdes, também determinadas no regulamento do IRPJ (BRASIL,
2018), sdo caracterizadas pelos valores que possuem deducdo autorizada pela legislacdo
tributaria, mas que nédo tenham sido computadas no lucro liquido do periodo, assim como as
receitas, rendimentos e resultados inclusos do resultado contabil e que ndo devam sofrer
tributacdo por previsao legal.

Assim, nesta sistemética o IRPJ serd devido em caso de o contribuinte auferir lucro
fiscal, sendo este o lucro contébil ajustado pelas adicGes, exclusdes e compensacdes de
prejuizos.

Na apuracéo através do lucro real o contribuinte podera optar pela tributacao trimestral
ou anual, sendo no caso da primeira quatro apuracdes definitivas ao final de cada trimestre, e
na segunda doze apuracdo mensais estimadas e uma apuracdo definitiva ao final do ano
exercicio, considerando o resultado do ano inteiro.

As aliquotas a serem aplicadas, conforme art. 623 e 624 do Decreto 9.580/2018
(BRASIL, 2018), sdo:

e 15% - Aliquota basica;
e 10% - Aliquota adicional ao que superar R$ 20.000,00 por més contido na base de
calculo.

Sobre o imposto apurado o contribuinte pode deduzir as retengdes e antecipacgdes feitas
durante o periodo de apuracdo (anual ou trimestral) e os beneficios e incentivos fiscais, para
que apds estas deducdes se chegue efetivamente no imposto a ser recolhido ou recuperado.

2.4 REDUCAO DE 75% DO IRPJ - SUDENE

A SUDENE é a entidade responsavel pelo trato de alguns incentivos fornecidos na
regidao Nordeste. Conforme dados disponibilizados pelo Ministério da Integracdo Nacional, dos
604 pleitos de incentivo feitos em 2018 mais de 90% foram para reducdo de 75% do IRPJ e o
restante para reinvestimento de 30% do IRPJ e para Depreciacdo Acelerada Incentivada.

A reducdo de 75% do IRPJ € cabivel a empresas que sejam titulares de projetos de
implantacdo, modernizacdo, ampliacdo ou diversificacdo de empreendimentos listados no
Decreto n® 4.213/2002 (BRASIL, 2002). Sdo considerados prioritarios os setores de
infraestrutura, agropecuaria, turismo e industrial.

Conforme a Tabela 1, é possivel verificar quanto os pleitos solicitados no ano de 2018
investiram na regido e ter a nogdo dos setores que mais causam impacto na area de atuacéo da
SUDENE.



Tabela 1 - Pleitos aprovados por setores prioritarios e investimentos registrados

Setores Pleitos Montante dos Inve(sF:g;wentos Informados
Infraestrutura 144 44.626.853.888,92
Quimicos 46 5.479.784.235,29
Derivados de Petréleo 26 4.117.216.536,82
Metalurgia 31 2.810.820.213,37
Minerais Metalicos e Ndo Metalicos 53 2.418.926.375,35
Alimentos e Bebidas 113 1.885.035.335,89
Siderurgia 1 530.000.000,00
IndUstria Téxtil 14 501.565.844,07
Madeiras e Méveis 14 442.023.578,76
Maquinas e Equipamentos 6 369.589.457,73
Calcados 23 332.729.835,16
Celulose e Papel 4 327.057.671,49
Componentes e Autopegas 6 244.821.532,04
Materiais Plasticos 26 199.685.322,29
Turismo 35 183.180.481,08
Eletroeletronica 20 151.738.650,63
Agricultura 20 135.182.030,15
Demais 22 136.048.100,29
TOTAL 604 64.892.259.090,03

Fonte: SUDENE/DFIN/CGIF/CIE

Somente em 2018 os pleitos resultaram em mais de R$ 64 bilhdes de investimento,
enquanto a rendncia tributaria foi de R$ 20,1 bilhGes nos Gltimos seis anos, 0 que demonstra
gue em apenas um ano o retorno que o Estado teve é trés vezes maior do que abdicou em seis
anos (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2018).

A reducao de 75% do IRPJ ¢ calculada sobre o chamado ‘lucro da exploracao’. Neves
(2009, p. 441) conceitua tal resultado como “o lucro que serve de base para o calculo de
beneficios fiscais de isencdo ou reducdo do imposto de renda para determinadas atividades
exercidas por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real” .

O Decreto 9.580/2018 (BRASIL, 2018), no seu art. 626, determina a forma de obter a
base de calculo para o beneficio tributario (lucro da exploracao):

Art. 626. Considera-se lucro da exploracdo o lucro liquido do periodo de apuragdo,
observado o disposto no art. 259 , antes de deduzida a provisdo para o imposto sobre
a renda, ajustado pela exclusdo dos seguintes valores (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977,
art. 19, caput):

| - a parte das receitas financeiras que exceder as despesas financeiras, observado o
disposto no art. 404 (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 19, caput, inciso I);

Il - os rendimentos e 0s prejuizos das participacOes societérias (art);

111 - as outras receitas ou despesas de que trata o inciso IV do caput do art. 187 da Lei
n°® 6.404, de 1976 (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 19, caput, inciso I11);

IV - as subvencdes para investimento, inclusive por meio de isencéo e reducédo de
impostos, concedidas como estimulo a implantacgdio ou & expansdo de
empreendimentos econdmicos, e as doages feitas pelo Poder Publico (Decreto-Lei n®
1.598, de 1977, art. 19, caput, inciso V); e

V - 0s ganhos ou as perdas decorrentes de avaliacdo de ativo ou passivo com base no
valor justo (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 19, caput, inciso VI).

§ 1° No célculo do lucro da exploracdo, a pessoa juridica deverd tomar por base o
lucro liquido apurado, depois de deduzida a CSLL.

§ 2° O lucro da exploragdo poderd ser ajustado por meio da adi¢do ao lucro liquido de
valor igual ao baixado de reserva de reavaliacdo, nas hipoteses em que o valor
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realizado dos bens objeto da reavaliacéo tenha sido registrado como custo ou despesa
operacional e a baixa da reserva tenha sido efetuada em contrapartida a conta de:

I - outras receitas de que trata o inciso IV do caput do art. 187 da Lei n® 6.404, de 1976
(Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 19, caput, inciso I11); ou

Il - patriménio liquido, ndo computada no resultado do mesmo periodo de apuragéo.

O uso do incentivo s6 é permitido para os estabelecimentos que se situem na area de
atuacdo da SUDENE. Quando houver outro estabelecimento que ndo faca uso do beneficio a
isencédo deve ser calculada sobre o resultado do estabelecimento incentivado e posteriormente
deduzido da apuracao consolidada da companhia.

Diferente da maior parte dos incentivos do IRPJ, a citar Programa de Alimentagéo do
Trabalhador, Lei Rouanet, Lei de Incentivo ao Esporte, Fundo Nacional do Idoso, entre outros
que possuem como parametro para isencao o imposto a aliquota de 15%, o beneficio oferecido
pela SUDENE alcanca também o adicional de 10% do IRPJ sendo o Unico incentivo que
permite reducéo do referido adicional.

2.5 ESTUDOS RELACIONADOS

Incentivos fiscais, beneficios tributarios e os seus impactos para o contribuinte ja foram
alvo de diversos artigos e teses. Os principais assuntos abordados sdo os impactos gerados nas
companhias que utilizam estes beneficios e a contrapartida gerada no ambiente em que se
situam.

Conforme Formigoni (2008), em seu estudo que tinha como objetivo avaliar os efeitos
dos incentivos fiscais sobre a estrutura de capital e a rentabilidade das companhias abertas
brasileiras, identificou que as empresas incentivadas apresentam tempo médio de operacao
maior do que o das empresas nao incentivadas e que geram um aumento do desempenho
econémico das companhias e nos indicadores ROA (Return On Assets) e ROE (Return On
Equity).

Silva (2012) destaca a importancia da concessao de incentivos fiscais, visando a troca
do papel entre Estado e contribuinte no auxilio do bem estar social, onde o Estado renuncia
receita tributaria em contrapartida de investimentos ou procedimentos por parte do contribuinte
que supram as necessidades de uma regido ou populacdo, porém salienta no estudo a
preocupacdo com o controle das ac¢Oes por parte das empresas, para que efetivamente haja essa
contrapartida.

E em um artigo Rezende et al. (2018) comenta o0s impactos causados com a utilizacéo
dos incentivos fiscais na geracao positiva de valor as companhias, apresentando também relacéo
positiva entre indicadores de fluxo de caixa e uma relacdo negativa com os indices de
endividamento a longo prazo destas empresas. No estudo também constatou-se uma relagédo
positiva entre 0 uso de incentivos/subvencdes com o grau de distribuicdo de resultados, mesmo
gue as renuncias fiscais ndo possam ser consideradas para fins de remuneracdo dos socios.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa a ser realizada podera ser classificada em trés aspectos: quanto a abordagem
do problema; quanto aos seus objetivos e quanto aos procedimentos técnicos utilizados.

No que tange a abordagem do problema, esta pesquisa sera classificada como
quantitativa. Segundo Richardson (1999, p. 79), “Caracteriza-se pelo emprego de quantificacdo
tanto nas modalidades de coleta de informagdes, quanto no tratamento delas por meio de
técnicas estatisticas”. O estudo se classifica como quantitativo, pois serdo evidenciadas por
meio de dados quantificados as informagdes referentes ao objeto deste estudo.



Quanto aos seus objetivos, esta pesquisa sera caracterizada como descritiva “A pesquisa
descritiva procura descobrir, com a precisdo possivel, a frequéncia com que um fendmeno
ocorre, sua relagdo e conexdo, com 0s outros, sua natureza e caracteristicas, correlacionando
fatos ou fendmenos sem manipuld-los”. (CERVO; BERVIAN, 1996, p.49). Tendo em vista que
as informacOes serdo coletadas dos documentos da empresa objeto deste estudo, e essas
informacdes analisadas como variaveis do estudo h& a caracterizacdo de uma pesquisa
descritiva.

Com base nos procedimentos técnicos utilizados, o presente estudo poderd ser
classificado como pesquisa documental. Define-se esse tipo de pesquisa como aquela em que
“a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou nao, constituindo o que se
denomina de fontes primarias”. (GIL, 2008, p. 157). Para realizacéo do estudo, seréo utilizados
documentos contabeis e fiscais da empresa objeto do estudo, caracterizados como fontes
primarias.

A populacdo dessa pesquisa é dada pelas empresas com apuracdo pelo Lucro Real
localizadas nas areas de atuacdo da SUDENE, que podem fazer uso do incentivo de reducdo de
75% do Imposto de Renda Pessoa Juridica.

Na condicdo de amostra, o presente estudo compreenderd uma amostra nao
probabilistica por conveniéncia. “Neste tipo de amostragem, nao se faz uso de formas aleatorias
de selecdo e nem aplicacdo de férmulas estatisticas”. (MARCONI; LAKATOS, 2011, p. 37).

Para coletar as informacOes necessarias sera utilizada a documentacéo de uma empresa
do ramo de geracdo de energia elétrica instalada na area de atuacdo da SUDENE e que faz uso
do incentivo. Os dados serdo baseados da SPED ECF e ECD declarados para o ano de 2018.

Quanto a analise dos dados, serd utilizada a analise documental pois “[...] busca
identificar as informacGes factuais nos documentos a partir de questdes ou hipoteses de
interesse”. (LUDKE; ANDRE, 1986, p.38). Sendo uma pesquisa documental, a anélise
documental se adequa melhor aos objetivos da anélise.

4 ANALISE DOS DADOS

Nesta secdo serdo apresentados e abordados os dados utilizados para a realizacdo da
pesquisa. Ela sera dividida em quatro subsecdes, sendo a primeira destinada a apresentacdo do
resultado contabil da empresa para o ano analisado, a segunda referente resultado fiscal para
fins de IRPJ, a terceira para calculo do incentivo a ser deduzido conforme lucro da exploracao
e, por fim, na quarta subsecéo sera analisado o impacto tributario com a utilizacdo do beneficio.

4.1 RESULTADO CONTABIL

A empresa objeto do estudo esta localizada no estado do Rio Grande do Norte, tendo
como Unica atividade operacional a geracdo de energia elétrica. A mesma é tributada com base
no Lucro Real Anual. O objetivo desta secdo é apresentar o resultado contabil obtido pela
companhia durante o ano de 2018. Na Tabela 2 consta a Demonstracdo de Resultado.

Tabela 2 - Demonstracdo do Resultado do Exercicio - 2018

Conta Referencial Descricéo Saldo

3 RESULTADO LIiQUIDO DO PERIODO R$ 37.671.804,32

RESULTADO LIQUIDO DO PERIODO ANTES DO IRPJ E
3.01 DA CSLL - ATIVIDADE GERAL R$ 43.179.026,68

3.01.01 RESULTADO OPERACIONAL R$ 43.179.026,68

3.01.01.01 RECEITA LIQUIDA R$ 59.180.610,37




10

3.01.01.01.01 RECEITA BRUTA R$ 84.544.460,75
3.01.01.01.01.04 IIRnetgsri]toa da Venda de Produtos de Fabricagdo Propria no Mercado R$  84.594.311.99
3.01.01.01.01.98 Outras Receitas da Atividade Geral -R$ 49.851,24
3.01.01.01.02 DEDUQOES DA RECEITA BRUTA -R$ 25.363.850,38
3.01.01.01.02.03 (-) ICMS -R$ 21.155.321,41
3.01.01.01.02.04 (-) COFINS Sobre Receita Bruta -R$ 3.009.902,05
3.01.01.01.02.05 (-) PIS/IPASEP Sobre Receita Bruta -R$ 653.465,62
3.01.01.01.02.09 (Sgreiirgjls Impostos e Contribuicdes Incidentes sobre Vendas e RS 545.161,30
3.01.01.03 CUSTO DOS BENS E SERVICOS -R$  23.629.042,11
CUSTO DOS BENS E SERVICOS VENDIDOS DAS

3.01.01.03.01 ATIVIDADES EM GERAL ¢ -R$ 23.629.042,11
3.01.01.03.01.01 (-) Custo dos Produtos de Fabricagdo Propria Vendidos -R$  23.629.042,11
3.01.01.05 OUTRAS RECEITAS OPERACIONAIS R$ 42.005.460,38
3.01.01.05.01 (E)thT(;RSQSAT_ECEITAS OPERACIONAIS DAS ATIVIDADES R$  42.005.460.38
3.01.01.05.01.01 Varia(;f)es Cambiais Ativas R$ 154.527,28
3.01.01.05.01.04 Receitas de Juros sobre o Capital Proprio -R$ 530.697,60
3.01.01.05.01.05 Outras Receitas Financeiras R$ 42.288.501,42
3.01.01.05.01.99 Outras Receitas Operacionais R$ 93.129,28
3.01.01.07 DESPESAS OPERACIONAIS -R$ 24.389.041,55
3.01.01.07.01 gE;ZELSAS OPERACIONAIS DAS ATIVIDADES EM R$  24.389.04155
3.01.01.07.01.01 (-) Remuneracéo a Dirigentes e a Conselho de Administracio -R$ 976.570,43
3.01.01.07.01.02 (Ezn(;rrggeggg:s, Salarios, Gratificacdes e Outras Remuneracdes a RS 740.468,23
3.01.01.07.01.03 (-) Outros Gastos com Pessoal -R$ 150.851,55
3.01.01.07.01.04 (-) Outros Servicos Prestados por Pessoa Fisica ou Juridica -R$  2.368.974,97
3.01.01.07.01.05 (-) Encargos Sociais - Previdéncia Social -R$ 443.309,36
3.01.01.07.01.06 (-) Encargos Sociais - FGTS -R$ 183.782,10
3.01.01.07.01.13 (-) Alimentacéo do Trabalhador -R$ 116.542,83
3.01.01.07.01.14 (-) PIS/PASEP -R$ 134.740,53
3.01.01.07.01.15 | (-) COFINS R$  768.222,72
3.01.01.07.01.16 (-) Demais Impostos, Taxas e Contribuicdes, exceto IRe CSLL  |-R$  18.160.549,02
3.01.01.07.01.26 (-) Provisbes para Férias -R$ 55.608,59
3.01.01.07.01.27 (-) Provisdes para 13° Salario de Empregados -R$ 42.792,25
3.01.01.07.01.33 (Ezn,;s:éséltgggla Médica, Odontoldgica e Farmacéutica a R$ 149.530,48
3.01.01.07.01.38 (-) Despesas com Telefone e Internet -R$ 90.873,28
3.01.01.07.01.39 (-) Despesas com Correios e Malotes -R$ 6.225,21
3.01.01.09 OUTRAS DESPESAS OPERACIONAIS -R$ 9.988.960,41
3.01.01.09.01 gthT(;QqSA[iESPESAS OPERACIONAIS DAS ATIVIDADES R$ 9.988.960.41
3.01.01.09.01.01 (-) Variagdes Cambiais Passivas -R$ 17.364,36
3.01.01.09.01.07 I(:-i)ng)ne(;sgerséas Financeiras Relativas a Arrendamento Mercantil R$  8.789.999 87
3.01.01.09.01.08 (-) Outras Despesas Financeiras -R$ 415.272,56
3.01.01.09.01.99 (-) Outras Despesas Operacionais -R$ 766.323,62
3010111 OUTRAS RECEITAS, OUTRAS DESPESAS E RESULTADO R$ )

DE OPERACOES DESCONTINUADAS
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OUTRAS REQEITAS, OUTRAS DESPESAS E RESULTADO
3.01.01.11.01 DE OPERACOES DESCONTINUADAS DAS ATIVIDADES R$ -

EM GERAL
3.01.05 PARTICIPACOES R$ -
3.01.05.01 PARTICIPACOES NOS LUCROS R$ -
3.01.05.01.01 PARTICIPACOES DE EMPREGADOS R$ -
3.01.05.01.03 OUTRAS PARTICIPACOES R$ -
3.02 PROVISAO PARA CSLL E IRPJ -R$ 5.507.222,36
3.02.01 PROVISAO PARA CSLL E IRPJ -R$  5.507.222,36
3.02.01.01 PROVISAO PARA CSLL E IRPJ -R$ 5.507.222,36
3.02.01.01.01 PROVISAO PARA CSLL E IRPJ -R$ 5.507.222,36
3.02.01.01.01.01 E:A)\tlif’\:ic:j\gézloGiei;a;)Contribuigéo Sacial sobre o Lucro Liquido R$  4.087.33601
3.02.01.01.01.02 g)erF;rloevi;icr)apl))ara Imposto de Renda - Pessoa Juridica (Atividade R$  3.004.91559
3.02.01.01.01.11 (L&g:)zvgﬁ,‘;rﬁ’ggas %XEU:S’;&?& frZEa' sobre 0 Lucro Liquido R$  935.427,64
Rl o T R

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa (2020).

Analisando a DRE referente ao ano de 2018, verifica-se que a empresa auferiu lucro

contabil durante o exercicio no montante aproximado de R$ 37,6 milhdes. Por meio da
demonstragédo foi possivel analisar a estrutura de custos e despesas que possui a companhia,
para andlise tanto do resultado fiscal a ser tido como base para apuracao do IRPJ quanto para
analise do Lucro da Exploracéo.

4.2 RESULTADO FISCAL

Apés analise do DRE da empresa objeto do estudo, no ano de 2018 foi verificado a
apuracdo do resultado fiscal para fins de incidéncia de IRPJ no mesmo periodo, como ja
destacado anteriormente o resultado fiscal denominado Lucro Real, sera a consequéncia do
resultado contabil ajustado pelas adi¢des e exclusdes e apds a compensacdo de prejuizos fiscais.

Sendo assim, a Tabela 3 apresenta o Lucro Real referente a apuracdo definitiva do ano
de 2018. Destacamos que a empresa € tributada de forma anual com estimativas mensais.

Tabela 3 - Apuracdo do Lucro Real - 2018

Historico Result}ac?o Adicao Excluséo Base do IRPJ
Contabil

Lucro Liquido Antes do IRPJ R$ 39.091.689,77
(-t) Prowspes: ou perdas estimadas R$ 1.035.258,53
ndo dedutiveis
(+) Despesas ndo necessarias R$ 13.047,74
(+) Contribuicdo Social Sobre o
Lucro Liquido - CSLL R$ 4.087.336,91
é;)r;(arla(;ao cambial ativa - regra RS 121.498,69
E(;(;)re:llarla(;ao cambial passiva - regra R$ 17.364,36
(+) Arrendamento mercantil - PJ
arrendadora - ndo disciplinado pela R$ 69.039.264,81
Lei n° 6.099/74 - ajustes decorrentes




da neutralizago dos novos métodos e
critérios contabeis
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(+) SOMA DAS ADICOES (IRPJ)

R$ 74.313.771,04

(-) Reverséo ou uso de provisdes ou
perdas estimadas ndo dedutiveis

R$ 549.016,12

(-) Variagéo cambial ativa - regra
geral

R$ 154.527,28

(-) Variagéo cambial passiva - regra
geral

R$ 145.191,91

() Incentivo fiscal - pesquisas
tecnoldgicas e desenvolvimento de

inovacéo tecnoldgica (Lei 11.196/05, R$ 456.590,25
art. 19, 8§19
(-) Arrendamento mercantil - PJ R$ 58.687.028 74

arrendadora

(-) Contratos de concessao de
servicos publicos - diferenca positiva
- adocdo inicial dos arts. 1°a 71 da
Lei n°12.973/2014

R$ 12.746.471,74

(-) Juros sobre o capital proprio

R$ 7.771.254,01

(-) SOMA DAS EXCLUSOES
(IRPJ)

R$ 80.510.080,05

(=) LUCRO REAL ANTES DA
COMPENSACAO DE PREJUIZOS
DO PROPRIO PERIODO DE
APURACAO

R$ 32.895.380,76

(=) LUCRO REAL APOS A
COMPENSACAO DOS

PREJUIZOS DO PROPRIO
PERIODO DE APURACAO

R$ 32.895.380,76

(=) LUCRO REAL

R$ 32.895.380,76

Fonte: Adaptado do Sped ECF (2018)

Na apuracédo do Lalur partiu-se do resultado contabil identificado antes da proviséo de
IRPJ e ja retirado o impacto dos tributos diferidos que constavam no DRE. Apos as adigdes e
exclusdes chegou-se a base de calculo para fins de incidéncia do IRPJ, que é de

aproximadamente R$ 32,9 milhdes.

4.3 LUCRO DA EXPLORACAO

Tendo sido apresentado nas subsecfes anteriores tanto o resultado contabil (DRE)
quanto o resultado fiscal (LALUR) que a empresa obteve no periodo escopo da analise, foi
realizado o célculo do incentivo que se tem direito sobre a exploragéo da atividade incentivada.

Conforme determinar o regulamento do imposto de renda no seu art. 626, a isencao
concedida para as empresas que possuem projeto aprovada pela SUDENE sera calculado sobre
o lucro com a exploracdo da atividade incentivada, ndo sendo necessariamente considerado
todo o resultado da empresa. Assim, na tabela 4 apresenta-se o calculo do Lucro da Exploracéo.

Tabela 4 - Lucro da Exploracdo

HISTORICO VALOR
Lucro Liquido antes do IRPJ R$ 39.091.689,77
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido R$ 4.087.336,91
Variagdes Cambiais Passivas (MP n° 1.858-10/1999, art. 30) R$ 17.364,36
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- A . o i
;/r?rgag)oes Cambiais Ativas - Operagdes Liquidadas (MP n° 1.858-10/1999, R$  121.49869
(-)Variagbes Cambiais Ativas (MP n° 1.858-10/1999, art. 30) R$ 154.527,28
(-)Variagbes Cambiais Passivas - Operaces Liquidadas (MP n° 1.858-

10/1999, art. 30) R$ 14519191
(-)Receitas Financeiras Excedentes das Despesas Financeiras R$ 32.552.531,39
LUCRO DA EXPLORACAO R$ 10.465.639,15

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa (2020)

Destaca-se que a companhia objeto da analise tem como Unica atividade operacional,
como ja mencionado, a geracdo de energia elétrica, porém parte relevante de seu resultado
provém de receitas financeiras com arrendamento mercantil. Como disciplinado no
regulamento do IRPJ, para calculo do lucro da exploracéo o excedente das receitas financeiras
que ultrapassar as despesas financeiras serdo excluidas na apuracdo do lucro da exploracao.
Devido a isso houve diferenciacdo significativa comparando-se com o lucro real.

Ap0s os ajustes determinados na legislacdo chega-se ao lucro da exploracéo da atividade
incentivada pela empresa, assim a isencao sera calculada sobre a base aproximada de R$ 10,5
milhdes, conforme demonstra a Tabela 5.

Tabela 5 - Célculo da Isencdo do Imposto de Renda

Lucro da Exploracao da Atividade com Reducéo de 75% | R$ 10.451.240,13
Imposto de Renda - 15% R$ 1.567.686,02
Adicional - 10% R$ 1.037.498,94
Subtotal R$ 2.605.184,96
REDUCAO - 75% R$ 1.953.888,72

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa (2020)

Para identificar o valor da reducdo que a empresa tem direito devido ao incentivo da
SUDENE é necessario calcular o IRPJ aliquotas de 15% e adicional (10%) e, apds, calcular a
reducdo permitida de 75%. No caso da empresa objeto do estudo, o valor de beneficio obtido
durante a competéncia de 2018 é de R$ 1.9 milhdes.

4.4 IMPACTO TRIBUTARIO

Como apresentado nas subsecOes anteriores foi feito o calculo da isen¢do a que a
empresa tem direito a reconhecer para a competéncia de 2018. Nesta subsecdo serd demonstrado
através da Tabela 6 o efetivo impacto na apuracédo global do IRPJ a ser utilizada no periodo.

Tabela 6 - Calculo do Imposto de Renda

Historico Valor
BASE DE CALCULO DO IRPJ R$ 32.895.380,76
A Aliquota de 15% R$ 4.934.307,11
Adicional R$ 3.265.538,08
(-) Isengdo e Redugdo do Imposto R$ 1.953.888,72
IMPOSTO DE RENDA APAGAR | R$ 6.245.956,47

Fonte: Elaborado a partir dos dados da pesquisa (2020)

Ap0ds os célculos demonstrados nas tabelas anteriores o imposto devido pela empresa
no periodo foi de aproximadamente R$ 6,2 milhGes, o incentivo devido ao lucro da exploracdo
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representou uma reducado de 23,83% no total a ser recolhido pela companhia, consequentemente
reduzindo a aliquota efetiva de 25% para 19% no periodo.

A fim de se identificar a tamanha importancia da subvencdo, o valor da isengdo é
suficiente para cobrir por dois anos a massa salarial da empresa, com base no valor de 2018 (R$
740.468,23), e representa mais de 5% do resultado contéabil obtido no periodo.

E importante destacar que, conforme previsto na Lei 12.973 de 2014 (BRASIL, 2014),
o valor da isencdo deve ser registrado em conta no patriménio liquido da empresa, referente a
reserva de incentivos fiscais, sendo que essa reserva so pode ser destinada a cobrir prejuizos
acumulados ou para aumento de capital social ndo podendo ser utilizada para distribuicdo de
lucros aos socios.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A desigualdade social no Brasil é alarmante, principalmente quando analisado em um
aspecto regional entre Norte/Nordeste e Sul/Sudeste. Assim, as intervengdes governamentais
visando o desenvolvimento destas regides menos favorecidas é de extrema importancia, sendo
que os incentivos fiscais para empresas sdo um excelente meio para atingir o fim desejado. Cabe
destacar a importancia que a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
tem para alavancar o progresso da regido e principalmente em fiscalizar se os incentivos
concedidos estdo efetivamente se revertendo em beneficio.

Os incentivos para as empresas alocadas na area da SUDENE podiam ser pleiteados até
0 ano de 2018, e as empresas que possuem a subvencao, podem fazer uso durante um periodo
de até 10 anos. Sendo assim, além de promover o desenvolvimento da regido atraves de uma
troca de papel entre Estado e contribuinte, o incentivo apresenta grande impacto econdmico
para as companhias beneficiadas.

Como demonstrado no estudo na secéo de analise de dados, o impacto da utilizacdo do
incentivo para a companhia é extremamente relevante, gerando reducdo em mais de 23% na
carga do imposto de renda. Para fins comparativos, tal reducéo € suficiente para cobrir por 2
anos a massa salarial da empresa, permitindo pressupor que o montante sendo reinvestido pode
vir a gerar novos postos de trabalho, capacitacdo profissional, desenvolvimento de novas
tecnologias e, por sua vez, atendendo ao objetivo fim do beneficio.

Tendo os resultados da andlise de dados, é indiscutivel as vantagens trazidas pelo uso
do incentivo de reducdo do IRPJ para as empresas atuantes na area da SUDENE, destacando
que o beneficio tende a ser ainda maior do que o identificado na companhia estudada, visto que
a mesma apresentava particularidade quanto as suas receitas financeiras, que reduziram
consideravelmente a base de calculo do lucro da exploracéo.

Os resultados identificados contribuem para validacdo dos incentivos aos contribuintes
alocados na area da SUDENE e para demonstracdo do processo fiscal do calculo destes
incentivos, trabalhando os conceitos de lucro contabil, lucro real e lucro da exploracao.

Apesar de ndo considerado no objeto do estudo feito, € importante salientar o impacto
gue os incentivos iram representar nos indicadores de balanco da empresa quando reconhecidos
dentro do patriménio liquido da beneficiaria, tendo influéncia positiva em indices de capital
proprio e retorno sobre o investimento, visto que aumentaram o patriménio liquido da
companhia.

Por fim, mais estudos relacionados a aplicabilidade destes incentivos e principalmente
a contrapartida social causada pelo uso das subvencBes sdo de extrema importancia para
convalidar as informacGes prestadas pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, que afirma
gue os investimentos na regido foram superiores as rendncias tributarias, demonstrando se 0s
recursos aplicados realmente trouxeram alguma melhoria para regido.
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