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Resumo: Este artigo analisa o interesse publico em pautas na pratica reconhecida como
jornalismo de dados no Brasil. Partimos do conceito de jornalismo como
construcdo social expressa em forma de conhecimento do mundo externo
associado a nocao de redes de comunicacao publica, a qual estabelece as relagGes
e jogos de poder entre os atores no debate publico qualificador das democracias.
O objetivo é verificar quais temas sdo mais abordados entre praticantes do
jornalismo de dados, considerando as questdes que perpassam O acesso € a
apropriacdo dos dados publicos. A andlise de tematizacdo considerou cem
trabalhos publicados em veiculos brasileiros, amostra colhida pelo método Bola
de Neve. Entre os resultados, a maior parte se enquadra em temas politicos,
evidenciando a associacéo do jornalismo de dados com as pautas de fiscalizacédo
do poder, dos meandros da administracéo publica e das relagBes entre os poderes,
potencializando a percepcdo de que as técnicas de apuracdo em fontes
documentais acessiveis por meio da implementacgdo de politicas de transparéncia
digital atribuem ao jornalista uma maior autonomia no acesso, leitura e
interpretacdo das informagdes de Estado.

Palavras-Chave: Jornalismo de dados. Interesse Publico. Transparéncia publica digital.

Abstract: This essay analyzes the public interest in assigments produced by data journalism”s
practise in Brazil. Considering journalism as a form of knownledge socially
constructed expressing issues of external world associated with the notion of public
communication networks, which establishes the relationships and power strategies
between the actors in the public debate, which qualifies democracies. The objective
is to verify which themes are most addressed among practitioners of data
journalism, considering the issues that permeate the access and appropriation of
public data. The analysis considered 100 pieces published in Brazilian vehicles, a
sample collected with snowball method. The result verifies that most pieces
approach political themes, indicating the association of data journalism with the
assignments caracterized by watchdog journalism. Such finding ennhaces the
perception that the techniques of investigation in raw documents as sources give
journalists greater autonomy in accessing, reading and interpreting State
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information. Such potential was only viable in Brasil after the implementation of
digital transparency policies.

Keywords: Data driven journalism. Public Interest. Digital Public Transparency.

1. Introducéo

Este artigo analisa as tematicas predominantes na préatica de jornalismo de dados no
Brasil, a partir da classificagéo de tematizacdo e subtematizacOes de cem trabalhos indicados
como referéncia por jornalistas brasileiros. O objetivo é identificar que tipo de temas séo
mais abordados pelos jornalistas que utilizam a técnica de jornalismo de dados, considerando
que este tipo de apuracdo é potencializadora da aproximagao entre os jornalistas e o seu papel
de fiscais do poder. Esta anélise considera a tematizagdo de interesse publico como motor da
rede de comunicacao publica capaz de potencializar o debate publico. Também assume que
0 jornalismo é o interlocutor profissional qualificado pelo uso de técnicas narrativas
estruturadas pelo ethos profissional da busca da objetividade nos relatos para a prestacéo de
servigo de mediacdo social.

Os jornalistas respondentes foram identificados pelo método Bola de Neve e
responderam um questionario online em janeiro de 2019. Para atender ao objetivo deste
artigo, vamos analisar as abordagens tematicas dos trabalhos aqui chamados de modalidades
comunicativas com o uso de dados publicos. Consideramos modalidades comunicativas do
jornalismo os diferentes formatos e géneros de narrativa e delimitamos 0 nosso estudo pelo
recorte de trabalhos que utilizam como fonte bases de dados de transparéncia publica digital,
podendo estar apresentados em modalidades comunicativas nos formatos estatico, interativo,
multimidia ou personalizado (BRENOL, 2019). Por estatica entendemos o formato espinha
dorsal predominantemente texto escrito. Por interativo, consideramos os infograficos com
desenvolvimento de funcionalidades reativas programadas previamente para atribuir opgdes
de navegacdo ao usuario. Por multimidia, as modalidades predominantemente construidas
pela composicéao de audio, video, texto. Por personalizado, entendemos ferramentas digitais
gue permitem ao usuario cruzamento de dados para gerar resultados fracionados de acordo
com o seu interesse, bem como possibilitam a coparticipacdo na narrativa. A analise seguira

categorizagdo de enquadramento como sensiveis, vitais e politicas (WEBER, 2017).



O ponto de partida para compor o corpus de anélise para tematiza¢do € uma pesquisa
para constituicdo da rede de jornalistas-alvo e a captacdo da percepgéo deles sobre os seus
trabalhos e os trabalhos de colegas que eles consideram referéncia em jornais e webjornais.
Portanto, a analise de tematizacdo nos permitiu inferir quais os temas de interesse pablico
sdo mais abordados pelos jornalistas como referéncia na sua area de jornalismo de dados.

Entendemos que o jornalismo historicamente foi afetado pelos fatos histdricos e pelas
relacBes com o governo expressando diferentes formatos de narrativa, desde noticias curtas
no Penny Press, passando pela reportagem interpretativa, muckraking no inicio do século,
que deram origem ao jornalismo investigativo, relatos humanos sobre comportamento de
militares de guerra, relato da realidade fotogréfica, reproducdo de pseudoeventos até os
reporteres testemunhais em primeira pessoa. Ao longo da histdria, os formatos da narrativa
jornalistica foram afetados pela tecnologia e pelas rela¢6es de poder com o governo. Também
houve o impacto da chegada nas redacGes das novas geracoes de jornalistas com formagéo
superior especifica. Essa pratica profissional passou a “professar” (HUGHES, 1963, p. 656)
um ethos (TRAQUINA, 2018; PARK, 2008) a partir da vocacdo na qual o conhecimento de
uma area do saber € usado e aplicado em prestacdo de servigo aos outros ou na pratica de
uma “arte” baseada nesse saber, mantendo na lida dos relatos e narrativas o papel de mediar
os assuntos de interesse amplo da sociedade na qual se insere. E nesse contexto que se insere
a construcdo social do ethos de fiscal governamental ou de poder mediador da imprensa como
Quarto Poder (ALBUQUERQUE, 2008).

Nesta analise, nos associamos a Weber (2017) na abordagem sobre temas de interesse
publico por categorizagdo em sensiveis, vitais e politicos. A autora especifica os diferentes
ambitos para conceituar as redes de comunicagdo publica vinculadas a “instituigdes e
publicos com movimentacdo continua e estratégica tais como as redes governamentais e
mediaticas ou de movimentacdo eventual (também estratégica) dependendo do tema em
questdao” (WEBER, p. 44, 2017). A andlise deste artigo centra nos temas produzidos pelo
jornalismo e publicados em jornais ou webjornais e ndo nos demais ambitos ou atores da rede
de comunicac&o publica.

Este texto estd organizado em: a discussao teorica sobre o conceito de jornalismo de
dados e as politicas publicas de transparéncia digital; a analise tematica propriamente dita;
discussdo e consideracdes finais sobre a relacdo do jornalismo de dados e a comunicagéo

publica.



2. O jornalismo de dados e transparéncia publica digital

O jornalismo de dados como pratica na contemporaneidade é resultado de, pelo
menos, trés fatores: 1) uma aculturacdo da comunidade de jornalistas com a técnica do meio
digital, buscando aprender as caracteristicas do novo meio e incorporando novas condutas na
medida em que a internet estabeleceu a convergéncia dos meios; 2) a intensificacdo de
politicas publicas de acesso a dados governamentais de interesse publico em formatos abertos
e manipulaveis, o que ampliou a quantidade de base de dados a disposi¢do como fonte; 3) a
disponibilidade de softwares para extracdo, limpeza, analise e visualizacdo de dados,
tornando o produto da reportagem jornalistica de dados mais preciso, multimidia e rastreavel,
ou seja, reprodutivel como método cientifico de investigacéo.

A nogdo de jornalismo de dados esté diretamente vinculada & nogé&o de objetividade
jornalistica. A industria de midia do século XX forjou a partir de uma conduta profissional
comum aos pares a profissionalizacdo do jornalismo como forma de conhecimento (PARK,
2008; SCHUDSON, 2010; GENRO FILHO, 1987) vinculada a valores noticia construidos
socialmente. A linguagem jornalistica esteve assim apoiada sobre o relato o mais objetivo
possivel em relacéo ao fato sobre o qual se narra. O texto deveria ser escrito em ordem direta,
de forma objetiva, clara, coesa, utilizando dados entre eles nimeros, medidas, pesos e
analogias quando necessario para descrever a noticia. A discussdo entre a subjetividade
versus a objetividade jornalistica estava no centro do interesse do reporter Meyer (2002)
quando ele escreveu o classico Jornalismo de Precisdo. O autor propunha que os jornalistas
se apropriassem de métodos das ciéncias sociais para investigar as pautas e assim se
afastassem do senso comum opiniatico. O autor prop6s um método objetivo para desafiar os
textos dos colunistas de jornais locais de Los Angeles, a época, que escreviam sobre as
manifestacdes de rua de minorias considerando que os manifestantes via de regra eram
pessoas pouco instruidas, imigrantes com dificuldade de adaptacdo e de baixo poder
aquisitivo. Meyer estruturou um metodo de sondagem com uma amostra de manifestantes e
o resultado contrap6s o senso comum dos colunistas: a maior parte dos manifestantes tinha
pelo menos o ensino médio e ndo era imigrante sulista. Meyer havia estruturado um banco
de dados, numeros, porcentagens para chegar a essa conclusdo.

Ao longo da segunda metade do século XX, os conceitos de jornalismo de precisao

foram incorporados por um grupo de jornalistas que passou a usar 0s computadores como



auxiliares na producdo e nos processos jornalisticos, esse grupo era reconhecido como
praticante de RAC (reportagem assistida por computadores). Eles tinham familiaridade com
os softwares e com o hardware e faziam melhor uso de editores de textos, tabelas, planilhas,
programacdes visuais e outros recursos. Mais tarde, esses reporteres também foram os
pioneiros no uso de busca avangada em bases de dados e em mecanismos de indexa¢do como
Cadé, Yahoo e Google. Esse era um grupo que estava mais vinculado ao conjunto de
profissionais identificados com o jornalismo investigativo e mais tarde os jornalistas que se
dedicariam a aprender a linguagens de programacao computacional explorar pautas por meio
de apuracdo no meio digital. Muitos autores também associam o jornalismo de dados ao
jornalismo investigativo (BRADSHAW, 2014, 2012; TRASEL, 2014; NASCIMENTO,
2007). Assim, o jornalismo de precisdo inspirou a pratica da reportagem assistida por
computadores que antecedeu o jornalismo de dados (BARBOSA, 2007, 2013; TRASEL,
2014; GRAY e BONEGRU, 2012) e o jornalismo computacional (STAVELIN, 2013).

A relagéo dos jornalistas com os computadores pode ser dividida em trés fases: a
partir dos anos 1980, com a chegada dos computadores as redacdes, 0s jornalistas comecaram
a utilizar os computadores como auxiliar na reportagem, producdo, apuracdo, redacao,
diagramacéo, etc. A partir da chegada da internet de amplo acesso em 1995, os jornalistas
passaram a usar 0os computadores ndo apenas como ferramentas, mas como estrutura de
trabalho para producéo, edicdo e circulacdo do jornalismo. E na fase mais recente, p6s-2010,
guando o ambiente digital passou a ser visto pelos jornalistas como loco de fonte jornalistica.
Ao longo dessas etapas, os jornalistas foram aos poucos se familiarizando com a nova
tecnologia e com as caracteristicas do ambiente digital multimidia e hipertextual.

A terceira fase foi também embalada por politicas publicas de transparéncia digital
que impulsionaram a disponibilizacdo de dados publicos digitais (BRENOL, 2019) em varios
paises e no Brasil, em especial, com a Lei de Acesso a Informacdo (LAI, 2013). A
possibilidade de consolidar o uso e apropriacdo de dados publicos, utilizando técnicas do
jornalismo de dados, criou no campo profissional uma rede de jornalistas identificados com
a pratica e com a no¢do de mediagdo do debate publico para provocar impacto em agdes
politicas e de gestdo publica (BRENOL, 2019).

A potencialidade de reforcar o ethos profissional a partir de uma pratica mais objetiva
e precisa de fiscalizacdo do poder, com mais autonomia, mais tempo e mais fontes, gerou no

grupo um sentimento de unido e uma necessidade de aprendizagem das técnicas. O chamado



jornalismo de dados ou jornalismo guiado por dados se tornou um argumento de defesa do
papel social da profissdo em um ambiente cada vez mais tomado pela desinformagéo. Assim,
os jornalistas iniciaram o processo de trabalhar a apuracdo, a andlise e as formas de
visualizacdo em ambiente multiplataforma, utilizando as caracteristicas préprias do
jornalismo digital, as ferramentas digitais de anélise e as técnicas classicas de apuracao
jornalistica. Jornalismo de dados €, antes de qualquer nomenclatura, jornalismo.

Bradshaw (2012) desenvolveu um esquema chamado de piramide invertida do
jornalismo de dados. Segundo o autor, o repérter que vai trabalhar com grandes volumes de
dados deve primeiro compilar os dados, ou seja, reunir as bases de dados que interessam para
0 tema em questdo, depois limpar os dados, ou seja, aplicar formulas simples que possam
identificar em uma planilha termos sobrepostos, entradas duplicadas ou vazias, erros de
leitura, formatacéo incongruente e outros, contextualizacdo dos dados, afinal quem levantou
esses dados, com qual método e com que objetivo, para que qualquer viés possa ser
considerado na narrativa e combinacao de bases de dados, ou seja, cruzamento de dois grupos
de dados, por exemplo, dados sobre desempenho de escolas municipais com dados
geograficos de localizacdo fisica das escolas para gerar uma interacdo sobre essas
informagdes. Mas o compilar, limpar, contextualizar e combinar sdo a primeira parte, a parte
da apuracdo jornalistica dos dados. As informacdes geradas nessa analise devem ainda ser
complementadas com outras técnicas jornalisticas como entrevistas com fontes e
especialistas e com pessoas que possam representar empaticamente esses niumeros. Bradshaw
(2012) complementa as etapas do processo com a fase que ele chama de comunicacéo a qual
inclui visualizacdo, ou seja, adequacgdo dos dados a linguagem gréfica, narrativa, redacao
textual de comeco, meio e fim, socializacdo, espalhamento em midias sociais, humanizacao,
ilustracdo com historias de pessoas reais em especial para TV e radio criando empatia na
narrativa, personalizacdo, quando abre a possibilidade de o leitor recortar informacdes de
acordo com sua regido, idade ou interesse e utilizagao, quando o jornal pode utilizar os dados
para desenvolver ferramentas digitais como calculadoras, buscadores de empregos, buscador
de candidatos a elei¢des e outros recursos. Anterior as etapas do processo idealizadas por
Bradshaw esta a pauta jornalistica e a escolha do tema sobre o qual a reportagem vai tratar.
As escolhas editoriais, ou seja, quais temas sdo abordados no jornalismo de dados praticado

no Brasil é justamente o foco deste artigo.



3. O método e a analise

A analise considera cem (100) trabalhos indicados por jornalistas mapeados por
Brenol (2019) em pesquisa realizada pelo método Bola de Neve (HANNEMAN; RIDDLE
2005; VINUTO, 2014) para que os proprios jornalistas que trabalham com o uso de dados
publicos indicassem as publicacBes que melhor representam o campo. O estudo partiu da
selecéo a priori pelo pesquisador de cinco jornalistas denominados sementes, ou seja, 0S
primeiros a responder o questionario, selecionados pelo perfil de atuacdo em redacdes de
jornais digitais como repdrteres ou editores vinculados a areas de dados ou de jornalismo
investigativo. As indicacdes de nomes e de trabalhos foram se desenrolando até atingir o
ponto de saturagdo da rede em 56 nomes e 123 trabalhos. O ponto de saturacdo € atingido
quando hé repeticdo de nomes e de trabalhos. O ponto de saturacdo pode ser visualizado a
partir da analise de rede social (ARS) com o uso de softwares (Ucinet, Netdraw e
GraphCoiffure) aplicando as métricas de proximidade de nds, centralidade de nds e
intermediacdo de noés. A intermediacdo das sementes na rede de jornalista mapeados é
evidenciada pela proporcéo das figuras na imagem do mapa (FIG. 1). Quanto mais citado,
maior a proporcao, sendo S semente, R respondente e NR ndo respondente. A rede considera
todos os atores citados pelo grupo, pois mesmo 0s ndo respondentes sdo afetados pelo grupo
e recebem informagdes pelos lagos de influéncia construidos por proximidade (BRENOL,
2019).
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FIGURA 1 — Grafo ilustra a intermediacdo de nés
FONTE — Imagem elaborada pela ferramenta GraphCoiffure

Em funcéo da indicacdo de trabalhos que néo se encaixavam no processo ou no perfil
do jornalismo de dados brasileiro, 23 trabalhos indicados foram descartados. Portanto, a
analise considerou cem (100) unidades. Cada respondente contribuiu com de zero até seis
trabalhos, trés seus e trés de referéncia no campo de atuacdo. Os trabalhos foram primeiro
classificados por caracteristicas forjadas em categorias de modalidades comunicativas em
formato estatico, multimidia, interativo e personalizado (BRENOL, 2019) e depois pela

tematizacdo de interesse publico, conforme tabela 1.



TABELA 1
Categorizacao de temas

questdes religiosas liberdades politicas cargos
comportamentais acesso a saude corrupgéo
preconceituosas alimentacgéo impostos
discriminatorias emprego mudancas
ex1: aborto seguranga governamentais
ex2: casamento educacéo poder
homoafetivo ex 1: censo ex 1: impeachment
populacional ex 2: nepotismo
ex 2: rede publica de
ensino

FONTE — BRENOL, 2019, p. 166.

A analise desenvolvida levou em consideracdo as modalidades comunicativas
indicadas pelos jornalistas respondentes. De todos os trabalhos indicados, apenas um se
encaixa na tematizacdo chamada de sensivel, 35 foram classificados entre temas vitais e 64
em politico - 23 ndo foram classificados por ndo se enquadrarem na amostra®. A seguir, a
analise ilustrativa dos trabalhos analisados por pertinéncia ao tema, considerando a escassez
de opc¢Oes no tema sensivel, os subtemas mais proeminentes em vitais (educacdo e seguranca
publica) e uma representacdao mais ampla dos subtemas politicos abarcando pelo menos um
de cada subcategoria (Executivo, Judiciario, Legislativo, corrupcdo, eleicBes, finangas

publicas).
3.1 Temas sensiveis

Os temas menos referenciados pelos respondentes foram os sensiveis. Apenas um
jornalista indicou como trabalho do campo de atuacdo de uso de dados publicos uma
reportagem sobre comportamento. Foi a noticia “Casamentos cairam pela metade no RS de

2015 para 2018, seguindo tendéncia nacional”, um levantamento feito pela reportagem do

4 Nzo se enquadram na amostra trabalhos indicados com uso de dados publicos de outros paises como EUA e
Gré-Bretanha. Também néo se enquadram trabalhos com uso de dados sociais — como acesso a streamings de
musicas e plataformas de video.



portal Gaucha ZH cruzando os dados dos registros dos cartdrios gauchos com os dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os dados foram apresentados em texto
e mapa interativo no qual o leitor pode filtrar a informacédo por municipio do Rio Grande do
Sul.

Casamentos cairam pela
metade no RS de 2015 para
2018, seguindo tendencia
nacional

Crise econdmica e mudanca cultural sustentam queda em registros de cartorios

; Em acordo com tendéncia nacional, os galichos estdo casando, morrendo e nascendo menos
} nos tltimos quatro anos — e a maior queda € nos matriménios. Em 2018, a taxa de unides
MARCEL registradas em cartdrio a cada 1 mil habitantes no Rio Grande do Sul foi de 2,2, quase metade
HARTMANN '

do indice registrado em 2015, de 4.

A analise de &um cruzamento dos registros de 2015 a 2018 de todos os cartdrios
gatichos, formecidos pela Associacdo dos Registradores de Pessoas Naturais (Arpen), e da

populagao estimada do pais e de cada um dos 497 municipios gatichos ano a ano, conforme o

00

(IBGE). Algumas cidades nao constam na
analise porque nao tém cartorio — nesses casos, a populagéo se dirige a uma localidade MAIS LI
vizinha.

"BEB 19" enquetes

Em 2015, cartdrios espalhados pelo Rio Grande do Sul registraram 45,7 mil casamentos hormo eliminagso de pari
com mais de 60% ¢

e heteroafetivos para uma populacdo de 11,2 milhdes (quatro a cada 1 mil habitantes). Ano

apos ano, as celebrages de amor perante o Estado diminuiram, apesar de a populacao Duas noticias boa:

FIGURA 2 — Casamentos cairam pela metade no RS
FONTE - Reproducio site GatchaZH

Os temas sensiveis como casamentos, religido, preconceito e aborto ndo foram téo
citados pelos jornalistas que usam dados publicos para elaborar suas reportagens.
Entendemos que os temas sensiveis sdo abordados a partir de uma perspectiva mais
comportamental, com narracdo de historias de vida e experiéncia humana e talvez menos na
exatiddo dos numeros e dados. No entanto, dados do Censo demografico do IBGE, por
exemplo, poderiam ser utilizados para promover o debate publico mais amplo nesse tema. A
abordagem jornalistica de preconceitos no sentido de violéncia contra a mulher e contra

homossexuais acabou se enquadrando em temas vitais relacionados & seguranca publica.



3.2 Temas vitais

As modalidades comunicativas que se enquadram nos temas vitais foram
referenciadas 35 vezes pelos respondentes e classificadas por nés nos subtemas educacao
(14), seguranca publica (11), saude (4), emprego (4) e transporte publico (2). Nas questdes
de educacdo predomina o debate publico sobre o desempenho dos estudantes no Enem a
partir dos dados de resultados da prova e também analise do perfil dos inscritos, fornecidos
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, o Inep. Outro
assunto do subtema tem relacdo com o financiamento estudantil, em especial, o Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) do Ministério da Educacdo (MEC). Foi criado em 2001,
intensificado de 2010 a 2014, como mostra infografico produzido pelo jornal O Estado de
Sédo Paulo (FIG 3).
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Rodrigo Burgarelli

Gastos com o Fies explodem

Desembolso do governo federal com o crédito estudantil por ano

Gasto com o Fies (em R$)
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Criade em 1999 para emprestar dinheiro para alunos cursarem faculdades particulares, o Fies teve uma explosio de contratos apos mudangas promovidas em
2010 para elevar o numerc de matriculas. Os jures cairam de 6,5% para 3,4% ao ano, abaixe da mflagdo. Alem disse, o financiamento pode ser obtido a

qualquer momento, a exigéncia de fiador foi relaxada e o prazo de quitagdo, alongado.

De la para ca, o total gasto por ano pelo governo federal com o crédito estudantil disparou. O aumento desde 2010 até o ano pazsado foi de 13 vezes - passon
de RS 1.1 bilhdo naquele ano para RS 13,7 bilhdes em 2014. Os dados estio corrigidos pela inflagio

Leia mais:

* Gasto comn Fies cresce 13 vezes e chega a RS 13,4 bi, mas ritmo de matriculas cai

FIGURA 3 — Casamentos cairam pela metade no RS
FONTE — Reproducio site do jornal O Estado de Sao Paulo, 03.02.2019



O subtema seguranca publica foi bastante citado pelos respondentes. O especial
Monitor da Violéncia do G1, por exemplo, expbe a ineficiéncia do Estado para manter
atualizados dados publicos sobre mortes violentas no pais. Com estrutura para apuracao das
informacdes em todos os Estados brasileiros, o portal G1 organizou uma metodologia em
parceria com o Nucleo de Estudos da Violéncia da USP e o Forum Brasileiro de Segurancga
Publica com o objetivo de, segundo o texto do G1, discutir a questdo da violéncia no pais e
apontar caminhos para combaté-la. Os dados foram reunidos em uma pagina digital com um
layout e programacéo proprios desenvolvidos para agregar os dados levantados pela redacao

més a més (FIG4).

SALVINA VACARIANO

Passo Fundo - RS

Idade: 64
Raca/cor: branca

Causa da morte: homicidio

FIGURA 4 — Monitor da Violéncia
FONTE — Reproducio site G1, 05.02.2019

O Monitor da Violéncia, do G1, obteve reconhecimento internacional em 2018 com
o prémio “preferéncia do publico” do Data Journalism Awards, organizado desde 2012 pela
Global Editors Network, segundo o proprio site. Interessante destacar que o trabalho do
especial produzido pelo portal G1 contou com um grupo de mais de cem pessoas envolvidas
entre reporteres, editores, designers, desenvolvedores e outros. Os créditos extensos mostram

muitos atores envolvidos em produzir o debate publico. O subtema de saude tem relacdo com



dados da Forca Aérea Brasileira (FAB) que geraram uma discussé@o sobre 0 uso de transporte
aéreo para conduzir 6rgdos humanos para transplante. Os dados mostram que as aeronaves
vinham sendo usadas mais para transporte de politicos do que para salvar vidas. A
Aeronautica ndo € obrigada por lei a transportar 6rgaos para transplante, mas a reportagem
apurou que existe um termo de cooperacao envolvendo o Ministério da Saude, as empresas
de aviagdo comercial e a FAB. Quando ndo héa rotas comerciais ou existe uma urgéncia, a
FAB € acionada. O debate publico levantado pela reportagem versa sobre o uso — previsto
em lei — do mesmo transporte para autoridades, enquanto 6rgdos humanos ndo chegam em
tempo habil ao destino. O jornal O Globo solicitou os dados das recusas emitidas pela Central
Nacional de Transportes via Lei de Acesso a Informacéo. A reportagem foi publicada pelo
reporter Vinicius Sassini em 05.06.2016 e impactou em um decreto presidencial assinado
pelo presidente Michel Temer para que uma aeronave ficasse sempre a disposicao para
transporte de 6rgdos para transplante. O trabalho com dados produzido pelo repérter em
formato reportagem longform com fotos, videos e texto produziu o debate publico ao acionar
outros atores politicos e mobiliza-los a a¢cdo. Recebeu ainda uma premiacao pela Associacdo

dos Magistrados do Rio de Janeiro (Amaerj).

3.3. Temas politicos

As modalidades comunicativas que se enguadram nos temas politicos foram
referenciadas 64 vezes pelos respondentes, com 0s seguintes subtemas: poderes Executivo
(12), Judiciério (5), Legislativo (18), corrupcéo (6), elei¢cdes (12), finangas publicas (11).

Do Executivo Federal, se destacam duas pautas relacionadas aos entraves para
conseguir dados publicos por meio da Lei de Acesso a Informacdo. O jornal O Globo
publicou em maio de 2015 com o titulo “Lei de acesso desrespeitada por 6érgaos do governo”
uma reportagem assinada pelo jornalista Francisco Leali citada por dois entrevistados como
referéncia de uso de dados. O repdrter levantou que dos 235,7 mil documentos
desclassificados como confidencial, secretos ou ultrassecretos boa parte, 68% eram do
Exército, que estava barrando a consulta — mesmo com a garantia da lei. O texto provoca o
debate publico sobre os documentos secretos e ultrassecretos mantidos pelo governo, em
especial, aqueles dos arquivos do Ministério das Relagdes Exteriores e expde a dificuldade
dos poderes de disponibilizar documentos antigos para consulta do cidadao.

A outra reportagem intitulada “Itamaraty propde burlar lei para proteger Lula” (FIG5)

da publicidade para uma tentativa do ministro Jodo Pedro Correa, diretor do Departamento



de Comunicag6es e Documentacédo (DCD) do Itamaraty, de proteger documentos que por lei
ja deveriam estar disponibilizados para consulta publica pela LAI. A reportagem (Figura 4),
publicada em junho de 2015, destaca a reproducdo do memorando interno que cita a

Odebrecht e o ex-presidente Lula e sugere reclassificacdo para secreto.



expedientes telegraficos de 2003 a 2010 classificados, na origem, como "reservados”

mas cujo prazo de sigilo ja teria expirado:

Documentos que inicialmente foram classificados como RESERVADOS e
produzidos entre 01/01/2003 e 01/05/2010 e que, portanto, ja sdo publicos em razao
do prazo de sigilo ja ter expirado. E que cite a empresa Odebrecht "

distribuigdo é de unidade dessa Subsecretaria. Nos termos da Let de Acesso a
Informagdo, estes documentos ja seriam de livre acesso publico. Nao obstante, dado
o fato de o referido jorpalista ja ter produzido matérias sobre a empresa Odebrecht ¢
um suposto envolvimento do ex-Presidente Lula em seus negocios internacionais,
muito agradeceria a Vossa Exceléncia reavaliar a anexa colegdo de documentos ¢

determinar se ha, ou ndo, necessidade de sua reclassificagdo para o grau de secreto

Trecho do documento em que o diretor do ltamaraty cita Lula e a Odebrecht Foto: Reproducéo / O Globo

BRASILIA - O Ministério das Relacdes Exteriores deflagrou acéio para
evitar que documentos que envolvam o ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva com a Odebrecht, empreiteira investigada na Operacao Lava-Jato,
venham a publico. A ordem interna partiu do diretor do Departamento de
Comunicacoes e Documentacdo (DCD) do Itamaraty, ministro Joao Pedro
Corréa Costa, depois que o 6rgao que ele dirige recebeu um pedido de
informacdes de um jornalista baseado na Lei de Acesso a Informacao. O
GLOBO obteve um memorando que ele disparou, na tltima terca-feira,
sugerindo a colegas do Itamaraty que tornassem sigilosos documentos

“reservados” do ministério que citam a Odebrecht entre 2003 e 2010,

FIGURA 5 — Itamaraty propde burlar lei para proteger Lula
FONTE - Reprodugio jornal digital O Globo, 06.02.2019

O texto dos repérteres Francisco Leali e Catarina Alencastro explica que o documento
foi enviado a Subsecretaria-Geral da América do Sul, Central e do Caribe (Sgas) motivado
por um pedido feito por meio da LAI pelo jornalista Filipe Coutinho, ent&o na revista Epoca.
Por meio do servico de atendimento ao cidaddo, Coutinho solicitou os telegramas e

despachos reservados do ministério que citam a Odebrecht. O texto enfatiza que o jornalista



ndo faz referéncia a Lula, a citagdo ao ex-presidente aparece apenas na justificativa dada pelo
chefe do DCD ao sugerir a reclassificagédo dos documentos.

O subtema Judiciario somou cinco citagdes entre os trabalhos referenciados pelos
respondentes. Duas noticias foram sobre o tempo de julgamento do processo contra 0 ex-
presidente Lula, menor do que o tempo médio de processos no Tribunal Regional Federal
(TRF4), reportagens produzidas antes do julgamento e condenacédo do presidente, com base
em dados do préprio Judiciario. Uma foi sobre um problema no sistema do Judiciario que
permitiu 0 vazamento de dados sobre as ocorréncias de vitimas de estupro. E outra intitulada
“Brasil possui ao menos 58 mil autoridades, de 40 cargos, com foro especial”, publicada em
24.04.2018 pelo jornal Folha de S. Paulo, com dados extraidos do Conselho Nacional de
Justica e portais de transparéncia municipais e estaduais. O debate publico se estabeleceu
mais no ambito dos poderes municipais, estaduais e federais, em especial nas casas
legislativas.

Houve citacdo sobre o Judiciario relaciona a pauta sobre a familia do ministro Gilmar
Mendes, com a noticia intitulada “Filho de Gilmar comprou cotas de faculdade por R$ 12
milhdes no mesmo dia de empréstimo do Bradesco®, a reportagem de dados produzida pelo
reporter Felipe Coutinho mostra com informac@es do Banco Central que o banco Bradesco
teria praticado taxas menores para empréstimo concedido a filho de ministro para financiar
o Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP), patriménio da familia do ministro.

Sobre o subtema Legislativo, registramos 18 citacdes. Entre os trabalhos mais citados
estdo as ferramentas interativas Basémetro (3) e Ruralémetro (3), modalidades
comunicativas personalizadas, a partir das quais o leitor pode filtrar e cruzar os dados que
mais lhe interessem sobre o desempenho dos parlamentares, partidos e votagdes. As duas
ferramentas potencializam o debate publico por gerarem um potencial de participacdo e
também servirem de fonte de informacgfes para noticias textuais e outras modalidades
comunicativas multimidia. Nas paginas das duas ferramentas ha uma lista de links para as
noticias geradas a partir de recortes de dados por meio da navegacéo na ferramenta.

O Ruralémetro (FIG6) é uma ferramenta interativa desenvolvida pela organizacéo ndo-
governamental Reporter Brasil com o objetivo de monitorar a atua¢do dos deputados federais
eleitos em 2014 na agenda do setor rural no pais, mensurando o impacto socioambiental dos
projetos propostos por cada politico eleito e 0 comportamento de voto dos mesmos nas
sessOes do plenario. A ferramenta se propbe a medir a temperatura de atuagdo dos

parlamentares. Cada projeto foi avaliado por critérios desenvolvidos por organizagdes do



setor ambiental, especialistas e jornalistas para classificar como impacto positivo e negativo.

Quanto pior o impacto, mais alta a "febre" do parlamentar.
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Figura 5 — Temas politicos (Legislativo) - Ruraldmetro
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FIGURA 6 — Ruralometro
FONTE — Reproducio do site Ruralémetros em 10.02.2019

Os pontos no grafico indicam cada um dos deputados analisados pelo impacto baixo, em
cores azul, e alto, em cores vermelhas. Um dos deputados com o impacto mais negativo
(vermelho) é da bancada gaucha. Jerénimo Goergen (PP-RS) foi autor de nove projetos com
impacto socioambiental negativo. Além disso, recebeu R$ 200 mil de empresas denunciadas
por trabalho escravo ou autuadas pelo Ibama. A temperatura do deputado Goergen é de 41,9
graus na escala do Ruralémetro.

Percebemos que o especial tem a intencdo de provocar o cidaddo e a propria imprensa a
fiscalizar a atuacdo dos parlamentares em relacdo as causas socioambientais. O tema de
interesse publico é relevante socialmente e o jornalismo cumpre a finalidade de fornecer as
pessoas as informacgoes que elas precisam para tomar suas decises. O formato de ferramenta
interativa em modalidade comunicativa personalizada torna o infografico além de significativo,
interessante para o leitor. As informagOes para o desenvolvimento do algoritmo de
programacao e os critérios de filtragem dos dados foram apurados pela equipe de reportagem
para que fosse possivel elaborar a equacdo de medicdo da temperatura no termémetro de

impacto socioambiental. Segundo o site, o trabalho foi desenvolvido por uma equipe
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multidisciplinar que envolve jornalistas, programadores, designers, estatisticos e analistas de
dados. Observamos na ferramenta interativa Ruraldmetro as caracteristicas predominantes de
interatividade seletiva, considerando que ha uma programacao prévia de op¢des da ferramenta
pelas quais o cidaddo pode navegar para avancgar nos contetdos e informacoes fornecidas. O
leitor pode optar por navegar por partido, por estado ou pelo nome do parlamentar para acessar
as informacOes de forma individualizada. Ha ainda um recurso de download dos dados
acessados e dos dados usados para elaboracdo da ferramenta o que permite ao leitor a
manipulacgéo individual com foco no seu interesse.

No subtema Elei¢Ges classificamos 12 trabalhos. Entre as modalidades citadas mais de
uma vez estdo o especial da Folha de S. Paulo, Elei¢cbes S.A, categorizado como modalidade
comunicativa estatica por manter o formato texto padrdo sem recursos interativos, multimidia
ou de programacao para a internet. O trabalho levanta o debate pablico sobre financiamento de
campanha com dados do Tribunal Superior Eleitoral, em 1995. Apesar de ser anterior as
politicas publicas de transparéncia digital, a investigacéo foi feita em computadores do préprio
TSE e esta disponivel no acervo digital do jornal.

Outro trabalho destaque ¢ uma ferramenta interativa do Estadao intitulada “Como votou
a sua vizinhanga” (FIG7). Com o desenvolvimento de um algoritmo préprio de programacao,
a equipe do jornal cruzou o resultado das elei¢des de 2018, informacdes geograficas do Google
Maps e os setores censitarios do IBGE para elaborar mapas eleitorais que detalham como foi o
voto do brasileiro em cada local de votacdo do pais. Assim, a reportagem mostra como o
entorno de cada colégio eleitoral votou em 2018 para presidente da Republica, governador,

deputados e senadores.
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Como votou sua vizinhanca? Explore o
mapa mais detalhado das elei¢oes

FIGURA 7 — Como votou a sua vizinhanca. Explore o mapa mais detalhado das eleicbes
FONTE — Reproducio do site do jornal O Estado de S. Paulo

As 11 citacOes de trabalhos com o subtema financgas publicas tém relacdo com a atuacéao
de vigilancia e campo de interesse de um jornal local no Rio Grande do Sul. Quatro trabalhos
referenciados séo assinados pela mesma reporter, a Juliana Bublitz, sendo que o “Raio X das
finangas do RS: como Rigotto, Yeda e Tarso administraram as contas” (FIG8) foi citado por
dois respondentes. A reportagem mostra uma radiografia das finangas estaduais entre 2003 e
2014, dados conseguidos por transparéncia passiva via LAl sobre as aplicacdes de verbas em

salde, educacéo e seguranca e desembolsos com pessoal e custeio nos trés mandatos.



V4
comp’s
Associagdo Nacional dos Programas de Pés-Graduagdo em Comunicagdo
XXIX Encontro Anual da Compés, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande - MS, 23 a 25 de junho de 2020

Despesas x Receitas
Resultado orgamentario v

Confira a diferenga entre receitas realizadas e despesas executadas
(resultado orgamentario) por governo, ano a ano, em valores corrigidos
pelo IPCA:

Germano Yeda Tarso
Rigotto (MDB) Crusius (PSDB) Genro (PT)

:t . I
. I I Resultado or¢amentirio: - R$ 728.01 milhdes

FIGURA 8 — Raio-X das Financas no RS
FONTE - Reproducio site GZH, 10.02.2019

O assunto promove o debate publico sobre a gestdo financeira do Estado do Rio Grande
do Sul, uma questdo recorrente de interesse publico que baliza discuss@es politicas e estratégias
de governo, debates eleitorais e também a discussdo sobre renegociacdo de dividas com o

governo federal.

4. Discussao

As modalidades comunicativas com o uso de dados publicos digitais foram categorizadas
por tematizacdo e subtematizacdo a partir de Weber (2017) em pautas sensiveis, vitais e
politicas. Como na categoria sensivel enquadramos apenas uma reportagem, ndo fizemos
subtematizacdo. Na categoria vitais identificamos 35 trabalhos e 0s separamos nos subtemas

educacdo, saude, emprego, seguranga publica e transporte publico. Na categoria Politica

WWW.Compos.org.br
WWW.Compos.org.br/anais_encontros.php
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identificamos a maior parte dos trabalhos e os subdividimos em corrupc¢éo, elei¢des, financas
publicas, Executivo, Legislativo e Judiciario.

O fato de a maior parte tratar diretamente de temas politicos, 64 trabalhos citados,
evidencia uma nocdo de fiscalizacdo do poder publico na pratica deste grupo de jornalistas
mapeado na pesquisa. Um destaque para os especiais relacionados ao Legislativo, 18 do total
dos trabalhos, pois corresponde a 28% do total, sendo a maior porcentagem entre as
subcategorias do tema politica. E possivel inferir que o Legislativo tem uma cultura de maior
transparéncia em relacdo ao Executivo e ao Judiciario pela maior quantidade de especiais com
dados publicos, também impulsionado pela natureza da Casa onde convivem partidos politicos
opostos, com disputas, pesos e contrapesos internos. Outro indicador de que o Executivo e
Judiciario criam mais barreiras para o acesso aos dados publicos esta nas pautas jornalisticas
que abordam a LAI problematizando a dificuldade de acesso a dados publicos nesses dois
poderes, em funcdo da classificacdo de documentos secretos e ultrassecretos. Para além dos
trabalhos indicarem uma transparéncia maior no Legislativo, destaca-se também o potencial
dos dados gerarem modalidades comunicativas personalizadas, como o Basémetro e o
Ruraldmetro.

Outro destaque fica para os trabalhos com dados sobre o Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) somando 11 citagdes entre os respondentes. A prova é realizada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que elabora o censo da
Educacdo Superior entre outros estudos, e publica as estatisticas e dados em uma péagina
acessivel para o cidadao, inclusive com a possibilidade de baixar microdados do Enem, Enade,
do censo escolar, censo do ensino superior, Saeb, outros. Podemos inferir que a pauta de
educacdo € um tema importante para os jornalistas respondentes, que além de considerarem a
pauta relevante, acreditam que ela representa um bom uso e apropriacao de dados publicos para
promover o debate publico por meio dos jornais.

Tanto o Legislativo federal quanto o Ministério da Educacdo por meio do Inep séo
orgéos estimulados a publicizacdo por meio das politicas publicas de transparéncia digital, no
entanto, observa-se também uma atuacgdo relevante dos atores de comunicacdo publica no
sentido de disponibilizar os dados e comunicar as informag0es para gerar conhecimento sobre
0s poderes. Atuam ndo apenas jornalistas, mas as assessorias de comunicacao, 0s pesquisadores
dos 6rgéos, os politicos propriamente ditos vinculados aos 0rgaos e outros atores que suportam

a rede para gerar o debate.
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Entre os jornais mais citados estdo a Folha de S&o Paulo, com 22 trabalhos, o Estadéo,
com 16, a GauchaZH também com 16 e 0 O Globo, com dez. GalchaZH e Folha de S&o Paulo
sdo 0s que mais se destacam no tema politica e o Estaddo entre os temas vitais. O Globo foi
indicado 5 vezes para politico e 5 para vitais. O Unico exemplar de trabalho de tema sensivel
foi publicado pelo GZH. Este recorte ndo pode ser generalizado, ou seja, ndo podemos afirmar
que os trabalhos com dados publicos da Folha sdo majoritariamente no tema politica, mas
podemos inferir que, entre o grupo de jornalistas de dados no Brasil, o trabalho com dados do
jornal Folha de S&o Paulo no tema politica serve como referéncia.

Também podemos inferir que entre os jornalistas que se identificam e fazem uso e
apropriacdo de dados publicos digitais hd uma preocupacdo menor com pautas sensiveis que
tratem de costumes e comportamentos sociais. E quando os temas sensiveis sdo abordados,
como preconceitos contra mulheres e minorias, eles trazem o viés da violéncia — 0 que 0s
transfere para a temética vital de seguranca publica. Podemos ainda inferir que o ethos de fiscal
do poder, para 0 grupo entrevistado, esta vinculado majoritariamente a temas e subtemas

politicos.

5. Considerac0es finais

Este artigo identificou Politica como o tema mais abordado pelos praticantes de
jornalismo de dados. Entendemos esse resultado como evidéncia de avanco da implementagéo
das politicas publicas de transparéncia digital que permitiu o acesso aos documentos na integra,
de apropriacdo competente dos jornalistas ndo s6 dos dados publicos em si, mas das técnicas
de extracdo, analise e interpretacao desses dados e de reforco do ethos do jornalista como fiscal
do poder, papel reivindicado pelo campo profissional nas disputas estabelecidas nos debates
de comunicagé&o publica.

Apesar do entendimento do avanco da implementacao das leis que permitiu a pratica das
modalidades comunicativas do jornalismo estudadas neste artigo, ainda h& percalgos e
preocupacdes. Observamos que a maior parte dos trabalhos se refere a dados publicos
Executivo e Legislativo Federais, o que é coerente considerando que as demais instancias ainda
engatinham na disponibilizagdo dos arquivos com periodicidade e em formatos aptos a leitura
por meio de softwares. Os casos dos dados ocultados como os do Ministério das Relagdes

Exteriores discutido na analise preocupam por indicar possiveis retrocessos na implementagao
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da lei e das politicas publicas de transparéncia ou mesmo o despreparo dos 6rgdos publicos e
de seus funcionérios para se adequar a lei. Outro ponto de alerta est4 nas possiveis brechas que
a lei permite para ocultar as intencionalidades estratégicas de governantes instituidos de poder
para dar visibilidade ou ndo a documentos.

Apesar de as proprias reportagens analisadas no artigo mostrarem as limitacoes e o
enfrentamento a tentativa de ocultacdo de dados por parte do Estado, a normativa passa a ser
aliada do jornalista, que apropriado de método de apuracdo e competéncia para lidar com a
extracdo, leitura e interpretacdo dos dados e se torna um ator relevante para pautar um debate
publico qualificado. Entendemos que a competéncia de extracdo dos dados associada a
competéncia de leitura e interpretacdo dos mesmos atribui ao jornalista maior autonomia em
relacdo a fontes politicas e assessorias de imprensa.

Portanto, consideramos os achados desta analise sobre tematizacfes politica, vital e
sensivel uma evidéncia que reforca o ethos de fiscal do poder reivindicado pelo campo
profissional do jornalismo. Os temas trazidos a tona sdo considerados temas de interesse
publico aptos a mobilizar demais atores sociais e suas redes de comunicacao para provocar o

debate publico entendido como um indicador central da qualificacdo da democracia brasileira.
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