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RESUMO

Com o intuito de aprimorar a gestdo dos ativos publicos e oferecer servigos de melhor
qualidade, os municipios tém adotado o modelo de parcerias publico-privadas. Nesse modelo,
os investimentos necessarios para modernizar a infraestrutura de ilumina¢do, bem como a
manuten¢do e operagdo do sistema, sao transferidos para o setor privado. Este trabalho visou
relatar a implementagdo deste modelo no setor de iluminag¢do publica no municipio de Porto
Alegre. A partir da analise documental como estudos de diagnostico, edital e contrato,
buscou-se relatar os instrumentos contratuais tipicos desse modelo de parceria, com vistas a
identificar como se deu o inicio da implementagdo. O trabalho demonstrou que a estruturacao
do projeto pré-implementacdo incluiu a elaboragdo de estudos técnicos e modelagem
contratual que visaram minimizar os riscos de modo a garantir para o poder publico a
defini¢do de responsabilidades de cada parte envolvida, tendo por fim a eficiéncia e qualidade
do servigo prestado.

Palavras-chave: Parceria Publico-Privada; Infraestrutura; lluminac¢ao publica.



ABSTRACT

In order to improve the management of public assets and offer better quality services,
municipalities have been adopting the model of public-private partnerships. In this model, the
investments necessary to modernize the lighting infrastructure, as well as the maintenance and
operation of the system, are transferred to the private sector. This work aimed to report on the
implementation of this model in the public lighting sector in the city of Porto Alegre. Based
on documentary analysis such as diagnostic studies, tender documents and contracts, the
typical contractual instruments of this partnership model were reported in order to identify
how the implementation began. The work demonstrates that the pre-implementation project
structuring included the development of technical studies and contractual modeling aimed at
minimizing risks in order to ensure that the responsibilities of each party involved were
defined for the public power.

Keywords: Public-Private Partnership; Infrastructure; Public Lighting.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho buscou analisar o envolvimento entre os setores publico e privado no
municipio de Porto Alegre, especificamente no processo de concessdo de servigos de
infraestrutura a iniciativa privada. Esta analise teve como foco o projeto de modernizacdo,
otimizacdo, eficientiza¢do, expansdo, operacao e manutencdo da infraestrutura da rede
municipal de iluminagdo publica de Porto Alegre, assinado em 2020.

O setor de iluminagdo publica encontra-se em processo de transi¢do tecnoldgica, com
a crescente substituicdo das lampadas com tecnologia a base de vapores metélicos (de
mercurio e de so6dio) para as modernas ldmpadas de LED, que visam proporcionar maiores
beneficios no que toca: a eficiéncia energética; maior tempo de vida util; e redugdo dos
impactos ambientais.

Diante disso, o setor de iluminagao publica, e sua modernizacao, passam a representar
uma importante oportunidade de negodcio capaz de atrair o interesse do setor privado. Além
disso, ha uma justificativa regulatéria para a emergéncia dos municipios por buscas de
parcerias no setor de iluminagdo publica, visto que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), em sua Resolugao Normativa 414, de 09 de setembro de 2010, determinou que
todos os ativos de iluminagdo publica que estavam em poder das distribuidoras de energia
fossem transferidos aos municipios.

Dessa forma, Pinho (2019) informa que as distribuidoras de energia elétrica se
eximiriam da responsabilidade de gerir a iluminagdo publica dos mais de 5000 municipios
brasileiros, transferindo a obrigagdo para os municipios brasileiros que, em muitos casos, nao
possuiam mais a expertise para a gestdo da iluminagdo publica, ainda que haja uma receita
tributaria vinculada somente para o custeio desse servigo. Mesmo assim, os municipios
brasileiros agora sdo obrigados a continuarem a prestar o servigo, seja por meio de prestacao
direta ou prestacao indireta através da delegacao de responsabilidades para terceiros.

Isso fez com que o Brasil experimente uma répida expansdo da formalizagdo de
contratos de PPPs — que segundo levantamento realizado pela Associagdo Brasileira das
Concessiondrias Privadas de Iluminagdo Publica (ABCIP) — saltaram de 17 contratos
assinados em 2019 para 51, até marco de 2021; representando ao todo 55 municipios
atendidos por esse arranjo contratual. A ABCIP (2021) informa também que varios estados
brasileiros ja possuem projetos em andamento para a ado¢do dessa modalidade de prestagao
de servicos; sendo Minas Gerais o lider com 120 municipios, seguido por Bahia (50); Sao

Paulo (44); Rio Grande do Sul (38); Pernambuco (33) e Parana (27). Revelando-se, portanto,



uma ampla abertura de mercado para investimentos privados nesse setor da economia.

Assim, tais medidas adotadas no ambito Prefeitura de Porto Alegre ilustram a
importancia que esse assunto alcangou na pauta politica, demonstrando a forte tendéncia para
a criacdo de um ambiente de negdcios publicos propicios ao ingresso de novos investimentos
privados e a inser¢do de novas formas de parcerias. A partir deste estudo pretende-se
contribuir para a producao de conhecimento quanto a realiza¢ao de parcerias publico-privadas
no setor de projetos de infraestrutura.

O investimento em infraestrutura ¢ fundamental para o desenvolvimento econdmico de
uma cidade, e as gestdes municipais tém utilizado variados mecanismos juridicos para
enfrentar esse desafio. As Parcerias Publico-Privadas, conforme Thamer e Lazzarini (2015),
representam um entre tantos modelos recentemente adotados pelos gestores publicos com
vistas a um incremento do alcance e relevancia das agdes governamentais, aproveitando-se
das experiéncias técnicas de execugdo do setor privado.

A realizagdo de contratos de parceria entre os setores publico e privado tém sido uma
tendéncia marcante nas ultimas décadas no Brasil, desde a cria¢do de seu marco legal no pais,
em 2004. A Lei n° 11.079/2004 — “Lei das PPPs” — de 30 de Dezembro 2004, ensejou o
surgimento desse modelo de parceria prevendo a criagdo de mais duas novas modalidades de
concessOes de servicos e obras publicas em relagdo as existentes na Lei de Concessdes, n°
8.987/95; sendo elas: a concessdo administrativa e a concessdo patrocinada. No Brasil, as
PPPs podem ser administrativas ou patrocinadas, sendo as primeiras pagas exclusivamente
pelo estado, enquanto as ultimas sdo patrocinadas de maneira conjunta entre estados e
usudrios, por meio da cobranca de tarifas.

Para Chernavasky (2021), o que diferenciaria as PPPs das contratagdes tradicionais
realizadas pelo governo para aquisi¢do de servigos do setor privado seria que na primeira, o
parceiro privado ¢ o responsavel pelo financiamento do projeto, assumindo o controle ou a
propriedade dos ativos por longos periodos para a execugao de produtos e servigos publicos.
De modo que, para Lima (2019) neste tipo de modelo contratual, o parceiro privado faz
investimentos no objeto de concessdo e em troca ¢ remunerado, dependendo do servigo
prestado, por uma contraprestacdo publica mais a tarifa paga pelos usudrios.

Assim sendo, existem diversas defini¢des possiveis para as PPPs. No entanto,
Thamer e Lazarinni (2015) sintetizam, explicando que as PPPs sdo baseadas em
relagdes contratuais colaborativas e de longo prazo, no qual o poder publico se apoia
nos recursos ¢ competéncias dos parceiros privados de modo a prover bens ou servigos

publicos (apud KIVLENIECE; QUELIN 2012, p.820).



Com a finalidade de financiar projetos de infraestrutura e fornecer servigos publicos —
através da delegacdo de responsabilidade de execugdo da administracdo publica para iniciativa
privada — essa medida tornou-se uma alternativa para os governantes superarem as restrigdes
de investimentos publicos, haja vista a dificuldade do Estado em financiar e executar todas as
suas demandas. Além disso, vém em resposta a crenca de que o Estado ¢ incapaz de prestar
servicos com qualidade, sendo o setor privado reconhecido como melhor preparado
tecnicamente para atender as necessidades dos cidadaos.

Chernavasky (2021) afirma que a defesa para a insercdo do setor privado na provisao
de infraestrutura se daria além do aporte de recursos financeiros para investimentos, mas
principalmente com a introducao de inovagdes tecnoldgicas e gerenciais que trariam maior
aplicabilidade de gerenciar contingéncias, bem como maior eficiéncia na execugdo de
projetos. A inser¢do da logica empresarial a vida publica ganha for¢a no Brasil mais
notadamente a partir da década de 1990 com a Reforma de Estado de 1995, que preconizava a
utilizacdo de praticas tipicas do setor privado a fim de buscar a otimizagdo dos recursos
publicos com intuito a consecucao de melhores resultados. Diante disso, a contratualizacao de
resultados; delegacdo de execugdo de servigos publicos ao terceiro setor; e busca por uma
gestdo publica voltada para o atingimento de metas sdo apenas algumas das acgdes
introduzidas no cotidiano da administracao publica, que visam redefinir as fun¢des do Estado,
modificando-se de provedor e executor para regulador dos servigos de interesse publico
(ABRUCIO,1997).

A partir disso, tem-se a seguinte questdo de pesquisa: “Quais foram os aspectos mais
relevantes para a implementagdo da Parceria Publico-Privada no setor de iluminac¢ao em Porto

Alegre?”



1.1 Objetivo Geral

Analisar o envolvimento entre os setores publico e privado no municipio de Porto
Alegre, especificamente no processo de concessdao de servicos de iluminagdo publica a

iniciativa privada.

1.2 Objetivos Especificos

a) Discorrer como foi realizada a parceria publico-privada no municipio de Porto
Alegre, referentes ao desenvolvimento da implementagdo do contrato de parceria;

b) Descrever os instrumentos contratuais: relatorios de diagnostico, edital e contrato;

c) Analisar o monitoramento de desempenho do modelo de PPP implementado

em Porto Alegre.



2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Novo Papel do Estado: As Reformas Administrativas

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo os arranjos de contratos possiveis entre os
entes publicos e a iniciativa privada que ganharam relevancia na agenda politica brasileira a
partir da década de 1990 através da influéncia de praticas gerencialistas implementadas na
Europa e nos Estados Unidos na década de 1980. Diante disso, para melhor compreendermos
as PPPs em seu contexto - ¢ de que modo esta modalidade de contratagdo se tornou uma
ferramenta para governos, empresas € bancos de desenvolvimento expandirem as atividades
da iniciativa privada no ambito dos servigos publicos e de infraestrutura na esfera publica -
focaremos, inicialmente, nas condicionantes que permitiram que esse arranjo contratual
ganhasse destaque na agenda politica brasileira; sendo necessario, portanto, explicarmos quais
motivos fundamentaram a necessidade das reformas de Estado empreendidas no mundo e no
Brasil que significaram uma alteracdo do pensamento quanto ao papel que o Estado deve
assumir na economia, assim como de quais sdo suas fun¢des como provedor de servigos
publicos.

Robertson e Verger (2012), explicam que o inicio da mudanca de relagdo entre o
publico e o privado ocorreu a partir da crise do projeto de desenvolvimento capitalista do pds-
guerra nos anos de 1970. Visto que as ideias keynesianas que dominaram os esforcos de
reconstru¢do apds a Segunda Guerra Mundial preconizavam a gestdo estatal das politicas
econdmicas € sociais para suavizar as ciclicas crises econdmicas que caracterizam as
economias capitalistas, bem como para reparar as incoeréncias do mercado. A politica
anteriormente citada entra em declinio com o impacto causado pelo aumento do preco do
petrdleo que pds em xeque a capacidade do Estado em sustentar e financiar o Estado de Bem-
Estar Social, que tinha como objetivo fundamental prover a populacao de politicas publicas na
area social como educacdo, saude, previdéncia social, habitagdo a fim de garantir as
necessidades basicas da populagdo (ABRUCIO, 1997).

Cavalcante e Nogueira (2020) afirmam que o discurso hegemonico, a partir de entdo,
especialmente em paises desenvolvidos, se focaram em criticas as politicas keynesianas em
vista da incapacidade dos governos, em arcar com o elevado nivel das despesas publicas que
geram grande déficit orcamentario e por consequéncia impactando nos niveis de investimento

privado, assim como, no crescimento econdomico, sem, contudo, haver melhorias na prestagao



dos servicos publicos (CAVALCANTE; NOGUEIRA, 2020 apud SCHIAVO- CAMPO;
MCFERSON, 2014). Diante disso, para os autores o discurso contrario ao Estado
protecionista — j& fragilizado politica e economicamente — era rotuld-lo como “pesado”,
moroso” e “excessivamente caro”.

Sendo assim, Cavalcante e Nogueira (2020), asseveram que as criticas ao modelo
vigente de Estado de Bem-Estar Social e ideias de prover maior eficiéncia as

administracdes publicas passaram a ser objetivo primordial para os governos.

A identificacdo com as técnicas administrativas de mercado foi automatica. Num
processo de imitagdo da gestdo privada, as palavras de ordem passaram a ser corte ¢
enxugamento da maquina administrativa — dai a expressdo Estado minimo,
vinculada a visdo neoliberal (CAVALCANTE; NOGUEIRA, 2020, p.86).

Robertson e Verger (2012, p. 1136) citam as ideais-chaves propostas pelo projeto
neoliberal, na década de 1980, sendo:

[...] a fragmentagdo das politicas estatais protecionistas, de modo a facilitar a livre
movimentagdo do comércio, das finangas ¢ do trabalho através das fronteiras
nacionais (conhecida como desregulacdo); a implementacdo de politicas de
concorréncia entre os setores publico e privado destinadas a criacdo de eficiéncia; a
privatizagdo de uma série de antigas atividades estatais e seu redimensionamento
(envolvendo um processo dual de descentralizagdo e recentralizacdo.

Rezende (2008) afirma que as reformas gerenciais ocorridas nos paises desenvolvidos
na década de 80 representaram uma mudanca de paradigma que inspiraram transformagoes
nas administragdes publicas em um conjunto amplo de paises no final do século XX, com
vistas a promover um radical esfor¢o na construcdo de novos modelos de gestdo publica
orientados para o desempenho. Tornando-se, portanto, praticamente em um acordo geral entre
nag¢oes do mundo desenvolvido € do mundo em desenvolvimento.

Morales (1998, p.15) em seu trabalho explica o contexto vivido no ambito econdmico
da época que ensejou a necessidade de providéncias por parte dos estados nacionais em busca
de alternativas para a diminui¢do de seu tamanho e participagdo na prestacdo de servicos

publicos a fim de preservar sua capacidade de financiamento.

Com a queda no ritmo de crescimento econdmico e o aprofundamento da recessdo
ao longo dos anos 80, a crise fiscal, que ja era evidente do lado da despesa, em
decorréncia de décadas de politicas publicas de bem-estar social financiadas com
fundos publicos, ganha contornos bem definidos também do lado da receita, em
func¢do da queda da arrecadagdo tributaria. Poucos recursos de um lado e muitos
compromissos de outro fizeram brotar e firmar a ideia de que as demandas sociais
tinham se acumulado em um volume para o qual o modelo de provisdo estatal de
servigos publicos ndo oferecia mais capacidade de resposta.

Sendo assim, para Périco e Rebelatto (2005) as reformas administrativas ganharam
destaque como meio para uma busca da solugdo da crise fiscal, déficits de desempenho e

responsabilidade, necessidade de ajuste do papel do Estado diante das novas competi¢des



caracteristicas da globaliza¢do. Além disso, a rigidez e ineficiéncia da maquina burocratica
resultantes do excesso de regras e procedimentos, tornaram necessaria a implantagdo de um
novo modelo de administragdo publica, no qual a eficiéncia passa a ser o elemento norteador
para as praticas publicas. Deste modo, as praticas gerencialistas preconizavam a
emergéncia de servicos mais descentralizados; menos hierdrquicos e mais voltados aos
clientes, com énfase na qualidade. Foi neste contexto de escassez de recursos publicos,
enfraquecimento do poder estatal e de avango de uma ideologia privatizante, que o modelo

gerencial comegou a ser implantado no setor publico.

As reformas gerenciais foram centradas nas idéias da construgdo de um novo
conjunto de valores para a gestdo publica, bem como na da consolidagdo de modelos
descentralizados de governanga diante das novas exigéncias ao funcionamento do
Estado em contexto de ajuste fiscal, demandas por elevagdo do desempenho e pela
ampliacdo da accountability democratica. Reconfigurar os novos arranjos
institucionais que possam oferecer a criagdo de valor publico, ampliar a capacidade
de gestdo e o desempenho publico foram os trés eixos norteadores da reforma
gerencial dos anos 1990 (REZENDE, 2008 p. 128).

Para Rezende (2008) as reformas gerenciais buscaram atender tanto as demandas por
ajuste fiscal quanto por mudanga institucional com intuito de empreender esforgcos na
constru¢do de um novo modelo de Estado, que privilegiaria — pelo lado do ajuste fiscal - a
busca por maior equilibrio fiscal; reducdo do tamanho do funcionalismo publico; privatizagao
de fungdes publicas, bem como a uma critica aos modelos de intervengdo do Estado na
economia. A mudanga institucional, por outro lado, decorreria da ampliacdo dos mecanismos
de delegagdo e controle burocratico; descentralizagdo das politicas publicas; criagdo de novos
modelos de regulacdo social e econdmica; criacdo de modelos institucionais flexiveis entre o
publico e o privado e altera¢do da cultura e dos valores burocraticos.

Conforme afirma Rezende (2008), os modelos gerenciais partiram da ideia de que
o aumento da performance da administragdo publica dependeria da necessaria
modifica¢do do papel do Estado, de modo a assumir novas configuragdes das relagdes

entre institui¢cdes, controles e incentivos organizacionais.



2.2 As Parcerias Publico-Privadas

A Lei Federal 11.079/04, de 30 de dezembro de 2004, denominada Lei de Parceria
Publico-Privada ¢ de forma geral descrita como um contrato de prestacao de servigos entre o
governo € a iniciativa privada, cuja finalidade ¢ promover uma maior participagdo do setor
privado na viabilizagdo de projetos de infraestrutura urbana e prestagao de servigos publicos.
Esta lei advém das novas premissas formuladas pela Reforma Gerencial vivenciada no Brasil
que a partir da década de 1990 preconizava que o aparato estatal deveria primar pela
eficiéncia, tanto em seu carater estrutural, quanto em atuagdo. Sendo assim, chega-se a novas
formas parcerias e acordos com o setor privado, diminuindo a participagdo de atuagdo da
maquina publica como executor de politicas, lancando mao de parcerias com entidades
privadas.

De modo que, tais parcerias teriam como beneficio a possibilidade de permitir aos
gestores publicos executar grandes projetos sem comprometimento inicial do orgamento e em
prazos mais curtos. Além disso, as administracdes publicas poderiam usufruir do
conhecimento adquirido e experiéncia técnica de empresas especializadas nas areas em que
atuam — o que seria uma vantagem para o setor publico, em vista do ganho em eficiéncia no
uso de tempo e recursos. Fernandez et al. (2015) em sua publicagdo explicam que desde a
década 1990 observa-se uma rapida expansao do numero de contrato de PPP em todo mundo,
sendo este arranjo contratual muito utilizado por governos para redugdo de gargalos de
infraestrutura de transporte, de energia elétrica, de telecomunicagdes e projetos de saneamento
basico.

Pasin e Borges (2003) informam que a PPP teve origem na Europa, mais precisamente
na Inglaterra, como meio para a busca de alternativas para estimular investimentos sem
comprometer os finitos recursos or¢amentarios. A pesquisa de Pasin e Borges (2003)
demonstra que tal mecanismo de parceria na Europa teve como argumentos a seu favor a
possibilidade de: compartilhar riscos com o setor privado; reduzir o prazo de implantagdo dos
projetos; promog¢ao de inovacdes, modernizagdes e melhorias para o setor publico; realizagdo
de um maior nimero de projetos; focar recursos publicos em outros projetos prioritarios que
ndo seriam possiveis por meio de PPP; e garantia da qualidade da operacdao dos servigcos
concedidos por longo prazo.

Pasin e Borges (2003) argumentam que a PPP ¢ ferramenta que se propde capaz de

atrair o capital privado em cendrios de escassez de recursos, oportunizando a realizagao de



investimentos que visem enfrentar problemas sociais, economicos e logisticos. Os autores
complementam ainda que essas parcerias permitem a realizagao de negdcios, por parte do
setor privado, em éareas cuja natureza sempre foi mais afeita, exclusivamente ao setor publico.

Britto (2005) em seu trabalho, no entanto, ressalva que PPP ndo deve ser entendida
como a superagao definitiva as dificuldades de financiamento de investimentos publicos, visto
que quando mal administrada esse modelo pode, at¢ mesmo, acentuar crises fiscais. Sendo
primordial a adequagdo dos riscos entre os setores publico e privado para lograr maior

eficiéncia.

o~

Pastori (2007) ressalta, no entanto, que o simples compartilhamento de riscos nao

o~

condi¢do suficiente para formacao de parcerias, visto que: pelo lado do investidor privado
necessario avaliar qual a melhor opg¢ao para aplicagdo de capital de modo a obter o melhor
retorno financeiro, mensurando as condigdes, riscos e probabilidades do negocio; enquanto
por parte do poder publico deve-se avaliar além da relagdo custo-beneficio, incluindo-se
também aspectos de ordem legal-orcamentaria, como provisdo adequada recursos
orcamentarios e concordancia com os interesses politicos.

A pesquisa de Peci et al. (2012) demonstra, por outro lado, que a adogdo por parcerias
inclui outros aspectos além das justificativas largamente utilizadas de maior custo-beneficio e
eficiéncia, incorporando componentes que sao contrarios a racionalidade técnica como fator

politico. Visto que para os autores:
Independentemente das vantagens econdmicas evidenciadas, a existéncia de uma
lideranga politica que alavanque o projeto é condicdo sine qua non para sua
execugdo, sobretudo em um momento onde contratos PPP ainda n3o sao muito
conhecidos e ainda despertam desconfianga por parte do setor privado e das
instituigdes contratantes (PECI et al., 2012, p.92).

A pesquisa de Peci et al. (2012) conclui que a visibilidade politica que os gestores
publicos ganham ao incorporarem em seus governos modelos inovadores de contratualizacao
assume carater fundamental para a inser¢do de PPP, sobrepondo-se muitas vezes a justificagdo
teorica do instrumento que € o ganho de eficiéncia.

Cintra (2014) em seu artigo, apresenta que fatores como: a falta de flexibilidade da
legislacdo brasileira (pouco adaptdvel), instabilidade inflaciondria e debilidade financeira do

setor publico s@o alguns dos aspectos que desestimulam o ingresso da iniciativa privada no

modelo de PPP.



2.2.1 A legislacao federal das PPP, a lei 11.079/2004

A Lei Federal 11.079, de 30 de dezembro de 2004 definiu o marco regulatorio
nacional das PPP, sendo seguida posteriormente por estados e municipios que também
legislam sobre o tema. Desse modo, essa legislacdo instituiu as premissas basicas para a
realizagdo de contratos de parcerias que preconizam interagdes de longo prazo entre os setores
publicos e a iniciativa privada para a realizacdo de projetos de prestacdo de servigos publicos
e disponibilizacdo de infraestrutura demandada para a melhoria da qualidade de vida dos
cidaddos. Em suma, a Lei 11.079/2004 objetiva instituir as normas gerais para a licitacdo e
contratagdo de PPP no ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
instituindo que essas parcerias representam um contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

Rebelatto (2005) explica em seu trabalho a sua definicdo quanto as PPP como:

Parcerias publico-privadas sdo contratos entre a administracdo publica e a iniciativa
privada, de longo prazo (entre 05 e 35 anos), que estabelecem vinculo juridico para
implantagdo ou gestdo, no todo ou em parte, de servigos, obras, empreendimentos e
atividades de interesse publico, em que o financiamento e a responsabilidade pelo
investimento cabem ao parceiro privado, ¢ o governo paga como se fosse um
contrato de prestacdo de servicos. Nesse contrato devem ser observados os
principios de eficiéncia, respeito aos usudarios, indelegabilidade de regulagdo e poder
de policia, responsabilidade fiscal, transparéncia, reparticio de riscos e
sustentabilidade econdmica do projeto de parceria (p.1038-1039).

As parcerias s3o um tema polémico e geram divergéncias quanto a sua eficiéncia em
termos de custos ¢ qualidade dos servigos. Todavia, nos ultimos anos, tém sido amplamente
adotada pelos governos como ferramenta para delegar a gestdo e a execugdo de bens e
servicos publicos aos parceiros privados. A ideia ¢ quem ao incorporar técnicas e praticas da
iniciativa privada, esses parceiros possam trazer ganhos de eficiéncia, reducdo de custos e
incorporagdo de qualidade e técnicas tipicamente observadas na iniciativa privada. Cabe ao
setor publico cabe o papel de regulador e fiscalizador, estabelecendo metas de desempenho a
serem cumpridas pelas concessionarias nos contratos administrativos.

As PPPs diferenciam-se das concessdes comuns, uma vez que insere duas novas novas
modalidades de concessdes, sendo estas: as concessdes patrocinadas e as concessdes
administrativas. A lei esclarece que as concessOes patrocinadas preveem além da tarifa
cobrada dos usuarios, a contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.
Quanto as concessdes administrativas, por sua vez, a lei estabelece que a remuneracdo do

concessionario sera proveniente de contraprestacdes pagas integralmente pelo Poder Publico,



visto que a Administracdo Publica ¢ a usudria direta ou indiretamente do servico cedido ao
parceiro privado. Acrescenta-se a isso que a legislacdo impoe limitagdes a utilizagdo de PPPs,
nos seguintes casos:
. quando se tratar de mera terceirizagdo de mao de obra e de prestagdes
singelas ou isoladas;

o quando o valor do contrato for inferior a R$20 milhdes;

. quando o periodo de prestacdo dos servigos for inferior a cinco anos ou
superior a trinta e cinco anos;
. que tenha como objeto unico o fornecimento e instalacdo de equipamentos

ou a execu¢do de obra publica.

2.3 Dificuldades dos entes subnacionais para a provisao de infraestruturas publicas

Em estudo realizado por Nunes ¢ Machado Filho (2022) acerca do investimento dos
entes subnacionais em infraestrutura publica apresentou que houve grande queda nos volumes
de investimento realizados em projetos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). O
diagnostico do estudo apresentou que o aparato estatal brasileiro ndo estava conseguindo
realizar as obras de infraestrutura dentro dos prazos e dos custos desejados. Isso decorria em
virtude da baixa capacidade de resolugdo dos governos locais em planejamento ¢ execucao
das obras. Para os autores, esse problema seria mais importante do que somente a falta de
recursos financeiros, sendo portanto necessario refletir sobre os mecanismos que garantiriam
maior eficicia e eficiéncia dos mecanismos adotados pelos governos para induzir projetos de
infraestrutura.

Nunes e Machado Filho (2022) acrescentam que possibilidades de fomento a
concessoes e parcerias do poder puiblico com a iniciativa privada tornam-se alternativas para a
execucdo de investimentos e prestacdo de servigos, permitindo que com essa forma de
contrato garanta a transferéncia de responsabilidade pelo financiamento no curto prazo de
investimentos ¢ execucao de infraestruturas.

Diante disso, o estudo de Nunes e Machado Filho (2022) indicou que os governos
locais enfrentam uma série de problemas que vao desde a cultura da gestdo publica a
preferéncia dos gestores locais por atenderem demandas capazes de gerar resultados no curto
prazo que gerem impacto sobre a opinido da populacdo. Além disso, os governos locais
também sofrem com a limitagdo de capacidade técnica para realizar avaliagdo de estudos de

viabilidade de contratos de concessdo e parcerias como avaliacdes de viabilidade técnica;



econdmico-financeira; juridica; ambiental; definicdo contratual de riscos envolvidos entre as
partes; mecanismos de mensuracao de desempenho. Como consequéncia dessa reconhecida
limitagdo técnica do aparato burocratico dos entes subnacionais, os tomadores de decisdo
evitam o comprometimento de seu capital politico com a adogdo dessas iniciativas.

Outro aspecto que apresenta-se como entrave para os governos locais ¢ a dificuldade
em comunicar os beneficios das parcerias a populacao, visto que parcelas da sociedade ainda
demonstram resisténcia a delegag¢do da prestagdo de servigos publicos ao setor privado, seja
por por motivos ideoldgicos ou por conhecimento de experiéncias que fracassaram, este
entrave, no entanto, pode inviabilizar o inicio de estudos para a concessdo de servigos.

Outros fatores politicos como o risco de descontinuidade das iniciativas e dos
contratos também configuram-se como complicadores para a adogdo de parcerias, ja que a
demora nos processos de estruturacdo podem aumentar a possibilidade de interrupg¢do do
processo antes mesmo da contratacdo. Ademais, contratos de longa duragdo podem
representar obstaculos, uma vez que impde ao Poder Publico compromissos que vao além do
tempo de mandato do atual gestor publico, o que pode acarretar em inseguranca juridica para

os parceiros privados em vista do risco de contestacdo e judicializagdo da decisdo.

2.4 Modelagem de projetos de parcerias publico-privadas

Nobrega (2010) em seu trabalho apresenta que um dos aspectos mais delicados da
elaboracdo de contratos para infraestrutura em geral — e para PPPs em particular — ¢ a
identificacdo dos riscos envolvidos e a determinacdo da melhor maneira de distribui-los e
minimiza-los. Segundo o autor, no artigo 5° da lei 11.794/04 estdo especificados claramente a
divisdo de riscos em contratos de PPPs, sendo essa delimitagdo de riscos crucial para o
sucesso de um projeto. Deste modo, ¢ importante distribuir cada risco de acordo com o poder
de decisdo de cada parte envolvida no projeto, visando maximizar o valor total do
empreendimento. Para isso, deve-se considerar a capacidade de cada parte em: a) influenciar o
fator de risco correspondente; b) influenciar a sensibilidade do valor total do projeto em
relagd@o ao risco, antecipando ou respondendo ao fator de risco; e ¢) absorvendo o risco.

Branddo e Saraiva (2007) contribuem afirmando que a presenca do governo como o
garantidor final de uma PPP significa que ele tem uma grande responsabilidade na
implementagdo de projetos que possam ser viaveis tecnicamente, mas ndo economicamente de
acordo com o modelo convencional de analise de concessoes. Para atingir esse objetivo, pode-

se conceder garantias que minimizem as perdas e reduzam o risco do contratante,



possibilitando assim a execu¢do ¢ manutengdo do projeto. Os autores complementam que
existem varias formas pelas quais o poder publico pode oferecer apoio a contratos de PPP,
que vao desde a ampliagdo do prazo contratual até a garantia de um valor presente liquido ou
de uma rentabilidade minima para o investimento, representando diferentes niveis de reducao
de risco.

De Paula (2020) afirma que a delimitagdo de responsabilidades reforca papéis e
consequentes capacidades de poder publico e parceiro privado, expressando o termo parceria
como uma conexao que tem como objetivo a troca mutua de beneficios, onde ambos os lados
sd0 beneficiados. Para que isso ocorra de forma adequada, é necessdrio uma sinergia
apropriada entre as partes, e espera-se que a legislacdo correspondente atribua tarefas
especificas para cada participante envolvido, de modo a reduzir e distribuir os riscos de forma
justa, através de uma combinagdo adequada de competéncias e responsabilidades.

Oliveira e Paiva (2013) contribuem afirmando que o monitoramento de um contrato de
PPP ¢ outro requisito importante para a garantia da qualidade servigo prestado, uma vez que
resulta no valor da contrapresta¢do a ser paga pelo poder concedente ao parceiro privado. A
referida qualidade ¢ obtida através do célculo dos indices de desempenho contratualizados
que permitem aferir e acompanhar o nivel de cumprimento das metas estabelecidas. De modo
que, ¢ atribuida uma pontuagdo a concessiondria com base no cumprimento dos indices de
desempenho, e essa pontuagdo afetard o pagamento publico que a empresa recebera, podendo
haver uma reducdo caso ndo atinja adequadamente os indices previstos. De tal modo este
mecanismo configura-se como um fator crucial na relagdo de riscos do contrato, uma vez que
somente sua execucdo adequada pode gerar beneficios para ambas as partes envolvidas. Por
outro lado, se o processo ndo for realizado de forma adequada, pode haver prejuizo na

qualidade dos servigos prestados e resultar em perda financeira para a empresa privada.



3 METODOLOGIA

Para cumprir os objetivos propostos desta pesquisa, foi utilizada a metodologia de
pesquisa documental descritiva. O emprego do método de pesquisa documental deveu-se a
necessidade de analisar os instrumentos contratuais relacionados a modelagem da parceria
entre 0 poder concedente e a concessiondria. Para realizar essa analise, foram buscados
documentos de acesso publico obtidos através do site da Secretaria Municipal de Parcerias de
Porto Alegre, como o edital de licitagdo, os relatorios de diagndstico técnico da rede de
iluminagao publica de Porto Alegre e o contrato de concessao administrativa.

Com o intuito de observar os elementos fundamentais que regem a relagdo entre o
poder publico e a iniciativa privada, especialmente no que diz respeito as responsabilidades de
cada parte envolvida, aos riscos, contrapartidas, prazos e pardmetros de qualidade exigidos.
Além disso, durante um periodo de 30 dias, foi possivel analisar documentos como atas de
reunides, despachos e relatorios de indicadores de desempenho, os quais foram obtidos
exclusivamente por autorizacdo concedida pela prefeitura. Uma vez que estes documentos se
encontravam restritos, ndo disponiveis ao publico em geral nos sites da prefeitura, tendo sido
necessario, portanto, carta de apresentacdo para liberacdo do acesso junto a prefeitura.

A partir dos documentos primarios estabeleceu-se como critério de analise para o
estudo da implementacdo da PPP, as clausulas contratuais relacionadas as obrigagdes e
responsabilidades do parceiro privado e do poder concedente, assim como seus mecanismos
de fiscalizacdo e controle. Diante disso, a partir do método de pesquisa documental foi
possivel investigar os instrumentos contratuais relacionados a modelagem da PPP para uma
analise com vistas a atingir os objetivos propostos desse estudo.

Conjuntamente a analise documental foi empreendida pesquisa de referencial tedrico
acerca do tema da modelagem contratual de PPPs. Para esta pesquisa, foram selecionados
artigos cientificos que abordavam questdes como riscos e atribuicdo de responsabilidades
entre os parceiros publicos e privados, de modo que, a partir dessa revisdo aprofundar a
compreensdo das complexidades envolvidos nesse tipo de arranjo institucional, bem como
identificar os desafios e oportunidades que se apresentam para a implementagdo desse modelo

contratual.



4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Os primeiros passos para o surgimento das PPPs em Porto Alegre iniciaram em 2017,
durante o mandato do prefeito Nelson Marchezan Jinior com a publicacdo do Decreto
Municipal n.°19.666, de 26/01/2017, que transferiu todos os chamamentos publicos e estudos
relativos a contratagcdo de obras e servigos por meio de concessoes, parcerias publico-privadas
e contratos de gestdo a Secretaria Municipal de Parcerias Estratégicas'.

Em 2017, foi oficializada a parceria de cooperacdo técnica entre o Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES) e a Prefeitura de Porto Alegre para assessoria a estruturagdo de
projeto de parceria publico-privada na area de iluminacdo publica. Esta cooperacdo visava
assessorar o poder publico nas etapas de planejamento e contratacdo de consultores, realizagdo
de estudos para modelagem da parceria, roadshow, audiéncia publica, consulta publica,
atendimento a oOrgdos de controle e realizacdo dos leildes para contratacdo do parceiro
privado. Como também, colaborar com a elaboracdo de estudos técnicos, operacionais e
financeiros, modelagem juridica e o apoio a prefeitura na conducdo de todo o processo
licitatorio da PPP.

Em maio de 2017, a prefeitura criou o Programa de Parcerias do Municipio de Porto
Alegre (PROPAR/POA) e o Conselho Gestor do Programa de Parcerias do Municipio de
Porto Alegre (CGP), responsavel por elaborar o programa municipal de PPP e aprovar os
editais, contratos e¢ aditamentos. Para a prefeitura de Marchezan, a ado¢do de PPP traria
vantagens pois geraria maior qualidade na operacdo dos servicos e diminuiria o grau de
incerteza a respeito da defini¢do dos responsaveis quando houvesse a necessidade de
resolucdo de problemas.

Além disso, a questdo financeira também foi levantada como uma justificativa, uma
vez que, segundo o Secretario de Parcerias Estratégicas a prefeitura ndo teria condigdes de
investimento para arcar com os custos das obras. Por fim, outro ponto a favor da escolha pelo
modelo de parceria foi que estes contratos definiriam melhor a alocacdo dos riscos, isto ¢, a
definicdo das responsabilidades de cada signatario do contrato, o que facilitaria a fiscalizagdo
e o controle sobre as concessionarias.> Em 2020, o contrato da PPP de iluminagdo publica de
Porto Alegre, foi assinado. O documento foi firmado entre a prefeitura e o Consorcio I.P.

Sul, formado pelas consorciadas Quantum Engenharia, G.C.E S.A., Fortnort

1 https://radarppp.com/resumo-de-contratos-de-ppps/iluminacao-publica-porto-alegre/ Acesso em: 11 abr.
2023

2 https://sul21.com.br/cidadesz_areazero/2017/07/iluminacao-relogios-mercado-publico-conheca-os-planos-
de-ppps-da-gestao-marchezan/ Acesso em: 11 abr. 2023



Desenvolvimento Ambiental e Urbano e STE Servigos Técnicos de Engenharia, vencedor

do leilao realizado em 29 de agosto de 2019.

4.1 A PPP de iluminacao publica de Porto Alegre — o diagndstico preliminar

A partir dos estudos preliminares realizados quanto a situagdo da iluminagao publica,
observou-se que a Contribuicdo de Iluminacao Publica (CIP) — taxa paga pelos
consumidores/contribuintes na fatura de energia elétrica — na época, era suficiente para custear
a operacdo do parque de iluminagdo publica, contudo, os recursos ndo seriam suficientes para
arcar com os investimentos necessarios para modernizacdo e eficientizacdo de 100% dos
pontos de iluminagdo publica em um curto intervalo de tempo.

Além disso, o relatério de diagndstico constatou que apenas 13% das vias do
municipio de Porto Alegre eram adequadas sob o ponto de vista de iluminagdo, segundo
preceitos estabelecidos por norma, sendo a maior parte em decorréncia de inadequagdes
quanto a utilizacao de tecnologias de iluminagdo (prevaléncia de lampadas de vapor de s6dio);
baixo desempenho fotométrico de iluminarias; distanciamento irregular entre os postes
(indicando uma limitacdo estrutural da rede de distribui¢do existente); e incompatibilizacao
com a arborizagao local.

O relatério indicou também que Porto Alegre dispunha de um cadastro técnico
detalhado de cerca de 80 mil pontos de iluminag¢ao publica com informagdes referentes ao
tipo de tecnologia, poténcia elétrica, numero de 1dmpadas por poste, modelo de relé¢, modelo
de reator, logradouro e data de aquisi¢ao das lampadas, lumindrias, relés e reatores. O referido
cadastro, no entanto, encontrava-se desatualizado visto que foi elaborado no periodo de
realizagdo do Programa Nacional de Iluminagao Publica, também denominado PROCEL
Reluz, da ELETROBRAS entre 2009 e 2011, que visava a eficientizacdo do parque a partir da
troca das luminarias de vapor de mercurio para vapor de sodio. Diante disso, esse cadastro
nao foi atualizado desde o término do projeto Reluz. O estudo complementa que as pragas e
ciclovias de Porto Alegre também apresentaram resultados semelhantes, sendo poucos locais

inspecionados que apresentaram fatores de uniformidade adequados.



4.2 Edital de concorréncia publica n° 09/2019

O edital para selecdo da empresa/consorcio contratada(o) se deu por licitacdo, na
modalidade concorréncia, com o critério de julgamento de menor valor de contraprestagdo
mensal maxima a ser pago pelo poder publico a concessiondria, tendo como finalidade a
selecdo de proposta mais vantajosa para a concessao dos servigos de iluminacao publica no
municipio, incluindo a implantacdo, instalacdo, recuperacdo, modernizacdo, melhoramento,
eficientizagdo, expansdo, opera¢cdo ¢ a manuten¢do da rede municipal de iluminacdo publica,
nos termos da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (Lei de PPP), Lei Federal
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei de Concessodes), Lei Municipal n® 9.875, de 08 de
dezembro de 2005 (Lei Municipal de PPP), Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993
(Lei de Licitagoes), Resolugdo Normativa ANEEL n° 414, de 09 de setembro de 2010, e
demais normas aplicaveis.

O prazo para concessao do servigo foi de 20 (vinte) anos. Estabeleceu-se o limite de
R$ 3.210.000,00 (trés milhdes e duzentos e dez mil reais) como valor de contraprestacao
mensal méxima. Ainda, o processo licitatorio impds como condi¢do que, em caso de que a
proponente participe por meio de consorcio, cada consorciada deve atender individualmente
as exigéncias relativas a habilitagdo juridica, qualificagdo econdmico-financeira e
regularidade fiscal e trabalhista contidas no edital.

Além disso, o edital ainda estabeleceu que a empresa vencedora do pleito devia
possuir qualificagdo técnica com comprovagao de ja haver realizado investimentos anteriores
de pelo menos R$ 112.000.000,00 (cento e doze milhdes de reais), seja com recursos proprios
ou de terceiros, em empreendimentos de infraestrutura em qualquer setor. Ademais, o edital
impunha como condic¢do de que a proponente ja tivesse executado pelo periodo minimo de um
ano, servigos de operagdo e manutencdo preventiva e corretiva de, no minimo, 40.000
(quarenta mil) pontos iluminagdo publica, incluido no escopo da contratagdo expertise para
responsabilidade contratatual pelo fornecimento de materiais e equipamentos especificos de
iluminacdo publica, tais como luminarias, lampadas, bracos e suportes para instalacao,
projetores, conectores, condutores, reatores, relés fotoelétricos e tomadas para relés
fotoelétricos, sendo indiferente as especificacdes contratuais acerca do quantitativo do

material a ser fornecido.



4.3 CONTRATO

O contrato prevé as responsabilidades de cada parte signatdria da parceria,
estabelecendo as atribuigdes e prazos que devem ser cumpridas pelo poder concedente e pela
concessionaria. A partir desse documento foram explicitadas as informacdes quanto aos
direitos e obrigacdes das partes, tais como: licencas e autorizacdes; relacionamento com a
empresa distribuidora e; responsabilidades urbanisticas e ambientais. Além disso, o contrato
apresentou as fases pelas quais deve ser realizado o processo de implantacao do servigo:

e Fase Preliminar — a partir da data de eficicia, a concessionaria apresenta o plano de
transi¢dao operacional.

e Fase I — Assuncdo dos servigos e planejamento para Fase II: entrega ao Poder Publico,
pela concessionaria, do Plano de modernizagdo e operagdo e/ou do Cadastro base da rede
municipal de [luminagao Publica;

e Fase II — Implantagcdo da modernizacdo e eficientizacdo: concessiondria d4 inicio a
execucdo dos servicos de modernizacao e eficientizagdo da rede municipal de iluminagao
publica e de implantagdo do sistema de telegestdo;

e Fase Il — Operagdo e manutencdo apds modernizagdo — concessiondria, apds conclusao
dos marcos da concessao, deve manter os procedimentos operacionais € de manutengao
por todo o prazo da concessao.

Ao Poder Publico cabe a responsabilidade de acompanhar a execu¢do do cumprimento
do cronograma das fases pela concessiondria, exigindo da prestadora de servicos a elaboragao
de um plano de agdo para recuperacdo de atrasos em relagdo aos prazos previstos para
cumprimento dos marcos da concessao.

Desse modo, o contrato estabelece que durante o prazo da concessdo a concessionaria
deve observar as diretrizes, especificagdes e parametros de qualidade previstos de forma a
garantir os melhores resultados ao poder concedente e aos usudrios. Assim sendo,
entram as obrigagdes requeridas a concessionaria:

e  Assegurar o livre acesso ao poder concedente ou a pessoa por ele autorizada, a qualquer
dia e hora, as dependéncias usadas pela concessionaria para fiscalizacdo do integral
cumprimento das normas referentes a seguranga do trabalho;

e Instalar, operar, realocar e/ou manter os novos pontos de iluminagdo publica demandados
pelo poder concedente, conforme previsto neste contrato;

e Fornecer trimestralmente ao poder concedente um relatéorio com as informacdes de

utilizacao do saldo do banco de créditos de iluminagdo publica para execucao dos servicos



complementares pela concessionaria na rede municipal de iluminagdo publica;

Ao poder publico, por sua vez, cabe a responsabilidade de auxiliar a concessionaria na
prestacao dos servicos, tais como:

o Orientar e prestar informacdes e esclarecimentos que venham a ser necessarios para
operagao dos servigos;

o Acompanhar e avaliar a execu¢do dos servigos, propondo melhorias e corregdes
quando aplicavel;

. Realizar a contratacdo do verificador independente.

A fiscalizacdo da execu¢do do contrato cabe ao poder publico, que durante todo o
prazo da concessdo terd no decorrer do periodo de vigéncia do contrato livre acesso, em
qualquer época, aos dados relativos a administragdo, a contabilidade, assim como, aos
recursos técnicos, econdmicos ¢ financeiros da concessionaria, contando com a assisténcia
técnica do verificador independente.

O papel da verificagdio independente ¢ o de auxiliar o poder publico no
acompanhamento da execucdo do contrato; na avaliagdo do sistema de mensuracao de
desempenho para célculo da contraprestagdo mensal efetiva; assim como, na aferi¢do do
cumprimento das demais obrigacdes assumidas pela concessiondria. O verificador
independente ¢ determinado por meio de licitagdo, visando a contratagdo de empresa
especializada para prestagao dos servigos de apoio a fiscalizagdo, envolvendo o detalhamento
das sistematicas e procedimentos, bem como, a aferi¢do de indicadores de desempenho e
qualidade da concessionaria dos servigos de iluminacgao publica no municipio.

O verificador independente realizard as diligéncias necessarias ao cumprimento de
suas funcdes, realizando levantamentos e medicdes de campo e colhendo informagdes junto a
concessiondria e ao poder concedente, devendo ter, para tanto, acesso a toda a base de dados

da concessdo.

4.4 MARCOS DA CONCESSAO

4.4.1 Primeiro marco da concessao:

Em até 240 (duzentos e quarenta) dias contabilizados a partir do inicio da fase II, a
concessionaria deve cumprir do 1° marco da concessao:
i. modernizagdo de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos pontos de iluminagdo publica
com tecnologias convencionais (lampadas de descarga ou incandescentes) constantes no

cadastro base da rede municipal de iluminagdo publica;



ii. reducdo de, no minimo, 22,89% (vinte e trés inteiros e oitenta e nove centésimos por
cento) da carga total instalada constante no cadastro base da rede municipal de iluminagao
publica;

iii. implantagao de ilumina¢do de destaque em todos os bens culturais de, no minimo, 1 (um)

roteiro turistico do municipio.

4.4.2 Segundo marco da concessao

Em até 420 (quatrocentos e vinte) dias, contabilizados a partir do inicio da fase II, cabe
a concessionaria o cumprimento do 2° marco da concessao:
i modernizagdo de, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) dos pontos de
iluminagdo publica com tecnologias convencionais constantes no cadastro base da rede
municipal de iluminagdo publica;
ii. reducdo de, no minimo, 34,34% (trinta e quatro inteiros e trinta e quatro centésimos
por cento) da carga total instalada constante no cadastro base da rede municipal de iluminacdo
publica;
iii. Implantagao de iluminagdo de destaque em todos os bens culturais de, no minimo, trés

roteiros turisticos do municipio.

4.4.3 Terceiro marco da concessao

Em até 600 (seiscentos) dias, contabilizados a partir do inicio da fase II, cabe a
concessionaria o cumprimento do 3° marco da concessdo, por meio da execucdo dos seguintes
servigos ¢ obras:

i. modernizacdo de 100% (cem por cento) dos pontos de iluminacdo publica com
tecnologias convencionais constantes no cadastro base da rede municipal de iluminacao
publica;

ii. reducdo de, no minimo, 45,79% (quarenta e cinco inteiros e setenta e nove centésimos
por cento) da carga instalada da rede municipal de iluminagao publica inicial;

iii. implantacdo de iluminacdo de destaque em todos os bens culturais de 5 (cinco)
roteiros turisticos do municipio;

iv.implanta¢do de sistema de telegestdo em todos os pontos de iluminagao publica.



4.5 0 CONSORCIO VENCEDOR DA LICITACAO

O consorcio vencedor da licitagdo foi o consorcio IP SUL que atendeu integralmente
as exigéncias para a habilitagdo na licitagdo no tocante a habilitacdo juridica,
qualificagdo economico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica,
declarando-o vencedor da licitagdo. Tendo as empresas integrantes do consorcio, experiéncias
prévias na execugao de servigos de operacdo e manutencdo preventiva e corretiva de ao menos
40.000 pontos de iluminag¢do nos municipios de Floriandpolis e Santos. A contraprestacao
mensal maxima soma R$ 1.305.274,63 (um milhdo, trezentos ¢ cinco mil duzentos e setenta e

quatro reais € sessenta e trés centavos).

4.6 O VERIFICADOR INDEPENDENTE

Em maio de 2022, o Consorcio Grupo Maciel foi o vencedor da licitagdo para assumir
a prestacdo de servicos de verificador independente. O contrato com a prefeitura tem
vigéncia de 60 meses pelo valor de R$ 2.444.340,00 (dois milhdes, quatrocentos e quarenta e

quatro mil, trezentos e quarenta reais).

4.7 INDICADORES DE DESEMPENHO

Medir os indicadores de prestacdo de servigos ¢ uma das medidas de fiscalizacdo
disponiveis para monitorar e avaliar o desempenho de uma PPP. A partir da mensurag¢do dos
indicadores de prestagdao de servigos € possivel verificar a eficacia e eficiéncia da parceria no
cumprimento do acordo. Os indicadores sao monitorados regularmente e comparados com as
metas estabelecidas no contrato de PPP. Por meio dessas afericdes podem ser identificados os
problemas e desafios no desempenho da PPP e tomar medidas para corrigi-los, de forma a
ajudar o poder publico a garantir os padroes de qualidade exigidos e alcangar os objetivos
propostos de satisfacao do interesse publico.

No caso da PPP estudada, o sistema de mensuragdo de desempenho ¢ realizado
periodicamente com base no relatorio trimestral de indicadores, este documento ¢ elaborado e
entregue pela concessionaria ao poder concedente e/ou verificador independente. O célculo do
indice de desempenho geral objetiva aferir a qualidade dos servigos prestados pela
concessionaria. De modo que a avaliagdo ¢ realizada por meio de medi¢do do indice de
desempenho geral (IDG), que esté relacionado aos servigos realizados pela concessionaria ao

longo do prazo da concessdo. Tais servicos sdo avaliados por meio de trés indices de



desempenho especificos que compde o IDG, sendo estes:
e Indice de eficiéncia energética: monitora o cumprimento dos niveis minimos de
eficientizacao;
e Indice luminotécnico: avalia a qualidade da iluminagdo publica fornecida pela
concessionaria sob critérios luminotécnicos exigidos no contrato.
o Indice de operagdes: avalia a qualidade das operagdes no que concerne a manutengio dos
pontos de iluminacdo publica, dados constantes no cadastro da Rede Municipal de Iluminagao
Publica e satisfacao dos usuarios.

A partir do célculo do IDG o poder publico define a contraprestacdo mensal efetiva a

ser paga a concessiondria, relacionando-a com a qualidade dos servicos prestados. No

relatorio trimestral de indicadores consta:

. o registro de medig¢des realizadas no periodo;
. resultado e memoria de calculos dos indicadores;
. historico com a evolugdo de cada indicador.

4.8 RESULTADOS

Para Brandao e Saraiva (2007), projetos de PPP comumente apresentam divergéncia
de interesses entre o setor publico e os investidores privados, visto a natureza do objeto
concedido, uma vez que esses projetos estao sujeitos a regulamentacdo governamental; acdes
oportunistas do governo e pressdes dos usuarios. Dessa forma, a modelagem da parceria deve
primar pelo ajuste de riscos de modo a permitir que o investidor receba o retorno esperado de
acordo ao risco do investimento.

A andlise de dados realizada nesta pesquisa demonstrou que a celebracao de contratos
de PPPs para servicos de infraestrutura, sobretudo em iluminagao publica, apresenta-se como
um desafio institucional para muitos municipios, visto que, recorrentemente estes entes nao
possuem corpo técnico preparado para a realizacdo dessas parcerias. A fase de planejamento,
configura-se, portanto, como um componente crucial para o sucesso de uma PPP pois, ¢
fundamental que a Administragdo conheca as especificidades relacionadas a modelagem do
projeto em seus aspectos referentes:

. Estudos Técnicos — Projeto operacional e estudos socioambientais;

. Estudos Economicos-Financeiros — Modelo econdmico-financeiro, modelo de



negocio e estrutura de financiamento;
. Estudos Juridicos — Montagem do Edital, montagem do contrato;
estabelecimento da matriz de risco.

Os dados coletados confirmam que a modelagem do projeto de PPP implementada
em Porto Alegre foi um processo complexo que demandou diversas etapas, desde a sua
concepcao até a operacao das atividades de modernizacdo da rede elétrica. A realizacao da
PPP do caso analisado envolveu a identificagdo das oportunidades que correspondem a
escolha politica da prefeitura por executar os servigos de operacdo e modernizacdo da
iluminagao publica por meio de PPP, como também, a analise da viabilidade, que consistiu na
avaliacdo da exequibilidade financeira, técnica, ambiental e juridica do projeto.

Esta etapa fora realizada através de assessoria prestada pelo BNDES que orientou a
prefeitura na modelagem dos instrumentos contratuais como o edital para selecdo do parceiro
privado; o contrato que estipulou a defini¢do de responsabilidades tanto do poder concedente
quanto da concessionaria; os prazos a serem cumpridos; as metas que devem ser atingidas em
casa fase do projeto; e as sangdes e multas em caso de descumprimento do acordo assinado. O
contrato que rege a relacdo entre o poder publico e a concessiondria também estabelece as
formas de monitoramento ¢ avaliagdo durante a execugdo do projeto, a fim de garantir o
cumprimento das obrigagdes e responsabilidades estabelecidas no contrato, realizar avaliagdes
periodicas trimestrais do projeto, de modo a identificar eventuais problemas e efetuar ajustes
necessarios para garantir o sucesso da iniciativa.

Desta forma, o processo de implementagdo da PPP encontra-se ainda em seus
primeiros anos de execugdo, de modo que, o poder concedente emitiu em 11/11/2022, o
Termo de Aceite referente ao Segundo Marco de Concessdo, considerando a data de
16/07/2022, para o cumprimento do Segundo Marco.

O parque de iluminagdo publica de Porto Alegre era, antes da concessdo,
predominantemente composto por ldmpadas de tecnologia a vapor de sodio e possuia grande
concentragdo de ldmpadas com baixa poténcia. A partir do inicio da concessdo verificou-se,

no final do quarto trimestre de 2022, que houve:

i 25,13% na redugao do consumo de energia do municipio;

ii. 86.681 iluminarias modernizadas;

iii. Estimativa de economia em R$ 832 mil por més, desconsiderando a variagdo
tarifaria;

iv. 46,30% de economia de energia em relacdo a carga.



Demonstra-se a partir destas informagdes que concessionaria tem atendido os
parametros estabelecidos para o cumprimento do Terceiro Marco da Concessao.

Outro dado a ser apresentado refere-se aos indicadores de manutengdo que corroboram
um efeito positivo da prestagdo de servigo da concessionaria no que diz respeito ao Indicador
de Manutengdo Corretiva (IMC) que avalia e monitora o prazo de correcdo de falhas e
defeitos ocorridos na rede municipal de iluminacao publica. O indicador ¢ determinado com
base na analise ponderada do cumprimento dos prazos para servigos emergenciais e de pronto
atendimento, bem como para servigos ndo emergenciais, visto que o IMC no final de outubro
foi de 99,86%, com IMC acumulado para o 4° trimestre de 2022 de 99,86%. Estes resultados
também indicam conformidade ao esperado segundo o que fora estabelecido em contrato que
prevé que o IMC até o Terceiro Marco da Concessdo deve apresentar IMC > 0,95.

Sendo assim, hd uma expansdo do interesse da iniciativa privada em estabelecer
parcerias com o poder publico no setor de iluminagdo publica, desde que os projetos sejam
bem estruturados, com riscos equilibrados e devidamente alocados, atraentes financeiramente
para os investidores e com beneficios positivos para a sociedade. O caso analisado seguiu os
preceitos referidos na literatura apresentada neste trabalho, uma vez que projetos estruturados
com base em boas praticas resultam em servicos de melhor qualidade, tarifas mais baixas para
os cidadaos e contribuem para a experiéncia nacional com PPPs.

Precisa-se, no entanto, fazer uma ressalva, ja que originalmente a presente pesquisa
previa a realizacdo de uma entrevista com o gestor do contrato da parte do poder publico da
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, buscando compreender, segundo a sua visdo, quais
os pontos positivos que a PPP trouxe para a realidade de Porto Alegre, quanto aos aspectos
referentes a melhoria das praticas e qualidade do servigo prestado, bem como, averiguar quais
os pontos observados podem ser corrigidos € melhorados na relagdo entre o poder publico e o
parceiro privado. No entanto, em contato com a SMSurb, o gestor do contrato esteve ausente
durante o periodo da pesquisa e o indicado para substitui-lo ndo pode responder as perguntas
enviadas por e-mail, tampouco sendo possivel realizar a entrevista presencialmente. Apds o
regresso do gestor do contrato, o mesmo informou que ndo poderia responder as perguntas
enviadas, ja que estas ndo eram perguntas técnicas e objetivas, ¢ demandavam respostas mais
complexas e detalhadas, portanto, ele ndo teria condi¢des de responde-las, nem via e-mail,
tampouco presencialmente, em vista da grande demanda de atividades junto a secretaria.

Por este motivo, a pesquisa buscou focar sua analise nos instrumentos contratuais
presentes na modelagem do projeto de PPP, compreendendo suas etapas de identificagdo de

oportunidades, relatério de diagnoéstico, edital, contrato e monitoramento de desempenho a



fim de identificar o envolvimento entre as partes, prefeitura e iniciativa privada.



5. CONSIDERACOES FINAIS

Para Branddo Saraiva (2007), as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo uma
alternativa vantajosa em projetos que necessitam de grandes investimentos, possuem prazos
longos e permitem a defini¢gdo e monitoramento da qualidade do servigo prestado no contrato.
Geralmente, a responsabilidade pelo planejamento, financiamento, projeto, construgdo,
operacdo e manuten¢do ¢ compartilhada entre o setor publico e privado. Na pratica, o setor
privado assume grande parte dos riscos, visto que, transfere total ou parcialmente os
riscos para a entidade econdmica que estda em melhor posicao para gerencia-los. Além disso,
espera- se que o parceiro privado tenha uma eficiéncia maior, em razao das suas habilidades
gerenciais e conhecimento especializado.

O estudo buscou, diante disso, apresentar e relatar o caso da PPP empreendida em
Porto Alegre, destacando seus pontos caracteristicos no que tange a motivagdo do poder
publico para adogdo desse modelo de parceria; os instrumentos contratuais utilizados, bem
como, as contrapartidas exigidas pelo poder concedente para o contigenciamento dos riscos e
critérios de desempenho para a execugdo dos servigos.

A importancia do assunto foi estabelecida a partir de uma alteragdo regulatoria
realizada pela ANEEL em 2014, a qual exigiu que os municipios assumissem a
responsabilidade pelos ativos de iluminacdo publica, que antes eram gerenciados pelas
empresas distribuidoras de energia elétrica. Dessa maneira, os municipios se viram diante da
obrigacdo de gerenciar esses ativos, uma atividade desafiadora, pois envolve uma fonte
significativa de consumo de energia e que demanda o investimento em tecnologias avancadas
que exigem elevados recursos, apesar de proporcionar beneficios em termos de economia de
energia e reducdo dos custos de manutengao.

Em suma, em virtude de ser uma nova experiéncia no Rio Grande do Sul, esse modelo
deve continuar sendo estudado por mais pesquisadores, visto que os anseios do Estado por
mais investimentos de infraestrutura ante a restricdo de recursos deve aumentar a busca por
alternativas por essa forma de contrato no futuro. Desse modo, mostra-se necessario
compreender cada vez mais o papel do setor privado na prestacdo de servigos publicos, bem
como suscitar debates e questionamentos sobre a responsabilidade do Estado. E preciso
identificar os riscos envolvidos em uma PPP, como também, compreender como as PPPs sdao
reguladas; como sdo selecionados os parceiros privados; e como sdo avaliados os resultados
das PPPs a fim de averiguar aspectos referentes a eficiéncia e qualidade do servigo

prestado.



O presente estudo apresentado deve ser entendido de forma individualizada, dentro de
seu proprio contexto e caracteristicas, ndo sendo possivel generalizar seus resultados para as
demais experiéncias de PPP vividas em outros locais. Ainda assim, apesar das particularidades
existentes em cada projeto, ha desafios comuns que podem ser identificados e resolvidos
antecipadamente a partir do conhecimento dos casos relatados e pesquisados.

Isto permitira o avango do conhecimento sobre esse modelo no Brasil, identificando as
boas praticas e pontos de melhoria para futuras PPPs, de modo a dotar os gestores publicos de
mais informagdes necessarias para a tomada de decisd@o na adogdo desse modelo de arranjo
contratual, preservando o interesse publico e permitindo que os parceiros privados ampliem

sua area de atuagao.
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