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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar a trajetéria do mercado de trabalho brasileiro entre 2012 e 2019 e
seus possiveis impactos sobre a sustentabilidade da previdéncia social. Inicialmente se realiza a
discussao sobre as transformacdes ocorridas no mercado de trabalho entre o século XX e XXI com
enfoque nos fenémenos da gig economy e da pejotizagdo, bem como o impacto das respostas
institucionais aprovadas pelo governo. Posteriormente, sdo apresentadas as fontes de financiamento
do RGPS, as quais séo diretamente ligadas as categorias de emprego. Na secdo 5 ocorre a anélise
sobre a estrutura do mercado de trabalho entre 2012-2019, considerando a mudanca ha composi¢ao
do trabalho e seus impactos sobre as receitas correntes. Na se¢éo 6 ocorre a discussédo sobre como a
alteracdo na piramide etaria ird aumentar os gastos previdenciarios. Por fim, a se¢éo 7 as simulacdes
para possiveis perdas liquidas decorrentes do aumento da pejotizacdo. O estudo concluiu que as
transformag8es ocorridas no mercado de trabalho brasileiro entre 2012 e 2019 diminuiram a base
arrecadatoria da previdéncia social apresentando um cenério temerério para as futuras fontes de

custeio previdenciarias.
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ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the trajectory of the Brazilian labor market between 2012 and
2019 and its possible impacts on the sustainability of social security. The work begins with a discussion
of the transformations that occurred in the labor market between the 20th and 21st centuries, focusing
on the gig economy and pejotization phenomena, as well as the impact of institutional responses
approved by the government. Next, the RGPS funding sources are presented, which are directly linked

to the job categories. Section 5 analyzes the structure of the labor market between 2012-2019,
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considering the change in the composition of work and its impacts on current income. Section 6
discusses how the change in the age pyramid will increase social security spending. Finally, section 7
builds simulations for possible net losses resulting from increased pejotization. The study concluded
that the transformations that occurred in the Brazilian labor market between 2012 and 2019 reduced the

social security revenue base, presenting a fearful scenario for future sources of social security funding.

Keywords: Gig Economy. Pejotization Phenomenon. Social Security. Labor Market.
1 INTRODUCAO

O Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) é regido pelo Instituto Nacional
do Seguro Social se constituindo como o Unico regime de aposentadoria publica na
esfera nacional que engloba todos os trabalhadores registrados por meio da
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) sem regime préprio. Suas fontes de custeio
sdo oriundas de transferéncias da Unido, as receitas das contribuicbes sociais e
outras fontes de receitas, conforme Lei n® 8.212/91, de 24 de julho de 1991.

Desta forma, a sustentabilidade do modelo previdenciario atual depende do
tamanho da forca de trabalho formal e seus respectivos rendimentos médios para
formar a sua base contributiva. Contudo, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (2023), no primeiro trimestre de 2023 o Brasil apresentou uma forca de
trabalho de 107 milhdes de pessoas ocupadas, das quais 39% da populacéo
trabalhadora ndo detém carteira assinada ou contribui para a Previdéncia Social.
Concomitantemente, desde 2012 esta ocorrendo uma elevagcdo no numero de
optantes pelo regime de Microempreendedor Individual (MEI) derivado das grandes
renuncias fiscais concedidas a esse grupo, no fendbmeno denominado de “pejotizacao”
(Graziela Ansiliero, 2020).

Dado o contexto exposto, o tema se apresenta de tamanha relevancia que foi
aprovada a reforma previdenciaria por meio da Emenda Constitucional (EC) n° 103,
de 12 de novembro de 2019, que buscou reduzir os gastos previdenciarios com o
objetivo de equilibrar as contas publicas. Adicionalmente, a participacao da economia
informal no PIB brasileiro € historica, em 2014 representava aproximadamente 11,6%
do PIB (Ramos, 2014). Sendo assim, a questdo problema deste estudo é: de que
maneira a estrutura atual do mercado de trabalho brasileiro, sob forte influéncia do
fendmeno da gig economy e da pejotizacao, impacta a sustentabilidade do modelo da
Previdéncia Social e quais sao o0s possiveis cenarios futuros? A hipotese alternativa é

de que a estrutura atual do mercado de trabalho brasileiro impacta as fontes de



arrecadacdo da Previdéncia Social e apresenta uma projecdo de déficit futura se
mantida as condi¢cdes atuais.

Esse artigo apresenta os resultados alcancados pela investigacdo e esta
dividido em sete secdes. A segunda parte, que segue a essa Introducao, se dedica a
revisdo bibliografica das transformacfes ocorridas no mercado de trabalho entre o
século XX e XXI com enfoque nos fendbmenos da gig economy e da pejotizacdo. Na
parte trés descreve-se 0s impactos das respostas institucionais aprovadas pelo
governo. Na parte quatro apresentam-se as fontes de financiamento do Regime Geral
de Previdéncia Social Urbana (RGPS). A quinta parte dedica-se a analise sobre a
estrutura do mercado de trabalho entre 2012 e 2019, considerando a mudanc¢a na
composicao do trabalho e seus impactos sobre as receitas correntes. Na sexta parte
apresenta-se a discussédo sobre a transformacdo demografica brasileira. Por fim, sdo
realizadas as simulacdes seguidas da analise dos resultados e as consideracfes

finais.
2. TRANSFORMACOES NO MUNDO DO TRABALHO

Ao decorrer do processo capitalista podemos observar grandes transformacdes
em termos de modelos de emprego, principalmente se considerarmos o pds-guerra.
Em um panorama histérico internacional, podemos dividir as mudancas do capitalismo
em blocos de processos tecnoldgicos e econdmicos, 0s quais entre o periodo de 1920-
1970 (se concentrou em um periodo poés-rural com forte éxodo dos empregos
agricolas) e entre 1970-1990 (periodo pos-industrial, no qual se percebeu declinio do
emprego industrial) (Vaclavik, 2020, p. 24). Nesse sentido, a década 1970 se tornou
um ponto de inflexdo devido a ascensdo do neoliberalismo, pois a “teoria neoliberal
sustenta que o bem social € maximizado se se maximizam o alcance e a frequéncia
das transacOes de mercado, procurando enquadrar todas as a¢bes humanas no
dominio de mercado” (Harvey, 2011, p. 13), portanto, a disseminacao da tecnologia
da informacé&o e a maior mobilidade internacional de capital e trabalho massificaram
a precarizacdo do trabalho em niveis mundiais, visto que aumentaram a escala
geografica e a rapidez das transacdes.

O conceito adotado internacionalmente de Economia Informal foi definido a
partir de nota de recomendacédo de n°® 204 da OIT em 2015:



A Economia informal se configura como todas as atividades e unidades
econémicas que, na lei ou na pratica, ndo estejam cobertas ou estejam
insuficientemente cobertas por disposi¢cdes formais. Naturalmente que néo
estao aqui compreendidas atividades ilicitas.

Entretanto, tendo em vista as diferencas culturais e socioeconémicas de cada
localidade, normalmente ha uma definicho complementar definida pela agéncia de
estatistica local. No Brasil o conceito de trabalho informal, conforme glossario, se
refere “a categoria que engloba trabalhadores empregados no setor privado sem
carteira assinada, empregados domeésticos sem carteira assinada, empregador sem
registro no CNPJ, trabalhador por conta propria sem registro no CNPJ e trabalhador
familiar auxiliar.”

Uma nomenclatura atual e que sinaliza melhor o fenbmeno internacional
vigente da informalidade é a “gig economy” ou popularmente chamado de “economia
de bicos”, a qual pode-se distinguir entre duas macrocategorias, sendo Crowdwork
(trabalho em massa) e Work on demand (trabalho sob demanda) (Loureiro, 2020). O
trabalho em massa € uma forma de “terceirizagao online”, pois os trabalhadores séo
contratados por meio de plataformas digitas e executam tarefas em conjunto no
ambiente online, enquanto o trabalho sob demanda é predominante de atuacdo no
ambiente fisico intermediado por aplicativos e centrados nos ramos de transportes.
Em que pese ja haver relacbes de trabalho pontuais com auséncia de vinculos
garantidores de renda e sem enquadramento juridico anteriormente a criacdo das
plataformas digitais, este fen6meno foi exacerbado com a formacéo e expansédo dos
mercados laborais digitais sem regulamentacéo (Loureiro, 2020).

Concomitante a ascensao na ultima década da informalidade, em especial a
gig economy que € um fendmeno internacional, a ocorréncia da pejotizagdo se
configura como outra transformagé&o recente no ambito da estrutura de trabalho atual,
sendo exclusivamente brasileira devido as isen¢des tributarias fornecidas aos vinculos
MEI e Simples Nacional. A sua definicdo se conceitua como uma forma de
contratacdo, na qual a empresa contratante exige a constituicdo de uma pessoa
juridica, seja MEI ou sociedade empresarial, para a prestacédo de servigos por meio
de um contrato de prestacao de servicos (Orbem, 2016). A relevancia da participacao
desse tipo de trabalho na composigéo nacional se apresenta tdo notavel que conforme
relatorio publicado pelo IBGE (2020), o trabalho por conta propria que envolvia, em
2012, 20,3 milhdes dos trabalhadores do Pais, passou a totalizar 24,2 milhdes em

2019, correspondendo, portanto, ao acréscimo de 3,9 milhdes de pessoas em sete



anos. Na comparacdo com 2018 a expanséo foi de 4,1% (958 mil). Dentre os
trabalhadores por conta propria, 4,9 milhdes tinham CNPJ e 19,3 milhdes néo
possuiam o registro.

Por fim, podemos constatar ao longo desta se¢ao que as transformacoes do
mundo do trabalho ocorreram das mais variadas maneiras e modificaram a estrutura
do mercado de trabalho nacional, o que foi motivo para as mudangas nas normas
juridicas, ora para legalizar as relagBes existentes na sociedade, ora para criar novas
modalidades de trabalho; contudo, apesar das novas regulamentacdes terem sido
uma atualizacdo no arcabouco trabalhista com o objetivo de maior protecdo ao
trabalhador, as analises preliminares apontam que houve ainda maior precarizacao
do trabalho, em especial com a criacdo do trabalho intermitente e a expansao da

terceirizagéo.

3. RESPOSTAS INSTITUCIONAIS

Historicamente o Brasil apresentou altas taxas de informalidade na sua
economia, entretanto, entre 2002 e 2011 ocorreu uma inflexdo na sua média histérica
devido a um alto ciclo de crescimento econémico que foi alicercado em conjunto a
uma politica de formalizacdo de trabalhadores por meio da universalizacdo da
educacdo e da criacdo do Microempreendedor Individual — MEI (Moura, 2012).
Todavia, devido a baixa carga tributaria desse regime fiscal ocorreu um efeito colateral
dessa politica de formalizacdo que foi o processo de “pejotizagcao” que se iniciou em
2012 (Costanzi, 2018).

Além disso, nesse mesmo periodo se iniciou a discussao sobre a necessidade
de atualizacdo das regras trabalhistas visando se adequar aos novos modelos de
trabalho, justificativa utilizada para a reforma trabalhista aprovada em 2017, no
governo Temer. A reforma aprovada flexibilizou as relagbes de trabalho e
potencializou as fragilidades trabalhistas, principalmente por meio da criacdo do

trabalho intermitente e da terceirizacao.

3.1 MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL — MEI

O Microempreendedor Individual (MEI) foi criado em 2008, através da LC n°

128 com o objetivo de aumentar a incluséo previdenciaria dos trabalhadores por conta



prépria de forma a reduzir a informalidade e fomentar a criacdo de micro negocios. A
estratégia adotada foi a reducdo da aliquota tributaria frente aos demais regimes
tributarios. O optante por esse regime juridico inicialmente obteve reducao na aliquota
previdéncia de 20% para 11% do salario-minimo, isen¢bes de impostos como na
Renda da Pessoa Juridica — IRPJ; imposto sobre Produtos Industrializados — IPI;
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL; Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social — COFINS; Contribuicdo para o PIS/Pasep e desburocratizacéo
de processos (Costanzi, 2018). Em 2011 houve uma nova isenc¢ao fiscal inserida por
meio da Lei N° 12.470/2011 que flexibilizou o pagamento previdenciario para 5% do
salario-minimo, tornando-se assim um valor simbdlico para fins arrecadatorios da
Previdéncia Social. Concomitantemente, o faturamento méaximo que era de R$ 36 mil
anuais em 2011 elevou-se para R$ 81 mil anuais a partir de 2018 ao mesmo tempo
em que se permitiu a isencdo da obrigatoriedade do recolhimento da contribuicdo
patronal de 20%, exceto nos servicos de hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria,
carpintaria e de manutencao ou reparo de veiculos, bem como a extingdo da retencao
de 11% do préprio segurado para todos os servicos (Costanzi, 2018).

Em decorréncia da grande abrangéncia de atividades e dos rendimentos
permitidos, o processo de formalizacdo por essa modalidade gerou incentivos para o
enquadramento de relacdes de trabalho CLT como MEI, no fendmeno denominado
“pejotizagao” (Graziela Ansiliero, 2020). Ao tracar o perfil do MEI a partir dos dados
obtidos pela pesquisa do SEBRAE (2022) que entrevistou 6.456 mil entre 18 de
fevereiro e 24 de marco de 2022, pode-se observar que dentre o perfil do MEI ativo?!
34% detinham nivel de escolaridade de ensino superior incompleto ou mais e 17%
contavam com uma renda familiar acima de 6 salarios minimos, ou seja, uma parcela
consideravel dos optantes do regime de microempreendedor individual se
caracterizam com condi¢des socioeconbmicas acima da média nacional em termos
de escolaridade e remuneracéo (IBGE, 2020).

Sendo assim, uma hipoétese plausivel de discusséao é de que o programa nos
moldes atuais apresenta estimulos para a migracdo dos vinculos celetistas para o
MEI. Simultaneamente, pode-se argumentar que ha uma inadequada focalizacdo em

termos de custo-beneficio das renuncias fiscal e previdenciarias, em virtude de prover

1 O empresario é considerado MEI ativo quando o CNPJ consta como ativo junto a Receita Federal
do Brasil (RFB) e os impostos oriundos da atividade econémico se mantem adimplentes.



beneficios para trabalhadores que tem capacidade contributiva e que estdo com renda

acima da média nacional (Constanzi, 2018).

3.2 REFORMA TRABALHISTA DE 2017

A reforma trabalhista era discutida ha muitos anos como necessaria para
abarcar as novas rela¢des de trabalho criadas ap6s a promulgacdo da CLT em 1943,
principalmente pelo fato que as normas juridicas se apresentavam defasadas em um
contexto de mudanca tecnolégica e da nova divisdo internacional do trabalho
mediante o processo de globalizacdo. Todavia, a discussao ganhou maior relevancia
devido a expanséao da visdo neoliberal na América Latina (Franca, 2020).

O projeto de lei discutido, e posteriormente aprovado, através da Lei n°
13.467/2017, detinha como argumento principal para o imediatismo da deciséo, a
necessidade da flexibilizacdo das normas trabalhistas para impulsionar a criacao de
emprego e subsequentemente a geragcado de renda. Logo, a ideologia embutida na
elaboracdo do texto € de que a rigidez trabalhista estaria sendo uma amarra ao
desenvolvimento econdmico que enfrentava dificuldade desde a crise econémica de
2015 (Franca, 2020). Nesse sentido, as alteracdes realizadas na regulamentacéo do
trabalho detém elementos que podem fragilizar as relagBes trabalhistas através do
enfraquecimento do direito coletivo, principalmente por meio da extincdo da
contribuicdo sindical obrigatéria e do incremento da validade das normas coletivas ou
individuais.

No ambito do objetivo que este trabalho se propde a demonstrar, as principais
mudanc¢as ocorridas que impactam diretamente nas fontes de financiamento da
Previdéncia Social, no caso, o RGPS, foram a possibilidade de contratacdo de
trabalhadores terceirizados para as atividades-fim da empresa, a contratacdo de
agente autbnomo sem vinculo empregaticio e a figura do trabalho intermitente.

Conforme artigos da Lei n° 13.467/2017, respectivamente:

Art. 442-B. A contratacdo do autbnomo, cumpridas por este todas as
formalidades legais, com ou sem exclusividade, de forma continua ou néo,
afasta a qualidade de empregado prevista no art. 3° desta Consolidacao.
Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou
indeterminado, ou para prestacdo de trabalho intermitente.

§ 3° Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a
prestacdo de servicos, com subordina¢cdo, ndo é continua, ocorrendo com
alternancia de periodos de prestacdo de servicos e de inatividade,



determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de
atividade do empregado e do empregador, exceto para 0s aeronautas,
regidos por legislagéo propria. (NR). (BRASIL, 2017, p. 1)

Isto posto, podemos concluir que as respostas institucionais instauradas até o
momento se mostraram insuficientes tanto no ambito de proporcionar maior
crescimento econémico? por meio das flexibilizagées quanto no ambito de gerar maior
arrecadacgéo fiscal por meio da formalizacdo de atividades (Franca, 2020). N&o
obstante a isso, devido a criagéo do trabalho intermitente e da terceirizagdo causaram
um grande obstaculo para o financiamento da Previdéncia Social.

4. FONTES DE CUSTEIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

A partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988 instaurou-se o Or¢camento da
Seguridade Social (OSS), que engloba as politicas de saude, previdéncia e
assisténcia social, e consolida, sobretudo, a universalidade da cobertura e do
atendimento. Para o custeio, a CF/1988 determina a criagdo do OSS, com recursos
préprios e exclusivos, distinto daquele que financiaria os demais programas e as
demais politicas do governo (Arthur Welle, 2017).

A Previdéncia Social é um subsistema de protecdo social que integra a
seguridade social, sendo financiada de forma obrigatéria pelos empregadores e
empregados regidos pelo sistema da Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT) e de
forma facultativa as demais pessoas que desejam contribuir. Dentre o seu sistema h&a
dois tipos de regimes previdenciarios, sendo o Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS) o regime mais abrangente onde engloba todos os trabalhadores urbanos,
trabalhadores rurais, trabalhadores autbnomos, empregados domésticos e segurados
especiais (pescadores e pequenos produtores), enquanto o Regime Proéprio da
Previdéncia Social (RPPS) é o regime da previdéncia dos servidores publicos mantido
em todas as esferas da federacao (em nivel federal, estadual e municipal).

Em termos juridicos, o custeio do sistema da seguridade social, e
consequentemente a Previdéncia Social, se baseia na Lei n° 8.212/1991, de 24 de
Julho de 1991.

Art. 10. A Seguridade Social serd financiada por toda sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos do art. 195 da Constituicdo Federal e desta Lei,
mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e de contribuigfes sociais.

2 Segundo o IBGE, o PIB deteve crescimento econdmico de 1.3% em 2018 e 1.1% em 2019.



“Art. 11. No ambito federal, o orcamento da Seguridade Social € composto
das seguintes receitas:

| - receitas da Uniéo;

Il - receitas das contribuicBes sociais;

Il - receitas de outras fontes.

Paragrafo Unico. Constituem contribuicdes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneracdo paga ou creditada aos
segurados a seu Servico;

b) as dos empregadores domésticos;

¢) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuicéao;

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de progndsticos.” (NR).
(BRASIL, 1991, p. 1)

Ou seja, as fontes de custeio se dividem entre as receitas da Unido por meio
de transferéncia entre a conta do Tesouro Nacional para o INSS, as receitas das
contribuicdes sociais incidentes por meio de tributacdo sobre a folha de pagamento
das empresas optantes pelos regimes tributarios de lucro presumido e lucro real, e
por fim, as receitas de outras fontes que se constituem por meio do normativo artigo

27, sendo:

“Art. 27. Constituem outras receitas da Seguridade Social:

| - as multas, a atualizacdo monetéria e os juros moratérios;

Il - a remuneracdo recebida por servicos de arrecadacdo, fiscalizacdo e
cobranca prestados a terceiros;

Il - as receitas provenientes de prestacdo de outros servicos e de
fornecimento ou arrendamento de bens;

IV - as demais receitas patrimoniais, industriais e financeiras;

V - as doacdes, legados, subvencdes e outras receitas eventuais;

VI - 50% (cinquenta por cento) dos valores obtidos e aplicados na forma do
paragrafo Gnico do art. 243 da Constituicao Federal;

VIl - 40% (quarenta por cento) do resultado dos leildes dos bens apreendidos
pelo Departamento da Receita Federal,

VIII - outras receitas previstas em legislacao especifica.

Paragrafo Unico. As companhias seguradoras que mantém o seguro
obrigatério de danos pessoais causados por veiculos automotores de vias
terrestres, de que trata alLei n°® 6.194, de dezembro de 1974, deverdo
repassar a Seguridade Social 50% (cinquienta por cento) do valor total do
prémio recolhido e destinado ao Sistema Unico de Saude-SUS, para custeio
da assisténcia médico-hospitalar dos segurados vitimados em acidentes de
transito.” (NR). (BRASIL, 1991, p. 1)

Em termos de contribuicbes individuais, no Quadro 1 apresenta-se a
distribuicdo de aliquotas sobre rendimentos para empregadores, empregados e

autbnomos.

Quadro 1: Contribuicdo dos segurados empregados, empregado doméstico e trabalhadores
autbnomos
Contribuigcdo dos segurados empregados, empregado doméstico e trabalhadores
autbnomos
Salério de Contribuicéo | Aliquota



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art243
https://legislacao.planalto.gov.br/LEGISLA/Legislacao.nsf/viwTodos/6b944726db090e4f032569fa0073f15d?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed

até R$ 1.302,00 7,50%
R$ 1.302,01 até R$ 2.571,29 9%
R$ 2.571,30 até R$ 3.856,94 12%
R$ 3.856,95 até R$ 7.507,49 14%

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do INSS (2023).

No Quadro 2 apresentam-se as aliquotas de contribuicdo por modalidade de

vinculo, ambas referente a data base do ano de 2023

Quadro 2: Contribuicdo previdenciaria por modalidade de vinculo.

Contribuicao previdenciaria por modalidade de vinculo.
Tipo de Contribuinte Aliquota Base
Contribuinte individual 20% ou 11% Sobre um valor de
salario-minimo e o teto
do INSS
Segurado Especial (Rural) 1,3% Sobre o valor da receita
bruta de producéo rural
MEI — Microempreendedor 5% ou 10% Sobre um valor de
Individual (complementagéo) salario-minimo e o teto
do INSS
Segurado Facultativo 20% ou 11% ou 5% Sobre um valor de
salario-minimo e o teto
do INSS
Trabalho intermitente 7,5% a 14% Sobre um valor de
salario-minimo e o teto
do INSS

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do INSS (2023).

Conforme o artigo 11.1, Lei n°® 8.212/1991, descrito acima, é possivel constatar
inicialmente que a sustentabilidade da previdéncia ndo depende exclusivamente das
fontes de financiamento direto, como por exemplo, as receitas das contribuicoes
sociais, pois as receitas de transferéncias da Unido também comp8&em as rubricas
arrecadatorias, portanto, podemos concluir que se trata de um modelo tripartite entre
contribuicdo individual, patronal e governamental. Nesse sentido, para a
sustentabilidade da previdéncia na 6tica de fontes de custeio é necessario que ambas
as partes estejam contribuindo ativamente para evitar déficits; entretanto, conforme
os dados dos Quadros 1 e 2 observamos que a contribuicdo depende das variaveis
de rendimento e tipo de vinculo empregaticio.

Dado essas variaveis, o nivel de renda média do contribuinte e o tipo de vinculo
escolhido influenciam diretamente o volume das fontes de custeio para a previdéncia,
principalmente pelo fato de que nos vinculos CLT ha a contribuicdo do empregado
mais a contribuicdo de 20% do empregador nos casos de empresas registradas sobre

o regime tributario do lucro presumido e do lucro real.



Em termos de instrumentos de arrecadacao, a pessoa juridica empregadora
contribui para a seguridade social através dos seguintes tributos, com a contribuicéo
patronal para o Regime Geral da Previdéncia Social (que chamamos de INSS
patronal), com a Contribui¢cdo sobre o Lucro Liquido (CSLL), com a Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e com o Programa de Integracao
Social e o Programa de Formagcéo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP)3.
Os trabalhadores empregados com carteira de trabalho assinada vao contribuir com
0 Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e o Microempreendedor Individual
(MEI) contribui com um valor fixo mensal para o INSS (minimo de 5% do salario-
minimo) e esta isento dos demais tributos que incidem sobre as pessoas juridicas —
no caso das contribuicdes, o MEI fica isento do PIS, da COFINS e da CSLL. J4 o
trabalhador por conta propria, pode ou ndo pagar o INSS, COFINS, PIS/PASEP e
CSLL dependendo da sua formalizacéo.

Se o trabalhador por conta prépria for uma Pessoa Juridica (PJ) que néo seja
MEI ele recolherd as mesmas contribuicbes como qualquer pessoa juridica. Enquanto
se o trabalhador por conta prépria for Pessoa Fisica (PF), ele pode contribuir com o
INSS de maneira voluntaria, se enquadrando na categoria de contribuinte facultativo
a Previdéncia Social. Nessa categoria também podem se enquadrar como empregado
no setor privado e o trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada, bem
como o trabalhador familiar auxiliar (Arthur Welle, 2017).

Em sintese, apesar de as fontes de custeio serem pelo modelo tripartite, a
rubrica de receita que representa a parcela mais significativa do valor arrecadado
dentro das despesas correntes é a da contribuicdo patronal principalmente pelo
critério da incidéncia de 20% sobre os rendimentos do empregado, conforme dados
apresentados no gréfico 2. Sendo que justamente esta receita que sofre influéncia
direta sobre as mudancas nas relacdes de trabalho, visto que dado o contexto
apresentado dos fenbmenos da gig economy e da pejotizacdo, em ambos 0s casos a
contribuicéo ocorre ora no modelo de contribuigdes individuais ora no modelo de MEI,
ou seja, a contribuicdo patronal tende a perder representatividade sobre as novos

8 A proposta da PEC n © 45/2019, da Reforma Tributaria aprovada pela Camara dos Deputados e
pendente de discussdo no Senado, extingue o Programa de Integracédo Social (PIS) e a Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), pois ambos os tributos serdo unificados por
meio do imposto sobre a Contribuicdo de Bens e Servigos (CBS) que ainda ndo detém aliquota
definida, pois 0 matéria ainda esta em andlise no Senado Federal. .



vinculos contribuintes, o que representa uma forte duvida sobre a capacidade de

manutenc¢ao do financiamento do sistema previdenciario atual.

5. ANALISE DO RGPS ENTRE 2012 E 2019

Ao longo do recorte historico de 2012 a 2019 diversas alteragdes foram feitas
seja na composicdo das fontes de receitas, seja no resultado liquido dos exercicios
gue indicaram possiveis impactos das novas relacdes de trabalho sobre o modelo de
sustentabilidade do RGPS, em especial dos trabalhadores urbanos, tendo em vista
que as contribuicdes referentes as atividades rurais tém aliquotas previdenciarias
diferenciadas e possuem elementos distintos para caracterizar suas relagdes de
trabalho.

No Gréfico 1 apresenta-se resultado das contas da Previdéncia Social Urbana

no decorrer dos anos de 2012 a 2019.

Gréfico 1 — Comportamento dos resultados do Regime Geral da Previdéncia Social de 2012 a 2019

(em R$ milhdes constantes de 2019)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Ministério da Previdéncia (2023).

Inicialmente ja é possivel constatar que houve uma alteragdo dos resultados
liquidos da previdéncia, em especial pelo fato de haver uma manutencéo do volume
arrecadado e um aumento das despesas totais.

Em partes, a explicacdo para os déficits pode ser esclarecida pela mudanca
nos indicadores macroeconémicos do periodo, pois o Brasil de 2012 a 2014
apresentou crescimento medio do Produto Interno Bruto (PIB) de 1,8%, periodo no
qual a arrecadacao superou a despesa total, conforme demonstrado no Grafico 1. No

entanto, entre 2015 e 2019 houve queda do PIB em média de -0,5%. Adicionalmente,



considerando o mesmo periodo, houve reducédo do nimero trabalhadores* de 64,1
milhdes para 62,6 milhdes ao final de 2019 ao mesmo tempo em que apenas 62,9%
da populacao contribuiu para a previdéncia em 2019 vide 65,9% em 2016 (IBGE,
2020). Contudo, além da reducao da for¢a de trabalho ocupada, ocorreu a alteragéo
da composicdo do mercado de trabalho e seus vinculos, o que pode ser constatado
por meio das rubricas de receitas correntes, conforme demonstrado no Grafico 2.

No Grafico 2 demonstra-se a composicdo das receitas correntes, que
representam 90% do total das receitas liquidas de 2012 a 2019, periodo no qual, pode-

se observar uma modificacdo na composicao da arrecadacéo.

Gréfico 2 — Participag&o dos tipos de contribuigBes sobre as receitas correntes da Previdéncia Social
de 2012 a 2019

100%
80%

- || [ | [ | [ [ ] -
60%
40%
20%

0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B Empresas em geral Retencdo (11%)
Simples Nacional Orgdos do Poder Publico
M Pessoas Fisicas W Comercializacdo da Producdo Rural
W Setores desonerados - DARF m Reclamatorio trabalhista
B Entidades Filantropicas m Outras Receitas

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da Previdéncia (2023).

Durante todo o periodo analisado, a arrecadacao decorrente das contribuicées
patronais (Empresas em geral, no Grafico 2) figurou em patamares superiores a 57%
do total arrecadado nas receitas correntes, reforcando a hipdtese de que o pilar de
sustentacdo do modelo previdenciario atual € sobre a arrecadagdo patronal. A
participacdo das Pessoas Fisicas, se manteve proximo de 3% ao longo dos anos.
Entretanto, houve um aumento de 4% da participacdo nas receitas sobre as rubricas
do Simples Nacional e reducdo de 5% sobre a retencdo de 11%. A modalidade do
Simples Nacional, assim como o MEI, recebeu diversas benesses de renuncias fiscais
gue propiciaram o aumento do nimero de optantes, as quais podemos constatar por

meédio do percentual de receitas oriundas dessa atividade que em 2012 representava

4 Incluindo setor privado, setor publico e empregados domésticos.



12% e em 2019 representou com 16%. Adicionalmente, ocorreu uma retracédo na fonte
denominada “Retencdo (11%)>” que foi extinta 2014 para as empresas optantes do
MEI, portanto, exercendo uma renuncia fiscal de receitas previdenciarias. As demais
contas que compdem as receitas correntes, apesar de oscilarem entre os anos se
mantiveram em niveis constantes durante o final do periodo observado. Além da
analise da composicao das receitas, podemos observar a alteracdo da composicao
do mercado de trabalho brasileiro por meio do aumento dos indicadores do setor
informal na economia, 0s quais aumentaram em 3 pontos percentuais entre 2012 e
2019 passando de 30% para 33% em um movimento que se iniciou em 2015 (Olinto,
2020).

Em relacdo as despesas da Previdéncia Social nesse periodo, houve uma
elevacdo dos gastos previdenciarios decorrente do aumento da cobertura
previdenciaria, envelhecimento populacional e da politica de valorizacdo do salario-
minimo que perdurou até 2019, bem como a corre¢cdo dos valores nominais em

decorréncia da inflagdo ao longo dos anos (Constanzi, 2018).
6. TRANSFORMACOES DEMOGRAFICAS

O Brasil em 100 anos saltou de uma populagdo de 17 milhdes em 1900 para
170 milhées em 2000 no qual o ritmo elevado durante esse periodo foi o inicio do
boom demografico com uma piramide etaria predominante jovem, visto que as taxas
de fecundidade eram muito elevadas. Todavia, recentemente o cenario demografico
esta apresentando inversdo da sua idade média e com perspectivas de diminuicdo
populacional (Diniz, 2010).

No século XX o Brasil o crescimento populacional decorreu da imigracéo e da
gueda nas taxas de mortalidade combinada com altas taxas de fecundidade, o que
perdurou principalmente até a década de 1960, periodo no qual os dados apontam
gue se iniciou a queda da fecundidade, ou seja, principalmente entre 1900 e 1960 o
Brasil viveu o periodo denominado de exploséo demogréfica®. A partir de 1965 o Brasil
entra no terceiro pilar da transicdo demografica que dura até 2005, onde a fecundidade
média reduz para a 2,1 filhos e é denominado de reposi¢do demografica (Diniz, 2010).

5 Se refere a valor retido pela contratante de servicos prestados mediante cessédo de mao de obra no
valor de 11% da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacao de servicos.

6 O conceito de “Transigdo Demografica” foi elaborado em 1929 por Warren Thompson para explicar
as etapas em que os paises enfrentam ao longo do seu desenvolvimento populacional.



Segundo o IBGE (2018), desde 2005 até o ano de 2022 a populacéo brasileira
estd em estagio de desaceleracdo demogréafica e mudanca da piramide etaria que
tende a se acelerar até 2039 quando o Indice de Envelhecimento’ deve chegar a
100%. Atualmente, no ano de 2023, dentre seus 216 milhGes de habitantes 20,3%
estdo entre a faixa de 0-14 anos, 68,9% entre a faixa de 15-64 e 10,8% entre 65 anos
ou mais com um indice de envelhecimento de 53%, em consonancia a isso, a
esperanca de vida média € de 77,4 anos e a mortalidade infantil € de 10,5%. Em 2039
é projetado que a populacao tenha 231 milhdes de habitantes, onde 17% estardo entre
a faixa de 0-14 anos, 66% entre a faixa de 15-64 e 17% entre 65 anos ou mais com
um indice de envelhecimento de 100%, ou seja, para cada uma pessoa acima de 65
anos havera apenas uma entre 0-14 anos e uma populacdo com idade média de 40
anos. Em uma observacéo de mais longo prazo, podemos obter que a populacdo do
pais devera crescer até 2047, quando chegara a 233,2 milhdes de pessoas. Nos anos
seguintes, ela caira gradualmente, até os 228,3 milhdes em 2060 (IBGE, 2018)32.

Essas sdo algumas das informacdes da revisdo 2018 da Projecao de
Populacdo do IBGE, que estima demograficamente os padrbes de crescimento da
populacao do pais, por sexo e idade, ano a ano, até 2060. Em 2060, um quarto da
populacao (25,5%) devera ter mais de 65 anos. (IBGE, 2023).

Portanto, em conformidade aos dados expostos anteriormente, podemos
observar por meio das projecdes do IBGE que as perspectivas populacionais
estimadas para as proximas décadas apresentam um cenario temerario para as
contas publicas do regime da Previdéncia Social, pois havera um niamero muito maior
de pessoas idosas em comparacdo ao de pessoas que estardo no mercado de

trabalho e em idade economicamente ativa que possam financiar o sistema.

7. SIMULACOES

7.1 METODOLOGIA
As simulagOes a serem realizadas a seguir serdo divididas em trés cenarios
bases, considerados pessimista, realista e otimista. Cada cenario avaliard o impacto

no fluxo de caixa previdenciario baseado nas aliquotas de cada vinculo empregaticio,

7 indice de Envelhecimento: POPULACAO 65 ANOS OU MAIS / POPULACAO 0-14 ANOS
8 Os dados das projec6es populacionais oriundas do Censo de 2022 nado foram divulgadas até a
escrita deste trabalho.



sendo 1) Pejotizacdo: empregados com carteira do setor privado que contribuam no
RGPS migrem para a contribuicdo do sistema MEI; 2) Formalizacdo do trabalhador
por conta prépria: trabalhadores por conta propria, que até entdo nao contribuiam,
passam a contribuir para previdéncia pelo MEI e 3) Formalizagdo do trabalhador
assalariado sem carteira assinada: trabalhadores assalariados sem carteira que até
entdo ndo contribuiam passam a contribuir como MEI.

A metodologia a ser realizada no decorrer desta secao foi baseada nos célculos
realizados no artigo “Os impactos da pejotizacao e da formalizagdo no financiamento
da Previdéncia Social: uma simulagao pautada pela reforma trabalhista” (Arthur Welle,
2017). Entretanto, dado a auséncia de acesso aos microdados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED) para a decomposi¢céo dos dados de conta
propria foi utilizado apenas a métrica de conversao para a pejotizacdo por meio do
vinculo MEI, tendo em vista que ele representaria mais de 95% da conversédo de
vinculos.

Em relacdo aos dados utilizados, para as contas de rendimentos médios dos
assalariados e conta propria foram realizadas a média das remunera¢des dos quatro
trimestres do ano de 2022, conforme relatério do Sistema IBGE de Recuperacéo
Automatica (SIDRA). Para o calculo das aliquotas de contribuicdo foi utilizado o
desconto médio de 12% sobre o salario médio do assalariado de R$ 2.625,75,
conforme quadro 1 que destacada as aliquotas de recolhimento por faixa de renda, e
contribuicdo patronal de 20%, conforme a legislacéo para empresas pertencentes ao
Lucro Presumido e Lucro Real. Por fim, para a obtencdo das informacdes sobre
pessoas conta propria e pessoas que nao contribuem para a previdéncia foi utilizado
os dados da PNAD de 2019, visto ser a Ultima data base anterior a pandemia e o total
de vinculos CLT no més de dezembro de 2022 foi extraido por meio do CAGED.

7.2 TRATAMENTO DE DADOS

Cada trabalhador com vinculo a CLT que recebe o rendimento médio mensal
R$ 2,625,00 representa uma receita mensal de R$ 840,24 e anual de R$10.082,88°
contando as receitas oriundas do trabalhador e empregador. Conforme Tabela 1 a

sequir.

9 Sem considerar o décimo terceiro salario.



Tabela 1 — Demonstracao de calculo do recolhimento mensal do Assalariado.

Tipo de vinculo Rendimento Contribuicao Contribuicao Arrecadacéao
médio assalariado Patronal (20%) Total
(12%)
Assalariado R$ 2.625,75 R$ 315,09 R$ 525,15 R$ 840,24

Fonte: Elaborada pelo autor.

Tabela 2 — Demonstragéo de calculo do recolhimento anual do Assalariado.

Tipo de vinculo Rendimento Contribuicdo Contribuicdo Arrecadacéo
médio assalariado Patronal (20%) Total em 12
(12%) Meses
Assalariado R$ 2.625,75 R$ 3.781,08 R$ 6.301,80 R$ 10.082,88

Fonte: Elaborada pelo autor.

O conta propria, por sua vez, recebe um rendimento menor, equivalente a
R$2.211,00, sendo assim, sua arrecadacdo mensal é de R$ 641,19 e anual de R$
7.694,28. Conforme Tabela 3 e Tabela 4.

Tabela 3 — Demonstragéo de célculo do recolhimento mensal do Conta Prépria formalizado.

Tipo de vinculo Rendimento Contribuicdo Contribuicdo Arrecadacéo
médio assalariado (9%) Patronal (20%) Total
Conta Propria R$ 2.211,00 R$ 198,99 R$ 442,20 R$ 641,19

(Formalizado)

Fonte: Elaborada pelo autor.

Tabela 4 — Demonstragéo de célculo do recolhimento anual do Conta Propria formalizado.

Tipo de vinculo Rendimento Contribuicdo Contribuicdo Arrecadacéo
médio assalariado (9%) Patronal (20%) Total em 12

Meses
Conta Propria R$ 2.211,00 R$ 2.387,88 R$ 5.306,40 R$ 7.694,28

(Formalizado)

Fonte: Elaborada pelo autor.

Caso o vinculo seja por meio do Microempreendedor Individual — MEI a sua
contribuicdo mensal sera de R$ 60,60 e anual de R$ 727,20, visto a regra ser 5%

sobre o salario-minimo. Conforme Tabela 5.

Tabela 5 — Demonstracao de célculo do recolhimento mensal e anual do MEI.



Tipo de vinculo Rendimento Contribuicao Arrecadacao

médio Mensal (5% Total em 12
Salario-Minimo) Meses
Microempreendedor R$ 2.211,00 R$ 60,60 R$ 727,20

Individual - MEI

Fonte: Elaborada pelo autor.
7.3 SIMULACAO PARA A PEJOTIZACAO

Cada trabalhador com vinculo CLT gera receitas anuais de R$ 10.082,88 mil
para a Previdéncia Social, em caso de transformacao do vinculo para MEI, devido ao
fendbmeno da pejotizagdo, contribuiria com R$ 727,20 reais anuais, ou seja, a perda
de um empregado celetista acarretaria uma perda arrecadatoria de R$ 9.356 mil, por
ano, conforme demonstrado na Tabela 6:

Tabela 6 - Simulacéo do efeito da pejotizacdo de um trabalhador na arrecadacéo da Previdéncia Social.

Perda de arrecadacdo com a saida do trabalhador do RGPS Quantidade Arrecadacao
Atual 1

Contnbuiggo do trabalhador 3.781

Contribuigdo do empregador 6.302

Total 10.083

Ganho de arrecadagdo com ida para o Mei [ Contribuigdo minima de 5%)

MEI 727

Resultado Liguido . 9.356

Fonte: Elaborada pelo autor.

Caso esse fenbmeno acontecesse em 1% dos 42,7 milhdes de vinculos
empregaticios, conforme Caged de 12/2022, iria ocorrer uma perda no montante de
R$ 3.9 bilhdes de reais nos cofres da previdéncia, conforme demonstrado na Tabela
7.

Tabela 7 - Simulacéo do efeito da pejotizagdo de 1% dos trabalhadores na arrecadagdo Previdéncia Social

Perda de arrecadacio de 1% dos assalariados do RGPS Quantidade Arrecadacéo
Atual 427163

Contribuigéo do trabalhador 1.615.138.875

Contribuigéo do empregador 2.691.895.125

Total 4.307.037.000

Ganho de arrecadagdo com ida para o Mei
MEI 310.633.203
Resultado | iquido - 3.996.403.797

Fonte: Elaborada pelo autor.



7.4 SIMULACAO PARA A FORMALIZACAO DE PESSOAS OCUPADAS NAO
CONTRIBUINTES

A segunda simulacdo a ser realizada € o efeito da formalizagdo de 1% das
pessoas que detém idade acima de 14 anos e estdo ocupadas na semana de
referéncia, mas que néo realizam contribuicbes para a Previdéncia Social.

Para estimar este efeito foi considerado os dados da Pnad Continua de 2019
gue estimam que 34,4 milhdes de pessoas ndo contribuem para a previdéncia e elas
possuem rendimentos médios de R$ 2.211,00, sendo o percentual de contribuicdo de
9% por parte do assalariado e 20% por parte do empregador. Conforme dados

fornecidos pelo IBGE no ano de 2022 e expostos na Tabela 8.

Tabela 8 - Simulacdo do efeito da formalizacdo de 1% dos trabalhadores nédo contribuinte na

arrecadacgédo da Previdéncia Social

1% dos ndo contribuintes aderirem ao RGPS por meio da CLT Quantidade Arrecadacao
Atual 346.730

Contribuigdo do trabalhador 827.949.632

Contribuigdo do empregador 1.839.888.072

Total 2.667.837.704

1% da informalidade aderir ao ME]
ME! 252.142.056
Resultado | iquido entre tipo de formalizagdo - 2415 695 648

Fonte: Elaborada pelo autor.

7.5 POSSIVEIS CENARIOS PARA A ARRECADACAO MEDIANTE A PEJOTIZACAO
E FORMALIZACAO

A partir das definicbes e simulagdes demonstradas anteriormente referente a
pejotizacao e aos tipos de formalizacao, foram criados trés cenarios bases para avaliar
possiveis impactos na arrecadacao da previdéncia.

1) Cenario Pessimista: Pejotizacao intensa (20% dos trabalhadores assalariados do
regime geral) + formalizacao de 10% dos nao contribuintes

2) Cenario Realista: Pejotizacdo (10%) + formalizagéo de 20% dos néo contribuintes.
3) Cenario Realista: Pejotizacdo timida (5%) + formalizacdo intensal® 20% dos nédo
contribuintes.

A Tabela 9 apresenta os resultados das simula¢des referente aos trés cenarios

bases.

Tabela 9 - Simulagdo em trés cenarios.

10 Formalizacdo do ndo contribuinte se constitui na distribuicdo de que 70% serdo por vinculo CLT e
30% por vinculo de Microempreendedor Individual.



Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3

Pejotizacéo ( Perda do RGPS) - 86.140.740.002 - 43.070.370.001 - 21.535.185.001
Pejotizacdo ( Ganho MEI) 6.212.664.053 3.106.332.027 1.553.166.013
Formalizag&o do ndo contribuinte 19.431.290.099 38.862.580.198 38.862.580.198
Resultado liquido - 60.496.785.850 - 1.101.457.777 18.880.561.210

Fonte: Elaborada pelo autor.

A Tabela 4 reflete os possiveis impactos arrecadatorios em cada cenario.

No cenario 1, considerado pessimista, foi pressuposto que houvesse a
migracao de 20% dos trabalhadores celetistas para o vinculo no MEI ao mesmo tempo
em que 10% dos trabalhadores ocupados néo formalizados se tornariam formalizados
por meio da distribuicdo de 70% para celetistas e 30% para MEI resultando numa

perda arrecadatorio de R$ 60,4 bilhdes.

Na tabela 10 sdo demonstrados os calculos realizados.

Tabela 10 — Demonstragéo dos célculos do cenério 1.

Pejotizacdo [ Perda do RGPS) Valores Percentual
Mumero total de trabalhadores assalariados registrados pela CLT 42 716.337
Percentual da forca de trabalho no processo de pejotizacdo 20%
Mumero de trabalhadores pejotizados 8.043.267
Valor anual arrecadado com cada vinculo CLT RS 10.082,88
Total -RS 86.140.740.002
Pejotizacio [ Ganho MEI) Valores Percentual
Mumero total de trabalhadores assalariados registrados pela CLT 42 716.337
Percentual da forga de trabalho no processo de pejotizacdo 20%
Mimero de trabalhadores pejotizados 8543 267
Valor anual arrecadado com cada vinculo MEI RS 727,20
Total RS 5.212 664.053
Formalizagdo do ndo contribuinte Valores Percentual
Miamero total de trabalhadores ocupados e ndo contribuintes da previdéncia 34 673.000
Percentual da forca de trabalho formalizada 10%
Ndmero de trabalhadores formalizados 3.467 300
Percentual da forca de trabalho formalizada pela CLT 70%
Ndmero de novos trabalhadores 2.427.110
Rendimento Mensal RS 2.211,00
Valor anual arrecadado com cada vinculo CLT RS 7.694,28
Valor total da arrecadacdo com os novos trabalhadores RS 18.674.863.931
Percentual da forca de trabalho formalizada pelo MEI 30%
Ndmero de novos trabalhadores 1.040.190
Rendimento Mensal RS 2.211,00
Valor anual arrecadado com cada vinculo MEI RS 727,20
Valor total de arrecadacdo com os novos trabalhadores RS 756.426.168,00

Total RS 19.431.290.099




Fonte: Elaborada pelo autor.

No cenario 2, considerado realista, foi pressuposto migracdo de 10% dos

trabalhadores celetistas para o vinculo no MEI ao mesmo tempo que houve 20% da

formalizacdo dos né&o contribuintes, o que resultou em uma perda aos cofres da

previdéncia de R$ 1.1 bilh&es de reais.

Na tabela 11 sdo demonstrados os calculos realizados.

Tabela 11 — Demonstracdo dos célculos do cenario 2.

Pejotizacdo [ Perda do RGPS) Valores Percentual
Miamero total de trabalhadores assalariados registrados pela CLT 42 716.337
Percentual da forca de trabalho no processo de pejotizacdo 10%
Mamero de trabalhadores pejotizados 4271634
Valor anual arrecadado com cada vinculo CLT RS 10.082,88
Total -RS 43.070.370.001
Pejotizacdo [ Ganho MEI) Valores Percentual
Mamero total de trabalhadores assalariados registrados pela CLT 42 716.337
Percentual da forca de trabalho no processo de pejotizacdo 10%
Mumero de trabalhadores pejotizados 4271634
Valor anual arrecadado com cada vinculo MEI RS 727,20
Total RS 3.1068.332.027
Formalizagdo do ndo contribuinte Valores Percentual
Mumero total de trabalhadores ocupados e ndo contribuintes da previdéncia 34.673.000
Percentual da forca de trabalho formalizada 20%
MNamero de trabalhadores formalizados 6.934.600
Percentual da forca de trabalho formalizada pela CLT 70%
Nimero de novos trabalhadores 4 854 220
Rendimento Mensal RS 2.211,00
Valor anual arrecadado com cada vinculo CLT RS 7.604,28
Valor total da arrecadac8o com os novos trabalhadores RS 37.349.727.862
Percentual da forca de trabalho formalizada pelo MEI 30%

Nimero de novos trabalhadores 2 080380
Rendimento Mensal RS 2.211,00
Valor anual arrecadado com cada vinculo MEI RS 727,20
Valor total de arrecadagdo com os novos trabalhadores RS 1.512.852.336,00
Total RS 38.862.580.198

Fonte: Elaborada pelo autor.

Por fim, considerando um cenario otimista com aumento dos vinculos celetistas

para 20% dos nao contribuintes e pejotizacdo de apenas 5%, houve o superavit de R$

18.9 bilhdes.

Na tabela 12 sdo demonstrados os calculos realizados.



Tabela 12 — Demonstracéo dos célculos do cenario 3.

Pejotizacdo [ Perda do RGPS) Valores Percentual
Mumero total de trabalhadores assalariados registrados pela CLT 42 716.337
Percentual da forga de trabalho no processo de pejotizacdo 5%
Mimero de trabalhadores pejotizados 2135817
Valor anual arrecadado com cada vinculo CLT RS 10.082,88
Total -RS 21535185001
Pejotizacdo [ Ganho MEI) Valores Percentual
Miamero total de trabalhadores assalariados registrados pela CLT 42 716.337
Percentual da forca de trabalho no processo de pejotizacdo 5%
Mumero de trabalhadores pejotizados 2.135.817
Valor anual arrecadado com cada vinculo MEI RS 727,20
Total RS 1.553.166.013
Formalizacdo do ndo contribuinte Valores Percentual
Mumero total de trabalhadores ocupados e ndo contribuintes da previdéncia 34.673.000
Percentual da forga de trabalho formalizada 20%
Ndmero de trabalhadores formalizados 6.934.600
Percentual da forca de trabalho formalizada pela CLT 70%
Nimero de novos trabalhadores 4.854.220
Rendimento Mensal RS 2.080.380,00
Valor anual arrecadado com cada vinculo CLT RS 7.694,28
Valor total da arrecadagdo com os novos trabalhadores RS 37.349.727.862
Percentual da forca de trabalho formalizada pelo MEI 30%
Nuimero de novos trabalhadores 2.080.380
Rendimento Mensal RS 756.426.168,00
Valor anual arrecadado com cada vinculo MEI RS 727,20

Walor total de arrecadacdo com os novos trabalhadores
Total RS

RS 1.512.852.336,00
38.862 580198

Fonte: Elaborada pelo autor.

Em que pese as simulacfes efetuadas serem estudos iniciais e necessitarem
de aprofundamento econométricos para respostas mais assertivas, analisando os
resultados obtidos nas simulacfes disposta na Tabela 4 é possivel constatar as
discrepancias arrecadatorias de cada vinculo empregaticio e como a transi¢cao entre
engquadramentos juridicos afeta significativamente as fontes de custeio previdenciario.
Conforme dados expostos nas simulacdes, apenas no cenario otimista houve
aumento arrecadatorio para suprir a lacuna no fluxo de caixa, o que demonstra a
relevancia do impacto das rendncias fiscais sobre o regime MEI que mesmo com a
formalizacdo de 20% dos informais néo € suficiente para suprir o déficit de 10% da
populagcdo ocupada por vinculos celetistas. Sendo assim, podemos auferir que a
pejotizacdo se apresenta como um entrave para a manutencao da sustentabilidade
da previdenciaria social urbana, pois para a equiparacdo de contas deve haver

aumento de novos vinculos de forma exponencial e predominantemente sobre o



regime celetista, o que contrasta com as mudancas no mercado de trabalho que

observamos atualmente.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho buscou-se investigar por meio de simulacbes de
cenarios de que modo a estrutura atual do mercado de trabalho brasileiro poderia
Impactar a sustentabilidade do RGPS.

Inicialmente a pesquisa compreendeu aprofundar o conhecimento sobre as
transformacdes ocorridas no mercado de trabalho a partir do século XX tanto
internacionalmente quanto nacionalmente, com foco na economia informal e nos seus
fenbmenos recentes, onde foi possivel constatar que houve uma crescente expansao
de altera¢Bes de vinculos trabalhistas em um fendmeno denominado “pejotizacdo” ao
mesmo tempo em que ocorreu a expansao dos mercados laborais digitais que
propiciaram um aumento da gig economy.

Na sequéncia, foram expostas as principais fontes de custeio da Previdéncia
Social e a andlise do recorte temporal da previdéncia entre 2012 e 2012, no qual foi
apresentada a mudanca na composicdo das receitas correntes decorrente das
renuncias fiscais concedidas ao Microempreendedor Individual e como a mudanca
demogréfica gerara maiores gastos previdenciérios, ocasionando em necessidade de
maiores fontes de financiamento. Por fim, foram realizadas simulacdes sobre vieses
de trés cenarios bases, 0s quais ressaltaram o impacto relevante da perda
arrecadatoria mediante a diminuicdo dos vinculos celetistas, onde apenas no cenario
otimista 0 RGPS apresentaria superavit.

Portanto, o estudo concluiu que as mudancgas ocorridas no mercado de trabalho
brasileiro entre 2012 e 2019 diminuiram a base arrecadatéria da Previdéncia Social.
Em consonéncia a isso, as simulacdes realizadas também apresentaram um cenario
temerario para as fontes de custeio previdenciarias futuras, visto que a formalizac&o
por meio da modalidade MEI impde elevadas restricdes quanto ao volume das fontes
de financiamento. Evidentemente, possiveis novas reformas tributarias, novas
alteracOes na estrutura de emprego, de rendimentos e nas remuneragcbes podem
alterar os resultados obtidos.

Neste trabalho foram realizadas simulagdes iniciais de possiveis impactos na

sustentabilidade do RGPS servindo como ponto inicial de estudo sobre o tema. E



recomendavel a expanséo das pesquisas sobre o tema com incremento de elementos
econométricos e uso de microdados para maior assertividade nas projecdes

estimadas.
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GLOSSARIO

Defini¢cBes estabelecidas pelo Instituto Brasileiro de Economia e Estatistica — IBGE(2023).

POPULACAO OCUPADA: Uma pessoa ¢ dita ocupada na metodologia usada pelo IBGE quando ela
exerce atividade profissional (formal ou informal, remunerada ou ndo) durante pelo menos 1 hora
completa na semana de referéncia da pesquisa. Ou seja, sdo aquelas pessoas que, num determinado
periodo de referéncia, trabalharam ou tinham trabalho, mas n&o trabalharam (por exemplo, pessoas

em férias).

POPULACAO OCUPADA EM TRABALHOS FORMAIS: Namero de trabalhadores com carteira de
trabalho assinada, inclusive os trabalhadores domésticos, os militares e funcionarios publicos
estatutarios, bem como os empregadores e trabalhadores por conta propria que contribuem para a

previdéncia social.

POPULACAO OCUPADA EM TRABALHOS INFORMAIS: A categoria que engloba trabalhadores
empregados no setor privado sem carteira assinada, empregados domésticos sem carteira assinada,
empregador sem registro no CNPJ, trabalhador por conta propria sem registro no CNPJ e trabalhador

familiar auxiliar.

TRABALHADOR CONTA PROPRIA: Classifica-se como “conta prépria” a pessoa que trabalha
explorando o seu proprio empreendimento, sozinha ou com sdcio, sem ter empregado e contando, ou

ndo, com ajuda de trabalhador ndo remunerado de membro da unidade domiciliar em que reside.”



