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RESUMO

A partir da hipotese de que a cobertura dos jornais hegemdnicos brasileiros sobre a crise
ambiental durante a gestdo Bolsonaro (2019-2022) se manteve distante das premissas do
Jornalismo Ambiental, mesmo a partir de uma maior percepcao sobre a relevancia do tema, esta
investigacdo centra-se na construgdo e na articulagdo dos discursos sobre questdes ligadas a
Amazonia pelos jornais Folha de S.Paulo e Estado de Sdo Paulo em relacdo ao desmonte de
duas das principais politicas de protecéo da floresta entre os anos de 2019 e 2020. Partindo de
uma reflexdo tedrica sobre como se constituiram os discursos mais presentes na atualidade em
relacdo a teméatica ambiental e as ideologias as quais estdo vinculados, a partir de autores como
Dryzek (2006, 2013) e Corbett (2006, 2018), a pesquisa situa a forma como esses discursos
foram sendo articulados pelos veiculos, para identificar as regularidades e as diferencas desses
discursos e a visdo especifica de cada jornal, que se constitui com a escolha de fontes, temas e
enfoques das reportagens. Para isso, usa como suporte analitico a no¢do de Enquadramento
Discursivo (MORAES, 2015), que recorre a ferramentas da Analise de Discurso de linha
francesa. O Jornalismo é enquadrado, nesta tese, sob os pilares da Teoria Construcionista,
entendendo-o como um dos atores responsaveis por transformar os fatos em acontecimentos e,
assim, reforcar ou questionar normas sociais (TUCHMAN, 1983); como uma préatica
discursiva, que o situa como um lugar de producédo e circulacdo de sentidos a partir de um
contrato de leitura especifico que é ancorado na credibilidade dos jornalistas (BENETTI, 2008;
ORLANDI, 2005); e sob a oOtica do Jornalismo Ambiental, que defende uma pratica
comprometida com a pluralidade de vozes, com a promocéo de um pensamento complexo e
com a emergéncia de uma racionalidade ambiental (GIRARDI et al., 2018). A analise da
cobertura dos veiculos se deu em duas etapas: a primeira, quantitativa, partiu da identificacdo
de aspectos que ajudaram a situar os enquadramentos; a segunda, qualitativa, possibilitou
identificar os sentidos atribuidos a natureza e os discursos reproduzidos por cada jornal. O
tensionamento das duas etapas resultou nos enquadramentos discursivos e no que eles falam
sobre a visdo especifica de cada veiculo em relacdo ao tema. Identificamos que, mesmo com
pontos de diferenciacdo entre os enquadramentos, ambos reproduziram e reforgcaram uma
mesma Vvisao acritica ao status quo, que reconhece 0 momento de crise ambiental — mas entende
que as solucdes podem ser buscadas dentro do sistema capitalista-industrial — e que situa a
natureza a partir de uma perspectiva utilitarista. Ao ndo apontarem a necessidade de uma
mudanca paradigmatica para a superacdo da crise, alinham-se a uma perspectiva
antropocéntrica — a mesma que constituiu as bases do discurso do governo. A hipétese de que
0s jornais se mantiveram distantes das premissas do Jornalismo Ambiental se confirmou e
possibilitou um aprofundamento na reflexao sobre a pouca contribuicao desses veiculos para a
proposicdo de saidas para a problemética ambiental que ndo aquela inserida na racionalidade
que nos levou a esse momento de crise.

Palavras-chave: Jornalismo Ambiental; Bolsonaro, Amaz6nia, Analise de Discurso;
jornalismo hegemaénico.



ABSTRACT

Based on the hypothesis that the coverage of the environment crisis during the Bolsonaro
administration (2019-2022) by hegemonic Brazilian newspapers did not follow the premises of
Environmental Journalism in spite of greater awareness of its relevance, this investigation
focuses on the construction and articulation of Amazon-related discourses by the newspapers
Folha de S.Paulo and Estado de S&o Paulo regarding the dismantling of two of the main forest
protection policies from 2019 to 2020. Using theories about the formation of the prevailing
discourses on environment and the related ideologies, such as those formulated by Dryzek
(2006, 2013) and Corbett (2006, 2018), this dissertation determines how these discourses were
articulated by the aforementioned newspapers. Analytical support was given by the concept of
Discourse Framing (MORAES, 2015), based on French Discourse Analysis, in order to identify
similarities and differences among these discourses and the specific view of each newspaper as
expressed by their choice of sources, themes and approach. Journalism is understood here,
according to the Constructivism Theory, as one of the agents responsible for transforming facts
in events and hence reinforcing or questioning social norms (TUCHMAN, 1983); as a
discursive practice that places it as an instance of meaning production and circulation stemming
from a specific reading contract anchored in the journalists’ credibility (BENETTI, 2008,
ORLANDI, 2005); and from the angle of Environmental Journalism, which advocates the
commitment to a plurality of voices, the encouragement of complex thinking, and the
emergence of an environmental rationality (GIRARDI, 2018). The press coverage was analyzed
on two levels: at first, in a quantitative level, strove to identify aspects helping to determine the
framings; at second, in a qualitative level, allowed to determine the meanings assigned to nature
and the discourses reproduced by each newspaper. Tensioning both levels resulted in
identifying the discursive framings involved and what they say about the specific view each
media company held. Although there were differences between the framings, we determined
that both reproduced and reinforced the same acritical view of the status quo, which
acknowledges the current environmental crisis but deems that the solutions may be looked for
within the capitalist industrial system, seeing nature from a utilitarian point of view. As they do
not indicate the need of a paradigm shift to overcome the crisis, they endorse the same
anthropocentric perspective informing the basic government discourse. Our hypothesis that
these newspapers kept distance from the premises of Environmental Journalism was confirmed
and allowed in-depth reflection on the scant contribution they give to advancing solutions to
current environmental issues other than the same rationality that gave rise to the crisis itself.

Keywords: Environmental Journalism; Bolsonaro; Amazon; Discourse Analysis; mainstream
journalism.
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PREAMBULO

Estudar a relacéo entre sociedade e natureza sempre se configurou como um desafio, uma
vez que a compreensdo desses elementos ndo se da de forma isolada. Ao fazerem parte de uma
mesma rede — intrincada, interdependente e complexa —, suas historias evolutivas deveriam
seguir caminhos convergentes, em uma espécie de mutualismo que visasse o0 bem comum desta
rede. N&o € o que acontece. H& décadas, 0 mundo vive um processo de disrupcao, resultante da
construcdo secular de conceitos que relacionam desenvolvimento com dominacéo, partindo do
principio de que a evolugdo s6 ocorre a partir da separacdo entre homem e naturezal. José
Lutzenberger (1985) foi preciso ao afirmar que a visdo cartesiana que ainda domina grande
parte do pensamento cientifico atual coloca-nos como observadores externos do meio em que
vivemos. Esse pensamento, dicotdmico, entende o ambiente como algo que nos é distante, mas
no qual estamos total e umbilicalmente imersos. E a partir deste sistema conceitual, que foi
abarcado pela Ciéncia Moderna e protegido pelo industrialismo, que tem se estabelecido, nas
sociedades ocidentais contemporaneas, a relagdo do individuo com o meio, ou seja, seus
julgamentos, expectativas e acdes. S6 que essa relacdo, fundamentada na ideia do homem como
centralidade e da natureza como recurso, esta em crise. Apos décadas de exploracdo
desenfreada, a sociedade comeca a enfrentar uma resposta da natureza a essa forma de enxerga-
la e agir sobre ela. Liderada principalmente pelas mudancas climaticas, que tem nas emisses
antropogénicas de gases de efeito estufa seu principal vetor, esta crise se manifesta nas mais
diferentes areas e desafia 0 homem a dar uma resposta — seja ela intelectual ou prética.

Escrevo estas paginas introdutérias enquanto o mundo bate recordes historicos de
temperatura. O més de julho de 2023 foi, de acordo com a Organizagio Meteoroldgica Mundial?
(OMM, o6rgéo ligado a Organizagdo das Nacbes Unidas), 0 mais quente dos ultimos 120 mil
anos. Apesar de soar alarmante, este cenario ndo é novidade. Ele ja vem sendo previsto por
especialistas ha décadas e sentido pelas comunidades periféricas, pelos povos da floresta e,
agora, também pelas populagdes dos centros urbanos. J& no inicio do século, Leff (2002, p.191)
alertava que “a crise ambiental ¢ a crise do nosso tempo. O risco ecologico questiona o

conhecimento do mundo”. Se essa crise tem se mostrado tdo urgente e escancarado a

1 0s conceitos de Natureza e Meio Ambiente foram sendo construidos ao longo da histéria, sendo que seu uso
ocorre muitas vezes de modo equivocado. Por isso, sempre que possivel, nesta tese, faremos distingdo entre as
duas nogBes. Natureza aqui serd adotada como sindnimo de mundo natural, entendida a partir de sua autonomia e
suas mais diversas relagdes. Meio Ambiente serd mais usado dentro de um contexto politico, a partir das
representacdes e das apropriactes de diferentes discursos sobre 0 mundo natural.

2 Disponivel em: <https://public.wmo.int/es>. Acesso em: 28 jul. 2023.
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insustentabilidade dos nossos modos de vida, por que segue sendo téo dificil romper esse ciclo?
E por que, apesar de alguns avancos, estamos dando tantos passos para tras? Qual o papel de
politicos, da imprensa e de outros atores nesse processo de manutencéo do status quo? E como
eles podem colaborar para rompé-lo a partir da incorporagdo de um novo paradigma?

Essas sdo algumas das questdes que ttm me mobilizado ao longo dos anos como biologa,
jornalista e pesquisadora. De fato, desde muito cedo me vi imbuida a mergulhar na ardua,
desafiadora e apaixonante tarefa de estudar a relagcdo entre comunicacdo e meio ambiente. Ja
no meu ingresso no mundo académico — graduacdes concomitantes em Ciéncias
Biologicas/UFRGS e em Comunicagdo Social/PUCRS —, no inicio dos anos 2000, deparei com
um abismo entre os dois campos do conhecimento. Ao longo da minha formag¢ao universitaria,
cujo periodo coincidiu com a emergéncia da crise ambiental nos debates publicos, tive a
oportunidade, pela escolha dos dois cursos, de desenvolver uma visdo mais abrangente e
multidisciplinar sobre o assunto, por conseguir ndo sé refletir sobre a relacdo entre
desenvolvimento e natureza, mas também de inserir na equac¢do o papel da imprensa na
divulgagdo, na andlise e na promo¢ao de debates sobre o tema. Na minha dissertagao de
mestrado, defendida em 2012 neste mesmo Programa de Pés-graduacdo (PPGCOM/UFRGS),
aprofundei mais os conhecimentos na area ao fazer um estudo de caso focado na cobertura da
midia regional (jornal Zero Hora) sobre a implementacdo da fabrica de “plastico verde” da
empresa Brasken no Rio Grande do Sul (SORDI, 2012). Busquei, utilizando a Analise do
Discurso de linha francesa (AD), compreender o processo de oferta de sentidos sobre o verde
pelo jornal de maior circulacdo no Estado e um dos mais importantes do pais.

A pesquisa realizada, somada a convivéncia com o Grupo de Pesquisa em Jornalismo
Ambiental (UFRGS) e aos ensinamentos e orientacdo da professora llza Girardi, proporcionou-
me a inser¢do em uma area de estudo que se mostrou ainda mais complexa e fascinante do que
eu imaginava. Ao aprofundar-me na metodologia de AD, encontrei um campo vasto de
possibilidades de analise dos textos, o que abriu caminho para uma nova forma de compreender
como se constituem os sentidos sobre determinado tema nao somente a partir do que é dito, mas
também a partir do que € silenciado. A pesquisa me abriu os olhos para a urgéncia de uma
atuacdo ndo s6 académica, como também pratica, no contexto da comunicacdo sobre meio
ambiente. Ao longo dos sete anos posteriores, trabalhei neste mesmo jornal que outrora foi
objeto de estudo, Zero Hora, em diferentes editorias, buscando sempre propor e desenvolver
pautas relacionadas as tematicas ambientais e cientificas. Foi um periodo em que pude conhecer
em mais detalhes como se ddo as rotinas produtivas em uma redacéo de jornal e entender melhor

quais 0S mecanismos, 0s interesses e as limitagcdes que fazem parte deste universo.
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A experiéncia, apesar de ter sido extremamente produtiva e enriquecedora, mostrou também
que, para seguir contribuindo de forma cada vez mais aprofundada e eficaz na construcéo de
um jornalismo comprometido com as causas socioambientais, era preciso retornar ao universo
académico. Mais recentemente, em 2018, conclui uma especializacdo em Sustentabilidade na
Universidade da California (UCLA), em Los Angeles, Estados Unidos, 0 que me proporcionou
participar de um grupo de pesquisa multidisciplinar focado em estratégias narrativas ambientais
e me reconectou ao campo da pesquisa cientifica em Comunicacé&o.

De volta ao Brasil, retomei minha pratica profissional, voltando a atuar em veiculos de
comunicacgdo e no terceiro setor e, junto com a dedicacdo profissional, iniciei este doutorado,
em janeiro de 2019, na mesma universidade que ha quase duas décadas me acolhe e proporciona
um ambiente extremamente enriquecedor de reflexdo e producdo de conhecimento. O meu
reingresso no PPGCOM/UFRGS coincidiu com o inicio da gestdo Bolsonaro no governo
federal, que resultou em um processo de desmonte das politicas ambientais (e em outras areas)
tdo intenso que direcionou minha pesquisa para este que foi um dos momentos politicos mais
conturbados da histéria recente do pais. Sigo me dedicando aos estudos sobre 0s movimentos
de sentidos atribuidos a natureza pela midia hegeménica, sé que agora no contexto da imprensa
nacional e tendo como recorte alguns dos momentos mais marcantes dos dois primeiros anos
do governo que esteve no poder até 2022.

Entendo que esta missdo que compartilho com tantos qualificados pesquisadores e
pensadores do campo, de propor olhares criticos e propositivos sobre a relacdo entre
comunicagdo e meio ambiente, se faz mais necessaria do que nunca no contexto politico, social
e ambiental em que vivemos. Em texto publicado recentemente na newsletter da revista online
Sumauma, a jornalista Eliane Brum alertava que “se nada for feito para preparar a espécie
[humana], o risco de que os zumbis [todos nds] de hoje despertem como humanos em panico
poderd dar a catastrofe que se desenha uma dimensdo que nem a ficcdo € capaz de
antecipar”. Em contrapartida, penso que, se cada semente de reflexdo plantada por
pesquisadores, jornalistas e pensadores comprometidos com o despertar de uma nova
consciéncia germinar, talvez o futuro se parega menos com uma cena pés-apocaliptica e mais
com o olhar do menino indio Kaba Darebu sobre seu territorio, sua comunidade e o seu lugar

no mundo®:

3 Kaba Darebu é o personagem da obra de mesmo nome, de autoria de Daniel Munduruku, publicada pela editora
Brinque-Book em 2002.
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A gente acredita que todos os seres da natureza tém um espirito
gue o0s protege e a nds também.

Por isso, temos que aprender a nos comunicar com 0s
espiritos da floresta, falar com eles,

sonhar com eles, respeita-los.

NGs gostamos de ser 0 que Somos porque somos parte de um
povo e temos orgulho de nossa gente,

de nossa histéria, de nossos antepassados.

Queremos contar aos nossos filhos tudo que aprendemos, e
gueremos que eles compartilhem

com seus filhos e para os filhos de seus filhos.

Sé assim continuaremos vivos....

... e livres.

(MUNDURUKU, 2002).
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1 INTRODUCAO

Vivemos um tempo em que a pauta ambiental é presenca constante no dizer sobre a vida
social. N&o apenas pela forca factual de acontecimentos cotidianos — as mudancas climaticas
tém tornado eventos extremos como ondas de calor, enchentes e furacGes cada vez mais
intensos e frequentes —, mas pelas inquietacBes sobre causas e consequéncias que dai emergem.
O reflexo disso € evidente nos meios de comunicacdo, nos quais noticias sobre a crise ambiental
vém ocupando incessantemente um maior destaque na ultima década. Os discursos que
circulam nestes veiculos, entretanto, constroem representacées dos problemas ambientais sob
diferentes angulos e a partir de distintas visdes de mundo, resultando em percepc¢des também
distintas sobre responsabilidades e solu¢des. Nesta perspectiva, de acordo com Aguiar (2007),
o momento atual tem recolocado, “na cena teorica, a natureza enquanto uma questao para o
pensamento: a ecologia emerge como um campo de saber e um problema ético-politico”, o que
fica evidenciado pela intensa disputa por uma hegemonia discursiva no campo. Em alguns
paises, como Estados Unidos e Brasil, 0 tema se tornou ainda mais complexo a partir da elei¢do
de governos conservadores, fundamentados em ideologias que “negam a existéncia dos
problemas socioambientais, substituindo a discussdo das questdes reais por um discurso
persecutério” (ARAUJO; VIEIRA, 2019, p.367). Se nos Estados Unidos este cenario ficou
evidente entre os anos de 2017 e 2021 sob a lideranca do republicano Donald Trump, no Brasil
foi a ascenséo de Jair Bolsonaro (entdo PL), em 2019, que reposicionou os debates sobre meio
ambiente e justica social.

Considerado o quinto maior pais do mundo, o Brasil engloba quase dois ter¢os da Floresta
Amazonica, cerca de 20% da diversidade biologica do planeta, a maior quantidade de agua doce
e o maior numero de povos indigenas isolados. Por ser considerado um importante ator na
governanga global do clima, a politica ambiental do pais ¢ uma preocupagdo estratégica nio
apenas internamente, mas para 0 mundo (ROCHEDO et al., 2018). Quando tracamos um
retrospecto das politicas ambientais brasileiras das ultimas décadas, verificamos que,
inicialmente regidas por um modelo primario-exportador, elas estiveram sempre ligadas a uma
visdo desenvolvimentista, sob uma 6Gtica predominantemente econémica (BURSZTYN e
BURSZTYN, 2013). Mais recentemente, no entanto, devido a uma mudanca de percepcao sobre
a crise ambiental diante da emergéncia climatica, os processos decisorios brasileiros passaram
a contar com um importante — ainda que insuficiente — reposicionamento, o que possibilitou
avancos na implementacdo de mecanismos de protecdo ambiental tanto nas esferas federal

guanto estaduais e municipais.



18

Esse cenario de pequenas conquistas, porém relevantes, que estava se consolidando desde
0 inicio do século, foi paralisado em janeiro de 2019, quando Jair Bolsonaro assumiu a
presidéncia da Republica, sendo eleito pela maioria da populacdo brasileira a partir de um
discurso que defendia uma politica de flexibilizagdo da legislacdo ambiental e desmonte de
Orgaos de protecdo ao meio ambiente. Em julho de 2018, por exemplo, 0 entdo candidato
prometeu que, se eleito, abriria terras indigenas e quilombos ao garimpo, permitindo até mesmo
a venda dessas areas®. Em setembro do mesmo ano, durante pronunciamento, afirmou que as
politicas ambientais e os direitos indigenas dificultavam o desenvolvimento e criticou fiscais
do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio) e do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) pela aplicacdo de
multas ambientais, sugerindo que iria alterar a legislagcdo para proteger individuos e empresas
que exploravam os biomas brasileiros. “O Ibama multa de forma industrial o homem do campo.
No6s ndo podemos ter gente no governo maltratando quem produz. Essa festa vai acabar”,
afirmou, em entrevista, apos participar de formatura de cadetes aspirantes a oficiais do Exército
na Academia Militar das Agulhas Negras, no Rio de Janeiro, em 1° de dezembro de 2018°.

A frente do cargo, o mandatario e sua equipe consolidaram muitas dessas promessas e
implementaram outras tantas que, ora contrastando com as iniciativas que estavam sendo
implementadas por governos anteriores e ora intensificando discursos retrégrados que ainda
ecoavam nos espacos de poder, resultaram em um sistematico desmonte das politicas
ambientais brasileiras. Se antes o Brasil avangava a passos lentos no enfrentamento da crise
ambiental, entre 1° de janeiro de 2019 e 31 de dezembro de 2022, passou a andar para tras.

O responsavel por materializar grande parte desse processo foi o advogado e
administrador Ricardo Salles, que ja no inicio da gestdo Bolsonaro assumiu o cargo de Ministro
do Meio Ambiente. Durante os 30 meses em que esteve a frente do cargo (Salles foi exonerado
em junho de 2021 apds acusacGes de suposto envolvimento em esquema de exportacao ilegal
de madeira do Brasil para o Exterior), o governante liderou centenas de a¢6es consideradas
retrocessos por especialistas de diferentes areas. Entre elas, 0 desmonte dos 6rgdos ambientais
a partir de demissdes e da propagacéo de discursos que deslegitimavam seus funcionarios; corte
de verbas nos mecanismos de fiscalizagéo; avanco recorde do desmatamento na Amazonia com

a paralisagéo de projetos de protecédo da floresta; tentativa de esvaziar normas de prote¢cdo mais

4 Disponivel em <https://oglobo.globo.com/brasil/bolsonaro-promete-liberar-garimpo-em-terras-quilo _mbolas-
22884565> Acesso em: 12 mar. 2019.

5 Disponivel em <https://gl.globo.com/rj/sul-do-rio-costa-verde/noticia/2018/12/01/bolsonaro-participa-de-
formatura-de-cadetes-na-academia-militar-das-agulhas-negras.ghtml> Acesso em: 12 mar. 2019.



https://oglobo.globo.com/brasil/bolsonaro-promete-liberar-garimpo-em-terras-quilo%20mbolas-22884565
https://oglobo.globo.com/brasil/bolsonaro-promete-liberar-garimpo-em-terras-quilo%20mbolas-22884565
https://g1.globo.com/rj/sul-do-rio-costa-verde/noticia/2018/12/01/bolsonaro-participa-de-formatura-de-cadetes-na-academia-militar-das-agulhas-negras.ghtml
https://g1.globo.com/rj/sul-do-rio-costa-verde/noticia/2018/12/01/bolsonaro-participa-de-formatura-de-cadetes-na-academia-militar-das-agulhas-negras.ghtml
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rigidas, como a Lei da Mata Atlantica e do estabelecimento de Areas de Preservacio
Permanente; implementacdo de um discurso institucional vinculado a defesa de madeireiras e
do agronegdcio; entre outros.

Suas agOes e motivagdes, em sintonia com as do presidente Jair Bolsonaro, ficaram ainda
mais claras durante uma reunido ministerial cuja gravacgéo se tornou publica em 22 de maio de
2020, quando o ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal (STF), autorizou a
quebra de sigilo do encontro que ocorrera um més antes, em 22 de abril. A reunido havia sido
realizada semanas depois de a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) ter declarado que a
disseminacéo da Covid-19 (doenca causada pelo coronavirus) havia alcangado o nivel de uma
pandemia. Enquanto os brasileiros despertavam diariamente buscando seguir suas rotinas a
partir das regras impostas pelo “novo normal”, com restrigdes de circulagdo e obrigatoriedade
de medidas protetivas, trechos do encontro, em que os politicos se reuniram sem 0 uso de
mascaras de protecdo, eram reproduzidos abertamente em canais de TV, sites e redes sociais.
As imagens foram divulgadas porque faziam parte de um inquérito aberto para apurar a
acusacao do ex-ministro da Justica Sérgio Moro de que o presidente Bolsonaro teria tentado
interferir na Policia Federal para evitar investigagdo de familiares. Mas revelavam muito mais
do que possiveis desvios de conduta no ambito de interesse privado. Elas expuseram ataques
de ministros e secretarios a outros Poderes e governantes — incluindo pedidos de prisdo a
prefeitos, governadores e membros do Supremo —, promessas ilicitas, Xingamentos e estratégias
para enfraquecer legislagdes vigentes. Um dos trechos que mais ganhou notoriedade foi a fala
de Ricardo Salles afirmando que o governo deveria aproveitar o momento em que o foco da
sociedade e da midia estavam voltados ao novo coronavirus para flexibilizar regras de protecédo
ambiental e dar canetadas para “ir mudando o regramento”. A ideia, como disse o proprio, era

“aproveitar para ir passando a boiada”:

A oportunidade que n6s temos, que a imprensa ta nos dando um pouco
de alivio nos outros temas, é passar as reformas infralegais de
desregulamentacéo, simplificagdo, todas as reformas (...) Grande parte
dessa matéria se da em portarias e normas dos ministérios que aqui estdo,
inclusive o de meio ambiente, e que sdo muito dificeis, e nesse aspecto eu acho
que o0 Meio Ambiente é o mais dificil de passar qualquer mudanca infralegal
em termos de instrucdo normativa ou portaria, porque tudo que a gente faz é
pau no judiciario no dia seguinte. Entdo, pra isso precisa ter um esforco
Nnosso aqui, enquanto estamos nesse momento de tranquilidade no aspecto
de cobertura de imprensa, porque so se fala de covid, e ir passando a
boiada. E ir mudando todo o regramento. E simplificando normas, de Iphan,
de Ministério da Agricultura, de Ministério do Meio Ambiente, de ministério
disso, de ministério daquilo. Agora é hora de unir esforgos pra dar de
baciada a simplificacdo regulatéria que nés precisamos em todos os
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aspectos. (...) ndo precisamos de congresso. Porque coisa que precisa de
Congresso também, nesse fuzué que ta ai, nés ndo vamos conseguir aprovar.
Agora, tem um monte de coisa que é s parecer, caneta, parecer, caneta. Sem
parecer também ndo tem caneta, porque dar canetada sem parecer é cana. 1sso
ai vale muito a pena (UOL, 2020, grifo nosso)®

A “boiada”, na verdade, j& estava passando desde 2 de janeiro de 2019. No segundo dia
frente ao cargo, o presidente Bolsonaro havia decretado a Medida Provisoria 870/2019, gerando
a Lei 13.844/2019, que esvaziou o Ministério do Meio Ambiente. O Servigo Florestal
Brasileiro, que gerenciava o Cadastro Ambiental Rural (CAR), foi deslocado para o Ministério
da Agricultura; a Agéncia Nacional de Aguas foi deslocada para o Ministério do
Desenvolvimento Regional e foram retiradas do Ministério do Meio Ambiente as atribui¢des
de controle ambiental da pesca. Um estudo’ da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
mostrou que, desde o inicio do governo Bolsonaro até setembro de 2020, foram assinados pelo
menos 57 atos que enfraqueceram de forma significativa as legislagdes ambientais.

O momento de crise institucional chamou aten¢do ndo somente pelo retrocesso no campo
de politicas publicas como também abriu espac¢o para a reflexdo sobre o papel de outros atores
sociais, entre eles a imprensa, neste processo.

Partindo-se da premissa de que os meios de comunicacao exercem um papel fundamental
no enfrentamento de desafios sociais ndo apenas transformando fatos em acontecimentos
jornalisticos, mas também questionando os agentes envolvidos, ofertando sentidos e
mobilizando o debate publico, esta pesquisa dedica-se a analisar como jornais de referéncia
brasileiros — a saber, Folha de S.Paulo e O Estado de S&o Paulo — cobriram este processo
de desmonte das politicas publicas a partir da identificacdo dos enquadramentos
discursivos e das ofertas de sentidos sobre a Amazonia.

Folha de S.Paulo e O Estado de S. Paulo foram os veiculos selecionados para esta analise
por serem dois dos principais jornais de referéncia do pais e ocuparem o segundo e o terceiro
lugar no ranking de maior circulacéo digital do Instituto Verificador de Comunicacio (IVC)?8.
De modo geral, jornais de referéncia sdo aqueles que tém tradi¢do no mercado e repercutem
como fontes de informagao para veiculos de menor porte. Ainda, de acordo com Benetti (2014),

eles se caracterizam por terem ampla distribuicdo nacional; pautarem grandes debates publicos

® Parte da fala de Ricardo Salles em reunido ministerial em 22 de abril de 2020, transcrita conforme foi dita.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=6¢cg5AAcijv4>. Acesso em: 01 out. 2022.

" Disponivel em: <https://bit.ly/estudoscience> Acesso em: 2 mai. 2022.

8 Disponivel em: <https:/static.poder360.com.br/2023/02/circulacao-jornais-no-impresso-digital-ivc-2015-2022-
1.png> Acesso em: 5 abr. 2022



https://www.youtube.com/watch?v=6cg5AAcijv4
https://static.poder360.com.br/2023/02/circulacao-jornais-no-impresso-digital-ivc-2015-2022-1.png
https://static.poder360.com.br/2023/02/circulacao-jornais-no-impresso-digital-ivc-2015-2022-1.png
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em outros veiculos e serem reconhecidos no Exterior como representativos do jornalismo
brasileiro.

Entendemos que a comunicacéo é central para situar, mobilizar e sensibilizar as pessoas
sobre a crise ambiental, e a percepgdo sobre a importancia do tema tem resultado em um
aumento de pesquisas tedricas e empiricas ao longo dos ultimos anos (BUENO, 2007), bem
como em uma significativa aproximacéo de pesquisadores do campo, o que fica evidenciado,
por exemplo, com a criagéo de eventos como o Congresso Brasileiro de Jornalismo Ambiental
(CBJA), em 2005, e o Encontro Interdisciplinar de Comunica¢do Ambiental (EICA), em 2011.
No entanto, consideramos que ainda sdo insuficientes os estudos que relacionam a pratica
jornalistica com a problematica ambiental no Brasil. A maior parte dos esforcos neste sentido
partem de alguns poucos grupos de pesquisa, como 0 Grupo de Pesquisa em Jornalismo
Ambiental (GPJA) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) que, em uma
trajetdria de mais de uma década de aprofundamento na area, vem realizando um importante
trabalho ndo sé de mapear os discursos ambientais na imprensa nacional como em propor
reflexdes importantes sobre os fundamentos deste campo e em acompanhar a sua evolucao.
Levantamento realizado por Barros e Sousa (2010) sobre trabalhos no Brasil e em Portugal que
analisam a abordagem jornalistica da pauta ecoldgica confirmam que ha uma tendéncia de
aumento dos estudos na Ultima década, em um esfor¢co para dar conta da também crescente
cobertura dos veiculos sobre a tematica, cada vez mais dispersa e com diferentes enfoques,
como econdmico, social, climético, entre outros. Ainda, em um panorama tragado por Girardi,
Loose e Camana (2015) a respeito do estado da arte das dissertacOes e teses em Jornalismo
Ambiental no Brasil entre 1987 e 2010, as autoras identificaram 101 trabalhos, sendo oito teses
de doutorado, 90 dissertacfes de mestrado e trés trabalhos de pds-graduacéo profissionalizante.
Destes, de acordo com as analises dos resumos, o enfoque predominante era o produto em mais
de 80%, sendo que as tematicas mais recorrentes identificadas foram “sustentabilidade”,
“Amazonia”, ‘“natureza/preservacdo”, ‘“mudancas  climdticas” e = “transgénicos”.
O entrelagcamento com politicas publicas, como € o foco desta tese, ndo aparece de forma
significativa no mapeamento.

Como forma de justificar as escolhas desta pesquisa relacionadas a teoria, & metodologia
e ao objeto, realizamos um mapeamento do estado da arte nos Gltimos anos (entre 2015 e 2023),
a fim de situar como o campo evoluiu nos anos recentes. Em busca realizada na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) com as expressdes “jornalismo+ambiente”
e “jornalismo-+ambiental”, foram encontradas 22 dissertagdes de mestrado e 10 teses. Dessas,

14 foram publicadas entre os anos de 2019 e 2023 e apenas quatro estéo relacionadas, direta ou
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indiretamente, as politicas ambientais durante o governo Bolsonaro. Ainda, por se tratar de um
periodo tdo recente na histéria do pais — e também curto para producdes académicas mais
completas —, buscamos artigos publicados em revistas cientificas e académicas sobre o tema
neste mesmo periodo. Pelo site de busca Google Académico, encontramos oito trabalhos que,
com diferentes metodologias, mapearam a cobertura de veiculos da imprensa hegeménica sobre
a politica ambiental entre 2019 e 2023. Destacamos a publicacdo Meio Ambiente no Jornal
Nacional: das tragédias as disputas politicas, em que Girardi et al. (2023) apontaram que, ao
longo de 2019, houve uma ampliacdo e uma transversalidade da pauta ambiental no programa
Jornal Nacional (JN), da Rede Globo. Porém, foi utilizada como metodologia a Andlise de
Conteldo, pelo meio da qual identificaram que a cobertura foi feita, majoritariamente, de forma
superficial e compartimentalizada. Também utilizando a Andlise de Contetdo, Soares e Pedrini
(2023), no artigo Canetadas, Meio Ambiente e Covid-19: como o jornal Folha de S.Paulo
noticiou o “passar da boiada” do governo Bolsonaro em 2020, identificaram que, em
reportagens sobre o tema publicadas entre fevereiro e agosto de 2020, a cobertura do veiculo
foi “falha, uma vez que [0 tema] ndo foi tratado com complexidade e aprofundamento, por
vezes ignorando o carater interdisciplinar desta especialidade” (p.250). Ainda, no artigo
Populismo Autoritario e Meio Ambiente no Brasil: Enquadramentos do discurso antiambiental
de Jair Bolsonaro em editoriais nacionais e internacionais, Aradjo e Campos (2022)
analisaram como jornais de referéncia brasileiros e de outros paises enquadraram a agenda
ambiental brasileira entre janeiro de 2019 e agosto de 2020 nos seus editoriais, concluindo que
os veiculos nacionais mobilizaram categorias do populismo-autoritario, adotando um tom
critico sobre a gestdo Bolsonaro.

Os estudos acima mencionados, somados ao arcabouco tedrico de estudos em Jornalismo
Ambiental que vém sendo desenvolvidos no Brasil ao longo dos ultimos anos, ajudaram-nos a
estruturar a hipdtese desta tese: apesar de uma maior atencéo dada pelos veiculos hegeménicos
sobre a pauta ambiental durante a gestdo Bolsonaro, os jornais seguiram reforcando uma
ideologia antropocéntrica a partir da reproducdo de discursos acriticos ao status quo, que
representam a natureza pelo seu viés utilitarista e econdmico. Estes se mantém distantes, assim,
das premissas do Jornalismo Ambiental, ndo cumprindo o papel de sensibilizar e fomentar
olhares sobre 0 meio ambiente que ndo aqueles presentes nos discursos hegemdnicos.

Para investigar essa hipoOtese, o tema da pesquisa centra-se nos enquadramentos
discursivos sobre questdes ligadas a Amazénia dados por jornais de referéncia durante o
processo de desmonte das politicas ambientais brasileiras no governo Bolsonaro, e o

problema que a move é:
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— Que sentidos expressam os discursos sobre a Amazonia nesses veiculos?

— Para responder a essa questdo, a desmembramos em perguntas secundarias: quais 0s
enquadramentos discursivos sobre o tema nestes veiculos? Quais Sao as vozes presentes e quais
os critérios de noticiabilidade? Quais as disputas ideoldgicas presentes? Quais 0s sentidos
ofertados a partir do que é dito e do que é silenciado?

O objetivo geral desta pesquisa é compreender os enquadramentos discursivos sobre
questdes ligadas a Amazoénia e como foram articulados por jornais de referéncia — Folha
de S.Paulo (FSP) e Estado de Sao Paulo (Estaddo) — durante o processo de desmonte das
politicas ambientais sob a gestdo Bolsonaro. Para alcanca-lo, foram estabelecidos os
seguintes objetivos especificos:

a) ldentificar os enquadramentos durante a cobertura sobre o processo de desmonte de dois
atos governamentais que tiveram impacto significativo no aumento da destruicdo da
Amazonia a partir da identificacdo dos critérios de noticiabilidade, fontes, enfoques e
énfases.

b) Mobilizar a AD para observar as regularidades discursivas nos enquadramentos
discursivos dos jornais FSP e Estaddo, assim como os deslizamentos de sentidos quando
presentes e 0s possiveis silenciamentos;

c) Analisar os discursos destes jornais a fim de identificar as ofertas de sentidos sobre a
Amazonia;

d) Tensionar os achados com as premissas do Jornalismo Ambiental® para refletir sobre a
possivel contribuicdo da imprensa hegemdnica na formacdo de uma consciéncia

ambiental.

Metodologicamente, a pesquisa apropria-se de ferramentas da Andlise de Discurso de linha
francesa (AD), a partir de Michel Pécheux (2009), para identificar os engquadramentos
discursivos a partir de uma adaptacdo da proposta analitica inaugurada por Moraes (2015), que
busca responder, a partir dos enquadramentos dados a determinado tema pelos veiculos
analisados, a questdo sobre “o que esta acontecendo aqui?”, direcionando os leitores para
determinados sentidos, inscritos ideologicamente na relagdo entre o sujeito e 0 mundo. Nesta

tese, a construcdo do arcabougo metodoldgico se deu a partir de movimentos de leitura,

® Como sera detalhado no capitulo 3 desta tese, partimos da definicdo de Jornalismo Ambiental proposta pelo
Grupo de Pesquisa em Jornalismo Ambiental (GPJA) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
gue ha mais de uma década se dedica aos estudos na area e desenvolveu uma proposta de premissas que devem
estar contempladas na préatica.
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aproximacdo e afastamento do corpus, tensionando-o com o referencial tedrico para identificar
as estratégias mais apropriadas de analise. As questdes tedrico-metodoldgicas sdo detalhadas
em outros pontos desta tese, mas cabe aqui descrever brevemente alguns caminhos percorridos
durante a pesquisa.

Selecionamos dois atos de desmonte das politicas ambientais que tiveram impacto
significativo no processo de destruicdo da Amazonia e compilamos todo o material informativo
online (noticias curtas e ampliadas) publicado pelos dois jornais referente a cobertura sobre esse
processo — incluindo movimentos anteriores ao ato, seus impactos, repercussdes, consequéncias
e analises — ao longo dos dois primeiros anos de governo (2019-2020). A observacao inicial do
material selecionado indicou ser fundamental partir de uma leitura da superficie do texto e
extrair dados quantitativos que, posteriormente tensionados com a analise em profundidade,
nos permitiram identificar com mais precisdo quais aspectos foram convocados pelo discurso a
partir de como o tema ambiental foi construido, quais os problemas indicados, quais impactos
e solucdes propostos, quais 0s atores envolvidos, ouvidos e/ou citados, de que forma a relacéo
entre homem-natureza, natureza-economia, natureza-politica aparecem.

Assim, a analise foi realizada em fases, sendo a primeira quantitativa (148 matérias) e a
segunda qualitativa (23 matérias). Na primeira fase, identificamos quais foram os critérios de
noticiabilidade, a origem das fontes mais citadas, os principais enfoques, entre outros. Na
segunda fase, a partir de um novo recorte do corpus (como detalhado no capitulo 4) e com
aporte da AD, fizemos 0 mapeamento das marcas discursivas a respeito da Amazonia e da
politica ambiental, identificamos e analisamos as Sequéncias Discursivas e as relacdes com as
FormagOes Discursivas'® para mapear os sentidos ofertados e, assim, compreender o0s
enguadramentos noticiosos e seus efeitos de sentido. Chegamos a um quadro com 0s eixos
discursivos que, ao serem tensionados com os dados extraidos da primeira etapa da analise,
permitiram identificar os enquadramentos discursivos de cada veiculo.

A originalidade desta investigacdo reside na proposta de uma analise que, ao utilizar
ferramentas da AD para extrair os sentidos ofertados por jornais e correlaciona-los com dados
quantitativos, permite identificar os enquadramentos discursivos em coberturas mais longas
(em periodos mais extensos), o que normalmente ndo é possivel em analises discursivas pela

necessidade de aprofundamento nas leituras. Ainda, entendemos que a pesquisa aqui proposta

10 Formagdes Discursivas sdo entendidas, de acordo com Indursky (1998, p.155), como “[...] o dominio do saber
constituido de enunciados discursivos que representam um modo de relacionar-se com a ideologia vigente,
regulando o que pode e deve ser dito, mas também o que nao pode, ndo deve ser dito”. O conceito sera aprofundado
no capitulo 3.
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traz como diferencial a triangulacéo entre jornalismo, meio ambiente e politicas publicas a partir
de um recorte temporal que, por representar um momento singular na histéria ambiental do
Pais, merece extensa reflexdo tedrica em diferentes instancias do conhecimento.

A tese estd organizada em seis capitulos. Apds esta introducéo, o capitulo 2 — Sociedade,
Politica e Meio Ambiente propde, inicialmente, um resgate histérico sobre as concep¢des em
relacdo a natureza que moldaram as sociedades ocidentais ao longo dos séculos e que levaram
aos discursos e as ideologias circulantes na atualidade. A partir das tipologias propostas por
Dryzek (2013) e Corbett (2006, 2018), sistematizamos as correntes de pensamento mais
presentes nas ultimas décadas para, posteriormente, utilizad-las como suporte metodologico.
Ainda neste capitulo, tracamos um histdrico sobre a politica ambiental brasileira, buscando
entender como se configuraram as normas de protecdo e os processos de desmantelamento
desses mecanismos desde o Brasil colonial até a gestdo Bolsonaro.

Como nosso objeto de pesquisa € a imprensa hegemonica, entendemos ser fundamental
conceituar o campo a partir de alguns pilares que consideramos importantes para esta analise.
No Capitulo 3, contextualizamos o jornalismo sob a ética interacionista, como um campo
discursivo e a partir das reflex6es dentro da &rea do Jornalismo Ambiental. Autores como
Tuchman (1983), Berger e Luckmann (2008) e Traquina (2001) sdo referenciais para situar a
pratica a partir de uma perspectiva construcionista, entendendo-a como um dos atores
responsaveis por transformar os fatos em acontecimentos e, assim, reforcar ou questionar
normas sociais. As reflexdes de Benetti (2008), Orlandi (2005), entre outros, localizam o
jornalismo como uma prética discursiva; e Girardi et al. (2018), Loose e Girardi (2021),
Belmonte (2020) e Capra (2006a, 2006b) sdo acionados para dar suporte a conceituacdo do
Jornalismo Ambiental como uma préatica comprometida com a promocao de uma racionalidade
ambiental.

No Capitulo 4, tracamos o percurso metodoldgico, justificando os recortes, apresentando
os veiculos escolhidos e detalhando as ferramentas de analise que, a partir da proposta de
Moraes (2015), buscam identificar os enquadramentos discursivos dos jornais sobre a
Amazonia.

O Capitulo 5 esta subdividido em duas partes, cada uma contemplando as anélises
guantitativas e qualitativas de cada veiculo e tensionando os resultados encontrados nas duas
etapas para identificar os sentidos ofertados e os enquadramentos discursivos. No Capitulo 6,
tecemos as consideragdes finais, verificando a confirmacdo de nossa hipdtese inicial e
refletindo, a partir dos resultados encontrados, sobre se/como 0s jornais se aproximaram das

premissas do Jornalismo Ambiental durante o periodo estudado.
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Nos alinhamos a Leff (2010) quando o autor defende que a crise ambiental vivida
atualmente indica a necessidade de uma mudanca paradigmatica a partir da formacéo de uma
racionalidade ambiental. Este seria um imperativo ao propor a constru¢do de uma nova ordem
econdmica e produtiva, ndo simplesmente apresentando mecanismos de limitacdo, controle,
punicao ou flexibilizacdo; como os que norteiam a racionalidade econdmica/produtiva vigente,
mas buscando refundar os alicerces de um novo sistema econémico que tenha como base
principal as questdes ecoldgicas e culturais. Esta nova ordem, que vai de encontro ao modelo
vigente, parte do principio de uma participacéo direta e ativa da sociedade civil e organizada na
tomada de decisdes, legitimando-a como peca fundamental na consolidacdo dos alicerces
sociais.

Por isso, fazem-se necessarios estudos que analisem os discursos da imprensa sobre meio
ambiente, seja ela hegemonica ou ndo, uma vez que reconhecemos o poder que esses veiculos
exercem sobre as representacdes sociais que moldam nossas vidas. Esta pesquisa, assim, se
junta a uma gama de estudos que tém voltado seus esforcos no sentido de propor e desenvolver
problematizacdes referentes a representacdo social da natureza sob diversos angulos. As
questdes ambientais estdo se tornando cada vez mais complexas e urgentes, e entendemos que,
muito mais do que uma funcéo, € uma responsabilidade dos veiculos de comunicacao levar esse
debate ao publico em geral de forma contextualizada, democrética, inclusiva, aprofundada e

comprometida com uma mudanca de consciéncia.
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2 SOCIEDADE, POLITICA E MEIO AMBIENTE

"A natureza nédo é um objeto,
ela é um ser vivo e consciente.
Ela sente, ela respira,

i3]

ela é a mae da vida
(Davi Kopenawa em A Queda do Céu: Palavras de um Xama
Yanomami’

Para os Yanomami, comunidade indigena composta por cerca de 665 tribos que coabita
ha mais de mil anos a regido norte da floresta amazdnica, a “urihi” (terra) ndo € apenas um
territério. Ela € uma entidade viva e sagrada, berco de uma complexa dinamica entre seres
humanos (Yanomae thépé), ndo humanos (Yaro pé), antigos ancestrais dos atuais humanos e
uma infinidade de seres invisiveis (Yai thépé). Por isso, deve ser respeitada e preservada. Os
Yanomami entendem que os homens coabitam a terra-floresta e ndo possuem privilégios
ontoldgicos em relacdo aos demais seres. Torna, assim, estranha a perspectiva de se pensar o
territorio a partir de um viés de propriedade e/ou exclusdo. As fronteiras entre 0s homens e 0s
outros seres da floresta “sdo entendidas como membranas porosas que permitem trocas entre 0S
mais diversos grupos, e ndo barreiras fixas que os isolam” (SENRA, 2021)*. Neste mesmo
territorio, ha séculos, milhares de homens vindos de outras regides do planeta derrubam arvores
e extraem minerais do solo para lucrar. Ao finalizar o trabalho de exploracdo, retiram-se,
deixando um rastro de destruicdo. Somente entre os anos de 2019 e 2022, foram mais de 5 mil
hectares de terras devastadas na Amazonia pela pratica do garimpo ilegal?.

A forma como compreendemos a natureza e nos relacionamos com ela é multipla. Ela se
da, assim como as concepc¢des que temos da realidade, a partir de uma construcdo social e
cultural que vai sendo moldada com o tempo e 0 contexto em que estamos inseridos. Como nos
convida a refletir Porto Gongalves (2002), cada sociedade se configura a partir de um modo
proprio de estar no mundo, em que o territorio se estabelece como um espago que enseja
identidades (territorialidades), que a cada momento se materializam a partir do
compartilhamento de visBes sobre a natureza, sobre os homens e suas relacdes. E a partir desta
concepcao que Berger e Luckmann (2008) entendem a realidade social a partir do modo pelo

qual os homens revestem de sentido e tratam discursivamente os elementos da materialidade

1 Revista online, sem paginacao.
12 pratica de extragdo de minérios em areas ndo autorizadas pelo governo, sem licenca e sem seguir as normas
ambientais e de seguranca.
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tangivel ¢ também da subjetividade. Recorremos a esta defini¢ao para sustentar que, de acordo
com Geertz (1989), "a natureza ndo € uma coisa em si mesma, mas uma ideia construida por
nos a partir de simbolos, uma construcao cultural que varia de acordo com o tempo e o espaco”
(p.54). A partir deste sistema conceitual, definimos como ir&4 se estabelecer a relagdo do
individuo com o meio, ou seja, 0s julgamentos, as expectativas e as suas agdes.

Nesta tese, centramo-nos nos enquadramentos discursivos sobre a Amazonia por jornais
de referéncia brasileiros na cobertura sobre o desmonte da politica ambiental durante o governo
Bolsonaro, partindo do pressuposto que esses veiculos sdo pega-chave na circulagdo de
conhecimentos e na constru¢do da realidade social. Por isso, entendemos como fundamental
iniciar o trabalho propondo um resgate histérico sobre as diferentes concepg¢des de natureza na
sociedade ocidental a partir da histdria, da filosofia e da sociologia. Autores como Morin
(2000), Beck (2010) e Giddens (1996, 2002) nos guiardo nas paginas iniciais desta tese para
ajudar-nos a identificar ndo apenas a polissemia instalada no termo, mas também como tais
mudangas conceituais implicaram novas e decisivas relagdes entre o homem e 0 meio em que
vive. Entendemos que essas mudancas configuram os discursos que hoje permeiam a sociedade
e, em Ultima instdncia, guiam suas ac¢les. Essas concepcdes sao resultado de longos processos

de conceituacao e (re)significacdo do ambiente, em um movimento de constante devir.

2.1 A Natureza deslocada: um resgate histérico

Se a concepcdo milenar dos Yanomami sobre a natureza permanece com bases solidas
ainda hoje, 0 mesmo nao ocorreu no desenvolvimento da filosofia ocidental. Encontramos nos
filésofos pré-socraticos (séc. VII-V a.C.), na Grécia Antiga, algumas das primeiras reflexdes
sobre a natureza. Eles partiam do conceito de physis — termo usado para se referir ao que seria
0 elemento primordial da Natureza, eterno e em perene transformacao — para trazer a concepgao
sistémica do cosmos como um conjunto que envolve o céu e a terra, homem e natureza
integrados. Em seus escritos, de acordo com Carvalho et al. (2006), mostram-nos uma dimensao
de pensamento mais originaria do que as dicotomias e dualismos que marcaram o posterior
desenvolvimento da filosofia ocidental e que tiveram desdobramentos na ciéncia, na tecnologia

e no modo em que nos habituamos a ver o real e a nGs mesmos.
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Nesta compreensdo, cada ser (e a totalidade do que existe) é experienciado
como uma manifestacéo desta dindmica de surgimento. A physis pertencem o
céu e a terra, a pedra e a planta, o animal e 0 homem, o acontecer humano
como obra do homem e dos deuses, e 0s proprios deuses, cOmo a expressao
mais brilhante da physis, sua ontofania (CARVALHO et al.,2006, p.26)

A época classica grega, assim como na contemporaneidade Yanomami, a relacio
homem/natureza ndo era de dominagdo, mas sim de contemplacéo e respeito. A ruptura dessa
relagdo harmoniosa, no entanto, ndo tardou a acontecer. Ela comega com a racionalizagéo do
pensamento, cerne da cultura ocidental. E em Socrates (470-399 a.C.), o primeiro pensador do
trio de antigos filosofos gregos que inclui Platdo e Aristoteles, que sdo estabelecidos 0s
fundamentos filosé6ficos desta cultura. Estes pensadores acreditavam que a razdo era a
ferramenta mais importante para se alcancar o conhecimento e a verdade, e passam a focar suas
reflexdes no individuo e na organizacdo da humanidade a partir de critérios objetivos. N&o cabe,
aqui, aprofundarmo-nos nestes conceitos nem buscar abrigo na historia da filosofia ocidental
da Natureza, mas sim pontuar suas contribuicGes para a transformacéo das significacées do
termo.

Em um contexto histdrico de guerras, do apogeu e da crise na democracia grega, comegou
a se consolidar essa nova forma de pensar, que partia de uma visao de natureza desumanizada,
de uma separacdo entre 0 homem, com seu pensamento agora cientifico, e o restante do meio
em que vive. Porto-Gongalves (1990) explica que, além das reflexfes de Platdo e Aristoteles,
que comegam a privilegiar o homem, é sobretudo pela influéncia judaico-cristad que se acentua
a oposicdo de homem-natureza, espirito-matéria. Com a afirmacdo que Deus teria criado o
homem a sua imagem e semelhanca, este passa a ganhar um novo significado dentro do meio
que o cerca. Bursztyn e Bursztyn (2013, p.27) séo precisos ao afirmarem que, “na marcha dos
séculos, o conhecimento humano evoluiu constantemente”, e os conceitos de hedonismo e
egoismo marcharam junto, “de tal modo que a historia da humanidade também ¢ a historia do
antropocentrismo”.

Assim se desenvolveu o sistema capitalista, estabeleceram-se as relagfes de poder e se
consolidou a propria ciéncia. De acordo com Severino (2006), séo com pensadores do seculo
XVI em que se comeca a praticar o conhecimento de forma autbnoma, dispensando a
interferéncia de forcas transcendentais (mitos, religido, crencas), e quando a visdo racionalista
e mecénica do mundo e da compreensédo da natureza ganham uma dimensao mais ampla. Nesse
contexto, o pensamento filoséfico de Francis Bacon (1561-1626) e Rene Descartes (1596-1650)
merecem destaque. Se em Bacon encontramos a reveréncia a um novo sistema de saber — a

ciéncia moderna que, distinta tanto do sistema teoldgico como do sistema metafisico, seria
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capaz de esclarecer a totalidade dos fendmenos do universo apenas com 0s recursos da razao
natural (SEVERINO, 2006) —, em Descartes, considerado o fundador do método cientifico,
estabelecem-se as diretrizes que passam a enxergar a natureza como um mecanismo a ser
controlado, uma maquina a ser investigada, dominada e utilizada.

A filosofia cartesiana contribuiu para ratificar que todo conhecimento tivesse como base
a ciéncia. Similarmente a filosofia socratico-platdnica, o pensador via a razdo como esséncia
do ser humano, sendo todo resto isento de racionalidade. Essa mentalidade justificaria a posi¢cao
dominadora do homem frente aos demais seres vivos e outros elementos da natureza. A
relevancia da teoria cartesiana se da também com a concep¢ao do homem “maquina”, que
utiliza a metafora de um reldgio para explicar como o universo — e o homem — funcionam. Em
todos os sistemas naturais, de acordo com Descartes, hd uma interacdo entre as pecas (como as
de um reldgio), sendo que cada uma apresenta funcbes distintas, matematicas e precisas que
devem trabalhar para o bem do todo. “Isso retrata politicamente uma concep¢ao mecanicista e
individualista, no sentido de que cada sujeito representa com o seu trabalho a manutencéo da
ordem do todo” (FEITOSA, 2021, p.216).

O mecanicismo cartesiano que alicerca a ciéncia moderna tem inimeras consequéncias,
como, por exemplo, a separacao do sujeito/objeto e homem/natureza. Morin (2000, p.11) afirma
que “Descartes formulou este paradigma essencial do ocidente ao separar 0 sujeito pensante
(ego cogitans) e a coisa entendida (res extensa), isto é, filosofia e ciéncia, e ao colocar como
principio de verdade as ideias ‘claras e distintas’, isto €, o proprio pensamento disjuntivo”. Essa
relagcdo dicotdmica conduz ao pensamento utilitarista da natureza, em que tudo que difere do
humano deve estar a seu dispor. O util é um dos valores no qual 0 homem passa a medir suas
acoes, isto é, tudo que for produzido sera entdo com a medida da utilidade. Toda a filosofia
moderna passa a ter como base esse conceito.

Para José Lutzenberger (1985), a visdo cartesiana, que nos situa como observadores
externos da natureza, por muito tempo foi a mais facilmente aceita, exatamente por dar uma
falsa nogdo de controle sobre o planeta. Esta visdo foi (e segue sendo) constantemente
reproduzida em diferentes momentos da historia, como, por exemplo, no Iluminismo,
movimento intelectual francés que se tornou popular no século XVII1I e que defendia o uso da
razdo sobre o da fé para entender e “controlar” o futuro.

O século XIX manifesta 0 auge desse mundo pragmatico, com a consolidacdo do
capitalismo moderno, cujo interesse é pautado na economia de mercado com objetivos de
produzir e assegurar os interesses individuais de consumo. Assim, com a evolugdo das ciéncias,

o estudo do meio ambiente fica limitado a fisica, quimica e biologia. Enquanto isso, o homem
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¢ estudado segundo a cultura, a histéria e a psicologia. Dessa forma, a integragao das duas partes
fica cada vez mais distante. Porto-Gongalves (1990) explica que as divisdes sociais e técnicas
de trabalho instigaram, entdo, um pensamento cada vez mais fragmentado: “A ideia de uma
natureza objetiva e exterior ao homem, o que pressupde uma ideia de homem nao natural e fora
da natureza, cristaliza-se com a civiliza¢ao industrial inaugurada pelo capitalismo” (PORTO-
GONCALVES, 1990, p.35).

Tal pensamento atinge seu apice na Revolugdo Industrial, que d& inicio ao periodo do
capitalismo fossilista e imperialista (PORTO-GONCALVES, 2006), cuja 16gica do processo de
acumulacao de capital se caracteriza pela criagdo incessante de novas necessidades de consumo
(ROMEIRO, 2010), o que tem sido reproduzido até os dias de hoje, apesar de crescentes

movimentos de resisténcia.

A natureza nao ¢ mais um parceiro com que se pode jogar, parceiro que
convém respeitar, mas sim um objeto a mercé de exploradores que pode ser
violentado a vontade. Dominar, domesticar, possuir, se se retomam as
ocorréncias cartesianas, constituem, entdo, o inconsciente coletivo moderno.
Aliés, seria possivel dizer burguesista, a tal ponto ele se encontra no que tudo
(natureza e social) torna-se manipuldvel, manobravel. (MAFFESOLI, 2010,
p.72.)
Segundo Maffesoli (2010), essa Idgica pode ser creditada a uma determinada forma de
pensar hegemonica que requereu, a seu ver, o neologismo “burguesista”, e que encontra, ainda

hoje, um terreno feértil para seguir sendo reproduzida e internalizada nas sociedades ocidentais.

2.1.1 O Antropoceno e os limites da Terra

O retrospecto historico a que se propde inicialmente este trabalho nos conduz ao atual
cenario, em que os caminhos tracados pela sociedade industrial, calcada nos principios do
capitalismo e fundamentada na ciéncia moderna, comecam a demonstrar sinais de
insustentabilidade. H& algumas décadas, a percepcdao de que o modelo de pensamento
dominante seria insuficiente e impreciso na dimenséo das relagdes naturais abre espaco para a
proposi¢édo do surgimento de uma nova era, que pensadores definiram como Antropoceno: uma

época geologica determinada pela velocidade com que a Terra reage a acdo do homem.

Vivemos no tempo dos pontos catastroficos e da reversdo das curvas.
Recordes de temperaturas altas sdo seguidos cada vez com mais frequéncia
por recordes de temperaturas baixas, ainda que a tendéncia global seja alta.
Discute-se quase que diariamente acerca da velocidade no aumento da
concentracdo de CO2 acumulado no sistema (...). O que tudo isso sugere € que
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aquela aceleragdo do tempo — e a compressdo correlativa do espago —, vista
usualmente como uma condicdo existencial, psicocultural, da época
contemporanea, acabou por extravasar, sob uma forma objetivamente
paradoxal, da historia social para a histéria biogeofisica (DANOWSKI,
VIVEIRO DE CASTRO, 2014, p.22 e 23)

O conceito de Antropoceno vem sendo amplamente disseminado para alertar sobre as
consequéncias da interferéncia humana nos ciclos naturais da terra. O uso deste termo, no
entanto, tem sido alvo de debates, uma vez que, a0 mesmo tempo que pode alertar para a ameaca
que a humanidade representa para si e para o planeta, também pode reforcar o papel de dominio
do homem sobre a natureza. Nesta tese, trazemos este conceito nos alinhando com Latour et al.
(2014, p.11) quando afirmam que, "apesar de suas ciladas, o conceito de Antropoceno oferece
uma via poderosa, se usada de maneira sensata, para por fim a [...] separacdo entre Natureza e
Humanidade, que tem paralisado a ciéncia e a politica desde a aurora do modernismo". Beck
(2010), também alinhado a esta visdo, descreve a contemporaneidade como uma sociedade de
risco, em que o atual sistema de producao nos coloca em uma situacéao limite, que desafia a vida
em suas mais diversas formas. Para o autor, 0s riscos que a sociedade enfrenta hoje sdo criados
por ela, por meio das concepgdes sociais que se estabeleceram no mundo contemporaneo, cujas
consequéncias ndo respeitam fronteiras nacionais e podem afetar pessoas em todo o mundo,
como é o caso das mudancas climaticas. Tal cenario, segundo o autor, gera incertezas e
ignorancia, uma vez que os “novos’ riscos sdo complexos e desafiam as concepgoes ha séculos
determinadas pela sociedade ocidental na sua relagdo com o0 meio ambiente. O autor argumenta
que a sociedade de risco representa um desafio para a democracia, pois exige novas formas de
governanca global e participacdo cidada.

E o que Giddens (1991) chama de crise da modernidade. De acordo com o autor, “a
modernidade ¢ inerentemente globalizante, e as consequéncias desestabilizadoras deste
fendmeno se combinam com a circularidade de seu carater reflexivo para formar um universo
de eventos onde o risco e 0 acaso assumem um novo carater” (p.192). Florit (1998) sistematiza
de forma precisa a teoria social de Giddens na relagdo entre homem e natureza. Para o autor,
ela se configura em trés pilares: o primeiro diz respeito a radicalizagdo da transformacao da
natureza pelo capitalismo industrial, o que resulta em fendmenos desejados, mas também
indesejados; o segundo esta relacionado com a mudanca sobre a percepgéo de controle (ou falta
de) dos processos sociais e naturais, 0 que gera mais incertezas do que certezas (GIDDENS,
2002, p.26); e o terceiro, que seria uma consequéncia dos dois primeiros, esta relacionado a
ruptura com a tradicdo, que coincide também na ruptura com a natureza no sentido que era

construido até entdo, situando-a como um fator externo a sociedade. Assim, vive-se em uma
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época em que os “efeitos secundarios” das inovacdes ja nao sdao propriamente secundarios
(GIDDENS, 1996, p.126), e na qual ndo podemos mais negar que 0s supostos objetos naturais,
sdo na verdade, “hibridos” de natureza e cultura (LATOUR, 1994). Esse momento traz também
a percepcao de que a crise ambiental também € uma crise econémica e uma crise social.

Dai surge um conceito importante para se compreender os discursos ambientais que se
configuram neste momento de crise. Beck (1995) entende que da sociedade de risco emerge
uma “modernidade reflexiva”, que seria uma resposta as limitacdes da modernidade tradicional,
antes marcada pela confianca no progresso, na ciéncia e nas instituicdes. Esta nova
modernidade passa a questionar 0s riscos e as incertezas que o sistema vigente, calcado no
desenvolvimento dentro dos padrdes da sociedade industrial, traz.

Supde-se que modernizagdo reflexiva signifique que uma mudanga da
sociedade industrial — ocorrida sub-repticiamente e sem planejamento no
inicio de uma modernizac¢do normal, autbnoma, e com uma ordem politica e
econdmica inalterada e intacta — implica a radicalizagdo da modernidade, que
vai invadir as premissas e 0s contornos da sociedade industrial e abrir
caminhos para outra modernidade. (BECK, 1995, p.13)

O conceito de modernidade reflexiva é, em Gltima instancia, um conceito que surge da
desconfianca gerada pelas consequéncias do modelo vigente, que trouxe, entre suas muitas
consequéncias, a atual crise ambiental. Neste contexto, individuos e sociedades séo levados a
refletir sobre suas escolhas e acdes, sobre os modelos institucionais vigentes e sobre novas
formas de lidar com os desafios que se tornam cada vez mais evidentes. Surgem novas
abordagens que, ao integrar diferentes perspectivas e formas de conhecimento, reorganizam os
debates sobre a sociedade, pensando em futuros possiveis.

Uma das primeiras autoras a identificar o que hoje chamamos de “crise ambiental” ¢ a
inaugurar uma proposta questionadora ao modelo vigente foi a bidloga Rachel Carson, que, em
1962, lancou o livro Primavera Silenciosa, no qual denunciava os perigos do uso
indiscriminado de pesticidas. Ainda que sua obra tenha se tornado leitura obrigatoria em
disciplinas voltadas ao meio ambiente, sua voz por muito tempo foi abafada. Isso porque ela
foi uma das primeiras a identificar que estavamos ingressando em um momento de ruptura dos
conceitos pré-concebidos de que o desenvolvimento tecnoldgico seria sinénimo de evolugéo e
progresso. Mais do gque isso, um momento de ruptura com a forma de se pensar o lugar que o
homem ocupa e as identidades que surgem a partir deste lugar. A autora propunha um
deslocamento de sentidos que havia até entéo se estabilizado em uma l6gica dominante e que,
desde entdo, passaram a se apresentar como elementos flutuantes, suspensos em uma teia de

possiveis significados.
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Apesar da resisténcia de diversos setores a essas novas visdes de mundo, elas comegcam
a ganhar relevancia principalmente nas décadas de 1970 e 1980, imbricadas em diferentes
discursos que se relacionam por reconhecer a emergéncia climatica como um problema
imediato. Alguns marcos destes movimentos sdo a publicacdo do relatério "Os Limites do
Crescimento”, em 1972, pelo Clube de Roma, uma organizacéo internacional que reuniu lideres
empresariais, politicos e académicos de diversos paises para avaliar os impactos do crescimento
econdmico e populacional na qualidade de vida das pessoas e no meio ambiente. No mesmo
ano, ocorre o primeiro grande encontro internacional para se discutir as questdes ambientais, a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano — também conhecida como
Conferéncia de Estocolmo. O evento contou com a participacdo de representantes de 113 paises
e foi um marco importante na historia do movimento ambiental global, pois estabeleceu alguns
dos principios fundamentais da protecdo ambiental, como a importancia da educacdo e da
conscientizacao e a necessidade de cooperacdo internacional. Ja na década de 1990, podemos
destacar a realizacdo da Rio-92, também conhecida como Conferéncia das Nac¢Bes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), na cidade do Rio de Janeiro. Considerado até
hoje um dos mais relevantes encontros sobre questdes ambientais na historia, a Rio-92 levou a
adocdo de dois importantes acordos internacionais: a Conven¢do-Quadro das Na¢bes Unidas
sobre Mudanca do Clima e a Convencéo sobre Diversidade Bioldgica. Aqui, ndo desejamos
esgotar a lista de acontecimentos marcantes para a evolucdo da consciéncia ambiental nas
ultimas décadas, apenas pontuar alguns exemplos que nos ajudardo a compreender e a situar
temporalmente os discursos ambientais contemporaneos, que serdo descritos no proximo item
deste capitulo.

Conveém ressaltar que esses marcos acima citados ndo apenas representam movimentos
importantes que consolidam estratégias de combate a degradacdo ambiental, mas conforme
defende Goldblatt (1996), também contribuem para a compreensao acerca da emergéncia dos
movimentos ambientalistas e das politicas do ambiente na modernidade. De fato, foi a partir do
reconhecimento que vivemos em um momento de crise, como explica Badiou (2009), que se
desdobraram as fidelidades ambientalistas, ou seja, 0s discursos ambientais que passaram a
ganhar relevancia no contexto social e a guiar acdes de diferentes grupos. Embora haja certo

consenso®® em torno do reconhecimento da influéncia da agdo humana na atual crise climética,

13 Utilizamos a expressdo “certo consenso” pois, no campo cientifico, ha evidéncias irrefutiveis sobre a influéncia
do homem nas mudangas climaticas (0 que foi confirmado pelo mais recente relatério do Painel
Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas, de 2023), porém, ainda existem algumas correntes de pensamento
que refutam a ciéncia e desprezam ndo somente a influéncia humana na crise climatica como a prépria existéncia
de uma crise.
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as discussdes que marcaram o inicio dos anos 1970 e se desdobram até os dias atuais tiveram
interpretacdes e correntes tedrico-ideoldgicas diferenciadas. Essas correntes contribuiram tanto
para a propagacdo de uma “consciéncia ambientalista” e da no¢ao que mais tarde seria difundida
no cendrio internacional como Desenvolvimento Sustentavel — conceito que sera detalhado no
item 2.2.1 desta tese, dentro da tipologia proposta por Dryzek (2013) —, quanto para correntes
de pensamentos criticos aos valores que guiam essas concepcdes. Compreender esses
movimentos é importante, pois nos leva a adentrar a dimenséo politica da questdo ambiental,
que é dada justamente pela disputa entre os diferentes atores na busca de uma hegemonia
discursiva sobre a consciéncia ambiental.

Em Gltima analise, trata-se da disputa entre diferentes concepc¢des de sociedade e da
relacdo, concreta ou subjetiva, do homem com o seu entorno, o que resulta em praticas sociais
a elas associadas e por elas legitimadas (DRYZEK, 2013). Cabe destacar aqui que o que
consideramos ambientalismo ou cultura ambiental sdo estruturas discursivas entendidas, com
base em Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2004), como praticas que definem e promovem as
diretrizes das relagdes sociais ¢ que estdo vinculadas com crengas que vao além da relacdo
homem X ambiente, mas na forma como o homem entende seu lugar no mundo a partir do
sistema social e econdmico em que esta inserido. Elas ndo sdo absolutas nem fechadas em si,
mas, sim, representam campos de significacdo que, por meio do discurso, ambicionam uma
unidade social em torno de determinados conceitos. Esse entendimento € importante, pois ele
esta presente em correntes de andlise de discurso, principalmente nas influenciadas por Foucault
(2006), Pécheux (2009) e Althusser (2001), como é o caso da Analise de Discurso francesa

(AD), que € usada como suporte tedrico e metodoldgico desta tese, e que sera tratado adiante.

2.2 Discursos ambientais contemporaneos

Hoje, a ciéncia é clara quanto ao momento que Beck (2010) descreveu como sociedade
de risco. Em marco de 2023, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC)**
divulgou o seu mais recente relatorio (AR6), considerado a mais abrangente avaliagdo das
mudancas climaticas existente no mundo hoje, fruto de oito anos de analise sobre 0s mais
importantes estudos cientificos na area. As conclusdes, que em muito reforcaram os relatérios
anteriores, sdo claras: ha evidéncias robustas de que a atividade humana, calcada no uso de

combustiveis fosseis e da terra para agropecuaria extensiva, é a principal causa das mudancas

14 Disponivel em: <https://www.ipcc.ch/report/aré/syr/> Acesso em jun. 2022



https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/

36

climaticas que observamos atualmente, e que ja deixaram o planeta 1,2°C mais quente do que
na era pré-industrial. Os efeitos deste aumento de temperatura ja estdo sendo sentidos em
diversas partes do mundo, com ondas de calor extremas, enchentes, secas, aumento do nivel do
mar e danos aos ecossistemas.

Como vimos no item anterior, as discussdes sobre este cenario, no entanto, vém se
configurando ha algumas décadas, resultando na incorporacdo de uma vertente da Sociologia
Ambiental dentro do campo das Ciéncias Sociais. Esta transfere 0 meio ambiente, antes
exclusivo aos campos de estudo politicamente neutros — como se colocam os discursos
cientificos (LATOUR, 1994) —, a um campo de reflexdo muito mais abrangente. Segundo Leff
(2007), percebe-se que o ambiente ndo ¢ mais “um objeto perdido no processo de diferenciagdo

e especificagdo das ciéncias”. Ele agora emerge em sua complexidade:

A evolucdo e sucessdo dos ecossistemas naturais sdo objeto da biologia ¢ da
ecologia; mas os processos de transformagao dos ecossistemas ndo dependem
tdo somente das leis biologicas da evolucdo, sendo que se veem afetados e
superdeterminados pela apropriagdo econOmica dos recursos naturais. A
reproducdo do capital ndo pode integrar-se no objeto da ecologia. Por isso, o
estudo da transformacao dos ecossistemas implica a articulagdo dos efeitos do
modo de produgdo sobre os efeitos naturais e biologicos provenientes da
estrutura funcional de cada ecossistema. (LEFF, 2007, p.35)
Na esteira deste entendimento, surgem correntes de pensamento que néo s6 consideram
a problematica ambiental, mas trazem alternativas para a resolucéo destes problemas a partir de
reformas institucionais, politicas e conceituais. Ainda que os discursos ambientais estejam,
atualmente e majoritariamente, vinculados a ideia de que vivemos em uma sociedade de risco,
existem diferentes posicionamentos dentro dele, o que os afasta de qualquer pretensdo de
homogeneidade. Por isso, preferimos chamar de “discursos ambientais”, no plural. Grande parte
deles carrega uma historicidade construida a partir da consolidacdo de uma natureza objetiva e
exterior a0 homem, ao mesmo tempo em que traz uma incontestavel percep¢do sobre como a
ampliacdo do dominio do homem sobre a natureza foi reveladora das préprias limitacfes desse
dominio:

Mesmo que, em sua totalidade, o ambientalismo possa ser posicionado como
um desafio ao industrialismo, ele ndo constitui um contradiscurso unificado.
Antes, ele é composto por uma variedade de discursos que as vezes se
complementam, mas frequentemente competem entre si (DRYZEK, 2013,
p.22, tradugdo nossal®).

15 A obra de John Dryzek ndo é traduzida para o portugués. Por isso, todas as referéncias e citagdes do autor
trazidas nesta tese partem de uma tradugéo nossa.
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Neste campo, encontramos diferentes pensadores que buscam, a partir de um ponto em
comum — o0 meio ambiente (em crise) —, entender as diferentes correntes de pensamento que
disputam a hegemonia discursiva do campo. Essas reflexdes apresentam divisdes que vao desde
uma dicotomia entre a ecologia “profunda” e a “rasa” (deep e shallow ecology), classica
proposi¢ao de Arne Naess em 1973, até o complexo modelo de John Drizek (2013), com quatro
modalidades desdobradas em submodalidades. Em um trabalho que se propde a uma analise
discursiva, cabe ao pesquisador definir, a partir de seus objetivos, que espaco discursivo é esse.
Para esta tese, que busca entender os enquadramentos discursivos sobre a Amazoénia dados por
jornais de referéncia a partir de um contexto politico, optamos por propor uma convergéncia
das tipologias estabelecidas pelos autores americanos Julia Corbett (2006, 2018) e John Dryzek
(2013). Esta abordagem foi escolhida por identificarmos que os enunciados do corpus desta
pesquisa ddo conta da complexidade proposta pelos autores.

John Dryzek é professor honorério do Centro de Democracia Deliberativa e Governanca
Global, na Universidade de Camberra (AUS), doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de
Maryland, Washington D.C. (EUA), e um dos cientistas politicos contemporaneos de referéncia
em sustentabilidade e governanca global. Julia Corbett é professora emérita do Programa de
Pds-Graduacdo do Departamento de Comunicacdo e Humanidades Ambientais da Universidade
de Utah (EUA) e uma das pesquisadoras contemporaneas referéncia em comunicacdo
ambiental. De acordo com Aguiar e Cerqueira (2012), ambos 0s autores reconhecem o sistema
de crencas sobre a natureza como raiz da comunicacdo ambiental, indicando que mensagens
ambientais sdo produzidas, compreendidas ou contestadas a partir dos mais diversos discursos
ambientais, os quais contemplam todos os cidaddos e ndao somente os politicos e ambientalistas.
Eles convergem, também, para a ideia de que o discurso extrapola o plano da linguagem e do
texto, e desponta como um sistema complexo, oriundo de sua historia, que orienta as praticas
sociais, atuando na constituicdo dos sujeitos e das estruturas sociais, seja empenhado em
assegurar sua manutencao, seja reivindicando transformacoes.

Ainda que as trajetdrias de Dryzek e Corbett sejam distintas — o que resultou em propostas
tipoldgicas igualmente diferentes — reconhecemos que apresentam premissas complementares,
uma vez que os dois autores “manifestam em comum a consideragdo de que as percepcoes da
natureza e da problematica ambiental sdo duplamente complexas, pois residem na interse¢ao
entre 0os ecossistemas naturais e os sistemas sociais humanos” (AGUIAR e CERQUEIRA,
2012, p.12). A tipologia de Dryzek (2013) permite-nos observar de forma mais explicita como

os discursos ambientais reconhecem e atribuem responsabilidades pela causa e pelo



38

enfrentamento dos problemas ambientais, sendo, entdo, importante para compreender o
discurso ambiental a partir de sua dimensao politica, enquanto aquela apresentada por Corbett
(2006) ocupa-se das relacfes homem/natureza em um contexto mais profundo, relacionado as
ideologias. As classificagOes propostas pelos autores serdo usadas, nesta tese, principalmente
para fins analiticos. Por isso, aqui cabe uma ressalva: os estudos de Dryzek se centram nas
reflexdes originarias de paises desenvolvidos. Segundo o proprio autor, (2013, p.10) “na
maioria dos casos minha cobertura geografica abrange Europa, América do Norte, Australia e
a arena global, apesar de que as vezes ela ¢ apropriada para se olhar para outros lugares”.
Entendemos que a classificacdo proposta pelo autor faz sentido em uma andlise do contexto
brasileiro, uma vez que situamos o pais ainda imbricado em sua heranca colonial, admitindo
que a epistemologia do Norte global'®, imposta ao Sul global, por meio do capitalismo e do
imperialismo, “ainda influencia territérios ¢ modos de ser e existir, pois ha modelos de
desenvolvimento e conhecimento que sao considerados e validados e outros ndo, de acordo com
a perspectiva de quem detém poder econdmico, politico e social” (LOOSE e GIRARDI, 2021,
p.321). A seguir, trazemos as abordagens dos dois pensadores e explicamos a relacdo que

estabelecemos entre elas para fins analiticos'’.

2.2.1 Dryzek e Corbett: dos discursos as ideologias

Dryzek e Corbett sdo apresentados neste trabalho uma vez que reconhecem a linguagem
enquanto materializagdo dos discursos, destacando a comunicacdo ambiental como arena
decisiva para sua circulagdo. John Dryzek (2013, p.9) define que um discurso € uma forma

compartilhada de entender o0 mundo:

Imerso em linguagem, ele permite aqueles que se subscrevem a ele a
interpretar as informacdes e relaciona-las em forma de histérias coerentes.
Discursos constroem significados e relacBes, ajudando a definir o senso
comum e a legitimar o conhecimento.

16 A divisio Norte Global e Sul Global é uma classificacdo socioecondmica e politica utilizada para separar 0s
paises desenvolvidos, chamados de paises do norte, dos paises do sul, grupo de paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento.

17 Entendemos que existem outras formas de pensar a questdo ambiental que ndo diretamente ligadas a relagdo
homem-natureza, mas as escolhas aqui expostas ja sao fruto de um olhar mais aprofundado feito no corpus da
pesquisa.
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O autor reconhece na linguagem o seu potencial simbolico, uma vez que as questdes
ambientais sdo por ela construidas, interpretadas, discutidas e analisadas, seja com o objetivo
de estabelecer politicas ambientais, seja no sentido de orientar estilos de vidas. Paratal, Dryzek
(2013) se aproxima do conceito de discurso proposto por Michael Foucault (apud AZEVEDO,
2013), que o entende ndo como uma simples sequéncia de palavras, mas um modo de
pensamento que se opde a intuicdo. O discurso se forma a partir de uma rede de enunciados ou
de relagdes que tornam possivel haver significantes. A nocéo de Discurso é empregada, entao,
como:

Um conjunto de regras anénimas, histdricas sempre determinadas no tempo
espaco, que definiram em uma dada época, e para uma area social, econémica,
geografica, ou linguistica dada, as condicdes de exercicio da funcdo
enunciativa (FOUCAULT apud AZEVEDO, 2013, p.156).

A partir desta conceituacdo de Foucault, Dryzek (2013) defende que os discursos néo
sdo neutros, mas sdo moldados por relagdes de poder e refletem os interesses e as perspectivas
de diferentes grupos dentro da sociedade. O autor difere de Foucault, no entanto, quando reflete
sobre a penetrabilidade do discurso. Para o pensador francés, os individuos estdo, em sua
maioria, sujeitos aos discursos em que se movem e, portanto, raramente séo capazes de recuar
e fazer avaliagBes comparativas. Dryzek (2013) defende que os discursos sdo poderosos, porém
ndo impenetraveis — ou seja, eles permitem deslizar em um campo de significados, se
aproximando e se afastando de determinados enunciados. Argumenta também que ndo héa
apenas um discurso dominante em um tempo e lugar, mas sim varios discursos que disputam
essa hegemonia. Aproxima-se do conceito de heterogeneidade discursiva da AD, que é utilizada
por Pécheux (1983) para destacar que todo discurso é atravessado pelo discurso do outro, ou
por outros discursos. Concordamos com essa Vvisdo ao analisar os discursos ambientais
contemporaneos, porém, aqui cabe destacar a existéncia, por tras desses discursos, de ideologias
— essas sim dominantes no tempo e no espago e que interpelam o sujeito ideoldgico. Alinhamo-
nos a perspectiva da AD, que entende que o sujeito nao se constitui como “origem do dizer”,
trata-se de um sujeito ideoldgico, ou seja, aquele conduzido sem ter consciéncia de sua
condugdo, pensando ser origem do dizer.

Por isso, nesta tese entendemos ser importante trazer a visdo de Corbett (2006), que
compartilha a definicdo de discurso ambiental de Dryzek (2013), mas ressalta o discurso
ambiental como a lente através da qual a comunicacdo ambiental, seja ela midiatica ou
cotidiana, manifesta-se. Na obra Communicating Nature — How We Create and Understand

Environmental Messages, Corbett (2006) observa que a filiagdo de um individuo a um dado
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discurso € um processo complexo e resultado de fatores diversos, tais como suas experiéncias
com o mundo natural e o contexto historico e cultural no qual se encontra inserido. Decorre,
portanto, deste contexto, seu interesse pelas questdes relativas ao campo ideoldgico. Aqui
encontramos uma aproximacdo com a AD pois, como afirma Orlandi (2005), o discurso é a
materialidade especifica (particular) da ideologia, enquanto a lingua é a materialidade
especifica do discurso. Corbett (2006) entende que as ideologias sdo profundamente
influenciadas pelas experiéncias da infancia, pelos antecedentes historicos, politicos e culturais
e pelas relagdes pessoais desenvolvidas com os lugares e a terra. A autora se aproxima, ainda,
da nocdo de Formacdo Discursiva (FD) da Andlise de Discurso francesa para entender as
representacdes da natureza na midia e na literatura. Formagdes Discursivas® sdo conjuntos de
préticas discursivas que compartilhnam certas formas de pensar e falar sobre um determinado
tema e que sdo influenciadas pelas condi¢Bes sociais e histdricas em que surgem. As FDs,
segundo Pécheux (2009, p.147) determinam “o que pode e deve ser dito a partir de uma posi¢ao
dada numa conjuntura”. Orlandi (2001, p.41-43) complementa esse pensamento ao relatar que
“os sentidos sdo determinados ideologicamente” e que “[...] aquilo que o sujeito diz se inscreve
em uma formacao discursiva e ndo outra para ter um sentido e ndo outro”. O que fica evidente
¢ que o sujeito, ao dizer algo, nega outros sentidos possiveis.

Trazendo essa perspectiva ideoldgica para o campo, Corbett (2006) organiza os discursos
ambientais em um espectro polarizado entre perspectivas antropocéntricas, aquelas que
assumem o homem como centralidade — espécie dominante e externa ao mundo natural —, e
ecocéntricas, cujos discursos destituem a hierarquia entre as espécies do mundo natural,
situando os seres humanos apenas como uma dentre tantas outras espécies integradas ao mundo
natural. Aqui, a autora se aproxima da escola filoséfica fundada pelo filésofo noruegués Arne
Naess, no inicio da década de 1970, que propunha uma distin¢ao entre a “ecologia rasa”, aquela
centralizada no ser humano, que o vé acima ou fora da natureza e atribui um valor instrumental
aela, e a “ecologia profunda”, que reconhece o valor intrinseco de todos os seres vivos.

Para Corbett (2006), os discursos antropocéntricos orientam-se pela percepcao
utilitaria da natureza, ora se aproximando da logica industrialista, ora se afastando dela. Eles
foram historicamente constituidos tendo como marcos relevantes o afastamento do homem em
relagdo a0 mundo natural, a descoberta da agricultura e o surgimento das cidades, do

cristianismo e da ciéncia cartesiana. S&o discursos empenhados em assegurar a exploragao dos

18 0 conceito de Formacgdo Discursiva (FD) serda detalhado no capitulo 3, uma vez que € central para o
desenvolvimento do edificio tedrico da Analise de Discurso francesa (AD)



41

recursos naturais, com ou sem limites, uma vez que o bem-estar humano ¢ a razao fundamental
para a protecao do capital natural. Trazem uma forte heranga colonial, em que o pensamento
eurocéntrico, do colonizador, separa de forma radical aquilo validado e respeitado pelo
Ocidente de outras formas de conceber e existir no mundo, tornando-o Unico. Essa visdo vai ao
encontro do que o antropologo Arturo Escobar (2014) define como o pensamento moderno
europeu, que se pretende universal e se caracteriza por uma visao dualista do mundo, que separa
0 humano do ndo humano; o individuo da sociedade; a natureza da cultura. Discursos calcados
nesta visdo, quando se afastam do industrialismo, abragam iniciativas como a de protegédo
ambiental e manejo sustentavel, sempre sob a perspectiva de que tais acdes sao positivas pois
protegem, em Ultima instancia, os seres humanos. Ja os discursos ecocéntricos reconhecem a
subjetividade da natureza, rejeitam a superioridade do homem sobre a mesma ¢ suscitam
relacdes pautadas pela ética ambiental. Sdo considerados discursos de oposi¢ao ao status quo.
Um dos principais autores que aborda esta perspectiva € o fisico austriaco Fritjof Capra (20064,
2006b). Para o autor, a proposta desta mudanca de paradigma comeca a emergir a partir da
percepcdo sobre a insustentabilidade do modelo atual que guia o pensamento da cultura
ocidental. Convergindo com a categorizacdo de Naess (1973), Capra define como Ecologia
Profunda a proposta de uma visao sistémica, que entende o ambiente “ndo como uma colegao
de objetos isolados, mas como uma rede de fenébmenos que estdo fundamentalmente
interconectados (...) e que reconhece o valor intrinseco de todos os seres vivos (...)” (CAPRA,
20064, p.25-26). Essa corrente considera que todas as formas de vida — quaisquer que sejam
elas, das mais simples as mais complexas, ttm o mesmo direito universal a existéncia, e este
direito ndo pode ser quantificado. De acordo com Bursztyn e Bursztyn (2013, p.50), a ecologia
profunda, com base na ecosofia — uma filosofia da existéncia — serviu de “base e fundamento
para correntes do ambientalismo, da ecologia e de movimentos sociais que buscam distancia do
que qualificam como ambientalismo antropocéntrico”.

Cerqueira (2016) entende que tais visGes se alinham a perspectiva do discurso em
Maingueneau (2005), que permite-nos observar o0s discursos ambientais a partir das
especificidades de seus sistemas de restricdes semanticas, diferenciando-se quanto a forma
como significam o mundo natural, “sendo um deles empenhando em assegurar a exploragédo
dos recursos naturais, no caso do industrialismo, enquanto o outro esforga-se por sua protecéo,
no caso dos discursos reivindicados pelos movimentos ambientalistas” (CERQUEIRA, 2016,
p.135). Assim, antropocentrismo e ecocentrismo sdo as orientagbes que diferenciam a
compreensdo da natureza entre estes dois sistemas, 0 primeiro orientando-se pela percepgéo

utilitaria da natureza e o segundo reconhecendo sua subjetividade. Ainda, de acordo com
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Corbett (2018), tais ideologias sao reproduzidas pela “linguagem, que ¢ muito mais do que um
simples veiculo para transmitir informacdes. E uma estrutura conceitual para a criagdo de
significados que revela suposigcdes culturais e visdes de mundo de forma inconsciente (e
consciente)” (p.123, traducdo nossa). E ao observar esta amplitude que a autora “considera que
acOes comunicativas traduzem os sistemas de crencas sobre o mundo natural, 0s quais orientam
as percepgdes sobre a utilidade da natureza na vida cotidiana” (AGUIAR e CERQUEIRA,
2012, p.13).

Dentro desse espectro polarizado, Corbett (2006) considera seis categoriais de discursos
ambientais: Instrumentalismo Irrestrito (entende que 0s recursos naturais devem ser usados de
forma irrestrita para atender a demanda dos homens); Conservacionismo (sugere a adogdo de
restrigdes no uso dos recursos naturais de forma a ndo esgotad-los, uma vez que isso poderia
comprometer as necessidades humanas); Preservacionismo (sugere a preservagao dos recursos
naturais considerando ndo apenas aspectos econdmicos, mas também cientificos, estéticos e
religiosos); Discursos orientados por valores e pela ética (reconhecem o valor intrinseco da
natureza); Discursos Transformadores (sdo propostas que objetivam transformagdes radicais
na relagdo do homem com o mundo natural); e Tradi¢oes orientais (contemplam as antigas
cosmologias orientais, como budismo e xintoismo, a partir de suas perspectivas destituidas de
hierarquias entre homem e natureza).

N&o entraremos, nesta tese, em detalhes sobre a categorizacdo de Corbett, uma vez que,
assim como Cerqueira (2016), encontramos semelhangas com a tipologia proposta por Dryzek
(2013) e entendemos que esta Gltima é mais adequada a analise do corpus, desde que inserida

dentro do espectro polarizado antropocentrismo X ecocentrismo.

2.2.2 Uma proposta tipoldgica a partir de John Dryzek

Considerando que o discurso é sempre um jogo estratégico, Dryzek (2013) se propde, na
obra The politics of the Earth, cuja primeira edi¢do data de 1997, a refletir sobre o lugar que
este ocupa na organizagdo social desde que o industrialismo se torna dominante na arena
ambiental. O autor entende que “o industrialismo pode ser caracterizado nos termos de um
amplo compromisso com o crescimento na quantidade de bens e servigos produzidos e no bem-
estar material que este crescimento traz” (DRYZEK, 2013, p.13), e que € a partir da hegemonia
deste pensamento orientado a uma representagao/apropriacdo utilitaria da natureza em favor do

crescimento econdmico e da produg¢do material que se formam os demais discursos que
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circulam principalmente a partir da década de 1960, sejam eles reformistas, quando endossam
a logica social vigente sem reivindicar mudangas estruturais, sejam radicais, quando denunciam
a incompatibilidade entre capitalismo e meio ambiente. Corroboramos com a viséo do autor,
mas entendendo que esses discursos, apesar de estarem fortemente ligados ao industrialismo,
vém sendo moldados tendo como base valores e simbolos anteriores, a partir de movimentos
epistemolodgicos seculares que, ao longo do tempo, vém estabelecendo a forma que o homem
entende e se relaciona com a natureza.

A partir deste cendrio, o autor propde uma classificacdo que pode, “ao promover um
quadro critico e comparativo dos discursos ambientais” (DRYZEK, 2013, p.20), servir como
base para diferentes analises sobre a sociedade contemporanea. Esses discursos séo diferentes
nos pressupostos sobre a natureza dos relacionamentos com o meio ambiente (baseados em
competicdo ou em cooperacdo); na perspectiva que assumem sobre o0s atores (coletivistas ou
individualistas); na ontologia (que diz respeito aos entes fundamentais reconhecidos ou
construidos pelo discurso); e nas metéaforas (ferramentas retéricas usadas para reforcar
determinados sentidos).

A taxonomia proposta pelo autor é definida de acordo com duas dimensfes. A primeira
dimensao diz respeito ao grau em que as alternativas desejam se afastar das condicGes criadas
pelo industrialismo: afastamentos reformistas ou radicais dos termos do discurso dominante. A
segunda dimensdo define ainda o carater das alternativas propostas: prosaicas ou imaginativas.
Alternativas prosaicas tomam o “tabuleiro de xadrez politico-econdmico estabelecido pela
sociedade industrial como praticamente dado” (DRYZEK, 2013, p.14). Essas alternativas
requerem mudancas, mas dentro do modelo de sociedade que ja existe. Ja alternativas
imaginativas “buscam redefinir o tabuleiro de xadrez” (2013, p.13). De acordo com o autor,
nesta perspectiva 0 meio ambiente é trazido para o seio da sociedade e de seus sistemas
culturais, morais e econdémicos, em vez de ser visto como uma fonte de dificuldades fora desses
sistemas.

Apresentamos aqui os principais pontos que fundamentam a classificagdo proposta por
Dryzek (2013), com os elementos que referenciam cada uma das categorias e subcategorias: a)
Categoria Sobrevivencialismo (radical e prosaico); b) Categoria Solucionador de Problemas
(reformista e prosaica); ¢) Categoria Sustentabilidade (reformista e imaginativa); e d) Categoria
do Radicalismo Verde (radical e imaginativa). Ainda que as fronteiras entre os discursos

propostos por ele sejam ténues, consideramos adequadas para proposta analitica (Quadro 1):
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Quadro 1 - Tipologia de John Drizek (2013)

SOBRIVENCIALISMO SOLUCIONADOR DE PROBLEMAS  SUSTENTABILIDADE RADICALISMO VERDE

l l l l l

Sobrivencialismo Racionalismo Administrativo Desenvolvimento Consciéncia Verde
p tei ) ] Sustentavel
rometeico Pragmatismo Democratico Politica Verde
Modernizagdo
Racionalismo Econdmico Ecoldgica

Fonte: elaborado pela autora (2023)

a) Sobrivencialismo (radical e prosaico)

Sobrivencialismo é o discurso dos limites ecoldgicos, que ganhou forca principalmente
no final da década de 1960, definido por sua atencdo aos limites da terra frente as acdes
humanas. E fundamentado em uma ontologia nominalista, pela qual o meio ambiente é um
estoque de recursos nio renovaveis. E considerado radical porque desafia o crescimento
econdmico perpétuo e as relagdes de poder, indicando que o ritmo de crescimento econdémico
e demografico levaria a uma situacao catastrofica, sendo urgente a necessidade de medidas para
retroceder esse quadro (DRYZEK, 2013). E prosaico porque as solugdes sdo propostas dentro
das restrigdes do industrialismo, a partir de uma relagdo de hierarquia e conflito, partindo do
pressuposto que as elites sdo responsaveis pelo mundo, ou seja, toda acao relativa as decisdes
sobre o futuro do meio ambiente deve passar por essas instancias, sejam elas compostas por
administradores, cientistas e/ou outros profissionais em associacdo a governantes. A populacéo
ndo tem poder decisorio nesta perspectiva, sendo apenas monitorada e controlada de acordo
com as definices feitas pelas elites. O discurso surgiu em 1968, a partir da primeira fotografia
da Terra tirada do espaco, que ganhou notoriedade pela hipotese Gaia, segundo a qual a Terra
se comporta como se fosse um Unico organismo (LOVELOCK, 2010). Ganhou mais for¢a
poucos anos depois, com a publicacdo do relatério "Os Limites do Crescimento™, em 1972, pelo
Clube de Roma, constituindo-se como um dos discursos presentes até hoje nos debates sobre o
meio ambiente. No mesmo ano, e a partir de discursos calcados nas mesmas premissas,
aconteceu a primeira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada na cidade de Estocolmo. O evento representou o primeiro grande passo no
enfrentamento dos problemas ambientais e institucionalizou a tematica ambiental na agenda

politica internacional, trazendo principios como a de que as politicas ambientais devem
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melhorar e ndo afetar adversamente o potencial desenvolvimentista atual e futuro dos paises em
desenvolvimento, e que o progresso da ciéncia e da tecnologia devem contribuir para o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental (UNITED NATIONS, 1972). Dryzek (2013)
destaca que os conceitos de limite da terra desta categoria séo posteriormente refor¢ados nos
anos 2000, a partir do conceito de Era do Antropoceno (descrito no item 2.1). Entre as solucGes
que foram propostas, ao longo dos anos, a partir deste discurso, estdo as unidades de
conservacao, agdes de manejo e o conceito de pegada ecoldgica. Entre as metéforas utilizadas

estd a do “colapso” do planeta e da “terra como nave-mae”.

a.1) Discurso Prometeico

Dentro desta categoria, Dryzek (2013) apresenta o que seria 0 discurso de oposicao ao
sobrivencialismo, um discurso dominante “sem limites” prometeico do industrialismo,
emergido no século XVIII e que resiste até hoje. Personagem importante da mitologia grega,
Prometeu é considerado uma divindade do fogo e aquele que teria aumentado enormemente a
capacidade humana de manipular o mundo. “Prometeicos tém confianca ilimitada na
capacidade dos humanos e suas tecnologias para superar quaisquer problemas, incluindo
problemas ambientais”, explica Dryzek (2013, p.59). Segundo essa corrente, ndo existe a
necessidade de haver preocupacdes quanto aos limites dos recursos naturais, pois, de acordo
com sua posi¢cdo ontoldgica, “os recursos naturais ndo existem; nao existe um estoque de
recursos, quando eles se tornarem necessarios, eles vao ser procurados e encontrados” (SIMON,
1981 apud DRYZEK, 1997). O autor explica que, por varios séculos, na cultura Ocidental, a
ordem prometeica foi dada como certa:

A Revolucédo Industrial produziu mudancgas tecnolégicas que transformaram
materiais proximos de casa (como o carvao e, posteriormente, o petr6leo) em
recursos Uteis. Ao mesmo tempo, a expansdo colonial europeia abriu novos
continentes e oceanos para exploragdo. O crescimento econémico capitalista
poderia ser tomado como a condi¢cdo normal de uma sociedade saudavel.
Mesmo aqueles que ansiavam por um futuro além do capitalismo,
notadamente Karl Marx, aplaudiam o progresso tecnolégico, o crescimento
econdmico e a conquista da natureza. (DRYZEK, 2013, p.59)

De acordo com Dryzek (2013), esse é o atual discurso politico-econdmico dos sistemas
capitalistas liberais dominante em muitos paises, onde governos veem como sua principal tarefa
0 crescimento econdmico, e que este ainda geralmente flutua livre de qualquer senso de
restricbes ambientais. As entidades basicas do discurso de Prometeu sdo as pessoas, 0S

mercados, 0s pregos, a energia e a tecnologia, que se relacionam de acordo com a légica de que
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as mentes humanas possuem hierarquia sobre todo o sistema. Quando confrontados com
discursos que consideram a dimensédo finita dos recursos e/ou propdem uma mudanca de
paradigma na relacdo do homem com a Natureza, defendem que é sempre o avanco tecnoldgico
e 0 crescimento que trardo as respostas. Dryzek (2013) exemplifica este discurso ao indicar que
prometeicos responderiam as evidéncias das mudancas climéaticas negando-as e atacando a
ciéncia que as comprovam. A principal metafora utilizada por essa categoria discursiva ¢ a da
maquina, remetendo ao desenvolvimento de tecnologias, criacdo de recursos e conserto de

disfungdes no ambiente.

b) Categoria Solucionador de Problemas (reformista e prosaica)

Esta categoria é composta por discursos que sdo prosaicos porque entendem como certo
e imutavel o status quo econdmico-politico do industrialismo. Defendem, no entanto, algum
ajuste, e por isso sdo considerados reformistas. Sdo abordagens que entendem que um conjunto
de solucgdes préaticas sdo o caminho para resolver a crise ambiental, e ndo necessariamente uma
mudanca profunda de consciéncia. De acordo com Dryzek (2013), estes discursos entendem

que:

As interacBes humanas com o meio ambiente geram uma série de problemas
(em vez de um grande problema, como a superacdo dos limites que ameacam
0 colapso social ou a transgressao das fronteiras planetarias), para os quais 0s
dispositivos humanos de solu¢do de problemas podem ser direcionados.
Variedades desse discurso revelam diferentes concepcdes sobre a melhor
forma de organizar a resolucdo de problemas, especialmente quando os
problemas sociais exigem a coordenagdo de um grande nimero de individuos
(DRYZEK, 2013, p.73).

Nesta categoria se desdobram trés discursos: o Racionalismo Administrativo, o
Pragmatismo Democrético e o Racionalismo Econdmico. A distingdo entre os trés recai sobre
o agente que deve estar no controle das politicas ambientais: os especialistas, “o povo” ou o
mercado. O (b.1) Racionalismo Administrativo coloca nas maos dos peritos a solugdo e
defende o processo de regulacdo como solucionador. De acordo com Dryzek, ele pode ser
definido como (2013, p.75) “o discurso que enfatiza o papel do especialista em detrimento do
cidaddo ou produtor/consumidor na solugdo de um problema social, e que destaca as relagdes
sociais de hierarquia em detrimento de igualdade ou competicdo”. Esta subcategoria entende
ser necessario organizar conhecimentos cientificos e técnicos em favor da burocracia do

governo. O governo é tratado sob uma perspectiva técnica, racional, voltado para a resolucéo
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de problemas. Ele se preocupa com o manejo e a exploracéo racional das florestas e recursos
aquaticos, por exemplo, a servico dos interesses industriais e ndo segundo preocupacfes com
conservacao ou polui¢do. O (b.2) Pragmatismo Democrético é entendido como um discurso
“melhorado do Racionalismo Administrativo, uma vez que prevé a logica da participacdo
cidada na formacao e monitoramento de politicas ambientais, estando ligado a emergéncia dos
discursos sobre governanga e redes” (DRYZEK, 2013, p.74). Nessa concepc¢éo, todos atores
podem participar das questdes ambientais, sendo regidos por cooperagdo e competicdo, uma
vez que os interesses sao variados. Ja o (b.3) Racionalismo Econdmico considera as dindmicas
de mercado como a solucdo para os problemas ambientais e tem como instrumento bésico a
privatizacdo da natureza: tanto por ser preciso haver direitos de propriedade para existir
mercado quanto por isso representar uma solucdo para a crise. A ontologia do discurso do
Racionalismo Econémico, que ganhou mais notoriedade nas décadas de 1980 e 1990, aposta na
ideia de privatizar os recursos naturais e inseri-los no sistema de mercado, bem como a de
estabelecer mecanismos de mercado que incentivem ou restrinjam a utilizacéo de determinados
recursos. O discurso considera os atores — individuais ou coletivos — como econdmicos e
motivados por interesses materiais, mas também admite a necessidade de alguma entidade

responsavel por cuidar do interesse publico, que seria o Estado.

c) Categoria Sustentabilidade (reformista e imaginativa)

Essa categoria discursiva valoriza as possibilidades de manutengdo do crescimento
econdmico a partir da resolucdo de dilemas e impasses sobre as questdes ambientais. Sao
discursos que trazem a necessidade de mudancas, e por isso reformistas, mas que entendem as
solucBes a partir de métodos imaginativos para dissolver os conflitos entre valores ambientais
e econdmicos. Sao perspectivas vinculadas ao capitalismo consciente, que defendem uma
economia sustentavel. Abriga o discurso do (c.1) Desenvolvimento Sustentavel, cujo conceito
ainda estd em disputa, mas que, em ultima instancia, propde mudangas na exploragdo de
recursos naturais de forma a assegurar o crescimento econdmico indefinidamente. E um dos
discursos ambientais mais influentes na atualidade e, de acordo com Dryzek (2013), deu mais
visibilidade aos governos e as grandes empresas, eclipsando com os ambientalistas classicos, e
tomando a economia capitalista como um dado. A esséncia do discurso baseia-se na
compreensdo de que o desenvolvimento econdmico é necessario, principalmente para atender
as necessidades dos paises mais pobres, mas que estes ndo poderdo seguir o caminho trilhado

pelos paises ricos, pois o planeta Terra ndo suportaria. Assim, é necessario que O



48

desenvolvimento econémico seja guiado por principios ambientais e sociais. Cabe destacar que
a expressao “desenvolvimento sustentavel” ganhou terreno a partir dos anos 1970 e, pelas
conferéncias de Estocolmo e Rio-92, mantém o sentido de centralidade do ser humano na
natureza, ou seja, uma relacdo antropocéntrica na qual cabe ao homem o uso da natureza
(considerada um recurso), para seu unico beneficio. Bursztyn e Bursztyn (2013) explicam que
0 termo surge justamente a partir da proposta de um elo entre a economia (num sentido amplo,
envolvendo também a dimens&o social) e a ecologia, promovendo a reaproximacao entre estes
dois campos do saber. Para Diegues (2003), o termo aborda o desenvolvimento como um
processo de mudanca social, ndo apenas priorizando a conservagao da natureza em si, mas numa
perspectiva antropocéntrica — subjugada a servi¢co do homem.

Ja o discurso (c.2) Moderniza¢io Ecolégica se aproxima do desenvolvimento sustentavel
por entender que todos ganham com a preservacao do meio ambiente, mas enfatiza os ganhos
dos quais os empresarios ¢ industriais do sistema capitalista também podem desfrutar. Esta
focado em como construir a sustentabilidade na economia capitalista, a partir da ideia de
ecoeficiéncia (melhor uso dos recursos naturais), visando a criagdo de um “mercado verde”
pautado em critérios ambientais para conter a degradacdo ambiental, mas capaz de maximizar
os lucros. Dessa forma, sustenta a necessidade da internalizacdo de critérios ambientais no
ambito das atividades capitalistas, tanto na economia quanto na politica, compreendendo que o
enfrentamento da degradagcdo ambiental favorece um mercado “verde” altamente lucrativo. A
palavra modernizacdo é associada a ideia de progresso, no sentido defendido tanto pelos
industrialistas quanto por marxistas, social-democratas e liberais, de que a histéria se move em
direcdo ao avan¢o do desenvolvimento social. Além disso, esse discurso reforga as relagdes de
cooperagdo entre governo, ambientalistas moderados, mercado e cientistas para readequar as

politicas das economias capitalistas aos termos ambientais.

d) Categoria do Radicalismo Verde (radical e imaginativa)

Estes discursos sdo radicais e imaginativos porque preveem uma mudanca de consciéncia
em um nivel mais profundo, criticando o status quo e rejeitando as estruturas basicas da
sociedade industrial. Compreendem perspectivas orientadas por valores e pela ética ambiental,
ideologias transformadoras (sensibilidade ecolégica, ecologia profunda, ecologia social, eco
feminismo, entre outros) e as tradigdes orientais. De acordo com o Dryzek (2013), “(...) o
radicalismo verde surgiu para se desenvolver como uma abrangente critica das falhas sociais,
politicas, econdmicas e ambientais da sociedade industrial. Como tal, ele representou talvez a

mais significativa ideologia surgida no final do século XX” (p.225). Os discursos propdem
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compreensdes radicalmente diferentes das interacbes homem-ambiente e da sociedade humana.
Neste campo, encontramos, por exemplo, o discurso da (d.1) Consciéncia Verde, que enfatiza
as mudancas no plano individual e inclui movimentos como a Ecologia Profunda, o
Ecofeminismo, o Biorregionalismo e a Cidadania Ecologica; ¢ o da (d.2) Politica Verde, que
enfatiza a mudanga estrutural tanto pessoal quanto social. Abrangem os partidos verdes
(especialmente na Europa), os movimentos por Justica Ambiental e os movimentos
antiglobalizagdo. Na concepcao racionalista deste discurso, as mudancas devem ocorrer por
meio de uma acdo politica radical e mudancas estruturais.

Exceto a categoria Radicalismo Verde, as demais sao marcadas pela crenca na supremacia
do homem sobre a natureza, e seu sentido utilitario ndo sofre mudancas em relagdo ao
industrialismo. Dryzek (2013) reconhece que existem modelos hibridos nestas tipologias, mas
enfatiza que, dentre os diversos discursos ambientais, o que predomina ¢ uma competicdo por
uma hegemonia na percepg¢ao sobre o meio ambiente. No quadro a seguir, ilustramos a relagdo
de “equivaléncia” encontrada entre as tipologias de Dryzek (2013) e Corbett (2006), a partir da
proposta de Cerqueira (2016), e que posteriormente ird nos guiar na constituicdo do arcabouco
analitico.

Quadro 2 — Alinhamento dos discursos ambientais de Dryzek e Corbett
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Fonte: elaborado pela autora (2023)

2.3 Politica ambiental brasileira: um retrospecto

Como vimos no item anterior, a realidade social é instituida por uma multiplicidade de

discursos e interesse que ganham contornos e visibilidade por meio de diferentes dispositivos.
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Ela é, pois, ndo sé uma representacdo (simbdlica), mas uma simultanea e continua construcéo
social. Dentro de uma perspectiva construtivista (na qual iremos enquadrar o jornalismo no
capitulo seguinte), Corcuff (2001, p.26) afirma que diferentes atores contribuem para que “as
realidades sociais sejam apreendidas como construcdes historicas e cotidianas dos atores
individuais e coletivos”. Uma vez que esta tese se centra na cobertura ambiental de veiculos
da imprensa hegemonica durante os dois primeiros anos da gestdo de Jair Bolsonaro
(2019/2020), entendemos que, neste momento, é importante mapear o histérico das politicas
ambientais brasileiras para, assim, situar o contexto politico que faz parte do recorte desta
pesquisa.

As politicas ambientais sdo geralmente caracterizadas por alto grau de complexidade e
conflito (CALDWELL, 1993). Elas abrangem grande numero de problemas e de fendbmenos
socioambientais que interagem em multiplas escalas de tempo e espago, como poluicdo,
mudancas climaticas, desmatamento e reducdo da biodiversidade (CAPELARI et al., 2020),
além de permear, questionar e mobilizar diferentes areas, como setores econdmicos, ideologias,
crencas, fronteiras, entre outros. Para Bursztyn e Bursztyn (2013), analisar 0s movimentos de
institucionalizacdo da funcdo publica de regulagdo do meio ambiente é fundamental em
qualquer exercicio de analise sobre a crise ambiental. Ndo intencionamos, aqui, esgotar essa
complexidade dentro do campo das politicas publicas, apenas apontar alguns marcos
relevantespara a compreensdo do contexto em que a pesquisa Se insere, uma vez que Nnos
alinhamos com a perspectiva de que mudancas sem precedentes na condug¢éo do subsistema de
politica ambiental brasileira ocorreram durante a gestdo de Jair Bolsonaro, o que alterou
radicalmente a sua narrativa oficial, bem como a distribuicdo de seus recursos politicos
(HUNTER e POWER, 2019). Para apreender essas mudancas e o cendrio na qual elas ocorrem,
nos propomos, entdo, a percorrer um histérico sobre o tema, que vem se constituindo ha mais
de 500 anos.

2.3.1 Do Pau-Brasil a Rio-92

Em qualquer pesquisa académica sobre a construgéo historica da relagéo dos brasileiros
com seus biomas, € comum encontrar as primeiras referéncias a fauna e flora brasileira a partir
do olhar dos viajantes europeus. 1sso se da porque foi este olhar, colonizador, que preponderou
ao longo dos séculos e constituiu a relagdo com a natureza até hoje presente em setores

importantes da sociedade. No entanto, entendemos ser fundamental pontuar que, muito antes
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do periodo do descobrimento do pais, milhares de indigenas, ribeirinhos e outros povos
originarios ja habitavam o territorio, constituindo um olhar proprio que, ainda que ameacado,
segue até hoje presente, vivo e pulsante.

Nesta tese, interessa-nos analisar a relagéo que setores como o governamental, académico
e midiatico estabeleceram com esse mesmo territorio, e por isso faz-se necessario retomar o
olhar colonizador, que foi internalizado e até hoje exerce influéncia nos processos decisorios e
na forma como nos situamos e nos relacionamos com o meio em que vivemos. Retomamos,
assim, o periodo de chegada dos europeus em solo brasileiro e as percepgdes dos cronistas e
naturalistas que aqui desembarcaram. José Augusto de Padua et al. (1987) explicam que, na
época do descobrimento, esses viajantes conjugavam dois olhares, opostos, sobre a paisagem
que avistavam: um derivado da cultura renascentista, que enxergava na natureza a imagem do
Eden divino, e a partir dai contemplavam-na; outro que enxergava a natureza em funcéo de
interesses mercantilistas e comerciais. Com o estabelecimento dos portugueses no pais, foi a
segunda que preponderou e marcou a relacao que se estabeleceu desde entdo, fazendo com que
a economia brasileira fosse marcada por ciclos caracterizados pela exploracdo intensiva de
determinados recursos naturais — inicialmente pela exploracdo do pau-brasil e pela mineragéo
e, posteriormente, pelo uso do solo para agricultura e pecuaria.

Em uma proposta de sistematizacdo da legislacdo ambiental brasileira desde o periodo
colonial, a pesquisadora e advogada Ann Hellen Wainer (1999) aponta que a nocao sobre a
necessidade de preservacdo é presente desde o inicio da colonizag¢do, mas atrelada a uma visdo
utilitarista da natureza. Conservar para explorar foi o objetivo da politica desenvolvida pela
Coroa, por exemplo, nos 11 artigos do Regimento do pau-brasil, elaborado em 1605, que
determinava que o corte das arvores s6 poderia ocorrer sob autorizacao real. Este contexto de
exploracdo com base em uma conjuntura econémica acaba se repetindo nas décadas posteriores,
com ordenacdes juridicas que foram sendo expedidas para cuidado na exploracdo da madeira,
proibicdo da cacga de alguns animais e instrucdes de reflorestamento. A independéncia do Brasil
e o inicio da era imperial ndo trouxeram mudangcas significativas neste contexto, que seguiu 0s
preceitos da legislacdo portuguesa. Um exemplo disso sdo as duas primeiras Constituigcdes
Brasileiras, uma a época do Império, outorgada em 1824, e a outra em 1891, no periodo
republicano, que ndo apresentaram artigos relacionados ao meio ambiente. As diretrizes legais
seguiram sendo constituidas por normas pontuais — como, por exemplo, o Cédigo Criminal de
1830, que penalizava o corte ilegal de madeira.

E somente no periodo de reorganizacio do Estado brasileiro promovido por Getdlio

Vargas que este cenario comeca a apresentar algumas mudangas importantes. Historiadores
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indicam a década de 1930 como um marco na evolucdo da politica ambiental brasileira, pois
foi quando tiveram inicio acGes mais consistentes de regulamentacdo da apropriacdo dos
recursos naturais necessarios ao processo de industrializacdo e da crescente urbanizacéo. Foi
criado neste periodo grande parte dos instrumentos de regulamentacao que se mantém até hoje,
como o Cddigo de Mineracdo (1934), Cddigo Florestal (1934), Codigo de Pesca (1938) e o
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA). Apesar deste olhar mais atento
as questdes ambientais, elas ainda eram tratadas de forma independente do processo de
industrializagdo, o que fica claro ao constatarmos que, no mesmo periodo, havia um incentivo
a exploracdo intensiva de recursos naturais ndo renovaveis, especialmente mineério de ferro e
petréleo, o que foi reforcado durante o periodo da ditadura militar (1964-1985). Entéo,
instaurou-se uma politica baseada nos ideais de nacionalismo extremo, desenvolvimentismo e
seguranca nacional. O resultado foi uma pauta ambiental sem participacdo popular, focada na
realizacdo de obras milionarias de infraestrutura que objetivaram ocupar espagos vistos como
vazios, principalmente na Amazénia.

Cabe destacar, no entanto, que foi exatamente neste periodo que as demandas da
sociedade civil comecaram a ganhar voz em diferentes paises, o que refletiu, ainda que
timidamente, no Brasil. Movimentos que clamavam pelo respeito pela natureza e pregavam um
estilo de vida que rejeitava os padrbes de consumo ja daquela época encontraram adeptos na
América Latina. No pais, um dos maiores exemplos é a fundacdo da Associacdo Gaucha de
Protecdo ao Ambiente Natural (Agapan), em 1971. A organizacao era formada por profissionais
liberais liderados pelo ex-militante do Partido Comunista Brasileiro Augusto Carneiro e pelo
engenheiro agrénomo José Lutzenberger. Respeitada em todo o pais, a Agapan passou a
promover barulhentas campanhas contra agressfes ambientais no Estado, repercutidas na
imprensa do restante do pais.

Arantes (2018) explica que, até a década de 1970, as legislacfes ambientais no Brasil
eram esparsas e pontuais e apresentavam como meta principal o reconhecimento do territério
nacional e o uso dos recursos naturais, especialmente agua e minérios, como estratégia para a
garantia da soberania nacional. A autora pontua, no entanto, que € nesta década que as
mudancas historicas e o cenario globalizado contribuiram para alteragfes conceituais nas
normas, “através da compatibilizagdo do crescimento econdmico com a prote¢do ambiental e
as andlises dos impactos ambientais na vida humana, que passam a ser o fio condutor na
elaboracdo das principais legislagdes ambientais brasileiras” (ARANTES, 2018, p.326).

A partir da segunda metade do século XX, também é possivel verificar marcos

internacionais importantes que influenciaram as politicas ambientais em dmbitos mundial e
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nacional. Entre eles esta a Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre Meio Ambiente, realizada em
1972, em Estocolmo. Nesta ocasido, o Brasil se posicionou pouco disposto a priorizar 0 meio
ambiente em suas a¢fes governamentais, ja que essas realizagfes entrariam em conflito com o
objetivo central e imediato de crescimento econémico. Apesar da posi¢do critica ao evento,
pouco tempo depois, em 1973, foi criada a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA),
orgao especializado no trato dos assuntos ambientais, sob a coordenacdo do Ministério do
Interior.

Os movimentos em prol da protecdo ambiental que surgiram timidamente nos anos de
1970 fortaleceram-se a partir da década de 1980, quando se da o processo de redemocratizacéo
da sociedade brasileira depois de duas décadas de governos militares, principalmente por meio
da Proclamacdo da Republica e, posteriormente, com a promulgagdo da nova Constituigdo
Federal. Em 1981 foi instituida a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), lei que
apresentava, pela primeira vez, e de forma unificada, os principios e objetivos de uma politica
com a pretensdo de preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental, assegurando as
condi¢des para o desenvolvimento socioecondmico. Sete anos depois, na Constituicao de 1988,
foi inserido um capitulo dedicado exclusivamente ao meio ambiente (Capitulo VI), trazendo
novos paradigmas para a protegdo ambiental. Souza, Leal e Sabino (2016) destacam que, com
a Constitui¢do, 0 meio ambiente passa a ser tratado nas normas constitucionais de forma
sistematica e global: por um lado, ele deixa de ser encarado por setores (4gua, floresta, solos) e
passa a ser entendido de forma unitéria; por outro, “incorpora-se a prote¢do ambiental como
responsabilidade das trés esferas da federacao (Unido, Estados e Municipios), da sociedade civil
e nas disciplinas atinentes aos direitos fundamentais, a ordem econ6mica e financeira, a cultura,
a politica urbana e agricola” (p.113).

Ja no ano seguinte, em 1989, foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), instituicdo que alcangca um escopo muito mais
abrangente do que as competéncias institucionais da SEMA, uma vez que assumiu as
atribuicGes de diversos 0rgédos antes responsaveis pela execucdo da politica ambiental de forma
fragmentada. Foi neste mesmo periodo que o Brasil se abriu a concorréncia econdmica
transnacional, comecando, assim, a adotar algumas politicas ambientais que visavam a
fundamentalmente conquistar credibilidade junto aos investidores externos.

Em 1992, a discusséo sobre a crise ambiental e a necessidade de regulamentagfes mais
rigorosas cresce com a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (Rio-92),
realizada na cidade do Rio de Janeiro. O evento foi encarado como uma tentativa de reunir

representantes de todos os paises do mundo para discutir a recente percepgao sobre o risco que
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o0 industrialismo estava trazendo para o futuro do planeta. Na ocasido, deu-se destaque ao
conceito de desenvolvimento sustentavel sob um viés que deixou evidente a prevaléncia de uma
mentalidade da economia neoclassica devido ao peso dos interesses empresariais nas
discussbes. Nesta Conferéncia, foram assinados importantes acordos ambientais, como as
Convencodes do Clima e da Biodiversidade, a Agenda 21, a Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento e a Declaracdo de Principios para as Florestas. De acordo com
Viola (2002), o posicionamento retoricamente avancado do governo brasileiro na Rio-92,
oposto ao de 1972 em Estocolmo, foi influenciado pela crise simbdlica do modelo
desenvolvimentista (economicista e predatorio); pela sensibilizacdo do governo em relacao aos
problemas ambientais; pela existéncia de uma matriz energética brasileira baseada em recursos
naturais renovaveis (hidroelétrica e biomassa); e pela pressdo por um compromisso globalista,
ja que o Brasil era o anfitrido da Conferéncia.

Historiadores entendem que, desde entdo, o Brasil inicia um novo periodo na histéria das
politicas ambientais brasileiras, “marcado pelos processos de democratizacdo e
descentralizacdo decisorias e pela rapida disseminacdo da noc¢do de desenvolvimento
sustentavel” (CUNHA e COELHO, 2015, p.46). Ainda que fortemente ligado a viséo
desenvolvimentista e colonialista — o que fica evidenciado pelo histérico de desmatamento na
Amazonia, que desde a construcdo da Rodovia Transamazonica (BR-230) disparou e s
comecou a reduzir a partir de 2005!° — esse novo periodo traz, entre suas principais
caracteristicas, um fortalecimento das instancias de protecdo ambiental e uma crescente
participagdo dos movimentos em defesa do meio ambiente nos processos decisorios. Para Viola
e Franchini (2017), apesar das continuas tensdes, competicdes e fragilidades na sua
implementagdo, o pais conseguiu produzir e implementar uma extensa estrutura administrativa
e juridica para a prote¢do dos recursos naturais ao longo das tltimas trés décadas, sem deixar
de lado o viés utilitarista da natureza. De fato, de acordo com Loose (2018, p.32), ainda que o
colonialismo tenha se extinguido na maioria dos territorios, “a colonialidade, heranca desse
processo, que mantém, em diferentes ambitos sociais, relacdes de poder assimétricas,

permanece presente até os dias de hoje”.

19 Segundo as medicdes dos satélites do Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por
Satélite (Prodes), do Instituto de Pesquisas Espaciais (Inpe), o desmatamento na Amaz6nia variou em taxas altas
desde o inicio do monitoramento, em 1988, até 2005, quando entrou em queda e se manteve em patamares mais
baixos até 2019, quando voltou a subir sistematicamente. Disponivel em
<http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal_amazon/rates>. Acesso em: 30 mai.
2022.
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2.3.2 Entre polémicas e unidades de conservacao

O inicio do século XXI foi marcado por mais avancos na legislacdo ambiental brasileira,
com a criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), a
aprovacdo de uma politica nacional sobre mudanca do clima, a criacdo do Instituto Chico
Mendes para Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo0), a criagdo do Conselho Nacional de
Biosseguranca e a aprovacgdo da lei que estabelece regras na gestao de florestas publicas para a
producdo sustentavel. Em 2004, um marco na protecdo da Amazonia foi a implementagéo do
Plano de Acéo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmM),
criado com o objetivo de reduzir de forma continua o desmatamento, propondo uma integracao
dos 6rgdos ambientais no combate a destruicdo da floresta. Tal projeto trouxe, nos anos
seguintes, reducgdes drasticas no desmatamento da maior floresta tropical do mundo.

Apesar dos aspectos positivos desses primeiros anos, os valores e ideias gerais que
orientaram as politicas ambientais continuaram fortemente caracterizadas pelo valor econdmico
dos bens ambientais, o que fica evidenciado pelo aumento concomitante de politicas indutoras
do desenvolvimento sustentavel e de outras que facilitavam a exploracao dos “recursos
ambientais”, como observam Cunha e Coelho (2015). Tais acdes foram reflexo dos conflitos e
tensdes permamentes entre o subsistema de politica ambiental e os setores produtivos e outros
subsistemas responsaveis pela expansdo econdmica, como agricultura, infraestrutura e
industria. Em 2008, por exemplo, a entdo Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, deixou o
cargo apos relatar sofrer “crescentes resisténcias junto a setores importantes do governo”?. Ela
se posicionava contra o Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), coordenado pela entéo
ministra da Casa Civil, Dilma Rousseff, argumentando que tal iniciativa contrariava sua politica
ambiental. O PAC foi responsavel pelo licenciamento de obras de infraestrutura na regido
amazodnica que a ministra ndo compactuava. Outro exemplo foi uma poderosa articulacdo da
chamada bancada ruralista, frente parlamentar que atua em defesa dos interesses dos
proprietarios rurais, que se mobilizou para a revisdo do Codigo Florestal, em 2012, o que
culminou na concessdo de anistia de multas por desmatamento ilegal e tornou passivel de
desmatamento legal cerca de 88 milhdes de hectares (SOARES FILHO et al., 2014).

Para Scantimburgo (2022, p.442), este periodo reflete um momento em que:
(...) a0 mesmo tempo em que 0 pais tentava levar adiante um papel de

protagonista no meio ambiente, era perceptivel uma contradicdo interna que
se torna cada vez mais dificil de conciliar, que ¢ a manutencdo de uma

20 Disponivel em: bit.ly/45uBkVz. Acesso em: 21 abr. 2022.


https://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL468442-5601,00-EM+CARTA+A+LULA+MARINA+RECLAMA+DE+RESISTENCIAS+NO+GOVERNO.html

56

economia que esta cada vez mais pautada na exploracéo de recursos naturais,
e a0 mesmo tempo efetivar politicas ambientais para conter o desmatamento
e a poluicdo, garantir a sustentabilidade dos recursos hidricos,
universalizar saneamento basico, efetivar politicas de residuos solidos,
garantir a protecdo de reservas indigenas e demarcacdo de terras, conter o
garimpo ilegal, regulamentar de forma mais clara e eficiente o uso de
agrotdxicos e promover politicas voltadas para agricultura familiar.

Tais conflitos entre diferentes perspectivas que vém guiando as politicas ambientais
brasileiras ficam mais evidentes a partir de uma analise extensa ¢ detalhada de audiéncias no
Congresso Nacional relacionadas as principais decisdes que afetaram o subsistema da politica
ambiental brasileira entre 1992 e 2012, realizada pela urbanista, advogada e especialista em
politicas publicas Suely Mara Vaz Guimardes de Aratijo?!. Em sua tese de doutorado, defendida
no Programa de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia (UnB) em 2013, a pesquisadora
baseou-se na taxonomia proposta por Dryzek (2013) para elaborar um quadro?? que identifica
a presenga de quatro coalizdes, ou sistemas de crengas, que influenciaram a chamada agenda
verde, ou seja, 0s assuntos relacionados a biodiversidade e florestas, e que permite compreender
a dindmica de “mudanga e estabilidade que marca essa area de politicas publicas” no pais
(ARAUJO, 2013, p.18). Sdo elas: Tecnocratas Esclarecidos, que d&o prioridade para o
conhecimento técnico-cientifico e uma énfase nos instrumentos regulatérios, sendo mais rigidos
do ponto de vista do cuidado com o meio ambiente, tendendo ao preservacionismo;
Socioambientalistas, que valorizam o saber e os direitos tradicionais com foco na conciliagdo
entre uso sustentavel e preservagdo; Desenvolvimentistas Modernos, que também priorizam o
conhecimento técnico-cientifico e valorizam os instrumentos econdmicos de politica ambiental;
e os Desenvolvimentistas Tradicionais, que fazem forte oposi¢do aos instrumentos da politica
ambiental e as unidades de conservacdo, explicitando a frase “‘eu quero crescimento econdémico
a moda antiga”, e trazendo uma visdo antropocéntrica e de utilitarismo mais forte do que nas
outras coalizBes. Essa classificacdo proposta por Aradjo (2013) se tornou uma das referéncias
em analises de politicas publicas ambientais brasileiras, e serviu como base para trabalhos
posteriores, que se propuseram a analisar as mudangas ocorridas entre 0s anos de 2019-2022,

como seré explicitado a seguir.

21 Araujo foi consultora legislativa da Camara dos Deputados de 1991 a 2020 e presidente do Ibama de 2016 a
2018, durante o governo de Michel Temer (MDB). Atualmente é especialista em politicas publicas do Observatorio
do Clima.

22 A autora utiliza, para elaborar o quadro, o Advocacy Coalition Framework (ACF), um dos frameworks mais
utilizados para explicar mudangas em politicas publicas com alto grau de competicao e rivalidade.
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2.3.3 Politica ambiental brasileira na gestdo Bolsonaro

As eleicbes presidenciais de 2018 representaram um novo marco nas politicas
ambientais do pais, com mudancas significativas na balanca de poder entre as diferentes
correntes que atuavam até entdo nos processos decisorios. As agdes do governo de Jair
Bolsonaro (PL) na presidéncia do Brasil entre os anos de 2019 e 2022 vém sendo analisadas
por diversas instituicbes e académicos, dados os impactos em diferentes setores. Sauer, Leite e
Tubino (2020, p.289) descrevem que o periodo foi caracterizado por uma "coalizdo de
conveniéncias”, envolvendo "setores conservadores catolicos, mas especialmente de
evangelicos neopentecostais, forcas armadas, concertacdo politica do agronegdcio, direita
‘tradicional’ e neoliberal, capital financeiro e neofacistas”. Com a seara ambiental sendo um
dos alvos desta politica, Bolsonaro comecou, desde os primeiros dias de seu governo, 0
processo de reformas institucionais na administracao federal com uma série de atos infralegais.
Em uma conversa com politicos americanos em Washington, realizada em marco de 2019, o
entdo presidente ja alertava: “Nos temos de desconstruir muita coisa, de desfazer muita coisa
para depois recomecarmos a fazer”?%, Uma das organizacdes do terceiro setor que se propds a
analisar o desmonte das politicas ambientais no Brasil durante este periodo foi o Instituto
Talanoa, por meio da plataforma Politica por Inteiro?*, uma ferramenta que realizou,
diariamente ao longo dos quatro anos de governo, varreduras no Diério Oficial da Unido e nas
bases do Congresso Federal, capturando a presenca de termos relevantes as tematicas ambiental
e de mudanca do clima, considerando a origem (ente publico que emite a norma) e o tipo
(projeto de lei, lei, medida provisoria, decreto, portaria etc.) de norma. Ao final do mandato,
foram identificados pela plataforma 2.189 atos infralegais relevantes para as politicas climaticas
e socioambientais.

No relatorio (Des)Reconstrucdo?, produzido pela instituicio em parceria com
especialistas de diferentes areas com o objetivo de propor medidas ao governo eleito em 2022
para reconstruir a agenda ambiental do pais, os autores afirmam que 0 monitoramento permitiu
observar que o que houve entre 0s anos de 2019 a 2022 “foi muito além de uma simples
paralisacdo das politicas publicas, mas uma tentativa deliberada de ‘reprogramar’ estruturas de
acdo, participagdo e controle social, realizada com método: o Método da Desconstrucao”

(TALANOA, 2022, p.10), e que “os ataques a ciéncia e as desregulagdes dos direitos sobre o

23 Disponivel em <https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/03/18/nos-temos-e-que-desconstruir-muita-coisa-
diz-bolsonaro-durante-jantar.ghtml> Acesso em: 12 fev. 2023.

24 Disponivel em <https://www.politicaporinteiro.org/>. Acesso em: 12 fev. 2023.

% Disponivel em https://politicaporinteiro.org/publicacoes-especiais/ . Acesso em 04 de margo de 2023.
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territorio — seja por atos ou omissdes — imobilizaram o Estado brasileiro no campo climatico e
socioambiental e contribuiram sobremaneira para o enfraquecimento da democracia” (p.11).
Tais iniciativas estiveram ligadas a presenca majoritaria de um sistema de crencas vinculado a
visdo utilitarista da natureza, o que é demonstrado em um estudo de Capelari et al. (2020).
Utilizando a categorizacdo elaborada por Araujo (2013), os autores analisaram os dois
primeiros anos do governo Bolsonaro e identificaram que as mudangas em larga escala no
subsistema de politica ambiental do pais se deram a partir de uma predominancia dos
Desenvolvimentistas Tradicionais desde o inicio da gestdo, em uma série de iniciativas que se
aproximam do discurso prometeico detalhado por Dryzek (2013). De acordo com os autores,
“esse movimento reune, além do agronegodcio, uma representagdo expressiva de militares,
evangélicos, poderosos empresarios que compartilham crengas, como antiesquerdismo,
autoritarismo, reducdo da intervengdo estatal e das politicas sociais e abertura de mercado”

(CAPELARI etal., 2020, p.1965). Os estudiosos destacaram que:

O retorno ao poder formal de ideologias conservadoras e liberais,
representadas pela coalizio Desenvolvimentistas Tradicionais, tem
promovido mudangas na politica ambiental por um esforco combinado de
desmantelamento da politica e luta contra o aprendizado, as negociagdes, a

sociedade civil, a informagao cientifica e os especialistas (CAPELARI et al.,
2020, p.1703).

Este cenario fica evidente ao analisarmos ndo somente as mudancas legais e infralegais
executadas pela pasta do Meio Ambiente durante os quatro anos de governo, mas também o0s
discursos e acBes que impactaram diferentes esferas, como a tentativa do governo de
desacreditar e deslegitimar os dados produzidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe) sobre o desmatamento na Amazbnia — bem como a propria instituicdo — e que
culminaram, por exemplo, na exoneragao do presidente do Instituto?®, em agosto de 2019. Outro
dado relevante para avaliar a atuacdo do governo na esfera ambiental é o aumento das emissdes
de gases de efeito estufa (GEES) no pais durante o ano de 2020, periodo em que houve uma
queda global de quase 7% nas emissdes devido a pandemia de Covid-19. No Brasil, devido a
alta no desmatamento da Amazonia e outros biomas, as emissdes do pais cresceram 9,5%72’.

Este processo de destruigdo da floresta seguiu nos anos seguintes. Em 2021, o desmatamento

26 Disponivel em <https://oeco.org.br/noticias/diretor-do-inpe-e-exonerado-apos-bolsonaro-criticar-dados-do-
desmatamento/>. Acesso em: 2 mar. 2023.

27 Dados extraidos do Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG). Disponivel em
https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2021/10/0C_03_relatorio 2021 FINAL.pdf. Acesso em: fev. 2020.



https://oeco.org.br/noticias/diretor-do-inpe-e-exonerado-apos-bolsonaro-criticar-dados-do-desmatamento/
https://oeco.org.br/noticias/diretor-do-inpe-e-exonerado-apos-bolsonaro-criticar-dados-do-desmatamento/
https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2021/10/OC_03_relatorio_2021_FINAL.pdf

59

na Amazonia atingiu 13.235 quilémetros quadrados?®, um aumento de 22% em relagio a 2020
e o maior em 15 anos, desde 2006. Neste mesmo ano, houve uma queda de 40% no nimero de
autos de infragdo por crimes contra a flora aplicados pelo Ibama®®, quando comparado com
dados das ultimas duas décadas.

Os embargos e as apreensoes realizados por fiscais ambientais na Amazonia também
despencaram no governo Bolsonaro. Em 2021, os embargos de propriedades rurais cairam 70%
em relagdo a 2018%, ultimo ano do governo de Michel Temer (2018). Até o final de seu
mandato, Jair Bolsonaro cumpriu com a promessa de campanha de ndo demarcar “nenhum
centimetro” de terra indigena e se posicionou abertamente favoravel ao Marco Temporal,
projeto em tramitagcdo no Congresso e que esta sob analise do Supremo Tribunal Federal (STF).
A proposta visa a criar um critério de demarcacéo, estabelecendo que os indigenas que nédo
estivessem em suas terras na data da promulgacéo da Constituicdo de 1988 néo teriam direito
de reivindicar a demarcacao da area — o que ignoraria o histérico de expulsdes e violéncia contra
os diferentes povos. Um estudo publicado na revista Nature®' em agosto de 2021 mostrou,
também, que operacOes de mineracgdo ilegal em terras indigenas e em outras areas formalmente
protegidas por lei atingiram um recorde entre 2019 e 2020, “ressaltando temores de que suas
politicas [do governo Bolsonaro] e retorica estejam prejudicando os direitos humanos e a
protecdo ambiental na maior floresta tropical do mundo” (TOLLEFSON, 2021, traducéo
nossa). Outro movimento importante do governo que impactou diretamente os povos indigenas
foi a retirada da competéncia de demarcar terras indigenas da Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI), sendo passada para o Ministério da Agricultura. Além de acarretar uma
disputa ainda mais acentuada pelo direito a essas terras, a politica enfraqueceu a protecdo dos
territorios e resultou na morte de centenas (talvez milhares) de ribeirinhos, indigenas e outros
povos da floresta. Esse processo implicou, também, a perda de tragos culturais, historicos e
materiais dos povos da floresta, seja pela pressdo de aculturacdo vinda dos poderes federais,
seja pela imposicdo da violéncia pelos garimpeiros. Apesar das constantes denuncias durante
0s anos de governo, o tema s6 ganhou maior relevancia em janeiro de 2023, quando uma
reportagem da revista Sumauma®? mostrou que, desde 2019, pelo menos 570 criangas com

menos de cinco anos haviam morrido no territorio Yanomami pelo que as estatisticas

28 Dados do Instituto de Pesquisas Espaciais, disponivel em https://bit.ly/3P1fYK9 Acesso em: mai. 2021.
29 |hama. Disponivel em https://bit.ly/45gobzF Acesso em: mai. de 2021.

30 Disponivel em: https://bit.ly/3sbHgMa Acesso em: 12 abr. 2022.

31 Disponivel em https://www.nature.com/articles/d41586-021-02644-x Acesso em: set. 2022,

82 Disponivel em: https://sumauma.com/nao-estamos-conseguindo-contar-0s-corpos/ Acesso em: fev. 2023.
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consideram “mortes evitaveis”. Tal denuUncia resultou na abertura de uma investigacdo no
Supremo Tribunal Federal (STF) pela suposta pratica de genocidio de indigenas Yanomami.
Segundo o despacho do ministro Luis Roberto Barroso, os 6rgdos deveriam apurar "a possivel
participacdo de autoridades do governo Jair Bolsonaro na pratica, em tese, dos crimes de
genocidio, desobediéncia, quebra de segredo de justica, e de delitos ambientais relacionados a
vida, & saude e & seguranca de diversas comunidades indigenas."** O processo ainda no foi
julgado.

A soma dessas acOes do governo Bolsonaro acabou impactando ndo somente a
administracao federal, mas se espalhando por todos os Poderes e esferas, seja sobrecarregando
0 Judiciario com acdes contra o desmonte, seja atrapalhando o Legislativo de cumprir sua
funcdo de legislar ao ter de centrar esforcos em conter as desregulagbes. Um dos mais
importantes desfechos deste processo foi 0 chamado Pacote Verde, um conjunto de sete agoes
relacionadas a area ambiental protocoladas entre 2019 e 2020, atualmente em tramitacdo no
Supremo Tribunal Federal (STF), que dizem respeito a atos e omissées do Governo Federal que
levaram ao desmonte das leis ambientais brasileiras, a desprotecdo do meio ambiente como um
todo e, em especial, da Amazonia, culminando na violagdo “do direito constitucional ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes”, instituido no artigo
225 da Constituicio®, além de direitos como a vida, & dignidade, a satde, dos povos e
comunidades tradicionais, das criancas, adolescentes e jovens. O julgamento das acles é
considerado historico para o Direito Ambiental do Brasil e para a litigancia climética
internacional, pois foi a primeira vez na histdria do pais que a Corte estabeleceu uma agenda
comum para julgar acGes especificas sobre 0 meio ambiente. No proximo item deste capitulo,
traremos um pouco mais de detalhes sobre o Pacote Verde e nos aprofundaremos em duas acoes
que se referem aos atos que fardo parte do recorte da nossa pesquisa, como ficara mais detalhado
no passo a passo metodoldgico, no capitulo 4.

2.3.4 O direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

3 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=501416&tip=UN . Acesso
em: 13 fev. 2023.

3 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/constituicao-supremo/artigo.asp?abrirBase=CF&abrirArtigo=225
Acesso em nov. 2022,
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Foi com um voto® contundente e favoravel que a ministra Carmem LUcia iniciou, em
marco de 2022, a série de julgamentos do Pacote Verde. Esse grupo de acdes contempla as
ArguicOes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs) 760, 735 e 651, que pedem,
respectivamente, a retomada do Plano de Acédo para Prevencdo e Controle do Desmatamento
na Amazonia (PPCDAmM), questionam o decreto presidencial que retira autonomia do Ibama na
fiscalizacdo de crimes ambientais e a transfere para as Forcas Armadas pela Operacdo Verde
Brasil, e pede inconstitucionalidade de decreto que excluiu a sociedade civil do conselho
deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente; as Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade
por Omissdo (ADOs) 54 e 59, que acusam o governo federal de omissdo no combate ao
desmatamento e pedem a reativagdo do Fundo Amazbnia; e as AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 6148 e 6808, que questionam resolu¢cdo do Conama que
estabelece padrdes de qualidade do ar sem estabelecer prazos para a mudanca e contestam uma
medida provisoria que permite licenca ambiental automatica para empresas consideradas de
grau de risco médio.

De acordo com a ministra, as alegagdes das agcdes mostraram existir um “estado de coisas
inconstitucional”. O termo juridico designa falhas estruturais nas agdes governamentais em
relacdo as politicas publicas classificadas como essenciais pela Constituicdo, resultando em
massiva violacdo de direitos fundamentais. Carmem Lucia chamou, ainda, o processo de
desmonte como uma “cupinizagdo institucional”, ou seja, “as institui¢des sdo destruidas por
dentro, como cupim, sem que se mostre exatamente 0 que se passa. Promovem-se politicas
publicas ineficientes, ineficazes™®.

Para aprofundamento nesta tese, selecionamos dois atos que foram contestados em duas
dessas acbes — uma ja julgada e considerada procedente (ADPF760) e outra ainda em
andamento (ADO 59) —, por entendermos que foram dois movimentos que impactaram de forma
expressiva a protecdo da AmazoOnia, sendo responsaveis pelo avango descontrolado do
desmatamento na maior floresta tropical do mundo durante os quatro anos de governo (2019 a
2022), pelo enfraquecimento da protecdo aos povos indigenas e ribeirinhos, pela perda da
biodiversidade e pelo aumento das emissdes de gases de efeito estufa. Entendemos que este
recorte inicial € importante para delimitar o objeto de pesquisa e nos atermos aos movimentos

politicos que mais tiveram impacto para a protecdo da floresta, pois somente com uma

% Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/VOTOADPF760.pdf . Acesso em:
ago. 2022.
36 Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/naticiaNoticiaStf/anexo/VOTOADPF760.pdf . Acesso em:
ago. 2022.
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delimitacdo assim é possivel realizar a analise posterior de forma aprofundada, como é premissa
da Analise de Discurso (AD).

1) Acédono STF
Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 760%": acdo de autoria dos
partidos PSB, Rede, PDT, PV, PT, PSOL e PCdoB, que teve sua peti¢do inicial feita em

novembro de 2020. Ela cobra a retomada do Plano de Acéo para Prevencao e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmM), criado objetivamente para o combate a

perda de floresta na Amazonia Legal.

Ato
Decreto: 10.142/2019
Data: 28/11/2019

Descrigdo: Instituiu a Comissdo Executiva para Controle do Desmatamento Ilegal e
Recuperagdo da Vegetagdo Nativa, mas, na pratica, acabou com o Plano de Acio para a
Prevencio e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm), principal

ferramenta para o enfrentamento do desmatamento no bioma desde 2004.

Contextualizagdo:

O Plano de Acéo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazoénia Legal
(PPCDAmM) foi instituido em 2004 e envolveu iniciativas de 13 Ministérios, sendo a principal
politica publica do governo federal para a Amazdnia naquele periodo. Quando foi criado, o
desmatamento na regido atingia seus patamares histéricos mais elevados, com uma taxa anual
que superava 27 mil km? de floresta suprimida. Assuncéo, Gandour e Rocha (2012) destacam
gue a atuacdo integrada em monitoramento e controle, proposta pelo Plano — que previa acédo
em conjunto entre Instituto Nacional de Pesquisa Espacial (INPE), Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Policia Federal, Policia Rodoviaria
e Exército Brasileiro, subsidiada com o incremento de capacidade de monitoramento atribuida
a implantacdo do Sistema de Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real (DETER) do INPE
—, foi importante para uma queda dréstica nessas taxas, que, em 2014, chegou a seu menor

patamar historico: 5.012 km? (ver Gréfico 1). Entre as principais a¢cdes do PPCDAmM estavam o

37 Disponivel em <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6049993> Acesso em: 5 mai. 2022.
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monitoramento da Amazonia por meio de satélites; a aplicacdo da lei ambiental, com o
fortalecimento de 6rgéos fiscalizadores; a expansao de areas protegidas, como terras indigenas
e unidades de conservacdo; a restricdo de crédito para fazendeiros que desmataram; e a politica
de municipios prioritérios, que listou os locais da Amaz6nia com mais desmate e criou acoes
focalizadas. Além disso, Assuncdo, Gandour e Rocha. (2012) apresentam como fator
importante a criacdo de unidades de conservacdo e o reconhecimento de terras indigenas
durante o periodo de vigéncia do projeto.

No entanto, ap6s uma década de trajetoria decrescente no desmatamento desde a
implementagdo do projeto, as taxas demonstram tendéncia de crescimento moderado a
partir de 2015, em um ambiente de reducdo de orcamento publico disponivel para a¢des de
fiscalizacdo e controle e um congresso mais favoravel ao agronegécio (FEARNSIDE,
2015). Tal cenério piorou significativamente a partir do inicio do mandato de Jair Bolsonaro
(2019), quando o processo de enfraquecimento do PPCDAmM atingiu seu &pice, e as
estratégias de protecdo da floresta foram substituidas por mecanismos ineficazes, como por
exemplo a Operacéo Verde Brasil, que colocou um exército sem conhecimento da regido e sem
o devido preparo para realizar a fiscalizacdo®®. Em novembro de 2019, tais a¢des culminaram
no decreto 10.142/2019, que resultou na paralisagdo oficial do PPCDAm. Como resultado, a
destruicdo da floresta foi aumentando ano a ano, contabilizando um aumento de 59,5% do
desmatamento nos quatro anos de governo Bolsonaro, na comparagdo com 0s quatro anos

anteriores.

Gréfico 1 — Taxa anual de desmatamento da Amaz6nia Legal

38 Disponivel em <https://conexaoplaneta.com.br/blog/operacao-verde-brasil-qual-o-real-resultado-desta-acao-
militar-para-a-protecao-da-amazonia/> Acesso em: mai. 2022.
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Fonte: elaborado pela autora (2023) a partir de dados do Instituto de Pesquisas Espaciais (Inpe)

Em novembro de 2020, um grupo de partidos politicos ajuizou a acdo no Supremo
Tribunal Federal (STF) pedindo que o governo fosse obrigado a voltar a executar o PPCDAmM.
A acdo, que inaugurou as audiéncias do Pacote Verde no STF, ainda né&o foi julgada, mas, no
voto inicial, da relatora Carmen LUcia, a ministra reconheceu que houve um desmonte do plano
“de modo a tornar inoperante a execucao das politicas publicas de combate ao desmatamento”,
“o que permite que cheguemos a taxas de mais crimes praticados naquela drea da Amazonia,
que é protegida constitucionalmente”®. Em 2 de janeiro de 2023, o recém-eleito presidente
Luiz Inacio Lula da Silva (PT) determinou a retomada do Plano.

2) Acdono STF
Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omiss&o (ADO) 59%°: acéo protocolada em junho de
2020 pelos partidos PSB, PSOL, PT e Rede Sustentabilidade. Pede a reativa¢do do Fundo
Amazonia, congelado desde 2019 depois que o0 entdo ministro Ricardo Salles tentou mudar as
regras de sua gestdo. O Fundo Amazonia tinha, no final de 2020, R$ 2,9 bilhdes paralisados,

que poderiam ser usados no financiamento de projetos de preservacdo na Amazonia Legal.

39 Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=484966&tip=UN>
Acesso em: 5 mai. 2022

40 Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5930766>. Acesso em: 5 mai. 2022.
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Ato
Decreto: 9.759/2019
Data: 12/04/2019

Descrigdo: Extingue e estabelece novas regras e limitagdes para colegiados da administragdo
publica. Extingao do Forum Brasileiro de Mudanca do Clima (FBMC), o Plano Nacional de
Recuperacao da Vegetagdo Nativa (Planaveg) e sua respectiva Comissao (Conaveg), a
Comissdo Nacional da Biodiversidade (Conabio) ¢ a Comissao Nacional de Florestas
(Conaflor). Extinguiu os comités que faziam a selecdo dos projetos para o Fundo
Amazonia, entre eles o Comité Orientador do Fundo Amazénia (COFA), formado por
representantes da sociedade civil e dos governos federal e estaduais, criado para estabelecer

critérios para o emprego dos recursos na floresta.

Contextualizagdo:

O Fundo Amazonia surgiu a partir de uma proposta apresentada pelo Governo Brasileiro
em Bali, na Indonésia, durante a Conferéncia das Partes (COP 13), em dezembro de 2007. A
iniciativa foi, posteriormente, autorizada pelo Decreto n® 6.527, de 1° de agosto de 2008. O
principal objetivo do Fundo Amazonia era captar recursos para serem utilizados em projetos de
combate ao desmatamento, entre eles o PPCDAm, e de promocdo da conservagdo e
desenvolvimento sustentavel na maior floresta tropical do mundo. Considerado o maior
programa de pagamentos por servi¢cos ambientais do pais, financiava projetos de combate ao
desmatamento na Amazonia e ajudava a estruturar os 6rgaos ambientais, com compra de
viaturas, pagamento de gasolina e treinamento de corpo técnico. Os principais financiadores do
fundo até 2019 eram os governos da Alemanha, da Noruega e a Petroleo Brasileiro S.A.
(Petrobras), empresa de capital aberto cujo acionista majoritario é o governo do Brasil. Uma
boa definicdo do Fundo Amazbnia do ponto de vista do escopo e arranjo é apresentada por
Kadri et al. (2018): “O Fundo ¢ um instrumento economico de politica ambiental baseado na
l6gica de pagamento por resultados. Recebe recursos de doagdo com base nos resultados
verificados de reducdo do desmatamento e destina-os a projetos que fortalecam ou
implementem politicas e a¢cdes que contribuam para novas redugdes”.

De acordo com Lemos e Silva (2011, p.105), o programa “é reconhecido como a
principal iniciativa do Governo Brasileiro no que tange a Reducdo de Emissdo de Gases do
Efeito Estufa por Desflorestamento ¢ Degradagdo (REDD+)”. Antes de sua criagdo, havia

desconfiancgas acerca da perda de soberania sobre o territorio por parte do Brasil a partir do
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momento em que 0s projetos realizados na Amazonia fossem financiados com recursos
advindos de doadores estrangeiros (VAN DER HOFF; RAJAO; LERQY, 2018). No entanto,
essas desconfiancas foram paulatinamente afastadas a partir da constatacdo de que o controle
das operagdes ficaria a cargo exclusivo de uma empresa diretamente controlada pelo Estado
brasileiro, 0 Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES), contando ainda com uma estrutura
representativa da sociedade civil, a qual responderia pela emissdo das diretrizes gerais
(TOLEDO; BENEDETTO; BIZAWU, 2022).

O relatorio Caminhos Para o Financiamento da Politica Socioambiental no Brasil*!,
produzido pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc), uma organizacdo da sociedade
civil sem fins lucrativos, mostra que, desde sua criacdo até 2019, o Fundo recebeu R$ 3,4
bilhGes em recursos (sendo 93,8% provenientes do governo Noruegués, 5,7% da Alemanha e
0,5% da Petrobras), teve 102 projetos aprovados, 27 projetos concluidos, e R$ 1,85 bilhdo
alocados. Neste periodo, entre os instrumentos implementados, estdo o apoio e protecdo a 101
terras indigenas, incentivo a mais de 4 mil imoveis rurais com projetos de producao sustentavel;
beneficios concedidos a milhares de produtores rurais por meio de inscricdo no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), além de uma reducdo drastica no desmatamento da Amazonia a partir
do apoio a estratégias de protecdo desenvolvidas pelo PPCDAmM. Em artigo que revisa a gestdo
do Fundo para verificar a existéncia de desdobramentos positivos para a protecdo dos
ecossistemas florestais amazonicos, Toledo, Benedetto e Bizawu (2022, p.346) concluem,
ainda, que “a experiéncia do Fundo Amazonia ¢ efetivamente um instrumento de prote¢dao da
Amazonia brasileira para além dos limites do direito sobre mudancas climaticas, alcancando os
vinculos juridicos proprios a conservacgao da biodiversidade”.

O Fundo Amazonia, que ficou suspenso desde abril de 2019, tinha, no final de 2020, R$
2,9 bilhdes paralisados. Em 16 de maio de 2019, em uma tentativa de justificar a paralisacéo, o
entdo ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, convocou jornalistas na sede do Ibama em
Sédo Paulo para anunciar que a pasta havia analisado 103 projetos de ONGs apoiados pelo Fundo
e que teria encontrado cerca 30 contratos com algum grau de “inconsisténcia”. No dia seguinte,
a embaixada da Noruega, maior doadora do Fundo, informou que estava satisfeita com 0s
resultados que as entidades apoiadas pelo Fundo alcancaram nos ultimos 10 anos, e o Tribunal
de Contas da Unido (TCU), responsavel pela auditoria do Fundo Amaz6nia, demonstrou que

havia aprovado, em 2018, as ultimas contas, consideradas satisfatorias. A paralisacédo do Fundo,

4 Disponivel em: https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2022/08/Fundo-Amazonia-Inesc.pdf . Acesso
em: 2 set. 2022.



https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2022/08/Fundo-Amazonia-Inesc.pdf

67

no entanto, foi efetivada e seguiu pelos anos seguintes, impedindo a continuidade de centenas
de projetos que capacitavam indigenas a expressar sua autonomia e protagonismo na protecao
de seus territdrios; que promoviam eventos socioeducativos para desenvolver um conhecimento
mais aprofundado sobre a Amazonia a fim de estimular movimentos de conservagdo do
territorio; que realizavam monitoramento da cobertura florestal; que promoviam a protecédo
etnoambiental de povos isolados e de recente contato na Amazonia; que financiavam projetos
socioambientais voltados para agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais; e que
destinavam recursos para 6rgaos governamentais de protecdo, como Ibama e ICMBIio. Em 3 de
novembro de 2022, a ADO59 foi julgada e, por 10 votos a 1, 0s ministros do Supremo Tribunal
Federal (STF) determinaram a reativacdo do Fundo no prazo de 60 dias. Para justificar a
decisdo, a maioria dos ministros concluiu pela inconstitucionalidade dos decretos que alteraram
o formato da proposta e impediram o financiamento de novos projetos, manifestando-se
também no sentido da retomada do modelo anterior. A Corte** avaliou que as alteragbes
promovidas no formato do Fundo, desde 2019, com a extin¢do unilateral de Comités sem a
criacdo de outro 6rgdo administrativo, impediram o financiamento de novos projetos e
colaboraram com o enfraquecimento dos 6rgdos de protecdo da floresta, o que configura
omissdo do governo em seu dever de preservacdao da Amazonia.

Entender esses movimentos de desmonte da politica ambiental sdo importantes para
subsidiar a analise deste trabalho, que buscara identificar os enquadramentos discursivos
sobre a Amazdnia a partir da cobertura de jornais de referéncia brasileiros em relacéo a
esses dois atos de desmonte. Para tal, & necessario também entender o papel que o jornalismo
ocupa, atualmente, na sociedade contemporanea, uma vez que ele é enquadrado, nesta tese, em
uma perspectiva Interacionista, a partir da otica construcionista da noticia (TRAQUINA, 2005),
que situa 0 campo como um dos atores responsaveis pela construcéo da prépria realidade. No
préximo capitulo, nos aprofundaremos nas premissas dessa préatica, a situaremos dentro de um
contexto social e indicaremos algumas caracteristicas de seu processo que sdo relevantes para
entender o funcionamento possivel (e ideal) do campo quando relacionado a cobertura

ambiental.

42 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=496793&ori=1 . Acesso
em 20 de dezembro de 2022.
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3 JORNALISMO, DISCURSO E MEIO AMBIENTE: tensoes, interseccdes e as
conexdes ocultas

“Fomos nos alienando desse organismo de que somos parte, a
Terra, e passamos a pensar gue ele é uma coisa e nos, outra: A
Terra e a humanidade. Eu ndo percebo onde tem alguma coisa

que ndo seja natureza. Tudo é natureza.
O cosmos ¢ natureza”

(Ailton Krenak, em Ideias para Adiar

0 Fim do Mundo)

Ao longo do primeiro capitulo, percorremos o historico das concepg¢des sobre a natureza
que foram sendo instituidas no decorrer dos séculos para situar os discursos ambientais que
circulam atualmente, uma vez que os anos recentes correspondem ao recorte temporal da nossa
pesquisa. Cabe aqui relembrar que ancoramos nossa tese no paradigma socioldgico
construcionista, a partir de Berger e Luckmann (2008), quando estes definem que, nas
sociedades complexas, a realidade social € instituida por uma multiplicidade de discursos e
interesses, por padrdes de pensamento e comportamento socialmente definidos e aceitos, e por
varias formas de interacdo que, por meios técnicos, dao visibilidade e legitimidade a
determinadas formas de ser, estar e se relacionar. Para os autores, os individuos tendem a
apreender a realidade como uma facticidade exterior e anterior as suas proprias existéncias, ou
seja, ela ndo é totalmente dependente da volicdo de um individuo, mas existe antes dele. Os
dois socidlogos austro-americanos identificaram, entdo, a existéncia de determinados atores
sociais legitimados a negociacdo de significados e a criagdo de instituices sociais. Entre eles,
politicos, lideres empresariais, lideres religiosos e a midia. O jornalismo sera enquadrado dentro
dessa perspectiva para a sustentacdo teorica da tese, a partir de autores como Traquina (2001),
Meditsch (2007) e Genro Filho (1988). No entanto, antes de situar teoricamente a prética,
entendemos ser fundamental destacar alguns fendmenos recentes que provocaram novas
reflexdes sobre o papel da imprensa, em especial da imprensa tradicional*® — escolhida como

objeto desta pesquisa — na sociedade.

43 Consideramos imprensa tradicional, também identificada como hegeménica, aqueles meios de comunicacao de
massa que existiam e se consolidaram como referéncia antes do advento da Internet e das plataformas digitais, que
representam “a referéncia no campo jornalistico, seja por sua heranga social, conquistada desde seu surgimento,
seja pelo prestigio que consegue sustentar em razdo dos capitais ja adquiridos” (LOOSE, 2021, p.42)
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3.1 Jornalismo, um campo em constante devir

Desde o fim do século passado, com a apropriacdo crescente de dispositivos de acesso
a internet e o surgimento de numerosos veiculos de comunicacdo alternativos a midia
hegeménica, a ideia de uma crise jornalistica generalizada tem ganhado forca entre
profissionais e publico, com valores da prética tradicional e seu reconhecimento social sendo
desafiados constantemente. Em 1995, quando publicou a primeira edicdo de A Midia e a
Modernidade, o sociologo John B. Thompson propds uma analise do papel dos meios de
comunicacdo na configuracdo da estrutura social. Sua hipotese era a de gque, se desejassemos
entender as sociedades modernas desde suas origens, seria preciso considerar a ascensao das
instituicGes de midia e a expansdo das redes de fluxos de comunicacéo e informagdo, ja que
estas foram essenciais para a organizacdo do poder simbdlico no mundo moderno. A época,
guando a sociedade recém comecava a Vviver a revolucdo digital, o autor ja destacava que o
desenvolvimento dos meios de comunicacgéo era, em sentido fundamental, uma reelaboragao do
carater simbolico da vida social, “uma reorganizagdo dos meios pelos quais a informagio e o
conteddo simbdlico sdo produzidos e intercambiados no mundo social e uma reestruturacdo dos
meios pelos quais os individuos se relacionam entre si” (THOMPSON, 1998, p.19).
Corroborando com esta visao, Geertz (1989, p.4) descreveu que o “0 homem ¢ um animal
suspenso em teias de significado que ele mesmo teceu” e assim, os meios de comunicagao
seriam rodas de fiar no mundo moderno, “pois ao usar estes meios, os seres humanos fabricam
significacdo para si mesmos” (THOMPSON, 1998, 20). Naquele periodo, em que as grandes
corpora¢des midiaticas detinham um poder quase hegemdnico na selecdo e na propagacao dos
acontecimentos transformados em noticias, o autor desenvolveu uma teoria interacional dos
meios de comunicacdo distinguindo trés tipos basicos — e mais recorrentes - de interagdo: 1)
interacdo face a face, de carater dialdgico, com um fluxo bidirecional de informacéo e direta;
2) interacdo mediada, também dialdgica, mas que conta com um meio técnico, permitindo fluxo
de informacdo no tempo e espaco; e 3) quase-interacdo mediada, que surge a partir do que ficou
conhecido como “comunica¢do de massa” — ainda que o autor ndo considere o termo apropriado
— mas que se configura por ser de carater monoldgico (de um para muitos). A partir da
construcdo de uma teoria social da midia, o autor sistematizou e estabeleceu algumas das
diretrizes do carater transformador dos meios de comunicagéo no final do século XX a partir
desta concepcdo de interacdo monoldgica, em que poucos falavam para muitos.
No entanto, nas ultimas duas décadas, essa relacdo hierarquica vem sofrendo mudangas,

e o fendmeno conhecido como convergéncia de midias, que ocorre pelo “fluxo de contetdos
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através de maltiplas plataformas de midia, pela cooperacédo entre multiplos mercados midiaticos
e pelo comportamento migratorio dos publicos dos meios de comunicagao” (JENKINS, 2009,
p.29), provoca novas reflexdes sobre esse papel que a imprensa ocupa na organizacdo social
contemporanea. Por isso, recentemente, em um artigo publicado em 2018, Thompson revisita
sua obra da década de 1990 e repensa o papel da midia frente as novas formas de interacéo

proporcionadas pelo avanco tecnoldgico, em especial as redes sociais.

E indubitavel que o ambiente de informacdo e comunicacdo de nossas
sociedades mudou significativamente desde aquela época [década de 1990].
A revolucéo digital, que estava apenas comegando a se fazer sentir naquele
momento, se desenvolveu em uma dimensdo vertiginosa, e as rapidas ascensao
e evolucdo da internet e das muitas formas de comunicagdo movel e em rede
deixaram intocadas poucas areas de nossas vidas sociais e politicas
(THOMPSON, 2018, p.18).

A luz da revolugdo digital e do crescimento da internet, o autor adicionou a sua proposta
tedrica um quarto tipo basico de interacdo: a interacdo mediada online, caracterizada por se
utilizar de meios técnicos, ser dialdgica, porém de “muitos para muitos” (p.21). Para o autor,
esta envolve a extensdo das relacGes sociais através do espaco e do tempo e permite uma
multiplicidade de formas de interagdes, ainda que mantenha um certo “estreitamento no leque
de pistas simbolicas”. Mielnickzuk e Trasel (2017) entendem que esse momento é caracterizado
por um novo modelo de circulacdo de informacdes que “ja ndo obedece unicamente a um
modelo verticalizado, de cima para baixo, um esquema “um-todos” (p.249). Ele ¢ definido a
partir da circulagdo das informacGes ocorrendo também de forma horizontalizada, sendo a
prépria audiéncia um dos vetores de circulacao.

E inegéavel que essas novas possibilidades de interacio e a oferta de espacos ilimitados
de transmissdo de informacdo vém desafiando as rotinas de producdo e o proprio papel da
imprensa tradicional no contexto social, que sempre esteve constrangida por limitacGes técnicas
e comerciais dos canais em uso (PRIMO e TRASEL, 2006). O ambiente virtual, ao oferecer
inimeras possibilidades de negociagdo de sentidos, permite que os usuarios escolham seus
espacos de filiacdo, ou seja, que sejam sujeitos ativos na construcdo de seus espacos de
circulacdo discursiva e ideoldgica por meio de suas escolhas individuais de navegacéo.
Atualmente, o contetdo difundido pelo proprio usuario da internet muitas vezes é quem
delimita a agenda da midia na web e, consequentemente, a agenda da midia tradicional, que

aproveita o contetido online mais acessado (PRIMO e TRASEL, 2006).
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Sao muitos os pesquisadores que vém se debrucando nessas transformacdes para entender
como/se esse processo efetivamente é capaz de diminuir a assimetria de poder estabelecidas nas
sociedades do final do século XX. Enquanto alguns defendem que esse processo ja é visivel,
outros contra-argumentam que, na medida em que a elite politica e midiatica dispde de mais
recursos, provavelmente tenderd a centralizar a atencdo também nas midias sociais,
reproduzindo desigualdades de outros meios (MARGOLIS e RESNICK, 2000). Nesta pesquisa,
cujo objeto é o conteudo publicado online por veiculos da imprensa tradicional, entendemos ser
importante uma reflexdo sobre as implicagdes que essas mudancas provocam no poder da
imprensa tradicional de ser um dos principais atores sociais legitimados a negociacdo de
significados.

Thompson (2018) entende que, apesar de atenuado, o poder de construcdo simbolica da
midia tradicional parece seguir presente na sociedade contemporanea, e € possivel afirmar isso
mesmo enquanto se tenta “entender esse novo turbulento mundo de visibilidade mediada na era
digital” (p.43). Isso é observado pelo pesquisador canadense Jean Charron, que, em 2004,
elaborou, ao lado de De Bonville, um modelo para avaliar as transformacgdes do campo
midiatico e, mais recentemente, revisitou seu trabalho do inicio do século para repensar a
sociedade em transformacdo. Repassaremos, inicialmente, o0 modelo criado por Charron e De
Bonville (2016) — uma vez que ele servird como base para situarmos o jornalismo teoricamente
— para depois levantar os questionamentos recentes do autor.

No livro Natureza e Transformacéo do Jornalismo, de 2004, os autores dividem a historia
desta pratica em quatro periodos, ou quatro paradigmas*: Jornalismo de Transmisso;
Jornalismo de Opinido; Jornalismo de Informacdo; Jornalismo de Comunicacdo. O primeiro,
que seria 0 Unico desvinculado a ideia de poder do campo, data do século XVII e se refere as
publicacdes que “recolhem, consignam e difundem em suas gazetas correspondéncias, anincios
e outras informagdes que lhes sdo enviadas” (CHARRON e DE BONVILLE, 2016, p.28-29).
Entdo, nem os jornalistas nem o0s veiculos possuiam uma identidade discursiva, algo que
aparece décadas depois, com o Jornalismo de Opinido. Este, de acordo com os autores, surge
dentro de um contexto de transformacdo das instituicdes politicas, com adventos como o
desenvolvimento dos sistemas partidarios, direitos de voto, entre outros, em que o jornalismo
emerge como um agente a servico das lutas politicas. O campo passa a ser um espaco de

expressdo e combate politicos, e assim se mantém até final do século XIX e inicio do século

44 Os autores, propondo uma nova concepgdo da historiografia do jornalismo e da imprensa americana, partem do
conceito de tipos puros ou ideais de Max Weber (CHARRON e DE BONVILLE, 2016, p. 36) para designar os
paradigmas jornalisticos
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XX, guando emerge o que Charron e De Bonville (2016) caracterizam como Jornalismo de
Informacdo. Esta, uma pratica calcada no comércio de noticias, a partir da prerrogativa de um
negocio lucrativo, abandona o papel de expressdo dos debates politicos para emergir com a
prerrogativa do interesse publico e servigo ao cidad&o.

E neste periodo que a finalidade do jornalismo é definida a partir do seu poder de fornecer
informacdo as pessoas para que estas sejam livres e capazes de se autogovernar. Traquina
(2005) explica que é entdo que o campo jornalistico ganha forma nas sociedades ocidentais,
sendo a partir da consolidagéo da sociedade capitalista-industrial que emerge a comunicagéo de
massa, ancorada na ideia de um “quarto poder” em relagao aos outros trés: executivo, legislativo
e judiciario. E ao longo do século XX que grande parte das reflexdes tedricas sobre a prética
jornalistica se desenvolvem e ganham enquadramentos ainda hoje importantes nos estudos
sobre a imprensa (como sera explicitado no item seguinte). De acordo com Charaudeau (2015,
p.63), “informar ¢ possuir um saber que o outro ignora, ter a aptiddo que permite transmiti-lo a
esse outro, ser legitimado nessa atividade de transmissao”. E ¢é exatamente esse poder, no qual
se ancora o jornalismo para legitimar sua existéncia, que passou a ser ameacgado, principalmente
a partir do século XXI, com a superabundancia de oferta de informacdo pela internet. Ingressa-
se, assim, no que Charron e De Bonville (2016) caracterizam como a era do Jornalismo de
Comunicacédo, em que o surgimento de novos e numerosos veiculos e plataformas de interacao
levam profissionais da informacdo a buscarem formas de distinguir-se da concorréncia, e para
1ss0, entre outras caracteristicas, “deixam transparecer mais abertamente sua subjetividade e
tentam estabelecer com o publico, cada vez mais ‘especializado’, lagos de conivéncia e de
intersubjetividade” (CHARRON e DE BONVILLE, 2016, p.30). Neste momento, o papel ja
consolidado da imprensa, que em muito se ancorava na objetividade, também se vé
reconfigurado.

Temos, assim, um amplo campo de reflexdo que ndo se esgota, uma vez que mudancas
importantes nesta préatica estdo acontecendo todos os dias, principalmente desde que o consumo
de noticias passou a se dar também por redes sociais, em plataformas que contam com pouca
ou nenhuma mediacgéo, e que a abundancia de informacGes desafia diariamente tanto leitores
quanto jornalistas. Um movimento mais recente em que isso é possivel de ser observado é a
resposta a ascenséo do que ficou conhecido como Fake News*. Desde que o compartilhamento
de informagdes falsas comecou a se disseminar por redes sociais — 0 que ganhou mais destaque

a partir das elei¢des presidenciais americanas de 2016, que resultaram na elei¢cdo do republicado

4 Termo definido por Derakhshan e Wardle (2017) como informagdes criadas com objetivos escusos sem,
necessariamente, ter compromisso com a realidade.
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Donald Trump —, valores e métodos de apuracdo tradicionais tém voltado a ganhar relevancia,
jadentro de uma perspectiva da subjetividade intrinseca a pratica. De fato, o fact-checking, que
surge como uma forma de apuragdo calcada em um método, nada mais é do que apuracao
jornalistica tradicional: consultar fontes, cruzar dados, contextualizar, interpretar, para
referenciar os ja citados elementos do jornalismo (KOVACH; ROSENSTIEL, 2004;
REGINATTO, 2016).

Em uma entrevista*® concedida a jornalista Livia Guilnermano, em 2021, para a Revista
Intexto, enquanto ela cursava mestrado na UFRGS, Jean Charron revisita sua obra de 2004 e
destaca um cenario de incertezas e mudangas rapidas, que ndo permitem a um pesquisador
esgotar seu olhar sobre o tema. Em determinado momento da conversa, afirma que “do ponto
de vista do paradigma jornalistico (eu) vejo muitas mudancas. Mas mudancas que ndo tiveram
o tempo de se sedimentar, de se solidificar no fundo do rio. Ainda esta nebuloso (...) Estamos
ainda no turbilhdo” (GUILHERMANO, 2021, p.7 € 8).

Apreende-se, a partir destas reflexdes, que a instituigdo jornalistica estd em
reconfiguragdo, ¢ o fim desse processo ainda nao ¢ visivel. Assim, considerando este cenario
de incertezas e a partir dos nossos enquadramentos tedricos sobre o jornalismo contemporaneo,
assumimos para este estudo o pressuposto de que as noticias divulgadas pela imprensa
tradicional, seja pelo meio impresso, radio, TV e/ou online, seguem sendo importantes
mediadores da realidade, interferindo de forma significativa ndo s6 na definicdo do que é
noticia, ou seja, do que é relevante saber, mas sim dos enquadramentos e sentidos que se ddo

aos fatos.

3.2 O jornalismo teorizado, da construc¢éo ao enquadramento

Se estamos centrando nossa tese na imprensa hegemonica, ou tradicional — e sustentando
que ela ainda conserva um poder, mesmo que relativizado, na construcdo social da realidade —
precisamos, inicialmente, aprofundar-nos teoricamente sobre o campo. As mudancas descritas
no item anterior ecoam em Rudiger (1993), quando este entende que 0s conceitos da préatica
jornalistica sdo mutaveis, ou seja, transformam-se conforme o periodo e a organizacao social
de determinada época. Sua definicdo historica — uma pratica social que constitui um dos
elementos de formacao da opinido publica —, em muitos momentos, é superada por interesses

outros que regem a sociedade.

46 Disponivel em: <https://seer.ufrgs.br/index.php/intexto/article/view/82397> Acesso em: mar. 2022.
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Recorremos a Traquina (2005) para apontar algumas dessas transformacées a partir do
século XX, nos periodos caracterizado por Charron e De Bonville (2016) como do Jornalismo
de Informacéo e Jornalismo de Comunicacdo, pois é a partir de entdo, de acordo com os autores,
que o campo jornalistico ganha forma nas sociedades ocidentais. Traquina (2001) estabelece
um mapa das principais abordagens e conceitos sobre a producdo jornalistica no ultimo seculo,
sistematizando-a em cinco orienta¢des: teoria do “espelho”, teoria do Gatekeeper, teoria
organizacional, teorias de agdo politica e, finalmente, as teorias da noticia como construgdo
social, nas quais surgem as perspectivas das teorias estruturalista e interacionista. E
principalmente a partir da Gltima abordagem que nos deteremos para conceituar teoricamente o
jornalismo, uma vez que esta entende que a noticia € sempre uma construcdo e ndo um espelho
da realidade, ou seja, que “as noticias sdo o resultado de um processo de producdo, definido
como percepcdo, selecdo e transformacdo de uma matéria-prima, os acontecimentos, num
produto, as noticias” (TRAQUINA, 2001, p.60). Apds, traremos o jornalismo também sob a
perspectiva do discurso a partir de autores como Branddo (1995), Benetti (2007) e Orlandi
(2001; 2005) para constituirmos nosso arcabouco tedrico-metodoldgico que dara suporte a
anélise do material selecionado neste estudo, e que acionara dispositivos da Analise de Discurso
(AD), em conjunto com a nocao de enquadramento discursivo, a partir de Moares (2015).

O paradigma que compreende a noticia como construcdo social da realidade pensa a
vida social como processos de instituicdo dos sentidos e valores que orientam as agdes e
percepcOes dos grupos humanos. Os acontecimentos cotidianos, assim, refletem ‘uma
realidade’ entre as multiplas realidades possiveis, “dai a pertinéncia para se pensar o jornalismo
e sua criacdo cotidiana de significados que, por sua vez, atribuem ‘sentidos’, valoragdo,
prioridades de olhar, interesses e, enfim, participam da instituicdo dos modos coletivos de
organizagdo da vida humana” (GADINI, 2007, p.82). Os processos jornalisticos, conforme
explica Alsina (1989), constroem uma realidade que vai se somar as outras situacoes, fatos e
relacBes ja socialmente existentes.

Para Berger e Luckmann (2008, p.35), “a vida cotidiana apresenta-Sé COmMO uma
realidade interpretada pelos homens e subjetivamente dotada de sentido para eles na medida em
que forma um mundo coerente”. A nog¢ao de realidade que aqui consideramos é aquela herdada
também da perspectiva construtivista: “as realidades sociais sdo apreendidas como construgdes
historicas e cotidianas dos atores individuais e coletivos” (CORCUFF, 2001, p.26). E o
jornalismo, amparado em seus padrdes de credibilidade historicamente (e ainda) legitimados,
atua como agente construtor dessas realidades. Pereira Junior e Rocha (2011) destacam que,

apesar de as reflexdes sobre a teoria construtivista seguirem diferentes correntes, todas partem
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da premissa de que ¢é preciso, para compreender a realidade, questionar o “dado”, o
“naturalizado”. “Nesse sentido o construtivismo abre perspectivas para resgatarmos algo que ¢
da propria experiéncia humana: homens e mulheres sdo seres sociais e contribuem
decisivamente para a construgio do mundo que os cerca” (PEREIRA JUNIOR e ROCHA,
2011, p.748).

Partindo desta premissa, Gadini (2007) ¢ preciso ao afirmar que a noticia, a medida que
“presentifica” o acontecimento a que se remete, também o constréi. “Em outros termos, as acOes
humanas néo se processam de modo (sempre) absolutamente inédito, mas ocorrem em situacdes
historicas que, por sua vez, também sdo gradualmente transformadas por essas mesmas acoes,
sejam elas de atores individuais ou coletivos” (GADINI, 2007, p.80). O campo jornalistico ndo
é entendido, assim, como uma instancia responsavel por repetir o discurso de outros campos.
Por ter uma competéncia especifica, ele atua no processo de instituicdo da realidade social a
partir de sua capacidade de produzir formas de conhecimento singular.

Aqui, cabe definir que tipo de conhecimento é esse. A partir de uma analise socioldgica
da atividade jornalistica, Park (1972) distingue o “conhecimento de” (conhecimento pela
acumulagdo de experiéncias) e “conhecimento acerca de” (conhecimento formal, cientifico),
localizando, assim, o jornalismo como uma forma especial de transmissdo de conhecimento que
desliza entre esses dois extremos e possui caracteristicas Unicas que o fazem cumprir um papel
exclusivo no processo de cognigédo social. Ele surge “como uma forma de conhecimento que
vai cumprir papel semelhante ao da percepcao individual da singularidade dos fendbmenos, s6
que agora é como se nos relacionassemos com a imediaticidade do mundo, de uma aldeia
global” (GENRO FILHO, 1988, p. 81).

A definicdo de conhecimento acima proposta é referida por Meditsch (2007), que destaca
um carater singular neste campo comunicacional. O autor defende que o jornalismo revela as
informacdes de forma diferente, nem mais nem menos do que outros campos. E é ao revelar de
forma distinta que ele pode “revelar aspectos da realidade que outros modos de conhecimento
ndo sao capazes de revelar” (MEDITSCH, 2007, p.3). Para Genro Filho (1998), isso se da uma
vez que o fato jornalistico é uma construcdo, sempre interpretativa, elaborada a partir de um
fendmeno e sob determinadas regras, ou rotinas. Ha um “fendmeno e uma pluralidade de fatos”,
e a escolha sobre como eles se entrelagarédo é resultado de jogos de interesses, da historicidade
e do lugar onde o jornalista se insere. “E nessas tensdes que sdo negociados, instituidos e
sobrepostos 0s sentidos, valores, intencdes e interesses que perpassam as dimensdes do
universo imaginario” (GADINI, 2007, p.80).
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A Teoria Construcionista surge nos estudos de jornalismo, na década de 1970, em
contraposicéo as visoes filiadas ao paradigma positivista, que entendia 0 campo como capaz de
refletir a realidade tal como ela €. E a partir desta percepcéo que a sociéloga americana Gaye
Tuchman, em seu livro Making News: A Study in the Construction of Reality, publicado em
1978, examina como as rotinas de producéo de noticias e as praticas jornalisticas afetam a forma
como 0s eventos sdo representados. De acordo com a autora, “as noticias ndo apenas conferem
aos eventos sua existéncia como acontecimentos publicos, mas também conferem carater a eles
(...), atribuindo seletivamente detalhes especificos ou “particulares”. Eles [jornalistas] tornam
esses detalhes acessiveis aos consumidores de noticias” (TUCHMAN, 1983, p.204, traducéo
nossa). Essa perspectiva reconhece que a selecdo de eventos, a interpretacdo dos fatos e a
apresentacdo das historias sdo influenciadas pelas praticas e valores jornalisticos, bem como
por fatores sociais, politicos e econémicos, e que o resultado dessas escolhas ou reforcam as
normas sociais ou criam outros sentidos igualmente compartilhados pelos atores sociais. Para
Pereira Janior e Rocha (2011), se o mundo real é o mundo dos fatos e acontecimentos, o
jornalismo cumpre o papel de “interpretar a realidade social para que as pessoas possam
entendé-la, adaptar-se a ela e modifica-la” (p.752). Em tultima instancia, de acordo com Gadini
(2007), ainformacao jornalistica institui, no processo de producao de sentido, um conhecimento
gue vai agregar, questionar ou negar a relacdo e comportamento que o usuario mantém no
espaco coletivo das complexas sociedades contemporaneas.

O paradigma que compreende a noticia sob esta 6tica € enquadrado sob uma perspectiva
interacionista, uma vez que “encara o processo de produ¢do das noticias como interativo, em
que diversos agentes sociais exercem um papel ativo no processo de negociagdo constante”
(TRAQUINA, 2001, p.64). Apropriando-se dos conceitos criados por Gaye Tuchman (1983),
a logica interacionista, também conhecida como teoria etnoconstrucionista pela aproximacao
conceitual, a0 mesmo tempo em que considera que um acontecimento, ao ser pautado pela
midia, gera uma noticia na forma de um produto a ser consumido pelos receptores, “a noticia
também constréi 0 acontecimento, porque € um produto elaborado que ndo pode deixar de
refletir diversos aspectos do processo de producao” (TRAQUINA, 2001, p.88). Esse processo,
que transforma “fatos” em “noticias”, foi trazido nos estudos de McCombs e Shaw (2000), dois
dos principais autores da hipdtese do agendamento (agenda-setting), teoria amplamente
debatida no campo do jornalismo, a qual entende que o campo teria o poder de definir os temas
relevantes para os quais o publico deve ter informacdes e discutir. Este processo, que estaria no
cerne do papel do jornalismo na construcao social da realidade, parte do principio de que ha

critérios de noticiabilidade, entendidos como critérios, operacdes e instrumentos para a escolha
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dos fatos que serdo noticiados. O que, de acordo com Traquina (2005), é negociado entre
repdrteres, diretores e outros atores do processo produtivo das redacdes a partir de um
entendimento comum do que seria um valor-noticia. Nas reflexdes tedricas sobre o campo,
encontramos elementos como atualidade, oportunidade, interesse publico, frequéncia, emogéo,
novidade e singularidade como alguns desses valores, que sdo internalizados nas rotinas de
producao.

Em suas reflexdes iniciais, McCombs e Shaw (2000) concluiram que 0s meios exerciam
uma grande influéncia “sobre o que o publico pensa”. No entanto, quase trés décadas depois,
também revisitam a obra e, em artigo publicado nos anos 2000, propem 0 que seria um
segundo nivel de agendamento, considerando que os meios influenciam nado s6 o “sobre”, mas
“como” o publico pensa determinados temas. “As noticias dizem-nos também como devemos
pensar sobre o que pensamos” (McCOMBS e SHAW, 2000, p.131). Isso se d&, de acordo com
Schwaab (2014, p.51), porque o jornalista “se faz valer de técnicas, géneros, formatos e
processos de edicdo por meio dos quais € possivel escolher, excluir ou acentuar determinados
aspectos dos acontecimentos”. Nessa perspectiva, as rotinas de producido exercem um papel
importante, uma vez que os profissionais sdo constantemente “confrontados com abundancia
de acontecimentos e escassez do tempo, lutando para impor ordem no espaco e ordem no
tempo” (TRAQUINA, 2001, p. 75), e acabam criando uma rotina de “previsibilidade”, até para
conseguir cobrir os principais fatos considerados noticiaveis para a edicdo do dia ou hora
seguintes. A essa “operagdo”, ¢ especialmente sob influéncia de Tuchman (1978), tem-se dado
0 nome de enquadramento.

Proposta originalmente pelo antropdlogo britanico Gregory Bateson (1954), a nogéo de
enguadramento surge a partir de suas reflexdes no campo da psicologia e, posteriormente, foi
incorporada aos estudos de comunicagdo. O autor utilizou o termo para explicar como as
interacdes entre pessoas, por meio da comunicagdo, ancoram-se em quadros de sentido que
moldam as interpretacdes e acbes dos atores envolvidos. Tal reflexdo partiu de um estudo em
gue Bateson buscava compreender o fendmeno da esquizofrenia, mas resultou, posteriormente,
em uma ferramenta tedrica para captar a dimensao simbolico-interpretativa das relagdes sociais,
ganhando, assim, projecdo em outros campos. Desde os anos 1980, quando o conceito de
enguadramento (framing) foi relacionado a midia e mais especificamente ao jornalismo por
autores como Tuchman (1993), Ervin Goffmann (1986) e Todd Gitlin (1980), uma variedade
de estudos se apropriou desta conceituacao para pesquisas no campo. As contribuicfes estéo
relacionadas, por exemplo, com a teoria dos esquemas interpretativos de Goffmann na obra

Frame Analysis (1986), em que ¢ possivel apreender variados niveis de interpretacao da
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informacio que sera ofertada ao outro. Ao autor interessava analisar como os individuos se
utilizam dos enquadramentos como estruturas cognitivas que sdo fundamentais para a sua
percepcdo e transito pelas diversas realidades sociais com as quais tomam contato. Partindo-se
do pressuposto de que as noticias jornalisticas se configuram como recortes subjetivos da
realidade operados pelos jornalistas, estudos no campo do jornalismo passaram a identificar
que cada texto noticioso ndo pode mais ser verificado como uma unidade do real, mas sim como
uma construcao simbolica promovida por agentes especializados em sua tentativa de enquadrar
a realidade. Nesse sentido, conforme Hangai (2012), as pesquisas fundamentadas na frame
analysis debrugaram-se sobre como o jornalismo constréi seus enquadramentos acerca do
mundo e quais recursos e medidas ele usa para isso. E a partir deste conceito que Gitlin (1980,
p.7, traducdo nossa) apresenta uma definicdo mais clara e sisteméatica de enquadramento
midiatico:
Os enquadramentos da midia (...) organizam o mundo tanto para os jornalistas
gue escrevem relatos sobre ele, como também, em um grau importante, para
nos que recorremos as suas noticias. Enquadramentos da midia sdo padrdes
persistentes de cognicdo, interpretacdo e apresentacdo, de selecédo, énfase e

exclusdo, através dos quais os manipuladores de simbolos organizam o
discurso, seja verbal ou visual, de forma rotineira.

Na definicdo acima, enquadramentos sdo entendidos como recursos que organizam o
discurso por meio de préaticas especificas (selecdo, énfase, exclusdo etc.) e que resultam em
determinada interpretacdo dos fatos. Tuchman (1993), ao se apropriar desses conceitos para
fundamentar suas reflexes sobre a participacdo do jornalismo nos processos de construcédo
social da realidade, aponta que a pratica institucionalizada do jornalismo, as visdes dos
jornalistas sobre o que é noticia, 0s constrangimentos organizacionais dai derivados e a
tendéncia das noticias de veiculos hegemdnicos de privilegiar posicdes ideoldgicas
hegeménicas, refor¢cando a manutenc¢éo do status quo, sdo fundamentais para uma compreensao
dos modos como sdo promovidos os enquadramentos.

Apreendemos, assim, que ao promover enquadramentos, o jornalismo esta colocando em
acdo mais do que a saliéncia de aspectos considerados relevantes para a interpretagao dos
acontecimentos narrados, ele se configura como “um processo no qual as interpretagdes,
construidas simbolicamente pelo campo, organizam discursivamente o conhecimento sobre o
acontecimento, com marcas de selecao, angulo e énfase” (MORAES, 2015). Recorremos
também a Moraes (2015) quando esta afirma que a nogéo de enquadramento jornalistico como

um espago de construgdo do conhecimento sobre determinado tema “ndo significa
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absolutamente uma percepcdo de que o jornalismo determina visdes de mundo. Antes,
entendemos que o jornalismo, assim como outros espacos sociais, realiza uma oferta de
sentidos” (MORAES, 2015, p.89). Por isso a pertinéncia de se apreender que a pratica
jornalistica esté& intimamente ligada a prética discursiva. Esta, de acordo com Gadini (2007), ao
promover uma espécie de “mundo possivel” entre os varios mundos possiveis, apresenta-0 na
forma de representac@es discursivas que ganham visibilidade social por meio das estruturas de
producdo, circulagdo e consumo.

Nesta tese, 0 enquadramento do jornalismo sob a Gtica construtivista nos da uma
dimensao sobre a relevancia do campo na construcdo de sentidos sobre a Natureza — neste caso,
sobre a Amazoénia. J& a no¢do de enquadramento nos indica algumas ferramentas na qual é
possivel apreender como as ofertas de sentido acontecem e quais 0s elementos que constituem
esse processo. Para avancar nessa reflexdo, no entanto, é preciso retomar alguns conceitos
trazidos de forma simplificada no capitulo 2 da tese, quando falamos em discursos ambientais,
a fim de entender como esse processo se materializa na linguagem e, mais especificamente, no

jornalismo.

3.3 O discurso jornalistico sob a dtica da AD

Situar o jornalismo pela 6tica da Analise do Discurso francesa (AD) justifica-se pela
compreensdo de que a linguagem é uma mediacdo necessaria entre 0 homem e a realidade
social. SO que essa linguagem néo é transparente — e essa mediacgdo, que é o discurso, permite
tanto a permanéncia como o deslocamento do real. A teoria construcionista coloca o jornalismo
entre um dos atores responsavel pela constru¢cdo de modelos vigentes da realidade, e para
analisar seu papel é preciso sempre ter em mente que todo texto esta fundamentado em modelos
simbdlicos elaborados a partir de diferentes ideologias. Por isso, entendemos que analisar o
texto é adentrar sua historicidade, considerar a posi¢do que 0 sujeito ocupa e sentidos que
mobiliza. E, em Gltima instancia, propor-se a uma relagio menos ingénua com a linguagem. De
acordo com Orlandi (2005, p.9), “ndo podemos estar sujeitos a linguagem, a seus equivocos,
sua opacidade. (E preciso) saber que nio ha neutralidade nem mesmo no uso mais
aparentemente cotidiano dos signos”. Por isso, para entender o jornalismo sob a 6tica da AD,
partimos do pressuposto de que esta pratica “langa mao de mapas culturais de significado que
existem na sociedade e ajuda a refor¢a-los ou apagé-los, contribuindo para o estabelecimento

de ‘consensos’ a respeito de valores e atitudes” (BENETTI, 2006, p.4).
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Embora este trabalho se inscreva no referencial tedrico-metodologico da AD preconizada
por Michel Pécheux (1997) e aqui trazida por autores como Orlandi (1995, 2005) e Brandéo
(1995), resgataremos também outros pensadores, como Bakhtin (2006) e Foucault (2006) que,
ainda com referenciais prdprios, contribuiram para a construcdo das bases epistemoldgicas da
teoria do discurso em diferentes fases*’ de sua teorizagdo. Tais autores também ajudam a
consolidar alguns dos referenciais que serdo mobilizados nesta tese, retomados como
dispositivos analiticos e entrelacados na reflexdo do jornalismo como prética discursiva.

Partimos da ideia de que os discursos sdo sempre construgdes de significados. Comunicar,
educar, informar: tudo sédo escolhas (CHARAUDEAU e MAINGUENEU, 2004). E essas
escolhas ndo se restringem ao contetido escolhido, as técnicas de escrita, mas sim aos efeitos
de sentidos que produzem. Pécheux (1997) prop6e que pensemos o discurso como um objeto
linguistico, desde que ndo seja entendido como inteiramente linguistico, mas também como
objeto histérico, ideoldgico e social.

Quando Bakhtin inaugurou, nos estudos da linguagem na década de 1920, as reflexdes
que incluiam as relagdes com o social e com o ideoldgico, ele entdo prop6s uma mudanca de
paradigma. Ao se contrapor a ideia de lingua homogénea, na qual o sujeito ndo esta
contemplado, 0 autor passou a entender a linguagem como arena em que se confrontam valores
sociais contraditorios, na qual se interlagam a posicdo do sujeito e a posicao ideoldgica. Ele
identificou no signo linguistico um signo social e ideoldgico, que pde em relacdo a consciéncia
individual com a interacdo social. A circulacdo de suas ideias, no entanto, ficou silenciada por
mais de trés décadas*®, chegando a Franca somente na década de 1970. E entdo que elas ecoam
nos estudos de Pécheux a partir do conceito de heterogeneidade da linguagem, de discursos que
se constituem a partir de sua exterioridade, interpelados pela ideologia. Os dois teéricos, no
entanto, se distinguem em um ponto fundamental: enquanto para Bakhtin o sujeito é interpelado
ideologicamente de forma consciente, Pécheux (1997) entende que esse processo se da de forma
inconsciente, ou seja, propde um sujeito do discurso que nao é origem do seu dizer, ainda que
carregue essa iluséo.

Para definir que discurso é esse, recorremos novamente a Foucault (2006), que propde
uma conceituacdo corroborada e incorporada por Pécheux e, posteriormente por Dryzek (2013),

47 Ao longo de seu desenvolvimento, que teve inicio na década de 1960, a Analise do Discurso passou por trés
momentos definidores, ou trés fases.

48 Condenado ao exilio no Casaquistdo pelo governo soviético no final da década de 1920, o filésofo e pensador
russo Mikhail Bakhtin (1895-1975) teve sua obra silenciada por décadas, sendo “redescoberta” na Russia na
década de 1960 e, posteriormente, em outros paises da Europa.
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e que o entende como uma rede de enunciados ou de relagdes que tornam possivel haver
significantes. Ele é constituido por um campo de regularidades, em que diversas posicoes de
subjetividade podem se manifestar, ou seja, ndo ¢ “como um documento, como signo de alguma
coisa, como elemento que deveria ser transparente, mas cuja opacidade importuna é preciso
atravessar frequentemente para reencontrar, enfim, ai onde se mantém a parte, a profundidade
do essencial” (FOUCAULT, 2006, p.159). Cabe destacar que, de inicio, as reflexdes
foucaultianas ndo tinham como objetivo construir uma teoria sobre o discurso, uma vez que seu
trabalho sempre teve como objeto principal o sujeito constituido a partir das relacdes de saberes
e poderes de uma sociedade. No entanto, o termo aparece como central em sua obra quando ele
percebe esse sujeito como uma fabricacdo, “uma construgdo realizada, historicamente, pelas
praticas discursivas” (FOUCAULT, 2006, p.59) e entende que, para refletir teoricamente sobre
este, “é¢ preciso determinar e descrever a proliferacdo dos acontecimentos discursivos atraves
dos quais, gracas aos quais e contra 0s quais se formaram as noc¢des, 0s conceitos que
atravessam e constituem os objetos ¢ engendram os discursos que falam sobre eles” (p. 59). O
discurso caracteriza-se por ser um jogo estratégico e polémico, o espaco onde poder e saber se
articulam, pois, no jornalismo, por exemplo, quem fala, fala de algum lugar, a partir de um
direito reconhecido institucionalmente. “Esse discurso, que passa por verdadeiro, que veicula
saber (o saber institucional), é gerador de poder” (BRANDAO, 1995, p.32).

Foucault (2006) e Pécheux (1997) compartilham, assim, uma visao de discurso a partir
da ideia de que este se configura como uma pratica social que esta imbricada nas relacdes de
poder e ideologia e que, por isso, sdo constituidos a partir de determinadas regras. Entre elas
esta, conforme Orlandi (2005), a presenga de dois tipos de “esquecimentos”, que pertencem a
qualquer discurso. O da ordem da enunciacdo — significa que ao falarmos, “falamos de uma
maneira e nio de outra” (ORLANDI, 2005, p.36), através das parafrases*® — e o da ordem do
ideoldgico, na qual “temos a ilusdo de ser a origem do que dizemos quando, na realidade,
retomamos sentidos pré-existentes” (p. 36). O conceito de ideologia é central nesta reflexao.
Ele foi incorporado pela AD inicialmente a partir da proposta pelo filésofo marxista Althusser
(1978), que, com bases marxistas, a definia como uma relagéo imaginéria entre os individuos e
sua existéncia, concretizando-se materialmente por meio de praticas cotidianas. Brandao (1995)

atribuiu a esta nogéo de ideologia a funcdo geral de mediadora na integracdo social, na coeséo

“9 Ferreira (2001) define parafrase como aquilo que se repete ao longo dos enunciados, ou seja, é o0 processo
parafrastico que permite ao sujeito que, ao proferir um discurso, recupere um dizer que ja esta estabelecido e o
reformule, abrindo espago para o novo. Ja a polissemia seria o dizer diferente (ORLANDI, 2005).
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do grupo. Ela seria a que opera pela sociedade, de forma simplificadora e esquematica, sendo
a partir dela que as pessoas pensam. Orlandi (1999, p.46), em uma conceituacao revisada e
atualizada, entende a definigcdo discursiva de ideologia como “a condi¢do para a constituigao
do sujeito e dos sentidos” (ORLANDI, 1999, p.46) na medida em que, diante de qualquer objeto
simbolico, 0 homem ¢ levado a interpretar, a buscar o sentido das palavras e das coisas. Nao ha
sentido sem interpretagdo, diz a autora. Portanto, ndo ha discurso sem ideologia. “Assim
considerada, a ideologia ndo ¢é ocultagdo, mas fungdo da relagdo necessaria entre linguagem e
mundo” (ORLANDI, 1999, p.47). Por isso, quando pensamos no discurso, ndo podemos
assumir que ele acontece na materialidade do texto, da fala ou da imagem. Ele acontece “entre
0s sujeitos da interlocucdo. E no espaco entre esses sujeitos que o discurso efetivamente se
constitui” (BENETTI, 2008, p.17). Ainda, de acordo com a autora, ha uma relagcdo paradoxal
no papel do sujeito quando refletimos sobre o campo, pois enquanto o discurso s6 se constitui
a partir da relagdo entre os sujeitos, a sua origem € anterior a eles, ou seja, “o sujeito tem um
poder de enunciacgdo relativo, pois esta submetido a regras que lhe sdo exteriores e anteriores”
(p.17). Assim, na perspectiva da AD, o sujeito é atravessado tanto pela ideologia quanto pelo
inconsciente, o que produz um sujeito cindido, clivado, descentrado, ndo se constituindo na
fonte e origem dos processos discursivos que enuncia, ainda que tenha a iluséo de o fazer. O
discurso é, dessa forma, heterogéneo por ser sempre atravessado por outros discursos.

Nesta pesquisa, mapear os sentidos ofertados pelos jornais sobre a Amazdnia ¢ uma etapa
importante para responder a pergunta que guia esta tese. Para tanto, ¢ importante compreender
alguns conceitos da AD que serdo acionados como ferramenta metodologica, uma vez que se
pretende adentrar as memorias discursivas para extrair esses sentidos. Ao entendermos que todo
o dito tem como origem um outro lugar, um dito anterior, uma historicidade que torna possivel
e sustenta cada palavra, entramos na no¢do de interdiscurso, sendo este 0 que carrega a
“memoria” da palavra. Ele pode ser definido como um conjunto de unidades discursivas
(pertencentes a discursos anteriores do mesmo tema) com os quais um discurso em particular,
no caso o discurso jornalistico sobre algo ou alguém, se constitui, pois todos os sentidos ja ditos
por alguém, em algum momento e em algum lugar, tém efeito sobre o que este discurso
especifico diz.

Essa compreensdo sobre a exterioridade do discurso é particularmente importante para
entender as condic¢des de producdo do jornalismo e, mais, para que toda e qualquer leitura do
texto jornalistico considere que 0s sujeitos envolvidos neste processo (o leitor, o jornalista e 0
veiculo de comunicacdo) sdo determinados por Formagcdes ldeologicas (FIs), que séo as

ideologias que interpelam o sujeito mesmo que anteriores e exteriores a ele, e mesmo que, nesta
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perspectiva que nos filiamos, de forma inconsciente. Elas determinam aquilo que se diz a partir
do campo do que se deveria dizer, e se manifestam por meio de uma ou varias Formacoes
Discursivas (FDs) interligadas, conceito introduzido por Foucault e descrito por Pécheux como
ferramentas que permitem relacionar o conjunto de enunciados socio-historicos com uma
identidade enunciativa, pois “para uma sociedade, um lugar, um momento definido, somente
uma parte do dizivel ¢ acessivel, dizivel esse que forma um sistema e delimita uma identidade”
(MAINGUENEAU, 1984 apud MAINGUENEAU, 2000, p.68 e 69). A nocdo de Formacéo
Discursiva se torna assim bésica na AD para compreender o processo de producdo de sentidos,
sua relacdo com a ideologia e para identificar as regularidades que acontecem no funcionamento
do discurso (ORLANDI, 2005).

Tais conceitos da AD permitem entender que o discurso jornalistico, assim como outros
discursos, é guiado por vontades outras, anteriores ao dizer. Situar, assim, o0 jornalismo como
campo discursivo é essencial pois estamos falando de um discurso de mediacao entre os campos
sociais e, como propde Berger (1998, p. 188), um espago de “[...] produgdo e proposi¢do de
sentidos e, assim, constru¢do de determinado registro historico”. As escolhas feitas pelos
jornalistas e jornais, que determinam alguns entre 0s muitos possiveis enquadramentos (dada a
diversidade de enunciados que cada tema carrega), constituem o centro do processo de producéo
de sentidos do discurso jornalistico. Benetti (2007), ao tratar o jornalismo como género
discursivo, reforca este pensamento ao afirmar que o que é mostrado jamais deixard de ser
apenas um enquadramento possivel do acontecimento.

Assim, esta pratica busca estabilizar um sentido “natural” para a realidade, amparado nas
crencas sobre ela, que estdo ancoradas em valores como objetividade, credibilidade e interesse
publico. Tal sistema se da a partir de um contrato de comunicagdo, que ¢ a condigdo para os
parceiros de um ato de comunicagao se compreenderem e poderem interagir, “co-construindo”
o sentido (CHARAUDEAU e MAINGUENEU, 2004). Esse sistema € importante porque, na
AD, o sentido ndo pode ser pensado como algo dado, mas sim como algo que é construido entre
as posicdes que os sujeitos ocupam, “dai a necessidade de se falar em efeitos de sentido, ou
entdo, em efeitos de sentido entre locutores, com o sentido dependendo das relagdes que se
estabelecem no cenario discursivo” (ZAMIN e SCHWAAB, 2007, p.36). Pensar efeitos de
sentido e lugar discursivo requer o entendimento do conceito de Formagdes Imaginérias, que
surge em 1969, quando Pécheux (1993) o descreve como o lugar que A e B se atribuem cada
um a si e ao outro, a imagem que eles se fazem de seu proprio lugar e do lugar do outro, o que
pode ser exemplificado pelas perguntas “quem sou eu para lhe falar assim?” e “quem ¢ ele para

que eu lhe fale assim?”. Esse conceito ¢ muito importante no campo do jornalismo, pois
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enquanto o jornalista assume uma identidade alicercada tanto em “ideais como verdade e
credibilidade quanto na consciéncia (as vezes nem tdo consciente assim, pois internalizada)
sobre as condigdes de producdo do discurso, o jornalista também tem uma imagem sobre seu
leitor” (BENETTI, 2008, p.19). Estabelece-se, assim, um contrato entre os sujeitos a partir da

funcéo que o veiculo e o jornalista assumem, o seu ethos®, e que é reconhecido pelo leitor.

3.4 Enquadramento Discursivo, um entrelacamento entre jornalismo e discurso

Ao entendermos o jornalismo como pratica discursiva e a partir da sua posi¢do de “pratica
autorizada a narrar a realidade” (BENNETI, 2008, p.23), é preciso considerar que ela se da em
um ambiente com configuracdes bastante especificas, ou o que Charaudeau (2015) chama de
condicdo de dispositivo: as condi¢cdes em que um discurso se constitui. No jornalismo, uma
série de constrangimentos — politicos, estruturais, temporais, de rotinas de trabalho, entre outros
— além de questdes técnicas e de acesso as fontes (SANTOS, 1997, 2004), também se mostram
decisivas para a constituicdo do género. Se o jornalista possui a funcdo institucionalizada de
disseminar informacdo e contribuir para a construgdo da cidadania, “guiado pelo principio
soberano da atualidade, além de valores como interesse (publico ou segmentado), notoriedade
dos sujeitos e ineditismo” (BENETTI, 2008, p. 22), ele precisa fazer escolhas, mediante os
constrangimentos, para cumprir sua fungdo. O resultado de tais escolhas pode ser apreendido
pela marcas presentes no texto, e é ai que temos o enquadramento como enredo essencial desta
pratica discursiva.

Retomamos o conceito de enquadramento explicitado no inicio deste capitulo, que o
entende como esguemas interpretativos, padrdes que organizam a cogni¢do da realidade
(GOFFMAN, 1986) para inseri-lo dentro da perspectiva do jornalismo como discurso.
Chegamos, assim a nocdo de enquadramento discursivo, sendo este entendido como “um
processo no qual as interpretacdes, construidas simbolicamente pelo campo jornalistico,
organizam discursivamente o conhecimento sobre o acontecimento, com marcas de selegdo,
angulo e énfase” (MORAES, 2015, p. 101).

Partindo-se do pressuposto de que a informagdo que aparece nos meios de comunicagao

¢ um “universo construido”, ja que ele ¢ objeto de “racionalizagdes pelos critérios de selegao

%0 De acordo com Filho (2003), a teoria do ethos aplicada ao jornalismo foi desenvolvida por Lépez Pan, a partir
da ideia de que ele seria o “ponto de confluéncia e contato, o mundo comum de valores, ideias e atitudes diante da
vida, a interagdo dos universos pessoais do jornalista e do leitor” (LOPEZ PAN, apud FILHO, 2003, p.104).
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dos fatos e dos atores, pela maneira de encerra-los em categorias de entendimento, pelos modos
de visibilidade escolhida” (CHARAUDEAU, 2007, p. 151), entendemos o enquadramento

discursivo como central desta prética:

Assim, quando pensamos a nocdo de lugar discursivo, abre-se a perspectiva
de indicar que o enquadramento discursivo tem tanto um valor social (na
medida em que legitima o campo para o relato do acontecimento) quanto
reforga uma relagdo imaginaria entre o Jornalismo e a sociedade. E deste lugar
gue o Jornalismo exerce o enquadramento discursivo (MORAES, 2015, p. 93)

Seguimos a proposta de Moraes (2018) para pensar em como O processo de
engquadramento se materializa no discurso jornalistico. Entendemos, a partir de Tuchman
(1978), que ele ¢ influenciado por cinco fatores (as normas sociais, pressdes e constrangimentos
das organizagOes, interesses de grupos, rotinas jornalisticas e orientacBes ideoldgicas de
veiculos e jornalistas) e que operam a partir de trés variaveis independentes: selecdo, angulacéo
e énfase. Estas, quando pensadas de forma integrada, podem indicar o enquadramento
discursivo de temas/acontecimentos relatados em determinado tempo, lugar e veiculo.

A primeira variavel, a selec¢do, diz respeito aos critérios de noticiabilidade, uma vez que
a selegdo das noticias ¢ considerada um processo fundamental nos estudos da area e, conforme
Sousa (2001), porque a selecdo dos acontecimentos a serem noticiados comeca antes do fato
em si, ou seja, a partir do compartilhamento de uma ideologia que determina o que pode e 0
que deve ser dito. O conceito de noticiabilidade, ja explicitado no inicio deste capitulo, € aqui

retomado a partir de Traquina (2001), que o define como:

[...] o conjunto de critérios e operagdes que fornecem a aptiddao de merecer
um tratamento jornalistico, isto ¢, possuir valor como noticia. Assim, os
critérios de noticiabilidade sdo o conjunto de valores-noticia que determinam
se um acontecimento, ou assunto, € susceptivel de se tornar noticia, isto ¢é, de
ser julgado como merecedor de ser transformado em matéria noticiavel e, por
isso, possuindo “valor-noticia” (2001, p. 63).

Ja angulagdes e énfases do discurso sdo perceptiveis ao observarmos o conteudo da
reportagem, a motivacao da publicagdo, fontes escolhidas e editorias nas quais se inserem, pois
tais escolhas se referem a selecdo de determinados enquadramentos em detrimentos de outros,
direcionando o leitor a um olhar que se da a partir do lugar que os sujeitos ocupam. Afinal, o
recorte que o jornalismo faz no ato de enunciar, e que se da pela incapacidade de enquadrar o
todo, resulta na excluséo e na diminuicao de alguns sentidos para a manutencao de outros. Essa

diminuigdo, ou silenciamento — como chamaremos nesta tese — ndo é facilmente apreensivel,
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nem imediatamente interpretavel. Ele s6 se torna palpavel quando se coloca em relacdo os
multiplos textos, os intertextos, ou seja, a sua materialidade historica. Na AD, Orlandi (2005)
propde duas formas de siléncio: o Siléncio Fundador, entendido como aquele que, ao atravessar
as palavras, € um acontecimento essencial da significacdo. Resulta, assim, que ha uma
incompletude da linguagem quanto ao sentido. O segundo sentido, que sera usado
analiticamente nesta pesquisa, é o silenciamento — aquele que entende que “como o sentido ¢é
sempre produzido de um lugar, a partir de uma posi¢do do sujeito, ao dizer ele estarg,

necessariamente, ndo dizendo “outros” sentidos” (p. 55).

3.5 Jornalismo Ambiental: conceitos, aplicacdes e aspiragdes

O arcabouco tedrico que trouxemos até aqui nos permite compreender uma dimensao
social da pratica jornalistica que vem se modificando e se readaptando as proprias mudangas
sociais contemporaneas. Pudemos apreender que variaveis historicas, socioculturais, politicas,
econdmicas e tecnoldgicas incidem sobre o desenvolvimento da atividade jornalistica desde
suas origens, moldando-o como um campo heterogéneo e complexo, mas que segue se
legitimando por algumas premissas que até hoje norteiam seu fazer, como o de ser “um veiculo
de informacdo para equipar os cidaddos com as ferramentas vitais ao exercicio dos seus
direitos” (TRAQUINA, 2005, p.130). Por isso, entendemos ser ndo sO pertinente, mas
fundamental nos aprofundarmos nos potenciais do jornalismo (em transformacao) frente a crise
ambiental contemporéanea, descrita no segundo capitulo desta tese, uma vez que um de nossos
objetivos é tensionar os resultados desta pesquisa com as premissas do Jornalismo Ambiental
(JA), a fim de entender de se/como os veiculos analisados se aproximam dessas premissas.

Nos alinhamos a perspectiva de que todo jornalismo sobre meio ambiente, seja ele
atrelado a grandes conglomerados midiaticos ou as midias ndo hegeménicas, deveria constituir
um ethos proprio, sendo uma pratica comprometida com “(...) a qualidade de vida e com o
efetivo exercicio da cidadania” (BUENO, 2007, p.29). Mais do que uma especialidade
jornalistica, ele deveria sempre partir de uma abordagem complexa dos fendmenos, “a fim
de evidenciar as conexfes entre os fatores que acarretam os graves problemas ambientais
observados na contemporaneidade” (GIRARDI et. al., 2023, p.25). Deveria, em ultima
instancia, estar alinhado a definicdo de Jornalismo Ambiental que parte de um ponto de vista
diferenciado, engajado, envolvido. O conceito desenvolvido pelo Grupo de Pesquisa Jornalismo
Ambiental — CNPg/UFRGS (S.d.), criado em 2008 pela professora e pesquisadora llza Maria

Tourinho Girardi, define o campo:
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O jornalismo ambiental, partindo de um tema especifico (mas transversal),
visa ser transformador, mobilizador e promotor de debate por meio de
informagdes qualificadas e em prol de uma sustentabilidade plena. Para sua
concretizagdo, € necessario buscar respaldo em olhares mais abrangentes, que
possibilitem ver as conexdes, superar a fragmentacdo reiterada. Fundem-se,
desta forma, a natureza do jornalismo especializado com as demandas
socioambientais que acabam por compor o horizonte de reflexdo dos
paradigmas emergentes (GIRARDI et al., 2012, p. 148).

Esta conceituacdo, que, em um primeiro olhar, parece afastar o jornalismo da premissa
(j& superada) de objetividade da pratica, na verdade abarca de forma explicita — e necessaria —
a subjetividade que a compde. Moraes e Fante (2018) apontam que a proposta de um
afastamento do jornalista com o objeto noticia ndo mais da conta da complexidade de elementos
que envolvem a pratica jornalistica na atualidade, uma vez que o préprio jornalismo
hegemdnico, baseado na logica econdmica e politica, ¢ permeado por interesses outros que o
afastam de qualquer pretensdo de objetividade. “A escolha dos temas, das fontes e dos locais
de observacdo, além do vital recorte das pautas, j& demonstram uma tomada de posicdo que
pode ou desestabilizar representacdes redutoras ou confirma-las” (MORAES e FANTE, 2018,
p. 216). O jornalismo que visa ser transformador, assim, se utiliza “sem constrangimentos da
subjetividade, reconhecendo-a como um ganho fundamental na pratica da reportagem e mesmo
na noticia cotidiana” (p. 159). O conceito de JA se insere nesse contexto uma vez que ele emerge
a partir da ideia de, para enfrentar a crise ambiental, “[...] os jornalistas deverdo mudar, e seu
modo de pensar, fragmentario, deverd tornar-se holistico, desenvolvendo uma nova ética
profissional baseada na consciéncia social e ecoldgica” (CAPRA, 2006b, p.398-399). Ao
descrever a necessidade dessa mudanca, Capra se alinha a perspectiva de que, para enfrentar a
atual crise ambiental, é necessaria uma “mudancga do paradigma mecanicista para o ecologico
(...) e para isso serd necessario reestruturar nosso sistema de informac¢do e educacao (...)”
(CAPRA, 2006b, p. 398).

Seguindo a definicdo de Jornalismo Ambiental a qual nos alinhamos, recorremos a Bueno
(2007) quando o autor afirma que a préatica deve cumprir com trés funcfes primordiais: a de
informar, preenchendo a necessidade de atualiza¢ao dos cidadaos sobre as questdes ambientais,
seja sob a Otica do impacto de determinadas posturas (habitos de consumo, por exemplo), seja
sobre aspectos positivos; a de educar, que “diz respeito a explicitagdo das causas e solucdes
para os problemas ambientais e a indicacdo de caminhos (que incluem necessariamente a
participacao dos cidaddos) para a superacao dos problemas ambientais” (p.33); e a funcao
politica, que extrapola a questdo politico-partidaria para se situar como veiculo de mobilizagdo

dos cidadaos frente ao agravamento das questdes ambientais. Para dar conta destas fungdes, o
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JA deve assumir certas caracteristicas ou singularidades, que foram sistematizadas por Girardi,
Loose e Almeida da Silva (2018, p. 7) a partir de sete elementos requeridos pelo campo. O
primeiro diz respeito a énfase na contextualiza¢do dos acontecimentos, na tentativa de expor as
relacdes entre causas e consequéncias, assim como das articulagdes dos diferentes campos
sociais. A premissa esta intrinsicamente ligada a cultura ambiental, que traz o pensamento
sist€émico como proposta epistemoldgica. Essa corrente de pensamento rejeita as concepgdes
cartesianas e propde um olhar interrelacional, em que busca compreender os fendmenos a partir
de sua complexidade, e ndo a partir de acontecimentos isolados.

Ser sistémico, na prética, significa que o repdrter precisa perceber o
fendmeno principal da pauta associado a outros fendmenos. S6 assim,
tentando perceber o todo, sera capaz de apresentar de maneira
aprofundada os problemas com causas, consequéncias e possiveis
solucBes (GIRARDI et al, 2023, p.25)

O segundo ponto trazido pelas autoras esta relacionado a pluralidade de vozes, que faria
com que a pratica fosse capaz de dar visibilidade a um verdadeiro “didlogo de saberes” (p. 54),
necessario também para ndo limitar a natureza a representacdes e significacfes Unicas. Neste
ponto, em se tratando de questfes ambientais, além de vozes oficiais e especialistas, um
jornalismo comprometido deveria dar voz as pessoas em situacdo de maior vulnerabilidade
(aqueles que mais sofrem as consequéncias das mudancas climéticas), povos das florestas,
ativistas que lutam pela causa, entre outros. O terceiro e 0 quarto pressupostos do JA estéo
ligados com essa ruptura do pensamento hegemdnico ao preverem uma nova abordagem para
a prética jornalistica, que deve promover a assimilagdo do saber ambiental. Segundo Leff
(2001), ela seria um contraponto a racionalidade dominante e presente no jornalismo de hoje, e
que contemplaria uma abordagem que permita que o leitor se sinta pertencente ao problema, a
fim de estimular atitudes que modifiquem o contexto. Os dois ultimos pontos trazidos pelas
autoras estdo relacionados com a preocupacdo em publicar noticias que desvelem as conexdes
entre economia, politica, cultura, ambiente e as varias outras areas que se entrelacam e que nem
sempre sdo visiveis, para indicar, assim, solugdes, saidas, com a responsabilidade por uma
mudanca de pensamento (GIRARDI; LOOSE; ALMEIDA DA SILVA, 2018). Ha um sétimo
pressuposto, incluido posteriormente por Girardi et. al (2020), que diz respeito a incorporagao
do principio da precaucdo, fundamental para alertar sobre as consequéncias que poderiam ser
evitadas se ndo fossem silenciadas. Mais uma vez, tais premissas estdo em sintonia com a
proposta do pensamento sistémico, que se destaca principalmente por trazer uma ruptura com
o pensamento dominante liberal-capitalista, ao perceber que “a realidade que transcende a

estrutura definida e atinge a consciéncia intuitiva da unicidade de toda a vida, a
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interdependéncia de suas miltiplas manifestagdes e seus ciclos de mudangas e transformagao.”
(CAPRA, 2006b, p. 403). Por isso, para Dornelles (2008, p. 44), o Jornalismo Ambiental "nédo
se encerra numa vertente meramente técnica, ndo se trata simplesmente de seguir (e reproduzir)
0s principios estabelecidos pelos manuais de jornalismo [...]”. A autora entende que o campo
deve estar ligado a um jornalismo civico ou participativo, para o qual € preciso o engajamento
comunitario para a resolucdo dos problemas, e aponta que, para as questdes ambientais, este
modelo serve mais a cidadania do que o jornalismo tradicional. A questdo ambiental, nesta
perspectiva, ndo € apenas um assunto ou uma pauta, mas uma espécie de lente com a qual
compreendemos o lugar no qual estamos (LOOSE, 2021) — lugar este que esta cada vez mais
aberto a ressignificacfes por diferentes campos. Girardi (2018) corrobora com essa visao ao
enquadrar o JA ndo apenas pelo seu papel de transmitir informacao, mas também ao se propor
como um veiculo de formac&o para que os sujeitos tenham elementos que os permitam adotar
uma postura engajada, comprometida com a vida.

E como isso se reflete na pratica? As inquietacdes que levaram pesquisadores a conceituar
0 JA teoricamente também os levaram a refletir sobre as possibilidades de tais premissas serem
incorporadas nas rotinas de producdo da midia hegeménica e nas novas praticas dos veiculos
ndo hegemonicos. Para tal, resgates histdricos sobre o jornalismo ambiental no Brasil foram
necessarios para mapear 0S avancos, retrocessos e 0 cenario contemporaneo. Em um dos
trabalhos mais completos sobre o tema, Belmonte (2017) identificou que a origem do
jornalismo ambiental brasileiro esta vinculada ao jornalismo cientifico de resisténcia praticado
durante o Governo Militar, e que se consolida como uma especializagdo a partir da realizacédo
da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992, no Rio
de Janeiro. Surgido na esteira da especializacdo de temas cientificos pela imprensa europeia e
americana na metade do século X1X (OLIVEIRA apud BELMONTE, 2017), a pratica entdo se
configurava a partir do pressuposto de um tipo de jornalismo que abordava com complexidade
determinados temas, considerando elementos como o aprofundamento, linguagem diferenciada
e especializacdo dos profissionais. Importante destacar, no entanto, que além dessa vinculagéo
ao jornalismo cientifico americano, no Brasil a pratica também foi sendo moldada pelos
“ecojornalistas”, termo criado para denominar um jornalismo ambiental mais alinhado aos
movimentos ecologistas, que “ganhou destaque no pais com a cria¢do, também em 1990,

do Nucleo de Ecojornalistas do Rio Grande do Sul, primeira entidade brasileira a congregar
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jornalistas engajados na luta ambiental” (LOOSE e BELMONTE, 2023)! e que trazia, de
forma mais evidente, o compromisso em mobilizar os cidadaos e em promover uma consciéncia
ambiental. Ainda, a légica comercial dos grandes conglomerados midiaticos orientou, ao longo
dos anos, a um jornalismo ambiental a partir de uma perspectiva econdmica. Dessa forma, em
um mapeamento sobre a cobertura ambiental realizada no pais desde a década de 1970,
Belmonte (2020) identificou a existéncia de trés tipos de jornalismo ambiental praticados pelo
jornalismo brasileiro: o jornalismo ambiental de perspectiva cientifica, o jornalismo ambiental
de perspectiva econdmica e o jornalismo ambiental de perspectiva cidadd, sendo esses nao
tipos-ideias, mas enquadramentos “que marcam posi¢des em disputa dentro do campo
jornalismo ambiental” (BELMONTE, 2020, p. 201), e que ora Se aproximam e ora se
distanciam das premissas do JA descritas no inicio deste subcapitulo.

Neste trabalho, como nosso foco s&o os jornais de referéncia, buscamos ainda resgatar
estudos que analisaram como a préatica veio se configurando na imprensa hegeménica. De
acordo com Girardi et al. (2020), entende-se que, no Brasil “o jornalismo sobre meio ambiente,
muitas vezes, aparece de forma fragmentada, superficial e descontextualizada, caracteristicas
do formato noticia do género informativo” (p.284). Ainda, os autores pontuam que, na pratica
jornalistica contemporanea dos grandes conglomerados, a escassez de profissionais
especializados e 0 menor tempo disponibilizado para a producéo jornalistica dificultam ainda
mais a incorporacdo das premissas do JA. A cobertura ambiental predominante nos veiculos
hegemdnicos vem seguindo, majoritariamente, preceitos jornalisticos fundamentados no
Positivismo, com rotinas padronizadas e fragmentando a informagé&o.

O JA que assumimos ndo € o mesmo que jornalismo que cobre pautas
ambientais (como se fossem pautas politicas, esportivas ou policiais), mas
aquele que na sua préatica considera os valores do campo ambiental (a0 menos
parte deles) na construcdo das matérias, sendo elas aprofundadas ou néo
(GIRARDI et al., 2020, p.2840)

A escassez de jornalistas especializados € um ponto importante pois, de acordo com
Belmonte (2017), nos meios jornalisticos tradicionais, que fazem parte de grupos empresariais
com interesses em diversos negocios, “a pratica do jornalismo ambiental depende quase que
exclusivamente da iniciativa e do empenho profissional de jornalistas que reconhecam a
importancia da luta socioambiental para a promoc¢do da qualidade de vida planetaria” (p.120).

Conforme detalhado no capitulo introdutorio desta tese, nos anos mais recentes, principalmente

51 Documento ainda sem paginacdo. Disponivel em peprint:
https://preprints.scielo.org/index.php/scielo/preprint/view/6065/11662. Acesso em: 20 jul. 2023.
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a partir do desmonte da politica ambiental brasileira sob Bolsonaro (2019-2022), estudos tém
apontado para uma ampliacéo da pauta ambiental na cobertura diaria de veiculos hegemdnicos,
mas que, na maioria das vezes, sdo trazidas “de forma superficial, compartimentalizada e sem
considerar os pressupostos do Jornalismo Ambiental” (GIRARDI et al., 2020, p.20).

Ainda que o espaco ideal para coberturas que contemplem os pressupostos do JA seja
aquele dedicado a reportagens em profundidade, nas quais ha mais tempo e espaco para se fazer
as conexdes necessarias, para ouvir uma diversidade de fontes e para um maior aprofundamento
no tema, entendemos que o noticiario fragmentado do jornalismo diario também pode — e deve
—assumir tais pressupostos pois, de acordo com Girardi (2018, p.19-20), nem todas as premissas
do JA precisam estar na mesma matéria, mas elas podem aparecer na proposi¢do de novos
enfoques, diversificagcdo de fontes e/ou aumento na frequéncia de publicagcdes sobre a pauta
ambiental. Acrescentamos, ainda, que elas podem aparecer a partir dos enquadramentos
discursivos e dos sentidos ofertados ao leitor. E neste ponto que destacamos a relevancia desta
pesquisa, que se soma aos estudos recentes sobre a cobertura ambiental brasileira para
identificar, por meio de diferentes ferramentas analiticas, se, com a ampliagdo da pauta
ambiental e a percepcdo sobre 0 momento de crise, também houve um avanco na qualidade
dessa cobertura. De acordo com Pablo Gavirati (apud GIRARDI et al., 2020, p.283), “é preciso
distinguir uma noticia que trata de um tema ambiental de uma noticia que é comunicada de uma
perspectiva ambiental” e, por isso, na nossa analise, nos debrucaremos tambem sobre esses

aspectos, como sera descrito no capitulo a seguir, em que tragamos 0s passos metodoldgicos.
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4 CAMINHOS METODOLOGICOS: percursos para desanuviar o olhar

Para nds, Guarani Mbya, da origem de
nossa ancestralidade, seguimos
conservando nossa memoria, cuidado do
nosso territorio sagrado. Seguimos com as
criangas, nossos rezadores e rezadoras,
entoando cantos sagrados para que a
floresta continue viva.

(Carlos Papéa na obra Arandu Mirim:

pequenas sabedorias)

Cada pesquisa académica tem especificidades que devem ser incorporadas aos processos
metodoldgicos escolhidos, a fim de adapta-los a investigacdo. Para cumprir 0s objetivos desta
pesquisa, a metodologia foi construida de forma a reconhecer as peculiaridades do objeto e,
entdo, identificar a maneira mais proficua para responder a pergunta que guia essa tese: quais
0s enquadramentos discursivos sobre questbes ligadas a Amazénia e como foram
articulados por jornais de referéncia durante o processo de desmonte das politicas
ambientais sob a gestao Bolsonaro?

Para responder essa questdo, adotamos a nocdo de Enquadramento Discursivo (descrita
no capitulo anterior) a partir de Moraes (2015) que, em sua tese de doutorado, utilizou-o de
forma inovadora como ferramenta metodolégica para identificar os enquadramentos
discursivos sobre mudancas climaticas em revistas brasileiras. No seu trabalho, a autora
considerou a metodologia adequada para a analise de reportagens de revistas

na medida em que permite analisar ndo apenas o enquadramento jornalistico,
mas os sentidos construidos em relacdo a determinada formacao discursiva,
evidenciando as marcas de selecdo, angulo e énfase de cada revista, a partir

do lugar social e discursivo do jornalismo que autoriza ver/selecionar/dizer “o
gue esta acontecendo aqui” (MORAES, 2015, p.181).

Entendemos que a mesma proposta é adequada para identificar os enquadramentos
discursivos sobre a Amazénia em jornais de referéncia brasileiros a partir da cobertura diaria,
mas que, para tal, é necessério realizar algumas adaptacGes metodoldgicas, que serdo
explicitadas na descricdo do passo a passo. Nosso foco é perceber, em cada veiculo, quais
aspectos sdo convocados pelo discurso a partir de como o tema ambiental é construido, quais
0s problemas indicados, quais impactos e solugdes sdo propostos, quais Sdo 0s atores
envolvidos, ouvidos e/ou citados, de que forma a relagdo entre homem-natureza, natureza-

economia, natureza-politica aparecem. A partir dai, buscamos tensionar os achados com os
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preceitos do Jornalismo Ambiental, para, ao fim, refletir sobre como a midia tradicional
contribuiu (ou ndo) para uma reflexdo mais abrangente e aprofundada sobre os movimentos da
politica ambiental brasileira durante o periodo analisado e promoveu (ou ndo) uma visdo mais
sistémica sobre a temética ambiental.

Essa tese ndo busca, em absoluto, esgotar o tema, uma vez que ele é complexo, cheio de
nuances e com vasto material de analise. Afinal, estamos falando de quatro anos de governo,
mais de 2 mil atos governamentais com impactos na area ambiental, além da cobertura diéria
dos jornais de maior circulagdo do pais. Por isso, é preciso fazer escolhas, recortes que permitam
uma analise aprofundada do material selecionado. Neste capitulo, apresentamos e justificamos

tais recortes, além de descrever 0 passo a passo metodologico.

4.1 Apresentacdo dos Corpus Empirico e Discursivo

Selecionamos os jornais Folha de S.Paulo e O Estado de S&o Paulo para extrair o
material de analise. A escolha se deve ao fato de serem dois grandes jornais de referéncia
brasileiros, que ocuparam o segundo e terceiro lugares no ranking de maior circulacdo digital
do Instituto Verificador de Comunicagéo (IVC)®? (Tabela 1). Identificamos que havia uma
pertinéncia em trabalhar com os dois jornais pois, além de terem sede em Séo Paulo, cidade que
é 0 centro econdmico e do agronegocio — um dos atores mais influentes nas decisdes politicas
sobre meio ambiente —, eles tém duas das maiores agéncias de noticias do pais (FolhaPress e
Agéncia Estado), sendo que seus contetidos também s&o distribuidos e publicados por dezenas
de portais jornalisticos do Brasil. Outro fator foi a pertinéncia de trabalhar com veiculos de

comunicacdo de maior semelhanca em termos de grupo empresarial.

Tabela 1 — Circulagdo digital dos jornais Folha de S.Paulo e O Estado de S. Paulo entre 2019 e 2022

Ranking Jornal Circulacdo Digital (média diaria)
2019 2020 2021 2022
2 | Folha de Séo Paulo 247.276 287.137 299 899 206.885
3 | Estado de Sdo Paulo 148.730 152.933 154.821 153.179

Fonte: elaborada pela autora (2023), com dados do Instituto Verificador de Comunicacéo (I\VVC)

52 Disponivel em: https://static.poder360.com.br/2023/02/circulacao-jornais-no-impresso-digital-ivc-2015-2022-
1.png. Acesso em: mar. 2023
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Esses veiculos sdo considerados de referéncia, de acordo com pesquisa de Marocco,
Zamin e Boff (2009), porque tém tradi¢do no mercado, circulam em todo o territorio nacional
e tém repercussdo como fontes de informagdo para veiculos de menor porte. Os veiculos
também se enquadram nas caracteristicas do jornalismo de referéncia definidas por Benetti
(2014) por terem ampla distribuicao nacional; serem produzidos por organizacdes que investem
em estrutura para o exercicio do jornalismo; causarem repercussao de seus contetdos originais;
pautarem grandes debates publicos em outros veiculos e serem reconhecidos no exterior como
representativos do jornalismo brasileiro. Os dois didrios produzem conteddo em diferentes
formatos e, de acordo com uma categorizacdo simplificada dos géneros jornalisticos, podemos
dizer que contemplam as duas diferentes perspectivas: opinativo e informativo, sendo este
ultimo composto por noticias, reportagens e entrevistas. Em nosso estudo, selecionamos todo o
material informativo publicado pelo jornal (noticias curtas e ampliadas), excluindo apenas
entrevistas. Entendemos que a andlise deste material, selecionado a partir de um recorte
temporal especifico, nos ajuda a compreender como o jornalismo diario articula os
enguadramentos discursivos.

Cabe aqui, uma breve reflexdo sobre os elementos que definem uma noticia, as
aproximagcdes e distin¢des entre noticia e reportagem, e a forma como os dois formatos por
vezes se misturam no jornalismo online. A noticia, em sua conceituacdo classica, é um relato
altamente selecionado da realidade. Essa selecdo ocorre ndo s6 quanto ao tipo de
acontecimento, mas quanto a escolha dos aspectos que compdem o relato. De acordo com Souza
(2001), as noticias ocupam-se com as aparéncias dos fendmenos que ocorrem na realidade
social e com as relacOes que esses fendmenos estabelecem entre si, em um processo que ocorre
a partir da “vontade de o enunciado produzido (noticia) ser semelhante a realidade enunciada”
(p-83). Ao serem calcadas no principio da informacdo por exceléncia, no imediatismo e na
funcéo primordial de informar os acontecimentos, primam pelo factual, muitas vezes deixando
de lado elementos como contextualizacdo e diversificagdo de fontes. Em uma diferenciacéo
proposta a partir das classificacOes tradicionais, Sodré e Ferrari (1986) identificam que a
reportagem seria um aprofundamento da noticia, e que esta teria a funcdo de conduzir o leitor
a um posicionamento mais critico, revelando angulos insuspeitados, ampliando desse modo a
visdo sobre determinado tema.

Lage (2012) entende, no entanto, que, na pratica contemporanea do jornalismo impresso
e online, existe a tentativa de transformar em reportagem cada fato programado, e que mesmo

um fato inesperado pode ser complementado rapidamente por elementos que compdem uma
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reportagem, o que poderia ser descrito como uma noticia ampliada. Assim, defende o autor, as
fronteiras entre 0s géneros se tornam muitas vezes imperceptiveis, principalmente quando as
noticias apresentam a informacao de maneira contextualizada. Nesta tese, uma analise inicial
do corpus nos permite apreender que o material publicado pelos jornais contempla,
majoritariamente, noticias factuais e ampliadas. Elas serdo nosso foco de analise pois, como ja
explicado no capitulo anterior, a noticia jornalistica ndo deixa de ser um tipo especifico de
discurso e, por isso, mesmo que na superficie do texto noticioso esteja a informagdo processada
“supostamente com a isencdo que Ihe garante a técnica, ela também esta sujeita aos olhares
diversos que se langam sobre os fatos” (OLIVEIRA, 2007 apud FIGUEIREDO JUNIOR,
PAROLIN JUNIOR e SANTOS, 2008).

Na concepcéo de Moraes (2015), o jornalismo atua em funcao da atualidade e do encaixe
que os acontecimentos ambientais tém em relacéo ao seu proprio fazer caracteristico, entre eles
a tendéncia a buscar a novidade em tudo que se movimenta no mundo. E neste sentido que
entendemos ser importante acionar o conceito de enquadramento, a medida que esta tese busca
entender como o jornalismo cerca o fato e o transforma, discursivamente, no acontecimento
jornalistico, considerando que o enquadramento discursivo ¢ compreendido como “‘um processo
no qual as interpretacdes, construidas simbolicamente pelo campo jornalistico, organiza
discursivamente o conhecimento sobre o acontecimento, com marcas de selecdo, angulo e
énfase” (MORAES, 2015).

Como entendemos que todo e qualquer discurso € produzido por um sujeito e pressupoe
um destinatario, € que ambos ocupam um lugar determinado na estrutura de uma formacgao
social, nesta etapa € importante aprofundar a reflex&o sobre os jornais escolhidos para a analise
a partir de sua historia, a relagdo que estabelece com seu publico e o que fala de si. Partimos do
pressuposto de que o discurso jornalistico € uma pratica social tanto produtora de sentido, a
partir de individuos interpelados por uma ideologia propria (MARIANI, 1993), quanto difusora
de vozes distintas, provenientes de diferentes formacgdes imaginarias. Entende-se, assim, que
este campo atua tanto na naturalizagdo quanto na transformacéo dos efeitos de sentido e, por
consequéncia, das formagoes imaginarias (LOOSE, 2010, p.78). A seguir, apresentamos uma
breve descri¢do dos jornais que séo foco de nossa analise.

O Jornal Folha de S.Paulo (FSP), fundado em 1921 como o nome de Folha da Noite, é
um dos periddicos de maior circulagdo do pais desde a década de 1980. Regido pelo Grupo
Folha, um dos maiores conglomerados de midia no Brasil, o veiculo atribui seu crescimento a
manutenc¢ao dos principios editoriais de independéncia, pluralismo, apartidarismo e jornalismo

critico (MEDIA OWNERSHIP MONITOR BRAZIL, 2017). Sua fundacéo se deu em oposi¢do
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ao entdo principal jornal da cidade, O Estado de S. Paulo (que representava as elites rurais e
assumia uma posi¢cdo mais conservadora), a partir de um posicionamento marcado por rupturas
e por flexibilidades em relagdo ao contexto politico de cada época. Um dos momentos
importantes a ser destacado, que molda alguns dos principios que regem o jornal até hoje, € o
periodo entre 1950 e 1960, quando ocorre a consolidagdao da “grande imprensa” com a
qualificacdo do jornalismo como profisséo, o desenvolvimento dos meios graficos, a criacdo de
mercados consumidores de noticias mais exigentes, a ascensdo da propaganda e o advento de
outras midias. Nesta etapa, o jornalismo passa a adotar padrfes norte-americanos,
principalmente em relacéo a estrutura do texto (HOHLFELDT e VALLES, 2008). Silva (1991)
aponta que a influéncia norte-americana no jornalismo nacional corroborou, entre outras coisas,
para transforma-lo em um produto de consumo de massa €, consequentemente, em um agente
veiculador de ideologia, “ajudando a construir a hegemonia cultural dos valores do livre
mercado” (p.62). Para o autor, a FSP ¢ o maior exemplo de como o jornalismo americano
influenciou as praticas dos jornais brasileiros: “[a Folha] ¢ um caso de influéncia consciente,
ndo ocasional, do jornalismo americano sobre o brasileiro. Uma diferenca notavel em relagédo
ao que acontecia quando os primeiros agentes comegaram a atuar” (SILVA, 1991, p.86 e 87).
Uma leitura sobre a forma como o jornal se posicionou ao longo de sua historia mostra que a
linha editorial do periddico é fluida, e varia conforme o contexto social e historico, tendendo
em determinados periodos a uma visdo governista, em outros, voltada a opinido publica, ou
também sob uma Otica combativa. A FSP tende a se adaptar as mudancas do tempo e as
preferéncias do publico, embora sempre voltada a classe média brasileira (TASCHNER, 1992).
Dois momentos em que isso fica evidente sdo a década de 1930, quando os jornais do grupo
colocam-se contra a revolucdo suscitada por Getulio Vargas, que resultou na deposi¢édo do entéo
presidente Washington Luis e no impedimento de posse do eleito Jalio Prestes; e a década de
1960, quando o jornal se posiciona como apoiador do golpe civil-militar. Tal posicionamento
se confirma pela propria instituicdo quando, em marco de 2014, aniversario de 50 anos do golpe,
publica um editorial® afirmando que “as vezes se cobra, desta Folha, ter apoiado a ditadura
durante a primeira metade de sua vigéncia, tornando-se um dos veiculos mais criticos na metade
seguinte. Nao ha duvida de que, aos olhos de hoje, aquele apoio foi um erro”.

A verséo online do jornal FSP data de 1995, e foi criada com o nome de Folha Web, sendo

o primeiro jornal em tempo real® de lingua portuguesa. Em 2010, ocorre a unificagdo das

%3 Disponivel em: bit.ly/47wRteZ. Acesso em: 15 jun. 2023.
% Termo para definir plataformas de midia que fornecem noticias e informacdes atualizadas diariamente e/ou
instantaneamente, a medida que ocorrem.


https://acervo.folha.com.br/leitor.do?numero=19814&anchor=5926104&origem=busca&_mather=2b177bdd5c%2054f235&pd=7c6158b2768c30d3e4d2a61a0037027c.
https://acervo.folha.com.br/leitor.do?numero=19814&anchor=5926104&origem=busca&_mather=2b177bdd5c%2054f235&pd=7c6158b2768c30d3e4d2a61a0037027c.
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redacdes do jornal impresso e online, junto com uma reforma gréafica e editorial. A plataforma
online passa a chamar-se Folha.com, e sdo criados aplicativos para dispositivos moveis. Ja em
2017, o FSP publica seu projeto editorial mais recente, em que se diz mais alinhado a “era de
mudanca de habitos dos leitores”*. Divulga, pela primeira vez, uma lista de 12 principios®® que
sintetizam os compromissos editoriais, politicos e éticos, em que sustenta uma linha de
fiscalizacdo critica em relacdo a todos os governos. Define-se como veiculo de inspiracdo
liberal, reformista e aberto & pluralidade de tendéncias. Destes principios, cabe destacar: a
priorizagdo de temas que, por afetarem a vida da coletividade ou de parcelas expressivas da
populacéo, sejam considerados de interesse publico; a promocéo dos valores do conhecimento,
da solucdo pacifica dos conflitos, da livre-iniciativa, da equalizacdo de oportunidades, da
democracia representativa, dos direitos humanos e da evolugdo dos costumes; o cultivo a
pluralidade, seja ao divulgar um amplo espectro de opinides, seja ao focalizar mais de um
angulo da noticia, sobretudo quando houver antagonismo entre as partes nela envolvidas;
registrar com visibilidade compativel pontos de vista diversos implicados em toda questdo
controvertida ou inconclusa; e a manutencdo de uma atitude apartidaria, desatrelada de
governos, oposicdes, doutrinas, conglomerados econdmicos e grupos de presséo.

Em 2021, quando completou 100 anos, a FSP lancou a nova edicdo do Manual da
Redagcéo®’, acrescida de trechos sobre liberdade de expresséo, diversidade, mobilidade e assédio
sexual e moral. Atualmente, a verséo online da Folha de S.Paulo — de onde vem o recorte de
nosso corpus — é dividida em editorias informativas e opinativas. No menu do site, encontramos
Colunas e Blogs na secdo opinativa. Na parte informativa, sdo destaque as editorias: Covid,
Politica, Mercado, Cotidiano, Mundo, Saude, Ciéncia, Ambiente, Esporte, llustrada, entre
outras. O jornal também oferece versdes em inglés e espanhol. Retomando Taschner (1992),
que posiciona a FSP como adaptavel as mudancas do tempo e do publico — embora sempre
voltada a classe média brasileira —, cabe destacar que, no periodo de governo de Jair Bolsonaro,
0 jornal se posicionou reiteradas vezes, em seus editoriais e por meio de alguns de seus
colunistas, contrario a decisdes politicas e as ideias propagadas pelo entdo presidente. Ja no dia
seguinte a vitdria de Bolsonaro nas urnas, em 28 de outubro de 2018, o editorial intitulado

“Constitui¢do acima de todos”*® dizia que o presidente “[...] demonstrou desconhecer o papel

% Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/institucional/historia_da_folha.shtml?fill=4 . Acesso em: 15 jun.
2023.

%6 Disponivel em: https://bit.ly/3gH8AKI . Acesso em: 15 jun. 2023.

5 Disponivel em: http://temas.folha.uol.com.br/folha-projeto-editorial/manual-de-redacao-conduta/conduta.shtml
. Acesso em: 15 jun. 2023.

%8 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2018/10/constituicao-acima-de-todos.shtml . Acesso
em: 10 out. 2021.



https://www1.folha.uol.com.br/institucional/historia_da_folha.shtml?fill=4
https://bit.ly/3qH8AKl
http://temas.folha.uol.com.br/folha-projeto-editorial/manual-de-redacao-conduta/conduta.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2018/10/constituicao-acima-de-todos.shtml
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da imprensa livre nas sociedades modernas. Inconformado com uma reportagem, entrou com
acao contra trés profissionais deste jornal. Por meio de advogados, sugere que a Folha o
transformou em alvo e agiu com o propoésito de prejudicar sua imagem. Tais disputas
discursivas e juridicas seguiram o mesmo tom ao longo dos quatro anos de governo. Em 2020,
por meio de uma parceria entre o grupo e a ONG Instituto Talanoa, hospedaram na editoria
DeltaFolha, que fornece plataformas de monitoracdo e de dados aos leitores, o0 Monitor da
Politica Ambiental, que permitiu acompanhar em tempo real as atividades politicas sobre meio
ambiente no pais.

Mais antigo dentre os jornais da cidade de S&o Paulo, o jornal O Estado de S. Paulo,
também conhecido como Estadéo, foi fundado em 1875 com o nome de A Provincia de Sdo
Paulo. Sua cria¢do, por um grupo de republicanos, deu-se em um contexto especifico, com
objetivo de “criar um diario de noticias para combater a monarquia e a escraviddo” e com isso,
de acordo com o posicionamento institucional que o orienta até a atualidade: “fazer da sua
independéncia o apanagio de sua forca" (ESTADAO, s/d, documento eletrénico)®. “Pode- se
dizer que, a partir de entdo, o jornal foi crescendo e influenciando cada vez mais a evolugdo
politica do pais, com a responsabilidade de ser o principal veiculo da mais republicana das
cidades”, define o jornal (ESTADAO, s/d, documento eletronico). Atualmente, integra o Grupo
Estado e associa sua imagem com credibilidade: “Pesquisas de mercado, h4 décadas, apontam
o jornal como aquele que desfruta da maior credibilidade dentre todas as empresas jornalisticas
brasileiras. E por vérias vezes foi indicado por associag¢fes internacionais como sendo um dos
diarios mais completos do mundo, ao lado dos grandes jornais europeus e norte-americanos”®.

Ao longo de sua historia, o Estaddo participou ativamente de decisdes politicas, sofrendo
intervencdo federal/militar em dois momentos. O primeiro na década de 1940, durante o Estado
Novo, e 0 segundo no periodo do regime militar. Em 1964, o jornal se declarou, em editorial,
favoravel ao movimento militar que depds o presidente Jodo Goulart (PONTES, 2004), mas
entendendo que tal movimento deveria ser transitorio. De acordo com Pontes (2004), “quando
se evidenciava que os radicais de extrema direita aumentavam sua influéncia, objetivando a
perpetuacdo dos militares no poder, o Estado de S. Paulo retirou seu apoio e passou a fazer
oposicao”®. Os editoriais que se posicionavam contra o regime fizeram com que o jornal fosse

censurado por quase seis anos, entre 1968 e 1975. Entdo, “denunciava a violéncia contra a

59 Disponivel em: https://acervo.estadao.com.br/historia-do-grupo/decada_1870.shtm . Acesso em: 10 mai.2023.
60 Disponivel em: < http://www.estadao.com.br/historico/resumo/conti8.htm>. Acesso em: 12 jun. 2022.
61 Documento eletronico sem paginacéo.



https://acervo.estadao.com.br/historia-do-grupo/decada_1870.shtm
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liberdade de expressdo publicando poemas de Camdes no lugar das noticias proibidas”® e
receitas culinarias no lugar de informagdes que haviam sido censuradas®?.

A estreia da versdo online do jornal também data de 1995, quando o Grupo Estado langou
um portal para colocar seus contetudos produzidos para o jornal impresso na web. Nos anos
2000, uma reformulacédo no jornal online o deixa com caracteristicas mais semelhantes as atuais
— layout claro, dividido por editorias e com publicacbes em tempo real. Em seu Manual de
Etica, 0 grupo assume quatro compromissos centrais com sua audiéncia: informar bem; garantir
a pluralidade; prover a audiéncia de informacdo para o desenvolvimento sustentavel; garantir a
interatividade e prestar servigos. Ainda, de acordo com o documento, o Grupo se diz “sensivel
as mudancas histdricas e aos avangos da ética” e que, por isso, “acrescentou a0 COMpromisso
com a democracia a luta pela defesa da liberdade de expresséo e de imprensa, a promogéo da
livre iniciativa, da justica e a permanente busca da verdade”®.

Batista (2017) aponta que O Estado de S&o Paulo esta entre os veiculos brasileiros de
referéncia, considerando uma rede de informacdo com os paises vizinhos, Argentina e Uruguai;
portanto, no protagonismo no critério de referenciacdo internacional. Atualmente, na versdo
online, o Estaddo apresenta uma divisdo entre Opinido e editorias Informativas, nas quais
encontra-se Politica, Economia, Brasil, Internacional, Sustentabilidade, Esportes, Salde,
Cultura, entre outras. O portal ainda oferece opg¢des para “Ver e Ouvir”, que contemplam
podcasts produzidos pelo Grupo e a TV Estaddo. O jornal, que ao longo de sua histéria se
caracterizou por posturas conservadoras na politica e na defesa da economia de livre-mercado,
também adotou um posicionamento critico ao governo de Jair Bolsonaro, com editoriais que o

2365

descreveram como uma “ameaca a direita civilizada”®, com a capacidade de “arruinar a

reputagdo do Brasil” e como um mandatario que agiu “cada vez mais como lider de faccéo, e

ndo como presidente da Republica”®®.

4.1.1 A selecé@o do corpus: recortes e delimitac6es

O foco de nossa analise foi a cobertura, durante os dois primeiros anos do governo

Bolsonaro (2019-2020), de dois movimentos que fizeram parte do desmonte da politica

62 Disponivel em: <https://www.estadao.com.br/acervo/conheca-a-historia-da-fundacao-do-estadao>. Acesso em:
12 jun. 2023.

83 A censura s é retirada em janeiro de 1975, no governo do general Ernesto Geisel.

64 Disponivel em: <https://www.estadao.com.br/codigo-etica/codigo-de-etica.pdf> Acesso em: 12 jun. 2023.

8 Disponivel em: <https://www.estadao.com.br/opiniao/a-ameaca-de-bolsonaro-2/> . Acesso em: 12 jul. 2023.
% Disponivel em: <https://www.estadao.com.br/opiniao/hostilidade-como-metodo/> . Acesso em: 12 jul. 2023.
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https://www.estadao.com.br/opiniao/a-ameaca-de-bolsonaro-2/
https://www.estadao.com.br/opiniao/hostilidade-como-metodo/
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ambiental brasileira: o congelamento do Fundo Amazénia e a paralisacdo do Plano de Agéo
para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAmM). A escolha
desses acontecimentos se deu por entendermos que representam dois dos movimentos que
impactaram significativamente a protecdo da Amazonia, seus povos e o clima, como descrito
no capitulo 2 desta tese. Entendemos que este recorte temporal é adequado, pois, além de
contemplar o periodo no qual ocorreram as principais movimentaces no desmonte da politica
ambiental, permitem observar, de forma aprofundada, como se deram os enquadramentos
discursivos sobre a Amazonia neste periodo.

Para identificar o material publicado nos sites dos jornais Folha de S.Paulo e O Estado
de Séo Paulo sobre os dois temas, foi realizada uma busca individualizada, com palavras-chave
nos campos de busca de cada portal: Fundo Amazonia, PPCDam e Plano de Acdo para
prevencdo e controle do Desmatamento na Amazoénia Legal. Entendemos que, dados os
aspectos particulares desta pesquisa, esta é a estratégia mais adequada para gque, na analise,
tenhamos o maior nimero de elementos que permitam responder as perguntas que mobilizam
este estudo. Importante destacar que selecionamos apenas textos de “relatos” em forma de
noticias e diretamente relacionadas ao tema, ou seja, foram descartados materiais opinativos,
analises, entrevistas, blogs e outros. Nesta primeira etapa, encontramos, no site da Folha de
S.Paulo, 124 resultados sobre o Fundo Amazénia e 5 resultados sobre 0 PPCDAmM. No
Estaddo, encontramos 311 resultados sobre o Fundo Amazdnia e 15 resultados sobre o
PPCDAmM. A partir de uma leitura do material resultante da pesquisa com palavras-chave,
selecionamos aquelas que se referiam diretamente ao tema (foram excluidas noticias que apenas
mencionavam os atos ao tratarem de outros assuntos) e que foram entéo escolhidas para compor

0 corpus de nossa pesquisa. A tabela abaixo detalha o resultado do recorte:

Tabela 2 — Recorte de noticias diretamente relacionadas ao tema entre 01/01/2019 e 31/12/2020

D Folha de S. O Estado de Séao
ecretos Palavras-chave
Paulo Paulo
10.142/2019 | "PPCDam", "Plano de A¢éo
e para prevencdo e controle do 56 92
9.759/2029 | Desmatamento na Amazénia
Legal", “Fundo Amazénia”
Total do
Corpus: 148
textos

Fonte: elaborada pela autora (2023)
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4.2 O passo a passo da analise

O caminho metodoldgico foi sendo construido a partir de leituras e releituras dos textos
selecionados, em um movimento que, de acordo com a propria teoria da Analise de Discurso
(AD), é importante para provocar um estranhamento daquilo que é considerado natural. Neste
sentido, ao explicar algumas caracteristicas gerais da AD, Gill (2008) destaca que identificar
pontos relevantes dos fenomenos estudados nao tem ligacéo direta com a quantificacdo, embora
ela possa ser usada em algum momento. Corroborando com essa perspectiva, Chaves (2016)
destaca que, quando o analista identifica uma possivel contribuicdo dos dados quantitativos
para sua andlise, ele pode empreender um tratamento do material empirico com dados
sistematizados em forma de tabelas, gréaficos, entre outros, para “destacar pontos importantes,
que foram utilizados na compreensao da andlise, bem como explicitar descobertas do processo
investigativo, extraidas da analise dos dados, que ndo poderiam ser feitas sem a apresentacao
do resultado de quantificagdo” (p.495).

A observagéo inicial do material selecionado indica ser fundamental partir de uma leitura
da superficie do texto para extrair componentes que permitirdo um aprofundamento analitico.
Na sua proposta metodoldgica, Moraes (2015) entende que algumas caracteristicas do
jornalismo “modo revista”, aquele cujas reportagens buscam ir além da informagdo factual,
contextualizando o tema de forma mais ampla a partir de um ndmero maior de fontes e de
diferentes perspectivas, sdo adequadas para identificar a “visao especifica de cada publicagio,

m

na dire¢do do que analisamos como seu ‘enquadramento discursivo"'(p.179). Para tal, a autora
extrai de cada reportagem, utilizando ferramentas da AD, elementos que permitem apreender
esses enquadramentos, como as fontes utilizadas, as énfases e angulagdes, assim como 0s
efeitos de sentido a partir das Formagdes Discursivas.

Neste trabalho, entendemos serem necessarias algumas adaptacdes para que se possa
extrair os mesmos elementos de analise na cobertura diaria dos jornais em um periodo
estendido, uma vez que as énfases, critérios de noticiabilidade, diversificacdo de fontes,
angulacdes e silenciamentos sdo mais perceptiveis quando adotamos um olhar abrangente, a
partir do conjunto das publica¢fes dentro do recorte temporal. Sendo assim, esta analise
contempla duas etapas: a primeira, contextual, parte de dados quantitativos extraidos do corpus
completo. A segunda, discursiva, se da a partir da selecdo de algumas noticias que,
destrinchadas, nos permitiram adentrar uma camada mais profunda do texto, buscando
identificar como sdo encaminhados os efeitos de sentido — e que foram, posteriormente,

tensionados a partir das parafrases identificadas em todo o corpus. A selecdo das noticias que
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sdo analisadas na segunda etapa se deu a partir de dois critérios. Inicialmente, identificamos,
dentro do recorte de dois anos, 0s momentos considerados criticos por cada jornal, o que fica
evidenciado pelo maior numero de publicagdes nesses periodos. Em cada momento,
selecionamos as noticias que se propuseram a um olhar mais ampliado, ou seja, ndo se limitaram
ao factual, mas apresentaram ao leitor alguma contextualizacdo. Assim, a analise se constituiu

nas seguintes etapas:

Anélise Contextual: ap6s a selecdo do corpus da pesquisa (148 matérias), foi feito um
mapeamento quantitativo das fontes utilizadas nas matérias conforme suas origens (governo,
especialistas, terceiro setor, entre outros); das editorias em que as noticias foram publicadas;
dos enfoques de cada publicacéo; e dos periodos em que os jornais deram mais énfase ao tema.
Tais dados, apresentados em gréaficos, permitem ao analista uma visdo contextual, em que é
possivel extrair alguns elementos importantes para identificar os enquadramentos. Com esses
dados, nos propomos uma reflexdo inicial sobre como o acontecimento foi sendo constituido a
partir destas variaveis, considerando também um paralelo entre as datas das publicacGes e as
datas-chave do acontecimento. Assim, coletamos algumas pistas sobre os silenciamentos
presentes, os critérios de noticiabilidade, os enfoques e as angulacdes, uma vez que entendemos
gue os modos de agir e de narrar do jornalista também auxiliam na construcdo do

enguadramento.

Tabela 3 — Matérias da FSP para mapeamento quantitativo de fontes

Data Titulo Editoria Hiperlink
Preservacdo que da dinheiro pode desafiar
1/6/2019|discurso antiambiental de Bolsonaro Ambiente bit.ly/43MMofq

Chefe do Ibama nomeada por Temer
rebate acusacdo de Bolsonaro e hovo

1/6/2019|ministro Ambiente https://bit.ly/3DBVMrlI
Ministério do Meio Ambiente suspende
1/6/2019|contratos e parcerias com ONGSs Ambiente https://bit.ly/3Ko1nFM
Projetos de agroecologia de SP e MG Empreendedor
1/16/2019 |receberdo R$ 25 milhdes em investimento |Social https://bit.ly/3YyEJ3z
Ricardo Salles recua e diz que parcerias
1/16/2019 |em vigor com ONGs serdo mantidas Ambiente https://bit.ly/3geALjM

Ministro do Ambiente aciona CGU para
obter contratos de ONGs com Fundo

2/13/2019|Amazbnia Ambiente https://bit.ly/3YKR5Mq
Ministro aponta problemas e quer rever
5/17/2019|contratos de ONGs com Fundo Amazoénia |Ambiente https://bit.ly/44Q711H

Anuncio de Salles pega de surpresa
doadores internacionais do Fundo
5/17/2019| Amazbnia Ambiente https://bit.ly/3DDX0T9



https://bit.ly/3DBVMrI
https://bit.ly/3Ko1nFM

5/17/2019

Responsavel pelo Fundo Amazonia no
BNDES ¢ afastada do cargo

Ambiente
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https://bit.ly/47i2FVW

5/27/2019

Noruega e Alemanha se reinem com
Salles para definir futuro do Fundo
Amazonia

Ambiente

https://bit.ly/3Qp866i

5/28/2019

Reunido entre governo e doadores do
Fundo Amazonia termina sem deciséo

Ambiente

https://11nk.dev/UY IFs

5/29/2019

Chanceler diz que governo néo recebeu
reacOes de doadores a mudancgas no Fundo
Amazbnia

Ambiente

https://11nk.dev/xHnt6

6/11/2019

Noruega e Alemanha se posicionam contra
mudancas no Fundo Amazonia

Ambiente

https://acesse.one/gUmKa

7/1/2019

Estados usaram R$ 359 milhdes do Fundo
Amaz0nia para implementar Codigo
Florestal

Ambiente

https://11nk.dev/opmrA

7/3/2019

Salles, Noruega e Alemanha admitem que
Fundo AmazOnia pode acabar

Ambiente

https://acesse.one/hyinA

7/7/2019

Ribeirinhos e indios da Amazonia vendem
artesanato pela internet

Cotidiano

https://acesse.one/eyoEH

7/10/2019

Procuradoria abre inquérito para investigar
Fundo Amazonia

Ambiente

https://I1nk.dev/O5I6¢

8/12/2019

Por aumento de desmate, Alemanha
suspende parte de verba que iria para a
Amazbnia

Ambiente

https://11nk.dev/INV5i

8/12/2019

Governo alemao rebate Bolsonaro sobre
verba para a Amazonia

Ambiente

https://I1nk.dev/qfEnx

8/14/2019

Bolsonaro sugere a Merkel que use verba
suspensa para reflorestar a Alemanha

Ambiente

https://11nk.dev/rYQG6

8/15/2019

Noruega ird bloquear verba para o Fundo
Amazbnia

Ambiente

https://11nk.dev/EpQ7v

8/15/2019

Bolsonaro diz que Noruega mata baleia e
ndo tem nada a oferecer ao Brasil

Ambiente

https://acesse.one/69Qvo

8/15/2019

Ap0s atagque de Bolsonaro, embaixada
publica video sobre florestas na Alemanha

Ambiente

https://acesse.one/MDxGq

8/21/2019

Circular diplomética sobre meio ambiente
critica ONGs e Fundo Amazonia

Ambiente

https://acesse.one/3GMrw

8/22/2019

Salles quer criar forca-tarefa com
mineradoras e ONGs para a Amazonia

Ambiente

https://I1nk.dev/pU7ng

8/22/2019

Macron diz que queimadas na Amazonia
geraram crise internacional e Franca
oferece ajuda

Ambiente

https://acesse.one/2y70S

8/23/2019

Empresas e agronegdcio reagem com
temor diante de polémica ambiental na
Amazobnia

Economia

https://acesse.one/Lgefd

8/24/2019

Governo federal cobra participacdo dos
estados no combate ao fogo na Amazonia

Ambiente

https://acesse.one/KW4Ez

8/25/2019

Apo6s Fundo Amaz6nia, pais pode perder
bilhGes sem acdo ambiental

Ambiente

https://11nk.dev/ELUIn

8/25/2019

Aeronave usada para combater queimadas
em Rondonia foi adquirida com recursos
do Fundo Amaz6nia

Ambiente

https://acesse.one/jy0oY



https://acesse.one/gUmKa

8/26/2019

Decisdes da gestdo Bolsonaro fragilizam
controle ambiental

Ambiente
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https://11nk.dev/Xsz97

8/27/2019

Em meio a crise, Bolsonaro prioriza
criticas a reservas indigenas em reunido
com governadores da Amazonia

Ambiente

https://I1nk.dev/nigZA

9/1/2019

Salles foca agenda no agronegdcio e deixa
ambientalistas de lado

Ambiente

https://11nk.dev/OIHMT

9/3/2019

E falso que Lula vendeu solo da Amazonia
para empresa norueguesa em documento
secreto

Ambiente

https://acesse.one/CcSNt

9/4/2019

Projetos dependem da floresta em pé para
gerar lucro na Amazonia

Ambiente

https://I1nk.dev/UkVmp

9/7/2019

Desmatamento na Amazonia em agosto
cresce 222% em relacdo ao mesmo més de
2018

Ambiente

https://acesse.one/H5pSF

9/19/2019

Salles quer novo fundo para a Amazénia
envolvendo o setor privado

Ambiente

https://11nk.dev/ezPLX

10/11/2019

Desmatamento na Amazonia cresce 96%
em setembro, indicam alertas do Inpe

Ambiente

https://11nk.dev/BwH7a

11/18/2019

Desmatamento na AmazOnia bate recorde
e cresce 29,5% em 12 meses

Ambiente

https://I1nk.dev/Cshsu

11/21/2019

Apos criticar paises ricos, Bolsonaro vai
pedir US$ 50 milhdes para Amazonia

Ambiente

https://acesse.one/EVH4i

12/5/2019

Alemanha contesta declaracdes de Salles
sobre avancos no Fundo Amazonia

Ambiente

https://11nk.dev/IMDzDt

12/24/2019

Salles muda politica ambiental do Brasil e
provoca desmonte

Ambiente

https://11nk.dev/2TDQD

3/9/2020

Sob Bolsonaro, multas ambientais caem
34% para menor nivel em 24 anos

Ambiente

https://11nk.dev/cnXui

5/28/2020

Mourdo tira Salles do Fundo Amazonia,
mas imagem negativa é obstaculo para
volta do fundo

Ambiente

https://acesse.one/Sy1to

6/5/2020

Entidades entram com trés acGes na Justica
contra politica ambiental do governo
Bolsonaro

Ambiente

https://acesse.one/QyG2U

7/1/2020

Amazdnia tem 14° més seguido de
aumento de desmate, e derrubada em
junho é a maior desde 2016

Ambiente

https://I1nk.dev/oYePs

7/6/2020

MPF pede que Justica afaste Ricardo
Salles do Meio Ambiente

Ambiente

https://acesse.one/igYsT

7/9/2020

Com avanco do desmatamento, Mouréo
ouve cobranca de estrangeiros por
resultado

Economia

https://11nk.dev/bpQRT

7/11/2020

Queimadas na Amazonia sdo heranca de
governos anteriores, diz ministro Salles

Economia

https://acesse.one/AyCD9

7/15/2020

Mourdo diz que governo seré avaliado por
eficacia na Amazénia, mas ndo apresenta
acOes imediatas

Ambiente

https://acesse.one/DHSMH

7/16/2020

Governo proibe queimadas na Amazonia e
no Pantanal por 120 dias

Ambiente

https://11nk.dev/k15AH

7/31/2020

Mourdo abre dialogo com ONGs
ambientais criticadas por Bolsonaro

Ambiente

https://acesse.one/mTKOKk




8/12/2020

Salles recua de enxugamento, reestrutura
ministério e recria Secretaria do Clima

Ambiente
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https://11nk.dev/fErlg

8/22/2020

'‘Brasil arde', diz El Pais; veja a
repercussao das queimadas na midia
internacional

Ambiente

https://acesse.one/qL1ET

8/28/2020

Salles anuncia suspensédo de combate a
gueimadas e desmatamento, e Mouréo
nega bloqueios

Ambiente

https://acesse.one/kd0zg

11/6/2020

Puxadas por desmate, emissdes do Brasil
crescem 10% no primeiro ano sob
Bolsonaro

Ambiente

https://11nk.dev/5LKQC

12/8/2020

Com desmate em alta, Salles diz que Brasil
vai neutralizar emissao de gases-estufa até
2060

Ambiente

https://11nk.dev/Gi5T2

Fonte: elaborada pela a

utora (2023)

Tabela 4 — Matérias de O Estado de Sao Paulo para mapeamento quantitativo de fontes

Data Titulo Editoria Hiperlink
No Twitter, Bolsonaro critica gastos do
1/6/2019 Ibama; 6rgédo aponta 'completo Politica https://11ng.com/6Ux9m
desconhecimento’
1/16/2019 MInISteI’AIO_dO Meio Ambiente suspende Sustentabilidade| https://I1ng.com/t6cJM
convénios com ONGs por 90 dias
Projetos em andamento executados por - _
1/17/2019 ONGs serdo mantidos, diz ministério Sustentabilidade| https://uryl.com/2yDRn
5/18/2019 . Mm'St.rO diz que ha indicios dAe . Sustentabilidade| https://I1ng.com/PucsS
irregularidades no Fundo Amazonia
5/19/2019 | BNDES afasta chefe de departamento apos | o vanilidade|  https://11ng.com/ITO0V
criticas a gestdo do Fundo Amazbnia
Apos afastamento de funcionaria, Joaquim
5/23/2019 | Levy nega ingeréncia politica no Fundo |Sustentabilidade| https://I1ng.com/L1mEI
Amaz0nia
5/25/2019 Govern(_) quer usar Fundo A_ma~zon|a Pard | 5 stentabilidade https://11ng.com/Orauc
indenizar desapropriac6es
5/27/2019 Tudo esta em aberto’, diz governo sobre uso Sustentabilidade | https://uryl.com/XKk71G
do Fundo Amazbnia
Lider do MDB no Senado pede para
5/28/2019 convocar ministro Salles para explicar  |Sustentabilidade| https://urx1.com/gBHOp
mudanca no Fundo Amazénia
Servidores do BNDES e Ibama fardo
5/31/2019 protesto contra mudancas no Fundo Sustentabilidade | https://I1ng.com/Yu7KB
Amazbnia
Comissdo da Transparéncia do Senado
6/4/2019 chama governo para explicar Fundo Sustentabilidade| https://11ng.com/O9tal
Amaz6nia
Manifestantes pedem saida de ministro em . )
6/5/2019 ato em defesa do Fundo Amazénia, no Rio Sustentabilidade| https://uryl.com/tzgE5
6/11/2019 Em carta, Noruega e Alemanha defendem Sustentabilidade | https://urx1l.com/D6QgqW

objetivos e governanga do Fundo Amazonia



https://l1nq.com/6Ux9m
https://l1nq.com/t6cJM
https://ury1.com/2yDRn
https://l1nq.com/PucsS
https://l1nq.com/ITO0v
https://l1nq.com/L1mEI
https://l1nq.com/Orauc
https://ury1.com/Xk7IG
https://urx1.com/qBH0p
https://ury1.com/tzqE5
https://urx1.com/D6QqW

Salles e Montezano vao se reunir para tratar
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6/26/2019 Geral https://uryl.com/DtDLf
de Fundo
Noruega fica no Fundo Amazénia se alvo .. ] .
7/2/2019 for 0 combate a0 desmatamento Sustentabilidade| https://uryl.com/JIwhi
Noruega rejeita proposta de Salles para
7/4/2019 mudar estrutura de gestdo do Fundo Sustentabilidade | https://urx1.com/G0ODgU
Amazodnia sem aval prévio
7/4/2019 Alemanha retém doagao de RA$ .151 milhdes Sustentabilidade| https://uryl.com/KroRp
para Fundo Amazonia
7/5/2019 | Mudanca de Fundo Amazonia deve ter g onvanitiade|  https://urxL.com/kwelH
alinhamento com Estados, diz Salles
7/6/2019 Eduardo Bol_soparo: Fundo Amaz|o nia nada Geral https://urx1.com/DtDLf
mais é do que um truque
Parlamentares enviam carta as embaixadas
7/12/2019 da Noruega e Alemanha em defesa do  |Sustentabilidade| https://I1ng.com/iPR3k
Fundo Amazonia
Especialistas defendem dados de
7/23/2019 | monitoramento da Amazonia divulgados |Sustentabilidade| https://11ng.com/8MfBj
pelo Inpe
8/2/2019 Governadores saem em _defesa do Fundo Sustentabilidade| https://urx1.com/ahbal
Amazonia
8/8/2019 Explc_)r?m_petr_olgo o Artico € cagam Sustentabilidade | https://uryl.com/gDoBh
baleia', diz ministro sobre Noruega
Ministério alemé&o vai suspender
8/10/2019 | financiamento a projetos de conservacao na |Sustentabilidade| https://urx1.com/gKTHv
Amazobnia, diz jornal
Ministro do Meio Ambiente diz que
8/11/2019 apresentara em breve estratégia de Sustentabilidade | https://11ng.com/JVOKG
preservacdo da Amazonia
8/11/2019 Bolsonaro dlz‘que Alerpanha val Ade_lxlar de Sustentabilidade| https://urx1.com/IDm7G
comprar a prestacao a Amazonia
8/12/2019 Estados buscam doador europeu contra Politica https://urx1.com/kobcw
desmate
8/12/2019 Deputado propGe PL para r_egulamentar Geral https://urx1.com/DtDLf
Fundo Amazbnia
Helder alerta para risco de o Brasil sofrer .
8/14/2019 embargos por questio ambiental Geral https://uryl.com/aTMnn
8/15/2019 Bolsonaro ataca N_oruega: Nao & aquela AU Sustentabilidade https://urx1.com/VHPNO
mata baleia no Polo Norte?
8/15/2019 | Merkel, pegue essa grana e refloreste a \g o ianilidade| hitps://ury1.com/owofe
Alemanha, diz Bolsonaro
Publicacdo usa imagens de caca a baleias na Estadsio
8/16/2019 |Dinamarca para atacar Noruega por corte de o https://urx1.com/yE42C
o Verifica
verba do Fundo Amazonia
g/16/2019 | 'Noruegablogueia repasse de R$ 133 mi g\ onianilidade| https:/urx1.com/1tYFO
para preservacdo da Amazonia
8/17/2019 Bolsonarp diz queNBlrasH ganha}rq guerra da Sustentabilidade | https://uryl.com/kFXoU
informacdo’ da Amazonia
8/19/2019 Bolsor)aro usa video de caca a baleias na Sustentabilidade | https://I1ng.com/P897B
Dinamarca para atacar Noruega
‘Recorde de queimadas reflete
8/21/2019 | irresponsabilidade de Bolsonaro’, rebatem |Sustentabilidade| https://I1ng.com/eD63L

ONGs



https://ury1.com/DtDLf
https://ury1.com/Jlwhi
https://urx1.com/G0DgU
https://ury1.com/KroRp
https://urx1.com/kweIH
https://urx1.com/DtDLf

Em crise com Alemanha e Noruega,

107

8/21/2019 | governo usa dinheiro dos europeus para |Sustentabilidade| https://uryl.com/BPvQT
apagar fogo na Amaz6nia
8/21/2019 Bolsonaro levanta suspeita sobre ONGs por Sustentabilidade | https://I1ng.com/4gkDX

gueimadas na Amazonia

Fundo Amazoénia paga de camisetas dos

8/22/2019 oo D Sustentabilidade| https://I1ng.com/EQoLP
brigadistas a caminhdes do Ibama
8/23/2019 Como o Pais vi rourr\]/élao ambiental em 1 Sustentabilidade | https://I1ng.com/hQWNz
g/23/2019 | 530 Paulo, Rio e Salvador tém protestos | iovanitidade|  https://ury1.com/IbfPN
contra incéndios na Amazonia
8/23/2019 GOV? o orienta embaixadas a defe:nd_er Sustentabilidade | https://urx1.com/BNUTI
politicas de Bolsonaro para Amazonia
8/23/2019 Go_vernador do A,N.I atribui a!ta_de Sustentabilidade| https://uryl.com/x4Fgh
queimadas a pecuéria e madeireiros
Critica de Bolsonaro a ONGs tem como - ]
8/26/2019 base dados sobre repasse a sadde indigena Sustentabilidade| https://11ng.com/8BBx0
8/26/2019 Na contramao de Bolsonaro, vizin h_os Sustentabilidade | https://I1ng.com/dkr2Y
pregam pacto global pela Amazonia
Governadores querem tirar BNDES do - .
8/27/2019 Fundo Amazénia Sustentabilidade | https://urxl.com/n7wgR
Ex-ministros de Ambiente, SBPC e OAB
8/27/2019 pedem moratoria de leis que afetem Sustentabilidade | https://uryl.com/aTMnn
Amaz0nia
8/29/2019 Produtora norueguesa de sglmao ameaca | g stentabilidade https://urx1.com/jPj3z
suspender compra de soja brasileira
9/2/2019 Entenda a guerra dos numeros sgbre 95 |sustentabilidade https://uryl.com/9ejS7
focos de queimadas na Amazbnia
9/4/2019 Relemore a crise das queim Adas na Sustentabilidade | https://uryl.com/GkOn8
Amazonia em 12 tuites
Governadores da Amazonia Legal firmam
9/13/2019 | agenda de acordo com europeus, sem apoio |Sustentabilidade| https://urx1.com/SmgOo
da Unido
9/19/2019 Salles anuncia plano de crlag?o_de fundo Sustentabilidade | https://uryl.com/dF5e5
com BID para Amazonia
9/20/2019 No Brasil, greve global pelo clima foca na Geral https://uryl.com/DtDLf

Amazonia

9/23/2019

Sem Brasil, Macron langa na ONU alianca
para proteger florestas tropicais

Sustentabilidade

https://uryl.com/TwbWW

Bolsonaro desafia Alemanha e volta a

9/25/2019 criticar Macron, em nova entrevista a TV Politica https://uryl.com/VRYRy
10/5/2019 | STF notifica Bolsonaro por insinuar igacao | o o eahilidade| https:/ury1.com/2XNzA
de ONGs com gueimadas na Amazénia
Conter desmate na Amaz0nia passa por
11/19/2019 monitoramento e fiscalizacdo, dizem Sustentabilidade | https://uryl.com/KdyAU
especialistas
11/26/2019 Brasil tenta retomar Fundo Amazonia antes Geral https://11ng.com/DtDL

da COP25

Sem cumprir meta de desmatamento, Brasil

12/2/2019 | vai a Conferéncia do Clima pedir mais  |Sustentabilidade| https://urx1.com/BSKqR
recursos
12/6/2019 Alemanha nega acordo anunciado por Geral https://uryl.com/DtDLf

Salles




Ministério do Meio Ambiente tem comando
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12/9/2019 . . Sustentabilidade | https://urx1l.com/oMBp7
esvaziado e paralisacdo de programas
Com alta do desmate, Brasil precisara
12/10/2019| gastar US$ 5 trilhdes até 2050 para cumprir |Sustentabilidade| https://uryl.com/Jm3ng
metas climaticas
1/27/2020 Pressdo da economia obriga Brasil a Geral https://urx1.com/DiDLf
acelerar agenda ambiental
6/1/2020 |Salles nega culpa por impactos negativos e 5o ies | hios://i1ng.com/zH8K9
fala em reunido: 'Erro foi de quem divulgou
MP, partidos e ONGs entram com trés
6/5/2020 | acBes na Justica contra Ministério do Meio |Sustentabilidade| https://urx1.com/6hkhJ
Ambiente
Investidores ameagam sair do Brasil se
6/23/2020 |  destruicdo da Amazonia néo parar, diz Economia https://urx1.com/njx9A
Financial Times
Pressionado, governo prepara carta com
7/2/2020 'resposta’ a investidores que criticaram Economia https://uryl.com/197B5
desmatamento
Em carta, empresarios pedem a Mourdo . .
7/7/2020 politica de protecio 2 Amazonia Economia https://ury1l.com/QTOQq
Pressionado, governo chama empresarios
7/8/2020 para tentar explicar acfes contra Economia https://uryl.com/EHvUf
desmatamento
Mourdo diz que criticas internacionais ao
7/9/2020 | desmatamento sdo 'disputa geopolitica’ do Economia https://11ng.com/BJ0a6
agronegocio
7/9/2020 Governo tra_va repasse d? R$ 33Am_|lhoes Economia https://uryl.com/JxJS1
gue seria destinado a Amazénia
Mourdo é questionado sobre paralisagao de . )
7/10/2020 orogramas do Fundo Amazénia Economia https://uryl.com/KQvgp
Governo diz que verba do Fundo Amaz6nia
7/10/2020 | contra queimadas sera usada até o fim do Economia https://uryl.com/DDJHD
ano
Desmatamento na Amazonia em junho é
7/10/2020 | maior em 5 anos, apesar de acdo militar e |Sustentabilidade| https://11ng.com/X4B5s
pressdo externa
7/14/2020 Guede§ vai pedir Cfeq'to extra para Economia https://uryl.com/d3WQJ
operacdo na Amazonia, diz Mourédo
Mais de R$ 100 milhdes repassados ao
7/24/2020 | Ibama para fiscalizacdo da Amazonia estdo |Sustentabilidade| https://I1ng.com/Ke0f5
parados
7/30/2020 | Por Fundo Amazonia, Mourdo pode se Geral https://uryL.com/LISN
reunir com ONGs
Organizages socioambientais pedem
8/4/2020 | liberagdo de R$ 2 bi dos fundos geridos por Economia https://uryl.com/O4HX9
BNDES
Ibama reduz uso de helicopteros na
8/7/12020 Amazobnia e exonera chefe que criticou |Sustentabilidade | https://uryl.com/DWA4CI
medida
— 5
8/7/2020 Desmat_e na Amaz_omz_a tem queda de 28% Sustentabilidade | https://urx1.com/UmV9l
em julho, a primeira em 14 meses
o/2/2020 |  Bolsonaro minimiza gjuda financeira g ionianiligade|  hittps://11ng.com/g7Si

internacional para a Amazoénia



https://ury1.com/Jm3ng
https://ury1.com/I97B5
https://ury1.com/EHvUf
https://ury1.com/O4HX9
https://ury1.com/DW4CI

Governo quer os militares em agoes de
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9/8/2020 preservacio da Amazonia até 2022 Sustentabilidade | https://uryl.com/3cAkK
0/10/2020 |  ltamaraty md;rf] S}gﬁfa"’:g em politicas Politica | https://uryL.com/I5Fw8
Ibama e ICMBIo acumulam mais de R$ 25
10/22/2020| milhdes de dividas; combates a incéndios |Sustentabilidade| https://uryl.com/tLISN
sdo interrompidos
10/22/2020 Ibama manda rAeco-Iher todos os agentes de Sustentabilidade | https://urx1.com/hJaPO
combate a incéndios por falta de recursos
Travado desde 2019, Fundo Amazonia
10/23/2020 congela R$ 1,4 bi para 40 projetos Sustentabilidade | https://uryl.com/JK8V6
ambientais
10/23/2020 Apos gudltorja de 2018, TCU segue COM 5 stentabilidade https://I1ng.com/RxAIL
nova inspec¢do sobre o Fundo Amazonia
10/23/2020| BNDES apola novos parametros para o g,y yanijigade|  https:/urxL.com/JMPjZ
Fundo Amaz6nia, diz presidente do banco
Auditoria usada por Salles para criticar
10/27/2020 Fundo Amazonia foi rejeitada pelo Sustentabilidade| https://uryl.com/ewLtB
Parlamento da Noruega
11/9/2020 %gxfrggrizgggzr%mggeg rx)rzggépnﬁ;a Sustentabilidade | https://urx1.com/BxWqq
Desmatamento da Amaz6nia tem alta de
11/30/2020| 9,5% em um ano e atinge o maior valor |Sustentabilidade| https://urxl.com/LOlhd
desde 2008
12/3/2020 Salles cobra recursos para aAfnazonla. S0 Sustentabilidade| https://11ng.com/8TAcV
critica ndo adianta
Partidos entram com ag&o no STF por
31/11/2020 retomada de plano de combate a Sustentabilidade | https://urxl.com/XAZ25
desmatamento

Fonte: elaborada pela autora (2023)

Anélise Discursiva: Nos textos selecionados para a segunda etapa (23 matérias), recorremos a
dispositivos de Anélise de Discurso francesa (AD) para empreender uma leitura mais
aprofundada, que buscou identificar as ofertas de sentidos e a compreensdo sobre como
diferentes formulacBes do discurso remetem a um mesmo dizer sedimentado, também
apontando rupturas desses processos de significacdo, conforme Orlandi (2001). Para tal,
trabalhamos com as nogdes de parafrase e polissemia e procuramos as marcas discursivas que
indicaram a abordagem do tema, selecionando as Sequéncias Discursivas (SD) para destacar
essas marcas mais relevantes. ldentificamos a quais Formagdes Discursivas (FDs) elas remetem
e, consequentemente, a quais Formacdes Ideologicas (FIs). Aqui, é importante destacar que
consideramos a tipologia proposta por Dryzek (2013) para definir as cinco regides de onde
partem os sentidos (FDs), assim como as ideologias (FIs) a qual estdo vinculados a partir de

Corbett (2006), conforme a seguir:


https://ury1.com/JK8V6
https://urx1.com/JMPjZ
https://l1nq.com/8TAcV
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Quadro 3 — FDs e formagGes imaginarias a partir de Dryzek (2013) e Corbett (2006)

°
. Reformista Reformista Radical L4 Radical
Prometeico . .. . ° ..
prosaico  Imaginativo prosaico . Imaginativo
°
[ ]
°
[ ]
Antropocéntrico ° Ecocéntrico
°
[ ]
°
[ ]
°

Fonte: elaborado pela autora (2023)

Relembramos os pontos centrais de cada FD: (1) Os discursos vinculados a visao
prometeica sdo aqueles que ignoram a necessidade de qualquer mudanca no industrialismo
tradicional, uma vez que ndo contempla a ideia de que h&d um limite para recursos naturais,
ignorando o que a ciéncia traz sobre o assunto. Na classifica¢do do autor, este discurso aparece
como oposicao ao Radical e Prosaico, mas para este estudo o consideramos como uma FD
prépria, desvinculada das demais. (2) A visdo reformista prosaica entende como certo e
imutdvel o status quo econdmico-politico do industrialismo, ou seja, ndo questiona
profundamente os modos de vida da sociedade ocidental, mas defende a necessidade de alguns
ajustes, um conjunto de solucGes praticas, para resolver a crise ambiental. Tais solucGes se ddo
dentro das organizaces sociais ja estabelecidas, a partir de iniciativas da sociedade, dos
mercados ou do governo. Os limites da natureza s&o vistos como um empecilho a ser superado.
(3) Os reformistas imaginativos também corroboram com a ideia de manutengdo do
crescimento econdmico a partir da resolucdo de dilemas e impasses sobre as questdes
ambientais, mas por meio de estratégias que contemplem principios ambientais e sociais, ou
seja, com uma perspectiva mais ampla. Acreditam ser possivel estabelecer um elo entre a
economia e a ecologia. Entre os discursos mais difundidos desta categoria estdo o do
desenvolvimento sustentavel e da modernizacdo ecoldgica. (4) Os radicais prosaicos sdo
caracterizados por desafiar o crescimento econémico perpétuo nos moldes do industrialismo
tradicional, ao indicar que o ritmo atual levaria a uma situagdo catastrofica, sendo urgente a
necessidade de medidas para retroceder esse quadro (DRYZEK, 2013). No entanto, ndo

promovem uma reflexdo sobre uma mudanca de paradigma na relagdo do homem com o meio
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ambiente, entendendo que a organizacéo social por meio de relacdes de poder pode resolver 0s
dilemas ambientais. (5) Ja os discursos radicais imaginativos preveem uma mudanca de
consciéncia em um nivel mais profundo, criticando o status quo e rejeitando as estruturas
bésicas da sociedade industrial. Compreendem perspectivas orientadas por valores e pela ética
ambiental e ideologias transformadoras, que contemplam um olhar sistémico sobre as relacées
entre diferentes formas de vida, atribuindo um valor intrinseco a cada uma, desvinculado de sua
utilidade para o homem.

Essas FDs, conforme descrito no capitulo 2, estdo fortemente vinculadas a ideologias, ou
seja, a crencas que justificam as agGes e comportamentos do homem em relacdo a natureza
(CORBETT, 2006). De acordo com Corbett (2006), as ideologias podem ser enraizadas do
ponto de vista antropocéntrico (FDs 1 a 4) ou ecocéntrico (FD 5). As ideologias
antropocéntricas sdo aquelas que predominam nas sociedades ocidentais, em que a natureza é
entendida e valorada a partir de seu potencial utilitario para o ser humano. Ja as visoes
ecocéntricas surgem com a proposta de uma quebra de paradigma, trazendo um olhar que
desafia o status quo ao deslocar 0 homem da centralidade.

A partir dessa proposta tipoldgica, analisamos discursivamente os textos observando as
tensdes (quando aparecem) entre parafrases, ou seja, as diferentes formula¢6es de um mesmo
dizer ja sedimentado, que estabiliza sentidos predominantes, e polissemias, que propdem
deslocamentos que indicam novos processos de significacao.

Pela identificacdo das FDs, mapeamos a forma como questdes politicas, econdmicas,
sociais e ambientais foram sendo construidas e como se constituiram os efeitos de sentido. De
acordo com Orlandi (2003), é a partir dai que o analista deve observar como os sentidos se
produzem e se organizam no texto para identificar as formacGes ideoldgicas que representam o
discurso. Tais achados sdo expostos nos quadros que destacam os “eixos do discurso”,
apresentados ao final de cada analise. Esses quadros foram tensionados com os achados da
analise contextual para, entdo, chegar-se aos enquadramentos discursivos do veiculo sobre o
tema.

No capitulo seguinte desta tese, o leitor serd convidado a percorrer o trajeto tracado por
cada veiculo na cobertura sobre o desmonte das politicas ambientais a partir dos elementos
identificados pelos dispositivos analiticos. Entendemos que esta analise nos trara elementos
importantes para identificar e refletir sobre as aproximacdes e distanciamentos de jornais de
referéncia brasileiros com os preceitos do Jornalismo Ambiental durante um dos periodos mais

criticos da historia ambiental do pais.
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5 ENQUADRAMENTOS DISCURSIVOS NOS JORNAIS: uma leitura sobre 0s
sentidos e ideologias que permeiam a cobertura ambiental

Somos seres criados livres.

Livres para correr, para voar, para sorrir
Que essa liberdade ndo seja para destruir
Que cada filho tenha o devido respeito

pela mée Terra e por todo ser que nela habite
Que se respeite a vida

(Roni Wasiry Guara, em Olho D’agua)

Neste capitulo, compilamos os resultados da analise que busca identificar o0s
enquadramentos discursivos dados a Amazdnia na cobertura dos jornais Folha de S.Paulo e
Estado de S. Paulo durante os anos de 2019 e 2020, tendo como foco dois atos que
contribuiram de forma significativa para a desprotecdo do bioma: a paralisagdo do Fundo
Amazonia e a extingdo do Plano de Agdo para a Prevencdao e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal (PPCDAmM), movimentos que foram detalhados no capitulo 2 desta tese.

Relembramos, aqui, que o PPCDAm foi uma politica publica criada em 2004 com o
objetivo de reduzir o desmatamento na maior floresta tropical do mundo a partir de uma acéo
interministerial que se baseou na ideia de que o desmatamento ndo poderia ser enfrentado de
modo isolado por 6rgaos ambientais, mas de forma abrangente e integrada por mais instancias
do governo. Entre 0s anos de 2004 e 2012, a iniciativa, considerada a principal politica publica
para a Amazonia, colaborou para uma reducdo em mais de 83% do desmatamento do bioma,
que saiu de 27.772 km? para 4.571 km? ao ano. O sucesso do PPCDAmM tornou o Brasil uma
referéncia mundial no combate ao desmatamento, o que atraiu a confianca de outros governos
e resultou, em 2008, na criacdo do Fundo Amazonia, projeto que passou a captar recursos de
outros paises para investir em estratégias de prevencdo, monitoramento e combate ao
desmatamento, além de protecdo de terras indigenas, apoio a iniciativas socioambientais com
0s povos da floresta, pequenos agricultores, entre outros.

Em 11 de abril de 2019, o governo Bolsonaro, por meio de decreto, anunciou que diversos
colegiados ligados a administracdo federal que contavam com a participacdo da sociedade civil
—entre eles o comité que fazia a selecéo dos projetos para o Fundo Amazonia — seriam extintos
a partir de 28 de junho. A iniciativa consolidou a paralisacdo do programa e inviabilizou o

repasse de parte de recursos para 0o PPCDAm. O plano, por sua vez, foi extinto oficialmente em
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28 de novembro de 2019, também por decreto, que instituiu a Comissao Executiva para
Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperacdo da Vegetagdo Nativa (2020-2023), um
mecanismo que visava substitui-lo, mas que se mostrou vago e inefetivo, o que comeca a ficar
evidente ja nos primeiros dois anos de governo, quando houve um aumento expressivo na
destruicdo da Amazoénia: em 2019, o desmatamento cresceu 34% quando comparado a 2018 e,
em 2020, foi registrado um aumento de 30% em relacdo a 2019%’. Além disso, houve um
acréscimo, nesses dois anos, de 137%°% nas invasdes de terras indigenas na comparagio com
2018. Os atos governamentais tiveram data e hora, mas o processo de desmonte comegou ja nos
primeiros dias de governo, quando o entdo ministro Ricardo Salles lan¢cou uma ofensiva para
gerar desconfianca sobre a atuacdo de organizagdes nao governamentais (ONGs) em relacdo ao
uso dos recursos disponibilizados pelo Fundo Amazonia, argumento refutado pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), porém mantido no discurso oficial do governo para dar sequéncia a

paralisacdo do Fundo e, consequentemente, a extingdo do PPCDAmM.

5.1 Folha de S.Paulo: crise diplomatica, potencial econémico da floresta, discurso
antropocéntrico

A cobertura do jornal Folha de S.Paulo sobre o desmonte das duas principais politicas
de protecdo a Amazonia é publicada majoritariamente na editoria Ambiente, conforme mostra
o gréfico 2. O dado levanta o questionamento se, por estar em uma editoria especifica sobre o
tema, hd uma mudanca no padrdo das coberturas sobre meio ambiente por um jornal
hegeménico, que, conforme Girardi et al. (2012), costuma ser insuficiente e redutor por ser
calcado na fragmentacéo e na priorizacdo de fontes com poder econémico, politico ou social.
Ao ndo estar inserido em editorias como Economia ou Politica, o tema é explorado de forma
mais abrangente, com pluralidade de vozes e enfoques? A sequéncia desta andlise, que inicia
de forma contextual (quantitativa) e depois adentra a linguagem discursiva (qualitativa), nos

traz algumas pistas.

67 Disponivel em: http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal_amazon/rates .
Acesso em: 4 nov. 2022.

68 Disponivel em: https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2022/08/relatorio-violencia-povos-indigenas-2021-
cimi.pdf . Acesso em: 4 nov. 2022.
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Grafico 2 — Matérias por editoria na Folha de S.Paulo (2019-2020)
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Fonte: elaborada pela autora (2023)

E concomitante ao inicio do desmonte das politicas ambientais, ja nos primeiros dias
de governo Bolsonaro, em janeiro de 2019, que o jornal Folha de S.Paulo comeca a publicar
matérias referente a série de acontecimentos que resultaram no congelamento do Fundo
Amazobnia e na paralisagdo do PPCDAmM. Nesse momento, enquanto alguns decretos
enfraquecendo legislacdes eram assinados, o entdo ministro Ricardo Salles da inicio a uma série
de pronunciamentos publicos que langcam duvida sobre a idoneidade do uso dos recursos do
Fundo Amazo6nia por organizacdes do terceiro setor. Ainda que tais acusacdes tenham sido
rebatidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pelos proprios doadores do Fundo, o
assunto é destaque no jornal, o que fica representado por um primeiro pico de atengdo sobre o

tema durante o periodo de analise, conforme mostra o gréfico a seguir.
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Gréfico 3 — Quantidade de matérias publicadas na FSP més a més
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Fonte: elaborado pela autora (2023)

Esta analise panoramica permite apreender que, depois deste pico inicial (1), o tema
ganha um novo destaque logo a seguir, no més de maio (2), quando ocorre uma rodada de
negociacOes entre os doadores do Fundo e o governo brasileiro apds o ministro Salles anunciar
que iria rever todos os contratos com organizacdes ndo governamentais (ONGSs) e afastar a
gestora do Fundo no BNDES. E interessante observar que, em abril, quando o governo publica
o decreto que viria a pér fim nos conselhos federais com atuacao da sociedade civil, a Folha de
S.Paulo publica uma noticia® sobre o assunto, mas indica que o Comité Orientador
do Fundo Amazonia (COFA) seria um dos afetados pelo ato. O assunto volta a receber maior
atencdo (3) entre os meses de julho, agosto e setembro de 2019, quando, devido a paralisacéo e
ao fracasso na tentativa dos paises doadores e do governo brasileiro de chegarem a um acordo
sobre a reativagdo do Fundo, instaura-se uma crise internacional. Noruega e Alemanha
suspendem repasse de verbas ao programa, e 0 governo brasileiro troca acusagfes com 0s
mandatarios europeus. Ao longo dos meses seguintes, dezenas de projetos sdo descontinuados,
as taxas de desmatamento crescem e as invasoes a terras indigenas passam a ocorrer com maior
frequéncia. Na pesquisa realizada no site da FSP, ndo encontramos uma relagéo direta e/ou uma
atencdo maior entre esses acontecimentos com a paralisacdo dos mecanismos de protecdo da
floresta, o que fica evidente pelo baixo nimero de noticias que tinham como foco os impactos
ambientais do desmonte desses programas. O decreto que extingue o PPCDAmM, em novembro

de 2019, tambeém ndo é coberto pelo jornal, que volta a dar um pico de atencdo somente em

% Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/05/entenda-decreto-que-poe-fim-a-conselhos-
federais-com-atuacao-da-sociedade.shtml. Acesso em: 12 mai. 2023.
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julho de 2020 (4). Naquele periodo, em que a Amazonia registra 0 14° més seguido de aumento
do desmatamento — e um més depois de partidos politicos entrarem com trés acées no Supremo
Tribunal Federal (STF) contra o processo de desmonte das politicas ambientais —, houve uma
série de movimentos do governo para justificar a destruicdo da floresta devido a uma nova
pressdo de governos internacionais. Temos, assim, ao longo desta cobertura, quatro picos de
atencdo, ou seja, quatro momentos que nos indicam os critérios de noticiabilidade adotados pelo
veiculo sobre o processo de desmonte desses dois mecanismos de protecdo a Amazonia: (1)
tensionamento politico, (2) primeira crise diplomatica, (3) segunda crise diplomatica e (4)
tensionamento politico.

Kunckzik (2002, p.243) define o valor-noticia como suposi¢oes intuitivas dos jornalistas
com relacdo aquilo que interessa a um publico determinado, aquilo que chama sua atencao.
Estes valores, ou critérios, seriam aquilo que ajuda a explicar o que torna algo "digno de ser
noticiado”, ou os critérios que levam o jornalismo a mostrar ao leitor aquilo que, apesar de ser
uma leitura ou um recorte da realidade, apresenta-se como sendo a realidade. Esses critérios,
que contemplam a selecdo do fato que gera noticia, bem como a escolha das fontes a serem
ouvidas, resulta em determinados enquadramentos que excluem outros dngulos e enfoques. De
acordo com Moraes (2018), a selecdo daquilo que é noticia, ou seja, as escolhas feitas pelo
veiculo a partir dos critérios de noticiabilidade, come¢am antes do fato em si. Elas se “colocam
em uma parte ideologica partilhada coletivamente” (p. 9), o que pode ser apreendido com mais
aprofundamento por meio da identificagdo das formacdes discursivas e das ofertas de sentido —
0 que sera feito na etapa seguinte desta pesquisa. Ainda, segundo Moraes (2015), “quando o
Jornalismo se posiciona em relacdo aos acontecimentos e até mesmo no uso das fontes, outras
posigdes e sujeitos sdo deixadas de lado” (p.13). No grafico abaixo, podemos ver que a selegido
das fontes ouvidas e/ou reproduzidas pela Folha de S.Paulo, que sdo majoritariamente de 6rgaos
oficiais, refletem e reforcam os critérios de noticiabilidade identificados quando avaliamos os

picos de atencéo.
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Grafico 4 — Fontes ouvidas e/ou reproduzidas na Folha de S.Paulo
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Fonte: elaborado pela autora (2023)

Bueno (2007) indica que a predominancia de fontes oficiais em coberturas ambientais €
algo recorrente nos veiculos hegeménicos brasileiros, o que penaliza a qualidade da cobertura
ambiental ao reforcar determinados pontos de vista em detrimento de outros, como os saberes
populares, que sdo, para o campo do Jornalismo Ambiental, fundamentais no exercicio de uma
pratica comprometida com o meio ambiente e com todos os cidaddos. Nesse gréafico 4,
identificamos uma presenca significativa de vozes do terceiro setor — organizagdes ambientais
ndo governamentais (ONGSs) —, 0 que pode indicar a presenca de sentidos outros que ndo aqueles
voltados a visdo econdmica da natureza, e que uma leitura mais aprofundada dos textos ira nos
permitir observar. O enfoque socioambiental das noticias também aparece de forma

significativa, ainda que ndo predominante, conforme o gréfico a seguir.

Grifico 5 — Classifica¢do das noticias da Folha de S.Paulo por enfoque
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Fonte: elaborado pela autora (2023)
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O gréfico 5 reforca a percepcao de que os jornais identificaram, durante a cobertura sobre
0 desmonte dos dois principais mecanismos de protecdo a Amazo6nia, majoritariamente como
valor-noticia, questfes relacionadas a embates geopoliticos, direcionando, assim, o olhar para
determinados aspectos do acontecimento em detrimento de outros. A partir da analise discursiva
dos textos selecionados, encontramos mais indicativos sobre os sentidos que vdo sendo
construidos, reforcados e tensionados pelo jornal durante o periodo de recorte neste estudo. No
quadro a seguir, sistematizamos os textos e respectivas Sequéncias Discursivas (SDs) que
fazem parte desta etapa da analise.

Quadro 4 - Titulos, datas e sequéncias discursivas das matérias analisadas na FSP

Picos de Atengdo Matéria Data SDs
Preservagio que d4 dinheiro pode desafiar
. discurso antiambiental de Bolsonaro 06/01/2019 1312
“Ministro do Ambiente aciona CGU para obter
contratos de ONGs com Fundo Amazdnia®, 13/02/2019 13215
, Ministro aponta problemas e quer rever
contratos de ONGs com Fundo Amazdnia
17/05/2019 16a 18
Noruega ira bloquear verba para o Fundo
Amazbnia 15/08/2019 19222
Salles quer criar forga-tarefa com mineradoras e
ONGs para a Amazdnia 22/08/2019 23a31
Empresas e agronegdcio reagem com temor
3 diante de polémica ambiental na Amazbnia 23/08/2019 32242
Apods Fundo Amazénia, pais pode perder
bilhdes sem agdo ambiental 25/08,/2019 43a50
Decisdes da gestdo Bolsonaro fragilizam
controle ambiental 26/08/2019 51a52
Projetos dependem da floresta em pé para gerar
lucro na Amazdnia 04/09,/2019 53a56
Com avancgo do desmatamento, Mourdo ouve
4 cobranga de estrangeiros por resultado 09/07/2020 57 a 61
Mourdo abre didlogo com ONGs ambientais
criticadas por Bolsonaro 31/07/2020 62

Fonte: elaborado pela autora (2023)

Ja nos primeiros dias da gestdo Bolsonaro, quando o governo inicia 0 processo de
desmonte das politicas ambientais com a emissdo de atos infralegais e a deslegitimacéo de

programas em andamento — com destaque as ameacas de paralisacdo do Fundo Amazdnia —, 0
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jornal Folha de S.Paulo publica uma série de noticias sobre esse processo, majoritariamente sob
um viés econdémico. Em 6 de janeiro, a matéria “Preservacdo que da dinheiro pode desafiar
discurso antiambiental de Bolsonaro” (Anexo A) elenca uma série de possiveis impactos
negativos desses movimentos, que sdo trazidos por meio de fontes académicas, especialistas
ambientais e representantes de setores do agronegaécio. As fontes identificam, majoritariamente,

0s potenciais danos econdmicos e diplomaticos que tais politicas trariam ao pais.

SD1 - o presidente Jair Bolsonaro se vera obrigado a ponderar suas
decisdes em prol de agendas mais “verdes”, seja por pressdo internacional,
pela importéncia do tema nas transagdes comerciais ou mesmo para
agradar parte de seus apoiadores da bancada ruralista no Congresso.

J& na abertura do texto (SD1), o jornal, ao indicar quem seriam 0s atores capazes de
promover uma mudanca no discurso antiambiental de Bolsonaro, exclui a voz de entidades e
organizacbes que atuam em defesa do meio ambiente, assim como a dos povos da floresta,
deslegitimando e subestimando seus papéis nas decisdes politicas sobre a preservacdo dos
biomas. Reforga, assim, o protagonismo de outros setores cujos interesses nem sempre estéo
diretamente relacionados a preservacdo por seu valor intrinseco, mas sim pelo seu potencial
mercadologico. As aspas usadas na palavra verdes ndo deixam claro se ha um questionamento
sobre 0s reais objetivos desses atores, entre eles representantes do agronegocio, cuja posicao
indica uma clara preocupacdo em comprometer o valor dos produtos exportados pelo pais,

conforme sinaliza a SD2:

SD2 — Além de dar liberdade para o pais definir suas proprias metas de
reducdo de emissOes de gases-estufa, o acordo [Acordo de Paris] é visto pelo
agronegdcio como um selo de compromisso ambiental para as exportagdes
das commodities brasileiras.

Temos, nesta sequéncia, um discurso fortemente vinculado a FD reformista e prosaica,
uma vez que entende as politicas ambientais como ferramenta para a manuten¢do do status quo
econdmico-politico do industrialismo. As metas nacionais de reducéo dos gases de efeito estufa
para cumprir o Acordo de Paris séo aqui trazidas como um exemplo de como essa ferramenta
pode ajudar o agronegdcio a seguir implementando uma estratégia de exploracdo da natureza —
OU recursos naturais, como o setor costuma chamar. De acordo com Dryzek (2013), este tipo de
discurso entende que a interacdo humana com o meio ambiente pode ser geradora de uma série
de problemas, sem contemplar a questao da insustentabilidade do modelo econdmico. Por isso,
a solucdo pode ser direcionada para dispositivos humanos, como novas tecnologias e

implementacdo de legislacbes ambientais. N&do h, neste discurso, uma abordagem sobre os



120

beneficios que tal politica pode trazer para o bem-estar das vidas humanas e ndo humanas, e o
jornal igualmente ndo fornece um contraponto a essa visao. Ao contrério, ela é reforcada na
SD4, com a posi¢éo do entdo ministro do Meio Ambiente Ricardo Salles, que, durante o periodo
em que permaneceu no cargo, proferiu um discurso contrario a participacdo da sociedade civil
nas decisdes sobre politicas ambientais, defendendo que instituicbes e organizagdes teriam

interesses escusos nestes processos.

SD4 — Ricardo Salles, que é um dos criadores do movimento Endireita Brasil,
defende uma “atuacdo legalista” contra a “atuacdo ideolégica” na drea
ambiental.

Mais uma vez, o jornal coloca aspas sem deixar claro ao leitor qual o objetivo de tal
recurso: se € usado para indicar uma expressdo Ipsis Litteris do ministro, ou se traz um
questionamento sobre sua visdo em relacdo a tais instituicoes. Independentemente do motivo
para 0 uso das aspas, a expressao é lancada sem que haja uma reflexdo sobre ela, o que pode
semear uma duvida nos leitores em relagcdo ao que seria essa atuacao ideoldgica e quais seriam
0s interesses de organizacdes cujos discursos e acdes sdo majoritariamente vinculados a
protecdo ambiental. O jornal contextualiza, no entanto, que o recém indicado ministro havia
sido recentemente condenado em primeira instancia por improbidade administrativa pelo
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, por fraude enquanto secretario estadual de Meio Ambiente.
“Mas cabe recurso”, resume o veiculo.

Um dos movimentos ja executados pela pasta nos primeiros dias de governo, a extin¢ao
da Secretaria de Mudancas do Clima e Florestas, que foi substituida pela Secretaria de Florestas
e Desenvolvimento Sustentavel, é mencionada pela FSP e qualificada pelas palavras do proprio
ministro.

SD5 — Nesta primeira semana de governo, porém, a Secretaria de Mudangas do
Clima e Florestas j& foi extintae deu lugar a Secretaria de Florestas e
Desenvolvimento Sustentavel. (...) Segundo Salles, trata-se de um upgrade
para elevar a captagdo de recursos no exterior.

Mais uma vez, 0s movimentos da politica ambiental sdo justificados pela potencialidade
lucrativa da floresta. Notemos que 0 termo “Mudangas do Clima” desaparece da titularidade da
secretaria, 0 que reduz a importancia deste fendmeno que é, de acordo com Beck (2010), o
indicativo mais claro de que vivemos em uma sociedade de risco. De acordo com o autor,
estamos diante de um cenério alarmante, no qual a propria estrutura social — com suas normas,
valores e tradigdes — estd sendo posta em risco pela emergéncia da crise ambiental moderna.

Ao silenciar essa problemaética, tdo presente e discutida atualmente, o jornal reforca um discurso
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de negacdo sobre as consequéncias das acdes humanas sobre o planeta, uma vez que o
movimento politico executado separa em diferentes esferas dois elementos que, no Brasil, estdo
intimamente imbricados: a protecdo da floresta e a crise climética. Atualmente, o Brasil ocupa
0 4° lugar no ranking mundial de emissao de gases poluentes desde 1850, de acordo com o think
tank internacional Carbon Brief’®. Diferentemente dos demais paises que lideram a lista, em
que a maior fonte de emissdo € proveniente de combustiveis fosseis e do setor industrial e
automobilistico, no Brasil ela é resultado do processo de desmatamento, queimadas e outros
usos da terra, como agropecuaria. O movimento executado pelo governo nao é questionado sob
esse prisma pelo jornal, que apenas reproduz a justificativa do proprio ministro na atribuicao
econbmica — e positiva — da mudanca. Esse sentido de valoracdo da biodiversidade brasileira
segue sendo reforcado quando o texto contempla o Fundo Amazénia como uma das politicas

de sucesso, uma vez que ela “rende dinheiro”.

SD6 — A protecdo da floresta, inclusive, rende dinheiro. Através do Fundo
Amazbnia, o Brasil recebe pagamentos da Noruega e Alemanha, feitos de
acordo com a reducdo do desmatamento.

SD8 — Da legislagdo a economia, ndo faltardo pressdes por mais
comprometimento com o meio ambiente do que o prometido em campanha.

SD9 - Especialistas da area apostam que Bolsonaro va valorizar as
oportunidades econdmicas nas agendas ambientais ao ouvir entidades
empresariais.

Temos mais uma vez o refor¢o de um discurso vinculado a FD reformista e prosaica, que
reconhece que a relagdo da natureza com o homem resume-se ao fato de que os recursos naturais
sdo inputs para o sistema social e econdomico que atende as necessidades humanas. Conforme
aponta Dryzek (2013), o racionalismo economico, um dos discursos inseridos nesta FD, surgiu
a partir do Relatério Brundtland, “Nosso Futuro Comum” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1988), com a promocao de instrumentos de
mercado como solugdo politica. Nas SDs 8 e 9, o jornal coloca a economia como elemento
central para direcionar as decisdes politicas ambientais. As outras fontes ouvidas pelo veiculo,
entre elas especialistas ambientais, aparecem mais adiante no texto. Cabe aqui destacar que tais
setores (académicos, especialistas ambientais, entre outros), assim como as organizacGes

ambientalistas, também estdo vinculados a uma pluralidade de discursos e visdes sobre a

70 Disponivel em: https://www.carbonbrief.org/analysis-which-countries-are-historically-responsible-for-climate-
change/ . Acesso em: 30 mai. 2023.
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natureza, que ora se aproximam do conceito de ecologia profunda e ora remetem a uma viséo
antropocéntrica. Capra (2006a) descreve que as correntes de pensamento ligadas a ecologia
profunda reconhecem o valor intrinseco de todos os seres vivos e concebe a humanidade como
sendo apenas um fio particular ligado a teia da vida, em uma rede de interdependéncia. Esses
discursos se contrapdem a uma visdo “antropocéntrica, ou centralizada no ser humano, que os
enxerga situados acima ou fora da natureza, como a fonte de todos os valores, e atribui apenas
um valor instrumental, ou de ‘uso’, a natureza” (CAPRA, 20064, p.16). Na SD10, o jornal
reforca esse sentido instrumental a partir da visdo do agronegocio e de ambientalistas, ou

especialistas na area ambiental, que enxergam uma valoracdo monetaria e politica da natureza.

SD10 - Atores do agronegécio e ambientalistas destacam que o
protagonismo brasileiro na defesa do ambiente, que vem desde a Eco-92,
também importa para as transacfes comerciais internacionais.

SD11 — De acordo com o pesquisador, 0 agronegécio mais moderno ja
sinaliza que a intencdo é aumentar a produtividade, ndo o desmatamento.
“Mas ndo existe s6 0 agronegdcio moderno no Brasil.”

SD12 — “O pais, ao se transformar em uma economia verde, vai ter uma
oportunidade internacional de comércio que serd o grande diferencial,
principalmente na agricultura. Precisamos parar de ser um pais que ndo tem
planejamento.”

Entre as fontes ouvidas pelo veiculo estdo o cientista brasileiro Carlos Nobre, um dos
pesquisadores sobre aquecimento global mais renomados do mundo, que ha décadas se dedica
ao estudo sobre os impactos climaticos da reducdo do desmatamento da floresta. A presenca de
fontes de diferentes setores ja havia sido identificada pela analise quantitativa, mas aqui cabe
destacar que, para identificar os sentidos ofertados pelo veiculo, um olhar aprofundado sobre o
texto é importante. De acordo com Loose (2021), a oferta de sentidos se d& ndo apenas por meio
da escolha das fontes, mas sim pelos trechos selecionados para serem reproduzidos, o contexto
no qual eles se inserem e a forma como “sdo hierarquizadas em relagdo as demais informagdes
também produzem sentidos diferentes” (p.129). Nobre, pesquisador que se colocou abertamente
contrario a politica ambiental do governo Bolsonaro, reconhece os limites da terra, entende que
€ necessario zerar o desmatamento e implementar politicas de prote¢do da biodiversidade para
evitar 0s cenarios mais criticos do aquecimento global. Na fala reproduzida pelo jornal (SD11),
no entanto, o pesquisador se aproxima da visdo utilitarista da natureza ao sinalizar que é
possivel conciliar crescimento econdémico com preservacdo da natureza, dando ares de
modernidade aos setores do agronegocio que desejam aumentar a produtividade utilizando

tecnologias menos danosas ao meio ambiente. Na mesma linha, o jornal reproduz uma fala da
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pesquisadora Thelma Krug, uma das principais autoras dos mais recentes relatorios sobre
aquecimento global produzidos pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima
(IPCC). No trecho publicado, a especialista destaca as oportunidades do pais ao se transformar
em uma “economia verde” (SD12). O termo Economia Verde, de acordo com Moraes (2015,
p.22), surge na esteira do debate sobre desenvolvimento sustentavel, posicionando-se como
“operadora de um sistema capitalista para uma mudanca leve do sistema econdmico em direcao
auma economia limpa”. Sdo correntes vinculadas a FD reformista e imaginativa que, de acordo
com Dryzek (2013, p.15), entendem como imutavel o status quo econémico-politico, mas
reconhecem a necessidade de mudangas a partir de métodos imaginativos para “dissolver os
conflitos entre valores ambientais e econdmicos”. Sao perspectivas vinculadas ao capitalismo
consciente, que defendem uma economia sustentavel. Nestes discursos, a palavra modernizagio
¢ associada a ideia de progresso, no sentido defendido tanto pelos industrialistas quanto por
marxistas, social-democratas e liberais, de que a histéria se move em direcao ao avango do
desenvolvimento social. Essa perspectiva mantém o sentido de centralidade do ser humano na
natureza e, de acordo com Bursztyn e Bursztyn (2013), surge justamente a partir da proposta
de um elo entre a economia (num sentido amplo, envolvendo também a dimenséo social) e a
ecologia, promovendo a reaproximacao entre estes dois campos do saber. Outras vozes, como
a dos povos da floresta e de alguns setores ambientalistas que majoritariamente apresentam
visdes mais vinculadas ao discurso dos limites ecoldgicos e da necessidade de uma mudanca
paradigmatica, ndo sdo contempladas na mateéria.

Neste periodo inicial da gestdo Bolsonaro, quando identificamos o primeiro foco de
atencdo dado ao jornal sobre o desmantelamento dos programas de protecdo a Amaz6nia, ha
um predominio de noticias curtas e factuais, relatando o processo de rompimento dos contratos
feitos com ONGs para projetos do Fundo Amaz6nia por causa da suspeita levantada pelo entéo
ministro Salles sobre inconsisténcias nos gastos desses repasses. A referéncia ao que € o Fundo,
seus potenciais e impactos, ndo sdo detalhados nas noticias, que apenas citam o valor arrecadado
e o fato de ele financiar 103 projetos, sendo 54 coordenados por ONGs.

E somente em 13 de fevereiro que o jornal publica uma matéria de mais folego, intitulada
“Ministro do Ambiente aciona CGU para obter contratos de ONGs com Fundo Amazonia”
(Anexo B), contextualizando o imbroglio a partir de um pedido de Salles a Controladoria-Geral
da Unido (CGU) para obter documentos sobre o Fundo Amazénia. Nas semanas anteriores, ele
havia suspendido novos projetos e parcerias com ONGs ao se dizer insatisfeito com os relatorios

apresentados pelo BNDES, administrador do Fundo, e voltado atrés da deciséo, sob a condi¢do
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de obter novos dados. Nesta matéria, o enfoque centra-se no embate de posicdes entre o

ministro, o banco e os auditores externos. As ONGs ndo sao ouvidas.

SD13 - Desde antes de assumir o ministério, Salles externa posicdes criticas
ao que ja denominou "a industria das ONGs ecoxiitas". Sua opinido é
compartilhada pelo presidente Jair Bolsonaro, que diversas vezes atacou o
gue chama de "industria da multa”, que, segundo ele, beneficia organizacdes
ndo governamentais.

Na SD13 identificamos, novamente, o veiculo reproduzindo sem contraponto — ao
contrério, usando a legitimidade do presidente como reforgo — um discurso que se fez presente
durante todo o governo, e que foi usado como justificativa para descontinuidade de diversos
projetos de protecdo ambiental: o fortalecimento de uma visdo alinhada a coalizéo
Desenvolvimentista Tradicional que, de acordo com Capelari et al. (2020), a partir de ideologias
conservadoras e liberais, promoveu um desmantelamento da politica ambiental e inviabilizou o
avanco de parcerias e negociacbes com a sociedade civil, ignorou a validade de dados
cientificos e rejeitou a parceria com especialistas nas tomadas de decisfes. Sao sentidos que se
aproximam da FD prometeica. Entendemos que um dos elementos mais influentes sobre a
construcdo de um enquadramento esta na escolha das fontes de informacdo e da estrutura
narrativa utilizada no texto, e por isso o destaque para o recorrente uso de fontes oficiais
vinculadas a uma determinada ideologia, sem que a mesma frequéncia seja observada na
pluralidade de vozes. Enquanto descreve a sequéncia de reunides, cobrancas e respostas entre
0 governo e o BNDES, o jornal traz uma contextualizacdo um pouco mais aprofundada, pela
primeira vez, sobre o que é o Fundo Amazonia, destacando projetos ligados ao programa sem

vincula-los a uma valoragdo monetéria ou ao seu potencial de atrair investimentos externos.

SD14 — O Fundo Amazobnia financia projetos do terceiro setor como o
Bolsa Floresta+, da Fundacdo Amazonas Sustentavel, que recebeu R$ 31,5
milhGes para apoiar pequenos empreendimentos e arranjos produtivos
florestais sustentaveis e capacitar liderancas e associacdes locais.

SD 15 — Investiu também R$ 5,4 milhdes no Sementes do Portal, do Instituto
Ouro Verde, que objetiva recuperar ambientalmente 1.200 hectares de
areas degradadas e revalorizar a agricultura familiar por meio da difusdo
de sistemas agroflorestais.

Os projetos destacados pelo jornal (SDs 14 e 15), que sdo usados para demonstrar o
potencial do Programa, estdo majoritariamente vinculados a protecéo da floresta, seja por meio
de reflorestamento como pelo empoderamento de liderancas locais e agricultores familiares. Ao

cita-los, a FSP demonstra reconhecer relevancia de iniciativas cuja finalidade é a protecéo
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ambiental e ndo o posterior valor econémico a ela atribuido, mas nao oferece ao leitor um
aprofundamento sobre os beneficios de tais iniciativas.

O mal-estar que se estabelece entre 0 governo e o terceiro setor a partir das acusagdes
sobre 0 uso de recursos da iniciativa resulta, em 11 de abril de 2019, no decreto que viria a
extinguir os Comités que faziam a selecdo dos projetos para o Fundo Amazénia (0 COFA,
composto pelo governo federal, governos estaduais e terceiro setor). Neste periodo nao foi
identificado um pico de atengdo dado ao tema pelo jornal. Em maio, servidores do BNDES e
Ibama fazem protesto contra mudancas no Fundo Amazbénia, e 0 governo se reline com
representantes dos paises doadores para tentar chegar a um acordo. E entdo que, por meio da
guantidade de matérias publicadas, localizamos um segundo momento critico na FSP,
majoritariamente com noticias pontuais sobre as tentativas de conciliacdo entre os paises. Uma
matéria que traz um pouco mais de contextualizacdo é publicada em 17 de maio, com o titulo
“Ministro aponta problemas ¢ quer rever contratos de ONGs com Fundo Amazonia” (Anexo
C). A énfase é nos argumentos apresentados pelo governo para suspender 0s contratos com as
ONGs e nos contrapontos, apresentados pelo préprio veiculo, para deslegitimar as falas do
ministro do Meio Ambiente, como fica evidente nas SDS16 e 17.

SD16 — O ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, afirmou ter
encontrado problemas em contratos de ONGs com o Fundo Amazénia e
querer mudangas na escolha dos projetos beneficiados. A afirmagéo,
contudo, vem a partir da analise de apenas ¥ dos contratos do fundo.

SD17 — No ano passado, o0 TCU (Tribunal de Contas da Unido) realizou uma
auditoria no fundo e concluiu que, "de maneira geral, os recursos do Fundo
Amazonia estdo sendo utilizados de maneira adequada e contribuindo para
0s objetivos para o qual foi instituido."

O reforco a desconfianca sobre os beneficios do Projeto, no entanto, segue sendo
reproduzido pelo jornal a partir dos posicionamentos de Salles (SD18). Ao questionar as
ferramentas de mensuracgao de impacto, assim como questionou os dados de monitoramento de
desmatamento produzidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), reitera um

discurso que deslegitima a ciéncia, fortemente vinculado a FD prometeica.

SD18 — Salles reconhece o impacto de alguns projetos, mas diz que a
diminuicdo do desmatamento associado ao fundo é uma "questdo
interpretativa”, sem comprovagdo. O ministro diz querer melhores
ferramentas de mensuragéo de impacto.
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Essa visdo é, ao longo de todo o texto, relativizada pelo jornal, que aponta dados
consistentes sobre o0 sucesso do programa, reproduz trechos do relatério do TCU que indicam
a “producdo de resultados efetivos para as comunidades beneficiadas", além de colocar, ao
final, o posicionamento das proprias organizacdes do terceiro setor, que repudiaram as
colocacbes do ministro. Neste periodo, ndo ha mais matérias amplas sobre o tema, apenas
noticias pontuais indicando o insucesso nas tentativas de negociacdes entre 0s mandatarios.

A principal consequéncia da paralisacdo do Fundo reconhecida pelo veiculo é a crise
diplomética que se estabelece entre Brasil e os paises doadores, o que fica explicitado no
terceiro pico de atencéo, entre os meses de julho, agosto e setembro de 2019. Dentre as varias
noticias curtas sobre o tema, em 15 de agosto uma matéria mais extensa, intitulada “Noruega
ird bloquear verba para 0 Fundo Amazonia” (Anexo D), aponta a decisdo do governo noruegués
de suspender os repasses para 0 Projeto pelo desmantelamento do modelo de governanca do
COFA, logo ap6s a Alemanha também anunciar que suspenderia parte do financiamento de

protecdo ambiental para o Brasil.

SD19 - Segundo Eggen, a imagem do Brasil na Europa sofreu grande
piora nas ultimas semanas por causa do aumento no desmatamento na
Amazénia. Ele afirma que a m& imagem de Bolsonaro j& chegou até as
empresas. “Eles precisam de um governo previsivel e também comecam a se
preocupar.”

SD 22 — Também hé preocupacao por parte do presidente francés, Emmanuel
Macron, gue colocou a permanéncia do Brasil no Acordo de Paris como
condicao para concretizacao de acordos comerciais.

As SDs 19 e 22, que trazem 0s posicionamentos dos governos noruegués e francés,
reforcam a visdo instrumentalista da natureza ao apontarem como consequéncia da destruicdo
da floresta o rompimento de acordos comerciais entre 0s paises. Ao relatar que a ma imagem
de Bolsonaro na Noruega chegou “até” as empresas, utiliza esse recurso para reforgar os
aspectos negativos (economicamente) desta politica. A escolha em reproduzir essa fala pelo
jornal também reforca a posicdo ideoldgica do veiculo. De acordo com Loose (2021), a
ideologia é transversal ao discurso e todo processo de construcao discursiva — “desde a escolha
do topico, a descricdo dos atores e a selegdo de suas falas, até a conformacéo do texto — ¢
transpassado pela ideologia” (p.116). Neste caso, sdo posi¢es vinculadas a uma ideologia
antropocéntrica, e pela forma como colocam as “solucdes para a crise” ambiental dentro de
perspectivas meramente econdmicas e sem questionar as hierarquias de poder, estdo
especificamente vinculadas a FD reformista prosaica. Dryzek (2013) destaca que 0s discursos

que compartilnam essa visdo reconhecem os problemas ecologicos, mas 0s entendem como
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trataveis dentro da estrutura basica da economia politica da sociedade industrial. O enredo
basico é o da resolucdo de problemas, em vez da luta heroica (contra a crise climatica, por
exemplo) ou de uma reflexdo mais aprofundada sobre as consequéncias amplas da crise
ambiental. As posi¢des do presidente brasileiro também sdo pontuadas pelo jornal, conforme
as SDs 20 e 21:

SD20 - O governo Jair Bolsonaro (PSL) tem criticado a divulgacao dos dados
de desmate e afirmado que eles podem prejudicar acordos comerciais.

SD21 — Ao questionar os dados do desmatamento, Bolsonaro chegou a
afirmar que Ricardo Galvao, entdo diretor do Inpe, poderia estar a "servigo
de alguma ONG". Galvdo se defendeu e fez a defesa da acuracia das
informacGes de desmate. O governo vem falando ainda em sensacionalismo
na divulgacéo dos dados e prejuizo da imagem internacional do Brasil.

Enquanto as marcas da SD20 reforcam como principal consequéncia do desmonte das
politicas ambientais acordos comerciais, reforcado um sentido de valoracdo da natureza
semelhante ao apresentado nas SDs 19 e 22, a SD21 traz novamente marcas do discurso
vinculado a FD prometeica, cujo ceticismo cientifico se faz presente e permeia toda sua
construgdo. Ao sugerir que dados divulgados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe) sobre desmatamento seriam sensacionalistas, 0 mandatario questiona a veracidade e
acuracia dos mesmos, o que é rebatido pelo entdo diretor do Inpe, Ricardo Galvao. O jornal
apresenta o contraponto de Galvao e contextualiza que o especialista foi exonerado do cargo
devido ao “constante questionamento dos dados de desmatamento™.

Na analise dos dois primeiros anos de governo, identificamos que € neste periodo de
tensdo diplomatica — julho, agosto e setembro de 2019 — que ha um maior nimero de matérias
amplas sobre os dois atos de desmonte. Em 22 de agosto, com o titulo “Salles quer criar forga-
tarefa com mineradoras e ONGs para a Amazonia” (Anexo E), a publicacdo detalha um projeto
do governo Bolsonaro que seria criado em resposta as acusacfes e ao contingenciamento de
recursos dos paises doadores do Fundo Amazénia. O texto detalha o plano de Ricardo Salles
de criar uma forga-tarefa “Pro-Amazoénia”, contando com diferentes setores do governo,
organizagOes do terceiro setor, madeireiras e mineradoras. Tal iniciativa buscaria combater o
crescente desmatamento, e o jornal apresenta o projeto como uma novidade, sem contextualizar
que ele ocorre na esteira do desmonte de outras iniciativas que ha décadas apresentavam
resultados satisfatorios na reducdo das taxas de destruicdo, e que ndo contavam com a
participacdo de setores empresariais — como madeireiras e mineradoras, cujo interesse

comercial é claro (SD23).
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SD23 — Além de entidades do terceiro setor ligadas a preservagdo da
Amazbnia, a forca-tarefa incluird empresas e associagdes com interesses
econdmicos ha regido, como madeireiras e mineradoras.

SD24 — O objetivo, disse o ministro Ricardo Salles ao UOL, ¢ “olhar a questao
do desmatamento da Amazonia como um todo, em todas as frentes, e
transformar em realidade a histéria de que floresta em pé vale mais do
que floresta deitada”™.

Na SD24, o jornal expGe uma fala de Salles para justificar o novo projeto, a partir da
concepcdo de que o valor da floresta em pé esta no seu potencial mercadoldgico. Aqui, é
importante destacar que as acGes do governo Bolsonaro foram, em sua maioria, guiadas por
uma ideologia fortemente vinculada a FD prometeica, a partir da negacao da ciéncia e promocao
do enfraquecimento das politicas ambientais. No entanto, nos discursos oficiais constantemente
reproduzidos pelos jornais hegemdnicos, identificamos que as falas dos mandatarios em muitos
momentos se aproximavam das FDs reformistas ao reconhecer a problematica ambiental e
propor solugdes dentro do sistema capitalista, e que tal estratégia foi utilizada pelo governo por
conveniéncia, ou seja, como forma de dialogar com outros paises e convencé-los de um ilusério
cenario de avancos nas politicas ambientais.

O enfoque do texto é na justificativa do governo para a criacdo desta nova forca-tarefa,
que, segundo o jornal, estaria relacionada a crescente “deterioragdo da imagem preservacionista
do Brasil no exterior”, causada pelas altas taxas de desmatamento. Mais uma vez, governos de
outros paises sdo colocados como protagonistas na busca por mecanismos mais eficientes de
protecdo da floresta. As acdes de ONGs, protestos de indigenas e outras frentes diretamente
afetadas pela politica ndo aparecem como agentes com voz para uma mudanca. No
detalhamento sobre as trés frentes do novo projeto, o destaque é para solucdes a partir do

desenvolvimento econdmico da floresta:

SD25 — A primeira buscara solugdes para desenvolver economicamente a
Amazébnia Legal, onde residem 20 milhGes de pessoas. A segunda vai
adicionar um novo sistema de monitoramento e controle do desmatamento
aos ja existentes, fornecidos pelo Inpe. A terceira reforcara as operacdes de
fiscalizacdo para coibir e punir as atividades ilegais que causam dano a
floresta.

SD26 — Para o ministro, a pressdo para destruir a Floresta Amazonica
ilegalmente persistird enquanto ndo houver alternativa econdmica para
explorar suas riquezas de forma sustentavel, protegendo o bioma e dando
emprego a populacédo da regido.
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SD27 — “Precisamos ter um foco grande na participacéo do setor privado
na bioeconomia da floresta e, para isso, necessitamos que as empresas nos
digam por que ndo investem na Amazénia”, diz Salles.

SD28 — Ele da o exemplo das industrias farmacéutica e de cosméticos, que
poderiam montar na regido laboratérios dedicados a pesquisar
intensamente a biodiversidade amaz6nica para o desenvolvimento de
produtos.

SD29 — Como parametro do que precisa ser feito, Salles cita o conceito de
“Amazonia 4.0”, elaborado por Carlos Nobre, pesquisador do Inpe, e que
consiste em aproveitar o potencial econémico da Amazbnia com
tecnologia e sem desmatamento.

As marcas destacadas nas SDs 25 a 29 mostram claramente o reforgo da visao da floresta
como recurso a servico do homem — ou melhor, a servigo do sistema capitalista. Termos como
“riqueza” e “bioeconomia” sdo usados dentro de um contexto que justificaria proteger a
Amazonia, uma vez que isso resultaria em lucro e desenvolvimento. Olivieri (2009) destaca
que a ideia de integrar qualidade/protecdo ambiental com o crescimento econémico por meio
da industrializacdo e da tecnologia, discurso que ganhou forca vinculado a ideia de
desenvolvimento sustentavel, é apenas uma nova forma de atribuir uma valoragdo econémica e
utilitarista da natureza, o que aqui aparece vinculado a FD reformista imaginativa. Como
estratégia para legitimar o projeto proposto pelo governo, o jornal cita o pesquisador Carlos
Nobre — que se posicionou contundentemente contra as agdes de Bolsonaro e seus ministros
durante os quatro anos de governo — a partir da ideia de que esse projeto de Salles se alinharia
a uma proposta desenvolvida por Nobre para reduzir as taxas de desmatamento. A matéria
explica ainda que Salles propde um investimento alto na compra de novos satélites para
monitorar o desmatamento, 0 que ocorre apos sistematicas acusacdes de que o Inpe, ha décadas
o principal instituto cientifico que faz avaliacBes sobre 0s usos das terras amaz0nicas, estaria
manipulando os dados, ou seja, atuando de forma partidaria para desacreditar o governo. N&o é
apresentado um contraponto de servidores do Inpe, nem do Imazon, outro sistema de
monitoramento — este gerido por uma ONG —, cujos dados também séo contestados na matéria
pelo ministro do Meio Ambiente. H& uma menc¢éo, como forma de contrapor o argumento

oficial, que ambos 0s sistemas de monitoramento apontam de maneira inequivoca que o ritmo
da devastacdo da floresta segue aumentando. O jornal, ao expor 0 novo projeto do governo,

contextualiza que ele se assemelha aos entdo existentes PPCDAmM e Fundo Amazonia, e afirma
que “representantes de organizagdes ambientalistas reclamam que Salles ndo estd dando

continuidade ao PPCDAm”. Neste trecho, ¢ importante ressaltar o uso do “reclamam” para se
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referir a contestacdo de organizagdes do terceiro setor, verbo associado ao campo semantico da

militancia, e ndo com efeito de neutralidade como “advertem”, “alertam”, “pontuam”.

SD30 — Salles atribui a polémica em torno do Fundo Amazbnia a sua
preocupacdo com a falta de participacéo da iniciativa privada nas solugdes
para a preservacdo da floresta.

SD31 - Segundo ele, diversas a¢des bancadas com o dinheiro do fundo ndo
estavam tendo resultados e serviam apenas para transferir dinheiro para
organizagdes ambientalistas.

A duavida sobre a idoneidade na atuacao de organizac@es do terceiro setor, que havia sido
difundida pelo governo desde os primeiros dias de mandato e foi usada como argumento para
paralisar o Fundo Amaz6nia, € novamente trazida nesta matéria, quando o jornal reproduz a
acusacdo do ministro de que o Projeto estaria sendo usado para “transferir dinheiro para as
organizagdes ambientalistas”. Em janeiro, quando das primeiras acusacgdes, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) ja havia comprovado a regularidade no uso dos recursos. Esse
contraponto ndo é trazido nesta matéria, assim como ndo ha um posicionamento das entidades
diretamente acusadas. Ainda, o ministro atribui um potencial futuro sucesso do seu novo projeto
“a participacao da iniciativa privada”, cuja premissa ¢ muito mais vinculada a exploragao dos
recursos naturais para crescimento econdmico do que a protecdo da floresta como fim.

No dia seguinte, em 23 de agosto, uma nova matéria mais longa e contextualizada é
publicada, cujo foco é a preocupacdo de empresas e do agronegdcio com a polémica ambiental
da Amazonia, que se instaurou a partir das trocas de ofensas entre governos com a suspensao
dos repasses do Fundo Amazonia. Com o titulo “Empresas e agronegdcio reagem com temor
diante da polémica ambiental na Amazonia” (Anexo F), a publicacdo destaca a preocupacgao
sobre os potenciais danos econdmicos que os setores podem sofrer por causa das politicas

antiambientais de Bolsonaro.

SD32 — A colecdo de imagens de desmatamentos e queimadas, além de
declaragdes e atos polémicos do presidente Jair Bolsonaro e seus ministros,
minaram a imagem do Brasil no exterior e levam a grandes empresas e
associacOes de agronegdcio do pais a reagirem.

SD35 — Presidente da associagdo Indstria Brasileira de Arvores (Iba), que
congrega empresas da area de papel e celulose, o ex-governador Paulo
Hartung também reforcou o temor de fechamento de mercados e
desvalorizacéo dos produtos brasileiros no exterior pelo discurso do atual
governo.
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SD36 — "Assim como outros empresarios ja citaram, ha anos o Brasil vem
construindo uma imagem internacional de conservacdo com producdo e
ndo podemos jogar fora esse trabalho. Vai custar caro ao Brasil reconquistar
a confianca de alguns mercados internacionais."

Nas SDs 32, 35 e 36, ha um reforco sobre o protagonismo de determinados atores — dos
setores politico e econdmico — nas discussdes sobre as consequéncias do desmonte das politicas
ambientais, e novamente um silenciamento de outros que sdo diretamente afetados. Esse
silenciamento de vozes que possuem majoritariamente uma visdo que desafia o status quo,
atribuindo a natureza valores outros que nao aqueles vinculados ao capitalismo, contribui para
o refor¢o de discursos outros que, ao se fazerem reiteradamente presentes, moldam a realidade
do acontecimento. De acordo com Orlandi (2005), o estabelecimento de determinadas visoes
se configura também pelo lugar que outras ocupam, sendo esse um “lugar de recuo necessario

para que se possa significar, para que o sentido faga sentido” (p. 83).

SD33 - O presidente da Eurochambers (Associagdo das Camaras de Comércio
e Indastria Europeias), Christoph Leitl, disse em nota a imprensa nesta sexta-
feira (23) que a mudanga climatica é algo real e que os lideres globais
devem se comprometer com uma abordagem forte para reduzir seu
impacto.

SD34 — Ja a Camara de Comércio Brasil-Alemanha em Séo Paulo afirmou que
a solucédo para o problema da Amazonia deve ser encontrada da mesma
forma que se chegou a um acordo de livre-comércio entre as regides.

Assim como o enquadramento do problema se da pelo viés econémico, as solucGes
oferecidas pelo jornal, a partir das fontes ouvidas, também sdo propostas dentro desta
perspectiva, o que fica evidente pelas SDS 33 e 34. Ndo hd uma negacédo da problematica — pelo
contrario, os setores ouvidos se posicionam contra as a¢des do governo — mas o enfoque sobre
suas causas, consequéncias e solucdes se dao dentro de uma mesma viséo fortemente vinculada
as FDs reformistas, o que fica evidente na sequéncia da matéria, quando sdo ouvidos
representantes do agro e da industria madeireira, que se posicionam como um setor “conhecido

elas boas praticas” com o meio ambiente.
las b ticas” bient

SD37 - "Assim como outros empresarios ja citaram, ha anos o Brasil vem construindo
uma imagem internacional de conservagdo com producdo e ndo podemos jogar fora
esse trabalho. Vai custar caro ao Brasil reconquistar a confianca de alguns
mercados internacionais."”

SD38 — Ex-ministro da Agricultura e um dos maiores empresarios do agronegocio do
pais, Blairo Maggi diz que ao longo dos anos a producao brasileira foi construindo
uma confianga e ganhou terreno por mostrar que a grande producao é sustentavel
no pais.
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SD39 — Cid Sanches, representante no Brasil da Certificadora RTRS, associacéo
formada pelos integrantes da cadeia da soja, corrobora a avaliagdo. "Vocé esta
falando em conferéncias sobre certificacdo e ai vem essas noticias. Com o governo
soltando essas pérolas, pode perder essas oportunidades de negécios", defendeu.

As SDs 37 a 39 exemplificam o posicionamento de setores que defendem que as
medidas tomadas ao longo dos ultimos anos para reduzir os impactos ambientais da
agropecudria e da inddstria madeireira foram positivos. De acordo com os especialistas ouvidos,
ambos setores vém ganhando reconhecimento internacional ao longo dos anos pelas iniciativas
de protecdo a floresta. No entanto, o relatorio Illicit Harvest, Complicit Goods: the state of
ilegal deforestation for agriculture’™, publicado em 2021 pela organizagdo nio governamental
Forest Trends, aponta que, entre 2013 e 2019, o Brasil perdeu mais de 20 milhdes de hectares
de cobertura florestal, o que corresponde a mais de um quarto de toda a perda florestal em todos
0s tropicos, e que o principal impulsionador foi a agricultura comercial, responsavel por 88%
dessa supressdo no pais. Dado semelhante foi mostrado também no estudo Disentangling the
numbers behind agriculture-driven tropical deforestation’?, publicado em 2022 na revista
Science, que constatou que entre 90% e 99% do desmatamento que ocorre nos tropicos é
causado direta ou indiretamente pela agricultura, sendo mais da metade ligado a
pastagens, soja e producdo de 6leo de palma (dendé). Ainda, de acordo com levantamento
divulgado em 2020 pelo Mapbiomas” — projeto que envolve ONGs, universidades e empresas
de tecnologia — 0 uso da terra para a agropecudria foi responsavel por 90% da perda de
vegetacdo natural do Brasil entre os anos 1985 e 2019. Nenhuma referéncia a esses e/ou outros
dados sobre a relacdo entre o agronegocio brasileiro e o desmatamento da Amazbnia é
apresentada pelo veiculo, ou seja, é reforcada a visao de que tais setores seriam reconhecidos
pelas boas praticas em anos recentes, sem oferecer ao leitor fatos que contraponham esse recorte
da realidade do fato.

SD40 — "O governo brasileiro estd dando tiro pé, estd dando bala para o
adversario. O europeu é muito ligado nesta questdo ambiental. No mundo
real, fake ou fato, é o consumidor que temos que atender”, diz, lembrando
que a Unido Europeia € o segundo comprados de produtos alimentares do
Brasil, perdendo apenas para a China.

SD41 — A ministra da Agricultura, Tereza Cristina, afirmou nesta sexta-feira
gue as noticias sobre as repercussfes das queimadas na Amazbnia
preocupam, mas que 0 agronegocio ndo pode ser responsabilizado.

& Disponivel em: https://www.forest-trends.org/wp-content/uploads/2021/05/1llicit-Harvest-Complicit-
Goods.pdf . Acesso em: 2 ago. 2022.

72 Disponivel em: https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/36074840/ . Acesso em 15 jan. 2023.

3 Disponivel em: https://mapbiomas.org/o-brasil-perdeu-area-de-vegetacao-nativa-equivalente-a-10-do-
territorio-nacional-entre-1985-e-2019-1 . Acesso em: 22 mai. 2022.



https://www.forest-trends.org/wp-content/uploads/2021/05/Illicit-Harvest-Complicit-Goods.pdf
https://www.forest-trends.org/wp-content/uploads/2021/05/Illicit-Harvest-Complicit-Goods.pdf
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/36074840/
https://mapbiomas.org/o-brasil-perdeu-area-de-vegetacao-nativa-equivalente-a-10-do-territorio-nacional-entre-1985-e-2019-1
https://mapbiomas.org/o-brasil-perdeu-area-de-vegetacao-nativa-equivalente-a-10-do-territorio-nacional-entre-1985-e-2019-1
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Outra fonte ouvida pelo jornal, que também se posiciona de forma critica as iniciativas
do governo (SD40), é a senadora Katia Abreu (PDT-TO), ex-ministra da Agricultura e ex-
presidente da Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA). A senadora se alinha a visao das
demais fontes ouvidas na matéria, que apontam como principal consequéncia do aumento nas
taxas de desmatamento a dificuldade de acordos comerciais com outros paises. Para Abreu, essa
seria a consequéncia mais grave, afinal, “é o consumidor que temos que atender”. Ainda, o
jornal coloca o posicionamento da entdo ministra da Agricultura, Tereza Cristina (SD41), que
reforca o discurso majoritariamente presente no texto, ao afirmar que “o agronegdcio nao pode

ser responsabilizado” pelo aumento do desmatamento no pais.

SD42 - Ja Maggi diz que a ideia de que "o mundo precisa do Brasil", usada
muitas vezes pelos produtores, pode ser equivocada. (..) "NOs nos
enganamos muito com isso. O mundo ndo depende da gente, nds conseguimos
espago porque somos competentes, temos pre¢co competitivo. No mundo
existem outras regides com as mesmas condicfes e que ndo sdo tdo
competitivas hoje, mas isso pode mudar", defende.

A visdo utilitarista da natureza a partir de seu valor comercial é refor¢ada, mais uma vez,
pela fala do empreséario do agronegécio Blairo Maggi (SD42). Ao comentar sobre a ideia de
que o mundo dependeria do Brasil pela sua capacidade de fornecimento de produtos retirados
da fauna e da flora, como madeira, carne e soja, exclui o potencial da floresta de regular o ciclo
de chuvas, contribuir para a manutencdo da biodiversidade e exercer um papel central no
combate as mudancas climaticas. Mais uma vez, os sentidos ofertados ao longo deste texto estdo
vinculados a FD reformista e prosaica, que ndo considera uma perspectiva ampla da crise
ambiental, defendendo que alguns ajustes seriam suficientes para resolver problemas
complexos.

Dois dias depois, em 25 de agosto, uma nova matéria mais extensa sobre as consequéncias
da paralisacdo do Fundo Amazonia é publicada, desta vez com um enfoque mais abrangente,
apontando (novamente) prejuizos econdémicos, mas também destacando a paralisacéo de outros
projetos de protecdo a floresta e seus povos. Intitulado “Ap6s Fundo Amazodnia, pais pode
perder bilhdes sem acdo ambiental” (Anexo G), o texto comeca reforgando as perdas
monetarias, conforme fica explicitado nas SDs 43 e 44.

SD43 — A presenca de floresta gera captacédo de agua e regulacéo de clima
local que, uma vez perdidos, tém impacto direto na agropecuaria, inclusive
em biomas fora da Amazoénia.
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SD44 — Segundo ele, o aquecimento global deve trazer perdas de
produtividade em culturas como feijdo e milho, o que qualificaria o pais a
acessar recursos internacionais de compensacdo — desde que demonstre
avanco na reducédo de emissfes por desmate.

E possivel identificar, nessas marcas discursivas, uma filiagio a FD reformista e
prosaica, uma vez que o enfoque das consequéncias da crise ambiental que se instaurava no
pais foram diretamente relacionadas a forma com que afetavam o desenvolvimento econémico.
Ao mesmo tempo, as marcas mostram um entendimento de que a solucdo para a crise ambiental,
ou seja, a forma de manter “a floresta em pé”, passa diretamente por investimentos financeiros.
Diferentemente dos reformistas imaginativos, aqueles vinculados a perspectiva prosaica nao
consideram solugdes que partem de novas formas de enfrentar os problemas — a partir, por
exemplo, da cooperacgéo entre populagdes locais e governos — nem contemplam questdes sociais
dentro da problematica. A solucdo é sempre apontada dentro do sistema de hierarquia e poder
jé estabelecido, onde governos, mercados e “especialistas” detém o poder. De acordo com
Dryzek (2013), nesta perspectiva, “os problemas ambientais s&o sérios o suficiente para merecer
atengdo, mas néo o suficiente para exigir mudancas fundamentais na forma como a sociedade
estd organizada” (p.89).

Nesse mesmo periodo em que a matéria foi publicada, dados do Inpe mostravam que
as queimadas no bioma haviam aumentado 196% em relacdo ao mesmo més do ano passado,
chegando a 30.901 focos ativos. Tal dado ndo é mencionado no texto, ou seja, a relacdo entre o
aumento da degradagdo e a paralisacdo do mecanismo “reconhecido como a principal iniciativa
do Governo Brasileiro no que tange a Redu¢do de Emissdo de Gases do Efeito Estufa por
Desflorestamento e Degradacdo (REDD+)” (LEMOS e SILVA, 2011, p.105) ndo ¢é
estabelecida. O jornal apenas afirma que “a verba no Fundo Amazoniatinha diversas
destinacdes, inclusive o combate aos crescentes incéndios na Amazénia que desembocam na
atual crise politica e ambiental”. A valoragdo do meio ambiente sob o viés econémico fica
evidente também nas marcas das SD45 e SD46, que novamente entende como principais
beneficios da floresta preservada a manutencdo de préaticas que geram lucro, como a

agropecuaria.

SD45 — A presenca de floresta gera captacdo de agua e regulacao de clima
local que, uma vez perdidos, tém impacto direto na agropecuaria, inclusive
em biomas fora da Amazonia.

SD46 — Segundo ele, o aquecimento global deve trazer perdas de
produtividade em culturas como feijao e milho, o que qualificaria o pais a
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acessar recursos internacionais de compensacdo — desde que demonstre
avanco na reducdo de emissfes por desmate.

A SD45 se refere a visdo de Carlos Eduardo Young, economista da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), uma das fontes ouvidas na matéria. A escolha por um
especialista deste campo do conhecimento em uma matéria que se propde a analisar 0os impactos
do congelamento do Fundo reforca o viés do “racionalismo econdmico”, discurso vinculado a
FD reformista prosaica. Além dele, a matéria traz as visdes do entdo ministro do meio ambiente
Ricardo Salles, que critica a atuacdo de ONGs sem que essas tenham um espaco de contraponto,
e da economista Ana Toni, diretora-executiva do Instituto Clima e Sociedade (ICS),
organizagdo que atua captando recursos para projetos socioambientais no Brasil. Apesar de ser
a Unica voz relacionada ao terceiro setor na matéria, as falas da especialista escolhidas no texto

também estdo relacionadas com a monetizagdo da floresta.

SD47 — Segundo Ana Toni, um dos problemas da atual gestdo ambiental do
Brasil é pensar que a preservacao de floresta é cara e ndo ver a economia
ambiental de forma integrada, nem no contexto do Acordo do clima de
Paris.

SD48 — “Se vocé souber o custo, vocé tem como pensar na protecdo da
Amazbnia como um business plan para negociar com mecanismos
multilaterais e bilaterais os recursos para cobrir esse custo.”

E possivel identificar também, nas SDs 49 e 50, marcas que defendem ser possivel
conciliar economia, sociedade e natureza, porém a partir de uma perspectiva que considera

mudancas importantes, como a producdo de energia a partir de fontes renovaveis.

SD49 — Segundo Young, altos indices de desmatamento (que resultam em
emissdo de CO?) podem solapar também a ambi¢do do Brasil de exportar
etanol para a Europa, que vé nos biocombustiveis uma saida para cortar
0 consumo de combustiveis fésseis, algo que o Acordo de Paris exige.

SD50 — O Acre teve aprovado em 2010 um projeto de R$ 57 milhdes para
incentivar financeiramente préticas sustentaveis, como manejo florestal de
produtos relacionados a madeira e reflorestamento de areas degradadas.

Tais marcas estdo diretamente relacionadas a FD reformista imaginativa, que promove
um discurso sobre a sustentabilidade a partir da visdo de que o crescimento econdmico é
fundamental, principalmente para os paises mais pobres, porém o mesmo pode ser trilhado a
partir de um caminho que ndo esgote os recursos ambientais. Uma reflexdo sobre os impactos

destas praticas sustentaveis, no entanto, ndo é trazida, assim como ndo ha um questionamento
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mais aprofundado e critico sobre o impacto ambiental da logica do sistema capitalista vigente.
Ambas FDs identificadas nas marcas do texto, ainda que tragam algumas visdes conflitantes,
estdo diretamente vinculadas a uma perspectiva antropocéntrica, uma vez que, de acordo com
Corbett (2006), asseguram a visibilidade dos discursos ambientais hegemdnicos (perpetuando
a supremacia do homem sobre o mundo natural). Ainda nesta matéria, a FSP destaca, no
entanto, alguns projetos também beneficiados pelo Fundo Amazonia que néo estao diretamente
relacionados a exploracdo da natureza. Além de pontuar que parte do Programa é destinado aos
Orgdos responsaveis pela protecdo da floresta, cita projetos como a Operacdo Awa, na terra
indigena Araribdia, que “usou verbas do fundo ¢ auxiliou na protecdo de areas de tribos
isoladas”, o projeto da “ONG Centro de Trabalho Indigenista visa exatamente a protecdo de
povos indigenas isolados” e um projeto de “pesquisa de 20 referéncias ndo confirmadas de
indios isolados na Amazonia, além de melhorias na interlocucdo com indigenas e populagdes
que vivem no entorno de povos isolados”. Nao sdo ouvidos integrantes dos projetos sobre os
beneficios de tais iniciativas.

Ja no dia seguinte, uma nova matéria mais ampla sobre as consequéncias do desmonte
das politicas ambientais € publicada, desta vez com um enfoque nos danos causados a floresta
e aos mecanismos de protecdo dos biomas (SD51). “Decisdes da gestdo Bolsonaro fragilizam
controle ambiental” (Anexo H), publicada em 26 de agosto, descreve uma série de medidas
adotadas pelo governo desde o inicio da gestdo — como a exoneracdo de superintendentes do
Ibama, anulacdo de multas ambientais, alteracdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(Conama), paralisagdo do Fundo Amazonia e contingenciamento de repasses a programas de

fiscalizacdo e combate a incéndios florestais.

SD51 — Decisdes tomadas pelo governo Bolsonaro fragilizaram as politicas
de controle ambiental no pais e podem ter contribuido para o aumento
do desmate registrado pelos alertas do Inpe (Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais) nos ultimos meses.

Ha uma relagéo estabelecida, ainda que na condicional — “pode ter contribuido” —, entre
as acOes do governo e 0 aumento nas taxas de desmatamento, além de um detalhamento maior
sobre as consequéncias pontuais de cada acdo descrita na matéria (valor de contingenciamentos
de repasses a mecanismos de protecédo, afastamento de servidores, demissdes, entre outros). O
jornal destaca, no entanto, que a pressdo para reverter esse cenario — e que teria potencial de

promover mudangas — vem de governos de outros paises e entidades comerciais.


https://www1.folha.uol.com.br/especial/2018/governo-bolsonaro/

137

SD52 — Diante da repercusséo internacional das queimadas na Amazonia e
ameaca de cancelamento do acordo comercial com a Unido Europeia,
Salles e Bolsonaro agora se esforcam para preservar o agronegocio,
dizendo que o setor ndo tem ligacdo com acBes criminosas.

Neste mesmo periodo, indigenas se mobilizavam’ para denunciar publicamente o
aumento de invasoOes a suas terras, a morte de membros de suas comunidades, a contaminagao
das terras e a perda da biodiversidade. Esses eventos sdo silenciados, reforcando o
protagonismo de outros setores no acontecimento. Apresenta-se, assim, o reforco de sentidos
vinculados a uma ideologia antropocéntrica, uma vez que, de acordo com Orlandi (2007), o
siléncio significa pela iminéncia do sentido e pela incompletude da linguagem, na relacdo que
o “dizer” comporta com o “ndo dizer”, ou seja, o sentido ndo ¢ dado, ndo esta disponivel de
forma transparente, uma vez que a linguagem ¢ opaca e a “significacdo ¢ um movimento”
(ORLANDI, 2007, p. 33).

Ainda neste periodo de pico de atencao ao assunto, em 4 de setembro a FSP publica uma
ultima matéria com uma visao abrangente sobre 0s projetos do Fundo Amaz6nia, em gue inicia
trazendo os beneficios econdmicos da “floresta em pé”, para depois apresentar outros projetos
que propdem uma concepc¢ao diferente sobre o valor da conservacdo. Com o titulo “Projetos

dependem da floresta em pé para gerar lucro na Amazénia” (Anexo 1), o texto inicia:

SD53 - A biodiversidade da Amazonia pode ser a resposta para a sua propria
conservacdo, através da economia baseada em produtos como o acai, a
castanha, o 6leo de pau-rosa, a borracha e outros itens que ndo dependem da
derrubada da floresta para se desenvolverem —pelo contrério, precisam dela
em pé.

SD54 — A Folha, o ministro disse que é preciso envolver o setor privado na
avaliacdo dos projetos. “Ninguém se preocupa em estudar a viabilidade
econdmica e incluir a perspectiva de lucro. Dai se tirar o subsidio, o projeto
morre.”

SD55 — O pau-rosa é valorizado pela extracdo de seu 6leo, cujo aroma é
usado por grandes perfumarias. “Com esses produtos, a floresta passa a
valer cada vez mais”, afirma Koury.

Nos exemplos trazidos pelo jornal e evidenciados nas marcas das SDs 53 a 55, ha uma
oferta de sentido para o leitor sobre o valor da protecdo ambiental pela capacidade de sua

biodiversidade ser transformada em produto, 0 que vai ao encontro da fala do ministro Ricardo

" Disponivel em: https://projetocolabora.com.br/ods15/lider-yanomami-pede-uniao-de-povos-contra-a-extracao-
de-niobio-na-amazonia/. Acesso em: 12 abr. 2023.
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Salles repetida diversas vezes e reproduzida pelo veiculo. A FSP afirma que a “bioeconomia
tem sido defendida pelo ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, como estratégia
de protegdo ambiental”, em uma perspectiva, conforme as marcas selecionadas nas SDs acima,
mais uma vez fortemente ligadas a FD reformista e prosaica, que se materializa na estratégia de
manejo dos recursos naturais, ou seja, a exploracao racional da biodiversidade, a servigo de
interesses industriais e ndo segundo preocupagdes com conservacdo e poluicdo (DRYZEK,
2013).

A SD55 traz o exemplo de um aplicativo desenvolvido pela ONG Idesan para
rastreamento de produtos oriundos de negdcios encabecados pelas comunidades da floresta. Na
fala do diretor técnico do instituto, ha uma repeticdo do reconhecimento da biodiversidade
amazonica pelo seu valor para grandes cadeias comerciais. Seguindo nos exemplos trazidos
pela matéria, no entanto, encontramos alguns deslizamentos de sentidos (SD56), como na fala
de Marcelo Salazar, coordenador do programa Xingu do Instituto Socioamebiental (ISA), outra
organizacdo beneficiada pelo Fundo Amazbnia. O texto destaca que tal projeto, focado em
estratégias para manter as comunidades na floresta, ainda que seja calcado no desenvolvimento
econdmico de tais comunidades, traz beneficios que vao além:

SD56 — “Uma terra indigena, por exemplo, é direito daquela populacéo,

seja economicamente produtiva ou ndo. Hoje, onde tem populacéo
tradicional é onde tem floresta”, diz.

Na fala de Salazar, encontramos esse deslizamento de sentido, identificado pela Analise
de Discurso como uma ruptura, ou seja, a emergéncia do diferente, daquilo que é pré-construido
a partir da multiplicidade de sentidos no discurso. Ao valorar o territério e os indigenas pelo
seu direito intrinseco de existir, independentemente de como/se ele se insere na logica
capitalista, a fonte ouvida — assim como o trecho selecionado para entrar na matéria — promove
esse deslocamento, que se aproxima de uma filiacdo a FD radical e imaginativa, mais
especificamente ao discurso da Ecologia Profunda. N&o h4d um aprofundamento sobre o projeto
e nem sobre a viséo das comunidades envolvidas.

Nos meses seguintes, a FSP publica algumas matérias — em sua maioria noticias curtas —
relacionando 0 aumento nas taxas de desmatamento com a paralisacdo dos programas de
protecdo dos biomas e com 0s novos mal-estares entre governos. Em 28 de novembro de 2019,
quando o PPCDAm ¢ oficialmente paralisado por decreto, ndo ha nenhuma mengéo sobre o
tema no jornal. O novo pico de atengdo ocorre somente em julho e agosto de 2020, quando o
governo realiza algumas mudangas internas na pasta ambiental para tentar amenizar a imagem

do pais no Exterior. Ricardo Salles ¢é afastado da gestdo do Fundo Amazoénia, que passa a ser
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gerido pelo entdo vice-presidente Hamilton Mourdo. Em 9 de julho de 2020, uma publicacao
de mais folego, intitulada “Com avangco do desmatamento, Mourdo ouve cobranca de
estrangeiros por resultado” (Anexo J), detalha alguns dos movimentos do vice-presidente para
retomar repasses de outros paises a protecdo da Amazénia. O foco da matéria € na cobranca de
gestores de fundo de investimento internacionais, entre eles do Fundo Amazonia, no aumento

do desmatamento e em como isso pode prejudicar 0s acordos econdmicos entre 0s paises.

SD57 — A manifestacdo desses fundos, que juntos administram cerca de US$
4,1 trilhdes (R$ 21,6 trilhdes), preocupou o Palacio do Planalto, que passou a
temer uma fuga de investimentos com a deterioracdo da imagem
internacional do pais.

Mais uma vez, o enquadramento da matéria estd nas desavencas diplomaticas entre
paises devido a paralisacdo dos mecanismos de protecdo da floresta e em como isso impacta
economicamente o Brasil e outras nagdes que possuem acordos comerciais com o pais. A
motivacgdo para a busca de solugdes é calcada nos possiveis danos econdmicos, a partir de um
vieés fortemente ligado a visdo utilitarista da natureza. A FSP reproduz alguns trechos de uma
nota publicada pelo fundo de pensdo noruegués Storebrand (Noruega era o principal doador do
Fundo Amazonia), em que estabelecem uma relagéo entre o desmatamento e o agravamento da
crise ambiental, porém também aos riscos financeiros que esse processo implica, conforme as

marcas destacadas nas SDs 58 e 59.

SD58 — Apos a teleconferéncia, o fundo de pensdo noruegués Storebrand, que
age como porta-voz do grupo, divulgou nota. No texto, afirma que as florestas
tropicais tém papel crucial no combate as mudancas climaticas e na
protecé@o da biodiversidade e de ecossistemas.

SD59 — "N6s vamos continuar a monitorar 0s acontecimentos no Brasil para
medir nossa exposicdo aos riscos financeiros provenientes do
desmatamento”, afirmavam o fundo na nota.

O jornal divulga, também, as posicGes oficiais do governo brasileiro, tanto pela
reproducdo de uma fala do vice-presidente como por trecho de nota oficial, apontando o0s

encaminhamentos apds a reunido.

SD60 — "A ideia é que gente v4, pouco a pouco, para usar uma expressao
galcha, arrinconando os que cometem ilegalidades, para que a gente chegue
a um numero de desmatamento que seja aceitavel”, afirmou Mourao.

SD61 — A noite, a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica informou em
nota que o "Diario Oficial da Unido" desta sexta-feira (9) trara um decreto que
prorroga até 6 de novembro a operacdo Verde Brasil 2, que emprega Forcgas
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Armadas na GLO (Garantida da Lei e da Ordem) na Amazénia Legal, para a
realizacdo de acOes preventivas e repressivas contra delitos ambientais,
direcionada ao desmatamento ilegal, além do combate a focos de incéndio.

Na fala de Mourao (SD60) sobre chegar a um “numero de desmatamento que seja
aceitavel” como uma solu¢do para nao prejudicar acordos comerciais, subentende-Se que 0
“aceitavel” é aquele desmatamento aceito pelos paises que possuem esses acordos com o Brasil.
Ou seja, se da a partir de uma valoracdo calcada em conceitos ja pré-estabelecidos e
compartilhados entre os paises, regidos por uma logica de mercado, de crescimento e
desenvolvimento. A natureza, nesta concepcao, € vista como fonte de recursos e suas limitacées
como obstéculos a serem enfrentados para que se mantenha o ritmo de crescimento, a partir de
visdes mais uma vez ligadas as FDs reformistas, que ndo questionam o status quo, mas que sdo
multiplas na responsabilizacdo pela geréncia dos “recursos naturais” e pelo tipo de solugdo que
propde. Cabe destacar que estudos ja vém apontando, ha anos, que a Unica forma de o Brasil
cumprir com as metas estabelecidas em 2015 no Acordo de Paris (de diminuir as emisses de
gases de efeito estufa em 37% até 2025 e em 50% até o inicio da préxima década, e que sdo
fundamentais para evitar os piores cenarios do aquecimento global) é alcancar o desmatamento
liquido zero (que ocorre quando cada hectare desmatado é compensado com o reflorestamento
ou a recomposicao de vegetacdo de outro hectare). De acordo com artigo publicado em 2013 na
revista Science’®, apostar no desmatamento liquido zero poderia levar & compensagio de perdas
florestais ricas em vida selvagem e carbono por espécies exoticas e com baixo potencial para
ajudar no combate as crises do clima e da perda de diversidade biol6gica. Na matéria, ndo ha
um aprofundamento sobre o que seria esse “desmatamento aceitavel” mencionado por Mourao,
nem nas implicacGes dessa proposta para a crise climatica. Bastava ser aceita pelos paises em
negociacao.

Em 31 de julho, uma ultima matéria da cobertura da FSP que traz um pouco mais de
contextualizacdo € publicada. Intitulado “Mourdo abre didlogo com ONGs ambientais
criticadas por Bolsonaro” (Anexo K), o texto enfatiza o que é considerado um movimento de

aproximacdo do governo brasileiro com ONGs ambientais. Uma fala de Mour&o é reproduzida,

> No Acordo de Paris, assinado por 195 paises — entre eles o Brasil — durante a Conferéncia das Partes das Nagdes
Unidas (COP21), em 2015, cada pais se comprometeu a enviar a8 ONU a sua Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC), um documento com as metas de reducdo nas emissdes de gases de efeito estufa — e que
deveria ser atualizado, com metas cada vez mais ambiciosas, pelos governos a cada cinco anos. A NDC brasileira
sofreu duas atualizagdes durante o governo Bolsonaro, que trouxeram metas menos ambiciosas que a NDC
original, de 2015, aumentando a taxa de emiss6es nas proximas décadas. Por causa disso, em abril de 2021, um
grupo de jovens entrou com uma acao no Tribunal de Justica de Sdo Paulo pedindo a anulacdo desses documentos.
76 Disponivel em: https://www.science.org/doi/10.1126/science.1241277 . Acesso em: 29 mai. 2022.
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em que ele afirma que “ndo excluira (essas ONGs) do debate em torno da preservacao da
floresta amazonica”. A tdnica das conversas que teve com essas organizacdes nao é revelada
pelo jornal, nem o posicionamento das instituicdes que participaram das conversas. O jornal
publica, no entanto, a fala do entdo deputado Rodrigo Agostinho (PSB-SP), que se posicionava
abertamente contra o governo Bolsonaro e fortemente ligado ao movimento ambientalista, em
que ele afirma que Mourdo seria “cabeca aberta, aceita dialogar”. Com esse movimento, o
governo buscava mostrar para empresarios e mandatérios de outros paises que poderiam voltar

a investir no pais (SD62), e a fala de Agostinho aparece no texto para reforcar esse discurso.

SD62 — H4, ainda, a intencdo de atrair investidores que, nos ultimos meses,
ameacaram se afastar e retirar dinheiro do pais por causa da politica
ambiental do governo.

A cobertura do jornal Folha de S.Paulo sobre o desmonte dos dois principais
mecanismos de protecdo da Amazonia ao longo dos primeiros anos de governo Bolsonaro
(2019-2020) privilegiou fontes oficiais, silenciou as vozes de povos da floresta e trouxe como
principal destaque, ou valor-noticia, as consequéncias relacionadas ao embate que tais medidas
trouxeram na relacdo do Brasil com outros paises por meio de seus acordos comerciais.
Partindo-se da premissa que € no discurso que acontece a materializagdo entre o ideoldgico e o
linguistico, foi possivel apreender, a partir das ferramentas da AD, que, durante os periodos
considerados criticos pelo jornal, o que predominou foi uma visdo utilitarista da natureza,
relacionando sua destruicdo aos prejuizos econémicos e embates politicos. No quadro abaixo,
apresentamos 0s principais eixos discursivos a partir das repeticdes em relacdo aos principais
temas que foram a tonica da cobertura: Amazonia e seu valor econdémico; mecanismos de
protecdo da floresta (Fundo Amazénia e PPCDAmM); consequéncias geopoliticas; solucdes:

tecnologias e desenvolvimento econdmico.



Quadro 5 - Eixos do discurso da Folha de S.Paulo

Amazinia e seu valor

Mecanismos de protegio da

Consequéncias

Solugdes: tecnologias e

internacional de comércio

Rende dinheiro

associacoes de agronegbcio
do pais a reagirem

desenvolvimento
econdmico floresta geopoliticas econbmico
Importante seja por pressio . .
Veiculo para captar internacional, pela importdncia  {Imagem do Brasil na Aprovei_lr © potencial .
. . . econdmico da Amazdnia
Tecursos no exterior do tema nas transagoes Europa sofreu grande piora .
.. com tecnologia
comerciais
Transformar em realidade
Importante para a Agrada parte de seus apoiadores |Podem prejudicar acordos  |a historia de que floresta
economia da bancada ruralista comerciais em pé vale mais do que
floresta deitada
Oportunidades Visto pelo agmnegéc_m como Prejuizo da imagem Desenva.’_)lver
. um selo de compromisso . . . economicamente a
econdmicas . internacional do Brasil .
ambiental Amazdnia Legal
Oportunidade Levam grandes empresas e |Participagio do setor

privado na bioeconomia
da floresta

Biodiversidade
amazdnica para o
desenvolvimento de
produtos

Importa para as transagoes
comerciais internacionais

Custa caro ao Brasil

Pesquisar intensamente a
intensamente a
biodiversidade
amazdnica para o
desenvolvimento de
produtos.

Forga-tarefa incluird

Amazdnia pode ser a
resposta para a sua
propria conservagio,
através da economia
baseada em produtos

Condigdo para concretizagio de
acordos comerciais

Riscos financeiros
provenientes do
desmatamento

empresas e associagdes
o Oportunidade internacional de  |Perdas de produtividade em |com interesses
Produtos brasileiros . i . . "
comeércio culturas como feijdo e milho |econbémicos na regido,
como madeireiras e
mineradoras
Podem solapar também a
Ovportunidades de Serve para apoiar pequenos ambig¢do do Brasil de Participacdo da iniciativa
negdeios empreendimentos exportar etanol para a privada
Europa
Biodiversidade da

O pau-rosa é valorizado
pela extracdo de seu oleo

Brasil vem construindo uma
imagem internacional de
conservagio

Fonte: elaborado pela autora (2023)
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Os eixos foram construidos a partir da identificacdo de parafrases que, ao reforcarem um

mesmo sentido a partir da ancoragem e retomada dos sentidos historicos, pré-construidos,

ofertam sentidos por meio das operacfes sintaticas, das énfases, selecbes e exclusdes

(TRAQUINA, 2005), “organizando discursivamente o conhecimento sobre determinada
tematica” (MORAES, 2015, p. 95).
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Entendemos que o ato de anunciar do jornalismo € incapaz de enquadrar o todo, e uma
analise discursiva é capaz de identificar o que Orlandi (2007) chama de silenciamentos
constitutivos, ou seja, discursos que, ao ndo estarem presentes, se fazem presentes na
consolidacdo de outros discursos. Ao tensionarmos tais achados com os dados quantitativos
extraidos de todo o material coletado da Folha de S.Paulo (58 matérias), encontramos
aproximacdes sobre os enquadramentos identificados nesta segunda etapa: uma priorizacao de
fontes oficiais e um enfoque nas disputas geopoliticas que se estabelecem a partir dos
movimentos politicos — o0 que esta intrinsecamente ligado & uma visdo econémica (e que s
ficou evidente quando adentramos uma camada mais profunda do texto pela AD).

Assim, o enquadramento discursivo da FSP pode ser resumido da seguinte forma: o valor

da Amazobnia estd no seu potencial econdmico, e politicas de desmonte das iniciativas de

protecdo a floresta podem trazer prejuizos financeiros ao pais e minar a imagem do Brasil nos

acordos comerciais com outras nacoes. As solucdes passam por tecnologias e acoes de protecio

do bioma gue garantam a continuidade da exploracdo de seus recursos.

Observando o Quadro 5, identificamos a predominancia da FD reformista prosaica, que
se caracteriza por endossar a légica social vigente sem reivindicar mudancas estruturais, ou
seja, ndo corrobora com a ideia de uma incompatibilidade entre o sistema capitalista e a
protecdo ambiental. Os sentidos atribuidos a natureza estdo vinculados ao seu valor comercial,
e a crise ambiental € vista como empecilho que deve ser resolvido para manter o
desenvolvimento no ritmo atual, sem que seja necessario modificar as hierarquias de poder. Ha
um atravessamento da visao imaginativa, que, mesmo se posicionando acritica ao status quo,
propde solucdes que levam em consideracdo aspectos sociais e ambientais, entendendo que
todos (homem e natureza) ganham com a preservacdo ambiental, mas que esta focada em como
construir um futuro sustentavel sem uma critica a economia capitalista. No entanto, na cobertura
da FSP, o predominio é em solucBes vinculadas a iniciativa privada e ao desenvolvimento
tecnoldgico, sem considerar questBes sociais e a participacdo de outros setores. S0 visoes
fortemente ligadas a ideologia antropocéntrica que, de acordo com Corbett (2006), assumem o

homem como centralidade, como espécie dominante e externa ao mundo natural.

5.2 O Estado de Sdo Paulo: Amazonia sob vies técnico-cientifico, crise diplomatica e
solucdes sustentaveis

Uma visdo panoramica sobre a cobertura do Estaddo em relagdo aos dois atos de

desmonte das politicas ambientais do governo Bolsonaro aqui analisadas nos permite identificar
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que houve, ao longo dos dois primeiros anos de governo, cinco momentos de maior atencao
dada ao tema pelo jornal, conforme o grafico 6. O pico maior de aten¢do (2), que podemos
chamar de momento mais critico, ocorre entre os meses de julho, agosto e setembro de 2019,
quando se instaura uma crise diplomatica dos governos alemdo e noruegués, principais
doadores do Fundo Amazonia, com o governo brasileiro, o que resulta no corte de repasses para
0 Programa e em uma troca de acusacOes entre os mandatarios. A desconfianca gerada pelo
ministro Ricardo Salles no inicio do governo em relacdo a atuacdo das ONGs dentro do

programa é coberta pelo jornal, porém com pouca aten¢do, o que fica evidente ao observarmos

a quantidade de matérias publicadas em janeiro de 2019.

Gréfico 6 — Quantidade de matérias publicadas no Estaddo més a més
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Fonte: elaborado pela autora (2023)

O primeiro pico (1) de atencdo ocorre somente entre maio e junho de 2019, quando a
dendncia de inconsisténcias nas contas do Fundo, feita sem provas pelo ministro Salles, resultou
na demissao da chefe do Departamento de Meio Ambiente do BNDES, banco gestor do Fundo
Amazonia. Naquele periodo, ocorreram manifestagdes politicas e da sociedade civil contra o
inicio do processo de paralisagdo do Projeto. Apos o segundo momento considerado critico (2),
quando se instaura a crise diplomatica, o Estaddo diminui a cobertura sobre o tema, apesar do
constante e crescente aumento nas taxas de desmatamento da Amazénia e invasdo de terras
indigenas. E somente entre os meses de novembro e dezembro, quando ocorre a Conferéncia
anual das NacGes Unidas sobre Mudancas Climatica (COP25), que retne chefes de Estado para

debater solugdes para a crise climética, que o tema volta a ganhar destaque (3). Neste periodo,
é possivel identificar que o jornal faz uma associagdo importante entre a paralisacdo de

mecanismos de protecdo a floresta e suas consequéncias para o0 aguecimento global. No ano
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seguinte, em 2020, identificamos dois picos de atencédo: (4) entre os meses de julho e agosto,
quando o governo brasileiro tenta apresentar medidas de reestruturacdo de algumas politicas
ambientais para reverter a imagem do pais no exterior; e (5) entre outubro e novembro, quando
0 jornal apresenta diversas consequéncias socioambientais sobre a paralisagdo do fundo e novas
auditorias para analisar o destino dos repasses sdo realizadas. Temos, assim, ao longo desta
cobertura, cinco picos de atengdo, ou seja, cinco momentos que nos indicam os critérios de
noticiabilidade adotados pelo veiculo sobre o processo de desmonte desses dois mecanismos de
protecdo a Amazonia: (1) tensionamento politico, (2) crise internacional, (3) COP25, (4) crise
internacional e (5) consequéncias socioambientais.

A maior parte das matérias publicadas pelo Estado esta na editoria Sustentabilidade. E
possivel observar que, além de nesta editoria, poucas matérias também aparecem em Politica,
Geral e Economia, e uma na editoria Estaddo Verifica, espaco destinado a checagem de
informac@es. O veiculo verificou a veracidade de uma postagem sobre matanca de baleias em
territério noruegués, que viralizou ap6s o entdo presidente Bolsonaro acusar o governo da
Noruega de nao ter preocupagdo com o meio ambiente € ser um pais que “mata baleia e explora

petroleo”.

Gréfico 7 — Editorias identificadas no jornal Estadao
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Fonte: elaborado pela autora (2023)

O fato de a maior parte das publicacOes estarem em uma editoria especificamente
dedicada as questdes ambientais nos remete, assim como no jornal Folha de S.Paulo, ao
questionamento sobre o tipo de cobertura que foi praticada pelo veiculo nesse periodo. E uma

cobertura que considera diferentes aspectos do acontecimento e promove uma reflexdo mais
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ampla sobre a crise ambiental? Mais uma vez, a analise discursiva dos textos que sera feita a
seguir nos trara algumas respostas.

Podemos observar, no Estaddo, que apesar de fontes oficiais serem majoritarias, assim
como comumente ocorre em veiculos hegeménicos, ha uma diversificacdo mais evidente de
vozes, com um destaque para especialistas na area ambiental (ex-ministros, pesquisadores,
entre outros), e para organizacdes do terceiro setor. Ainda que essa variacdo de fontes
ouvidas/reproduzidas sinalize uma pluralidade de visGes, € somente com uma analise mais
aprofundada — discursiva — que conseguimos identificar se ela reflete também a oferta de

sentidos outros que ndo aqueles vinculados ao status quo ao longo da cobertura.

Gréfico 8 — Fontes ouvidas e/ou reproduzidas no Estaddo
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Fonte: elaborado pela autora (2023)

Um altimo indicativo quantitativo que observamos para trazer uma visdo macro dos
enquadramentos dados pelo jornal é o enfoque das matérias. Benetti (2010), ao discorrer sobre
a forma como a noticia transforma o fato em acontecimento, afirma que o jornalismo pode por
si s0 tomar o lugar do acontecimento na medida em que faz a reprodugdo “sistematica de temas,
enfoques ¢ sentidos”, representando o fato como verdade, e ndo como uma reproducédo de
sentidos hegemdnicos. No Estaddo, uma leitura superficial dos textos indica que o enfoque
principal dado pelo veiculo sobre o desmonte das duas politicas ambientais esteve vinculado a
crise diplomaética e politica que gerou, porém com uma atencdo também importante para 0s

impactos socioambientais, como fica exemplificado no grafico abaixo:
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Grifico 9 — Classificagdo das noticias do Estaddo por enfoque
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Fonte: elaborado pela autora (2023)

A partir dos cinco momentos de maior atencdo identificados, selecionamos as matérias
mais amplas e contextualizadas para, com ferramentas da analise discursiva, identificar de
forma mais aprofundada os sentidos ofertados pelo veiculo e como eles se constituiram a partir
de sua historicidade e do contrato de leitura que, no caso da midia hegemdnica, é amparado na
credibilidade de jornalistas e fontes (BENETTI, 2006, p.3). Afinal, de acordo com Orlandi
(2005), a lingua ndo ¢ apenas um mecanismo de transmissdo de informagdo pois, “no
funcionamento da linguagem, que p&e em relacdo sujeitos e sentidos afetados pela lingua e pela
historia, temos um complexo processo de constitui¢ao desses sujeitos e produgdo de sentidos”
(p.21). No quadro a seguir, sistematizamos 0s textos e respectivas sequéncias discursivas que

fazem parte desta etapa da analise.



Quadro 6 — Titulos, datas e SDs das matérias analisadas no Estaddo

congela R$ 1,4 bi para 40 projetos ambientais

Picos de Atengio Matéria Data SDs
Govcmq quer usar Fundo Almamzuma para 25/05/2019 63 269
] indenizar desapropriagdes
E1T1 ?arta, Noruega e Alemanha detenden-mn 11/06/2019 70 a 71
objetivos e governanga do Fundo Amazbnia
Noruega fica no Fundo Amazonia se alvo for 02/07/2019 79 a 74
o combate ao desmatamento
Estados b doad tr
stados buscam doador europeu contra 12/08/2019 75 2 77
desmate
2 Recorde de queimadas reflete
irresponsabilidade de Bolsonaro’, rebatem 21/08/2019 78 a 80
ONGs
Como o pais virou vildo ambiental em 1 més | 23/08/2019 81 ag4
Entenda a guem.a dos nlimeros scibr.e os focos 02/09/2019 35 2 86
de queimadas na Amazonia
Conter desmatamento na Amazdnia passa por
monitoramento e fiscalizagao, dizem 19/11/2019 87 a90
especialistas
3
Sem cumprir meta de desmatamento, Brasil
vai a Conferéncia do Clima pedir mais 03/12/2019 91a93
recursos
Investidores ameagam sair do Brasil se
destruigdo da Amazdnia ndo parar, diz 23/06/2020 94 a 98
4 Financial Times
Desmatamento na Amazdnia em junho é
maior em 5 anos, apesar de agdo militar e 10/07/2020 99 a 102
pressdo externa
5 Travado desde 2019, Fundo Amazdnia 23/10/2020 103 a 108

Fonte: elaborado pela autora (2023)
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Durante o primeiro pico de atencéo do Estaddo sobre o tema, é publicada em 25 de maio

uma matéria com o titulo “Governo quer usar Fundo Amazonia para indenizar desapropriagdes”

(Anexo L). Nela, o jornal adianta aos leitores algumas das mudangas sobre o Fundo

intencionadas pelo governo. A énfase € na proposta de utilizar o dinheiro do Programa para

financiar a compra de propriedades localizadas em areas protegidas e, assim, eliminar passivos

acumulados. A prética de tentar solucionar “problemas ambientais” legalizando atividades

consideradas ilegais se tornou algo recorrente no governo Bolsonaro, que, posteriormente,
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propbs, por exemplo, a estratégia de regulamentar a mineracdo em terras indigenas para
“resolver” o problema da ilegalidade desta pratica. Neste caso, o0 jornal apresenta a proposta
sem questionar os possiveis danos ambientais de regularizar moradias em &reas de protecéo
ambiental, apenas pontua que nédo estdo de acordo com as diretrizes do Fundo Amazonia
(SD64). Pelo contrario, reproduz uma fala do ministro Ricardo Salles sobre os potenciais

beneficios de tal medida, conforme a SD63:

SD63 — “Podemos usar parte do dinheiro do Fundo Amazonia para fazer
regularizacdo fundiaria. Vamos diminuir o problema desses conflitos.
Isso significa menos madeira ilegal sendo retirada, menos garimpo ilegal”,
disse. “Os problemas estdo ai. Tem de ter uma certa criatividade e ousadia
para resolver.”

E interessante relembrar que, de acordo com Silva (2005), o jornalismo muitas vezes
recorre ao uso de aspas como forma de manter distancia do que se diz, colocando a
responsabilidade para o outro. No entanto, a escolha das fontes, o recorte dos trechos a serem
reproduzidos e o contexto no qual séo inseridos também fazem parte da constituicdo do discurso
e resultam na oferta de determinados sentidos em detrimento de outros. Benetti (2006) lembra
que, no jornalismo, mesmo que o autor real ou empirico de determinado enunciado seja a fonte,
“quem se apresenta como locutor do discurso ¢ o jornalista — e a responsabilidade sobre a
veracidade ou nao do enunciado recai sobre o locutor” (p. 8). Na SD63, identificamos uma fala
fortemente ligada a FD reformista e prosaica, que admite que as interacbes humanas com o
meio ambiente gerem uma série de problemas pontuais, mas que 0s mesmos podem ser
resolvidos com solugdes também pontuais. Sdo visfes que, apesar de admitir a existéncia de
problemas, ndo os enxerga de forma complexa — ou seja, dimensionando-0s como desafios
globais e interrelacionados. Na SD64, no entanto, o veiculo, ao descrever o principal objetivo
do Fundo Amazoénia, oferece ao leitor outro sentido, mais amplo, este vinculado a uma visao
macro sobre a crise ambiental, apontando o desmatamento como indutor das mudancas
climaticas, que sdo uma questdo global e ndo pontual. O jornal ndo se propde a uma reflexao
maior sobre essa perspectiva, ou seja, ndo fornece ao leitor mais informagdes que permitam
estabelecer as conexdes entre o enfraquecimento das politicas ambientais, os danos a floresta e

0 aquecimento global.

SD64 — As regras atuais do Fundo Amazénia ndo preveem a utilizagdo de seus
recursos para bancar esse tipo de indenizacdo. O estatuto da iniciativa carimba
0 dinheiro a projetos que, de alguma forma, atuem no combate ao
desmatamento e, consequentemente, levem a reducdo dos efeitos das
mudancas climaticas.
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SD65 — Uma segunda mudanca pretendida pelo governo vai incluir a reducéo
do numero de membros do Comité Orientador do Fundo Amazonia. Esse
grupo, responsavel por criar as diretrizes e critérios para aplicacdo dos
recursos, ¢ formado atualmente por 23 membros, entre representantes do
governo federal, governos dos Estados da Amazonia e entidades da sociedade
civil. O plano do governo é reduzir esse quadro para algo em torno de sete a
dez membros, dando mais poder para a representacdo federal.

A iniciativa do governo de reduzir a participagdo de membros da sociedade civil no
Comité Orientador do Fundo Amazénia (COFA) — que resultou na paralisacdo do Fundo — é
citada pelo jornal, porém como uma “mudanca pretendida” (SD65). Tal mudanga ja havia sido
colocada em prética. O decreto determinou a extingcdo de colegiados da administracdo publica
federal, incluindo conselhos, comités, grupos e foruns, na data de 11 de abril, quando foi
publicado no Diério Oficial da Unido. Na ocasido, 0 governo manteve a prerrogativa de recriar
alguns conselhos em junho. Os que ndo servissem mais para a nova administracao nao seriam
recriados, como foi o caso do COFA. Entendemos que o silenciamento sobre esse processo tem
um impacto importante na forma como a sociedade percebe o problema e se mobiliza, ou néo,
para buscar solugdes. A falta de percepgéo sobre a importancia do decreto resulta em uma falta
de mobilizacdo social contra ele, que acaba se concretizando de forma natural.

A sequéncia da matéria contempla um esforco do jornal para contextualizar o que é o

Fundo Amazonia e seus potenciais beneficios — aqui focados na preservacao da floresta.

SD66 — Em 2016, o Ibama negociou com os doadores e chegou a usar, em
carater excepcional, R$ 56,3 milhGes para financiar o aluguel de carros e
helicdpteros para fiscalizar regides que eram alvo de forte desmatamento.

SD67 — O compromisso é que o Brasil apresente um desmatamento anual
inferior a taxa de 8.143 kmz2 por ano na regido, para ter acesso aos recursos.
Se superar essa marca, fica impedido de utiliza-los.

As SDs 66 e 67 apontam alguns dos destinos dos recursos do projeto relacionados
diretamente com a reducdo das taxas de desmatamento. Ndo sdo mencionados os ganhos
econdmicos de tais iniciativas, por exemplo, nem as formas como colabora para projetos de
desenvolvimento na regido. Esses exemplos, quando séo trazidos ao leitor, ajudam a descolar a
imagem do valor econdmico de iniciativas de protecdo a floresta, promovendo, ainda que de
forma discreta, uma janela para a percepcao do valor da preservagdo em si.

A visdo utilitarista da natureza aparece, no entanto, pela reproducdo de uma nota da
embaixada da Noruega, principal pais doador do Fundo, que, ao ser reproduzida pelo veiculo,



151

ressalta o potencial do projeto de promover um “uso sustentavel” da floresta, um dentre os

varios objetivos do Fundo.

SD68 — A Embaixada da Noruega também reagiu, por nota, declarando estar
satisfeita e ver a gestdo do fundo como “uma das melhores praticas globais de
financiamento com fins de conservacao e uso sustentavel de florestas”.

Leff (2009) aponta que as sociedades modernas — tanto as capitalistas quanto as socialistas
— seriam produtivistas e antiecoldgicas, e que uma forma encontrada para se distanciar disso, a
partir do entendimento sobre os limites da Terra, seria 0 desenvolvimento de iniciativas
sustentaveis. Esta é uma visdo, de acordo com Dryzek (2013), que refor¢a as relagdes de
cooperagdo entre governo, ambientalistas moderados, mercado e cientistas para readequar as
politicas das economias capitalistas aos termos ambientais. Wilson (2019) enxerga que o poder
dos discursos que surgem vinculados a FD reformista imaginativa, como a economia verde e a
modernizacdo ecoldgica, foram facilmente se tornando protagonistas no campo dos debates
ambientais porque, ao ndo questionarem nossos modelos de vida, reafirmam ‘“nossa fé no
progresso para sustentar uma estratégia fracassada de crescimento econdmico irrestrito” (p. 86).
Sendo assim, conforme € possivel observar, muitas dessas iniciativas ndo rompem com a nogao
da natureza como sendo um recurso, ou seja, ndo partem de uma mudanca profunda de
consciéncia.

SD69 — A gestdo do Fundo Amazénia virou foco de uma crise na semana
passada, depois que o ministro Ricardo Salles declarou ter encontrado
“fragilidades na governanca e implementacio” dos projetos do fundo em
contratacdes feitas pelo BNDES. Paralelamente, o banco publico, que
administra os recursos, afastou a chefe do Departamento de Meio
Ambiente, Daniela Baccas.

E possivel identificar, ainda, que o jornal traz a crise politica (SD69) como uma das
consequéncias desse processo de desmonte, porém de forma secundéria, mais ao final do texto.
A prioridade, pela forma como o texto é estruturado e pela hierarquia das informaces esta nas
decisdes politicas e suas possiveis consequéncias na preservacdo da floresta. Ainda durante o
més de maio, o Estaddo publica, entre as noticias curtas sobre os embates politicos que as
mudancas no Fundo provocaram, duas relacionadas a protestos e manifestagdes encabecadas
pela sociedade civil e por servidores de 6rgdos como Ibama e BNDES. Ao néo silenciar tais
vozes, o jornal as coloca também como protagonistas do processo. Em 11 de junho, uma matéria
mais ampla traz o posicionamento dos dois principais doadores do fundo: os governos da
Alemanha e da Noruega. Intitulado “Em carta, Noruega ¢ Alemanha defendem objetivos e

governanga do Fundo Amazonia” (Anexo M), o texto reproduz o posicionamento de ambos 0S
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paises sobre as mudancas efetuadas pelo governo brasileiro nas diretrizes do projeto. O tom é
de desavenca destes paises, que se colocam contrarios, por exemplo, a restricdo da participacédo
da sociedade civil e ao afastamento de funcionarios do banco gestor do Fundo, o BNDES, como

é possivel observar nas SDs 70 e 71.

SD70 — “O comité diretor do Fundo (COFA) tem a participagdo ampla do
governo federal, de governos estaduais e da sociedade civil. Ele toma decisdes
por consenso entre esses trés grupos. A governanca do fundo segue as
melhores préticas globais de governo aberto e participagdo democrética”,
diz a carta.

SD71 — “A cada ano, a gestdo do fundo pelo BNDES ¢ sujeita a auditorias
financeiras e avaliagcbes de impacto, feitas de acordo com padrdes
internacionais. Até agora, essas auditorias e avaliacfes tém sido unanimes no
reconhecimento geral do uso eficiente dos recursos e dos impactos
mensuraveis na reducdo do desmatamento por parte do Fundo Amazonia”,

N&o ha, pelo menos nos trechos selecionados pelo jornal para a matéria, nenhuma
referéncia direta sobre beneficios econdmicos do Fundo Amazbnia, que aumentaram, por
exemplo, a exportacdo de produtos extraidos da floresta. O que percebemos € uma visdo dos
beneficios da preservacao para a propria floresta e para o0 mundo, a partir de uma visdo da crise
ambiental como uma problemética ampla e urgente, mas cujas solugdes estariam dentro do
préprio sistema capitalista. Ndo pode ser considerado, dentro da tipologia de Dryzek (2013),
um discurso filiado a visdo radical, pois ndo questiona o crescimento econdmico nem as
relagdes de poder. Ao contrario, evidencia os beneficios de um “governo aberto”, sendo este
aquele que tem como principio a transparéncia, a participacdo cidada e os mecanismos de
responsabilizacdo. Encontramos mais uma vez uma aproximagéo a FD reformista imaginativa,
uma vez que prevé que a solucdo para a crise ambiental deve ser alcangada “por meio de
esforcos cooperativos e ndo competitivos” (DRYZEK, 2013, p.157), e porque reconhece que
0S agentes capazes de promover as mudancgas necessarias ndo se limitam a governos e
especialistas, mas sim a representantes de diversos setores e em diversos niveis, como
especialistas, ONGs, entre outros. Contempla o discurso que vé o crescimento econdémico e a
protecdo ambiental como complementares — uma visdo que surgiu na Europa e se espalhou por
outros paises — e que traz um tom integrador ao cobrir questdes ambientais locais e globais,
entendendo suas inter-relacfes. Ao reproduzir esta visdo sem contraponto, ou melhor, como um
contraponto as medidas implementadas pelo governo Bolsonaro, oferta ao leitor a perspectiva
de que solugdes dentro deste sistema seriam adequadas a crise ambiental. Ainda, nesta matéria,

o jornal contextualiza as decisdes politicas do entdo ministro Ricardo Salles que levaram a crise
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diplomatica, e ressalta como principal objetivo do Fundo Amaz6nia o incentivo a projetos que
“produzam reducdo na emissdo de gases do efeito estufa associados ao desmatamento”,
trazendo ao leitor mais uma vez a relagcdo direta entre 0 desmatamento da Amazonia e o
aquecimento da Terra a partir da concepcdo da crise ambiental como um problema global, e
ndo como problemas pontuais.

Depois deste periodo de atencéo (1), em que o desmonte do Fundo Amazonia é trazido
ao leitor com diferentes enfoques, logo ha um novo momento critico, que ocorre entre 0s meses
de julho a setembro de 2019. E neste periodo, considerado pelo veiculo o mais critico, que 0s
principais doadores do Fundo suspendem repasses ao projeto, e ocorre uma troca de ofensas
entre os mandatarios dos dois paises europeus e o governo brasileiro. ldentificamos seis
matérias mais contextualizadas neste periodo. A primeira, em 2 de julho, foca em uma tentativa
de reconciliacdo da Noruega com o governo brasileiro. Em “Noruega fica no Fundo Amazonia
se alvo for o combate ao desmatamento” (Anexo N), o veiculo traz o posicionamento do
principal doador do Fundo, que se mostra disposto a continuar o Projeto, desde que ele volte a

ser calcado na promogdo do desenvolvimento sustentavel e na reducdo do desmatamento.

SD72 — A colaboragdo com o fundo, porém, ndo se dara de qualquer forma.
"Estamos sempre abertos a discutir propostas que possam melhorar a
eficiéncia e o impacto do Fundo, desde que esses ajustes contribuam para
reduzir o desmatamento e promover o desenvolvimento sustentavel na
regido amazénica."

A ideia de promover o desenvolvimento da regido de forma sustentavel é trazida pelos
paises doadores e reproduzida diversas vezes pelo veiculo. Este € apenas um dentre os varios
objetivos do Fundo, porém ¢ o que ganha maior destaque ao longo de toda cobertura. De acordo
com Dryzek (2013), desde o inicio dos anos 1980, quando o desenvolvimento sustentavel se
tornou extremamente popular como um discurso integrador que cobre questdes ambientais do
local ao global, bem como uma série de preocupacGes econdémicas e de desenvolvimento, o
termo “sustentabilidade” se tornou uma espécie de "discurso nodal™, ou seja, uma concepgéo
em torno do qual outros diversos discursos que passaram a dominar os debates politicos e
sociais sobre a crise ambiental se agrupam. O autor destaca que 0 que o desenvolvimento
sustentavel significa, na préatica, ainda € uma questdo controversa. No entanto, ele se configura
como um discurso hegemonico, que se dobra aos interesses econdmicos e 0s entende como um
caminho para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e enfrentar as mudancas
climaticas. Oferta uma possibilidade de enfrentar essas questdes sem romper com 0 mesmo

modelo econdmico que levou ao surgimento dos problemas contemporaneos. A repeticdo desse
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discurso pelo jornal, sem questionamento, resulta em uma oferta de sentidos vinculados a FD
reformista e imaginativa, reforcando uma visdo utilitarista da natureza, calcada em uma
ideologia antropocéntrica. Na sequéncia do texto, o jornal traz um fato novo, que é a
concretizagdo da paralisagdo do Comité Orientador do Fundo Amazonia (COFA), ocorrida dias
antes, quando se esgotava o prazo estabelecido no decreto de abril. Nao é apresentado nenhum
posicionamento do terceiro setor — diretamente afetado — sobre o tema, apenas € reproduzida a
fala de Ricardo Salles, que, na ocasido, “nao deu nenhum detalhe e limitou-se a dizer que “esse
assunto esta em aberto ainda"”. O texto segue contextualizando o leitor sobre 0s movimentos
politicos dos meses anteriores que levaram a paralisacdo do Projeto, e destaca, ao final, um viés

econdmico sobre suas consequéncias, o que fica evidenciado nas SDs 73 e 74.

SD73 — Durante viagem ao G-20, o presidente Jair Bolsonaro reagiu a
declaragbes dos governos da Alemanha e Franca sobre questdes de
desmatamento na Amazonia, o que causou mal-estar e langou davidas sobre
a continuidade do programa. Acordos comerciais entre a Unido Europeia e
0 Mercosul, no entanto, passaram a ser vistos como uma nova plataforma
para negociacdes e exigéncias sobre acordos ambientais.

SD74 —"0 Fundo Amaz6nia ndo é um projeto de governo, mas uma conquista
da sociedade brasileira, fruto de negociagdes internacionais climaticas, cujo
consenso gira em torno da construcdo de um modelo economicamente
sustentavel na Amazo6nia que inclua, em sua concepg¢ao, os interesses dos
povos originarios e tradicionais que vivem para e pela floresta em pé",
declaram a Associacdo dos Funcionarios do BNDES (AFBNDES) e a
Associacdo dos Servidores Publicos do Ibamae ICMBIo (Asibama).

Na SD 73, o jornal traz um exemplo de como mecanismos mercadolégicos podem ser
uma via para concretizar acordos ambientais e, assim, solucionar os problemas relacionados a
crise ambiental. Essa visdo exclui a perspectiva da necessidade de uma mudanca mais profunda
para a resolucdo do problema, que incluiria uma alteracdo na estrutura bésica da sociedade
industrial e na maneira como 0 meio ambiente é conceitualizado. A silenciar essa perspectiva,
reforca os sentidos da natureza a partir da ideologia antropocéntrica. Isso fica evidente na
também SD74, a partir do recorte de uma carta escrita por funcionarios do BNDES e de 6rgéos
ambientais, em que € apresentada como mais importante diretriz do Fundo a “construcdo de um
modelo economicamente sustentavel” e que, também, inclua interesses dos povos originarios e
tradicionais. Neste texto, é possivel observar essa clara visao reformista e imaginativa, que até
considera a importancia de proteger 0s povos originarios ao reconhecer seu valor, mas sempre
por meio de uma solugdo que néo fuja do discurso hegemdnico da sociedade capitalista. As
vozes desses povos da floresta, que sdo trazidos ao texto a partir da visdo de funcionarios do

BNDES, néo sdo apresentadas aos leitores.
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Ao longo dos meses de julho e agosto, o jornal publica noticias mais curtas pontuando
diferentes posicionamentos sobre a crise diplomatica. Sdo matérias que focam nas tentativas
dos paises doadores de manter o Fundo, nas respostas do governo brasileiro, no posicionamento
de governadores de outros Estados brasileiros, no posicionamento de Bolsonaro e seus filhos,
e também na viséo de especialistas, que defendem os mecanismos de controle e vigilancia do
desmatamento. Em 12 de agosto, uma matéria mais ampla, intitulada “Estados buscam doador
europeu contra desmate” (Anexo O), publicada na editoria de Politica, descreve uma série de
iniciativas de governadores de Estados da Amazonia para encontrar formas alternativas de
repasse de recursos a regido que ndo passassem diretamente pelo governo federal. O pano de
fundo é o desmantelamento do Fundo Amazbnia, e 0 enquadramento da matéria € nas
articulagdes politicas que, de acordo com as fontes ouvidas, compartilnariam um mesmo
interesse com financiadores internacionais em relacdo a Amazoénia: buscar alternativas para
manter “a floresta em pé”. As solugdes propostas e reproduzidas pelo veiculo passam
majoritariamente pelo viés econdmico, como fica evidente pela fala do entdo governador
paraense, Helder Barbalho (MDB) (SD75) e pela perspectiva apresentada pelo jornal em
relagdo a visdo do Planalto (SD77).

SD75 — “Temos de buscar alternativas econémicas que possam garantir a
sustentabilidade da floresta em pé. Estd muito claro que Alemanha e
Noruega estdo buscando parceiros. N6s temos o desejo e a demanda. Se isso
sera feito por meio de uma articulacéo federal, ndo somos contrarios a isso.
Agora, n6s ndo vamos ficar a reboque disso”, disse. “Ja temos parceria com a
Alemanha. Agora estamos consolidando uma agenda para fazer um road show
com a Noruega, que possa permitir a formalizac¢@o de nossas parcerias.”

SD77 — Internamente, a visdo do Planalto em relacdo a questdo ambiental
ndo € vista como um bom negdcio pelos governadores, que buscam saidas
para a falta de recursos especialmente em areas carentes da floresta.

Na SD75, observamos a repeticdo de termos (economia e sustentabilidade) que, ao serem
reproduzidos em um mesmo contexto, reforcam a ideia de possibilidade de conciliagdo entre
protecdo ambiental e crescimento econdmico, o que se tornou comum nos discursos filiados a
FD reformista e imaginativa e que abriu a possibilidade de o termo “sustentabilidade” ser
apropriado e normalizado por visdes calcadas no desenvolvimento econdémico. Apds descrever
alguns dos acordos que ja vinham sendo firmados entre paises e empresas diretamente com
governadores, o jornal reproduz uma fala do governador do Amazonas Wilson Lima (PSC).

Aliado de Bolsonaro, Lima contesta os “embates” que teriam paralisado o Fundo Amazoénia e
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afirma que ¢ preciso responder aos interesses “de quem mora na Amazoénia”’. Nao ha um
aprofundamento sobre quais seriam esses interesses, nem uma reflexdo sobre a variedade de
discursos e perspectivas que coexistem entre 0s grupos que moram na AmazoOnia — sejam
populagdes urbanas ou povos da floresta. A énfase do texto acaba, assim, nos problemas,
necessidades e solugdes identificados por politicos, que reforcam a associacao entre natureza,
desenvolvimento e economia, 0 que fica evidente na SD77, quando o jornal afirma que as
politicas ambientais federais ndo sdo vistas como “um bom negdcio” pelos governadores. A
escolha da palavra “bom negécio” reforga um sentido que vem sendo construido sem
contraponto em toda a matéria. Na sequéncia do texto, o Estaddo traz ao leitor, mais uma vez,
uma explicacdo sobre todo o processo que levou a paralisacdo do Fundo, e que comegou com
uma desconfianga do governo sobre a atuagdo de ONGs no conselho do projeto. As
organizac@es envolvidas ndo sdo ouvidas, e a posi¢do do governo brasileiro é contestada apenas
pelo posicionamento oficial da Noruega e da Alemanha, que haviam afirmado “que nunca
encontraram problema na gestdo do Fundo”. Ao final da matéria, com o subtitulo “Embate”, o
jornal resume as trocas de ofensas realizadas, naquelas semanas, principalmente entre
mandatarios brasileiros e noruegueses apds Bolsonaro e Salles terem argumentado que a
Noruega ndo teria direito de criticar o Brasil porque teria “passivos ambientais graves”. A

resposta da Noruega € resumida na matéria, conforme a SD76.

SD76 — Na semana passada, as relagdes entre o governo brasileiro e o da
Noruega se desgastaram ainda mais. Em audiéncia na Camara, Salles disse
que 0s noruegueses ndo podiam criticar o Brasil porque tinham passivos
ambientais graves, como explorar petroleo no Artico e cacar baleias. O pais
reagiu e declarou que sua industria petrolifera “¢ lider global em padrdes de
saude, seguranga e protecao ambiental” e que suas atividades petroliferas
“estdo entre as mais limpas do mundo”.

Neste trecho, podemos identificar que o pais europeu defende a continuidade da
exploracdo de petroleo, que corresponde a 14% de seu PIB, argumentando que sua atividade
esta entre “as mais limpas do mundo”. O jornal reproduz tal argumento sem contextualizar que
a exploracéo e a dependéncia do uso de combustiveis fosseis estdo impulsionando de forma
esmagadora o aquecimento global, algo que os relatérios do IPCC ja vém denunciando ha
décadas. Ao ndo questionar o que seria uma exploragdo “limpa”, ou até se isso seria possivel,
reforca sentidos vinculados a uma visdo de que ndo sdo necessarias mudangas radicais para

conter a crise climética — as solucdes estdo na propria tecnologia e na logica de mercado.
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Nas semanas seguintes, apos algumas noticias factuais sobre novas trocas de ofensas entre
mandatarios, o Estaddo publica a primeira matéria desde o inicio da cobertura dando énfase a
visdo das organizagOes ndo governamentais sobre o tema. Com o titulo “Recorde de queimadas
reflete irresponsabilidade de Bolsonaro’, rebatem ONGs” (Anexo P), o veiculo traz o
posicionamento de dezenas de entidades do terceiro setor que, juntas, emitiram cartas de
repidio ao desmonte das politicas ambientais, destacando suas consequéncias. Ha um
deslizamento de sentido para o valor da natureza que ndo passa necessariamente por uma
perspectiva utilitarista nem econémica, uma vez que o enquadramento da matéria € nos danos
a fauna e flora. O jornal, ao reproduzir trechos das cartas, oferece ao leitor visdes que até entédo

estavam majoritariamente silenciadas na cobertura.

SD78 — Em nota divulgada a imprensa, a coordenac¢édo do OC pontuou que as
acOes do governo federal contribuiram para 0 aumento do desmatamento na
regido e que “o fogo reflete a irresponsabilidade do presidente com 0 bioma
gue é patrimonio de todos os brasileiros, com a saude da populacao
amazodnida e com o clima do planeta, cujas alterages alimentam a
destruicdo da floresta e séo por ela alimentadas, num circulo vicioso”.

SD79 — “Também sinalizaram a falta de interesse em combater o
desmatamento e prover alternativas econdmicas sustentaveis para a
regido ao suspender o Fundo Amazoénia, que banca esse tipo de atividade. Ao
mesmo tempo, empoderam criminosos ambientais, sinalizando, por exemplo,
a abertura das terras indigenas a exploracéo e a tolerancia com a impunidade.
Alguns governos estaduais também ajudaram a acender o pavio, ao reduzir a
participacdo de suas PMs nas operagdes de fiscalizagdo ou sinalizar que
desmatadores ndo seriam punidos.”

Na SD78, observamos a pontuacdo de diversos impactos do enfraquecimento das
politicas ambientais, que vdo desde a salde das populacdes locais até o clima global. E
estabelecida essa relacdo de interdependéncia entre os fendmenos, o que da subsidios ao leitor
para se propor a um olhar mais amplo sobre a questdo. No entanto, ao afirmar que o “bioma ¢
patrimonio de todos os brasileiros” (SD78), encontramos um forte viés antropocéntrico, que
entende a natureza como um bem, algo que teria dono: os brasileiros. Também, em outro trecho
da carta reproduzido pelo veiculo (SD79), as organizacdes ndo deixam de lado a ideia de que
ha uma necessidade de “prover alternativas econOmicas sustentdveis para a regido”, um
discurso fortemente ligado a FD reformista imaginativa. Na sequéncia da matéria, o jornal
apresenta 0s mais recentes numeros do desmatamento e busca trazer ao leitor o senso de
urgéncia por meio da repercussao desses numeros no Twitter. Afirma que, ao longo daquele dia

“a hashtag #PrayforAmazonas ficou em primeiro lugar nos trending topics da rede social. Até
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as 18h, ja somava mais de 722 mil tweets”. Ao utilizar esse recurso, o jornal parte do
pressuposto de que os dados sobre a destruicdo da floresta ndo seriam suficientes, sozinhos,
para dar a dimensdo do problema, mas a mobiliza¢do em redes sociais, sim. A SD80 contempla
outro trecho de uma das cartas das entidades do terceiro setor que também traz uma oferta maior
de sentidos, indicando tanto o impacto do desmatamento no aquecimento global quanto na

economia, conforme as marcas destacadas.

SD80 - “O aumento do desmatamento e das queimadas representa, também,
0 aumento das emissdes brasileiras de gases do efeito estufa, distanciando
0 pais do cumprimento das metas assumidas no Acordo de Paris. Enquanto o
governo justifica a flexibilizacdo das politicas ambientais como necessarias
para a melhoria da economia, a realidade é que enquanto as emissdes
explodem, o aumento do PIB se aproxima do zero”, continuam as
organizagoes.

Permite, assim, que o leitor que ndo tem familiaridade com o assunto entenda as
dimens6es multiplas da destruicdo do bioma. Ao contrario do que ocorre em varios momentos
ao longo da cobertura — quando divulga as acusacgdes do governo contra as ONGs sem ouvir 0
posicionamento das entidades e apresentar um contraponto —, neste texto o Estaddo coloca a
posicdo do governo de forma secundaria, na sequéncia da divulgacao dos trechos das cartas. O
veiculo reproduz algumas falas do presidente, que se defende reafirmando o discurso que vinha
sendo divulgado desde janeiro — e ja rebatido pelo TCU — de que as ONGs estariam desviando
recursos do Fundo. “Pode estar havendo, ndo estou afirmando, acdo criminosa desses
‘ongueiros’ para exatamente chamar a atencdo contra a minha pessoa, contra o governo do
Brasil. Essa € a guerra que nos enfrentamos”, disse Bolsonaro, em fala que foi reproduzida pelo
veiculo. Essa fala foi feita em um momento em que as alarmantes taxas de desmatamento
chamavam atencdo de todo o mundo, mas, para o presidente, o verdadeiro motivo de
preocupacdo era a disputa de narrativas entre o governo federal e as instituicbes do terceiro
setor.

Alguns dias depois, em 23 de agosto, na proposta de uma matéria mais ampla e analitica,
0 jornal publica, na editoria Sustentabilidade, “Como o pais virou vildo ambiental em 1 més”
(Anexo Q). A jornalista que assina a matéria recorre a entrevistas com especialistas nas areas
de meio ambiente, agricultura e relagdes internacionais para trazer uma analise cuja énfase é
nas consequéncias do desmantelamento das politicas ambientais a partir de dados. Com essas
escolhas, ja promove um enquadramento sobre o assunto, indicando ao leitor que as principais
consequéncias do recente desmonte das politicas ambientais estdo nos danos a natureza, no

setor agricola e nas relagdes do Brasil com outros paises. Também, ao escolher especialistas
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para analisar o tema, repete uma pratica ja consolidada do jornalismo tradicional — e contestada
por pesquisadores do Jornalismo Ambiental — de privilegiar fontes vinculadas ao pensamento
técnico-cientifico em detrimento de outras que sdo diretamente afetadas pela crise ambiental e
que, em sua maioria, apresentam diferentes visdes sobre a natureza e a forma como 0 homem
se relaciona com ela. De acordo com Loose (2021, p.68), “a mediagdo jornalistica ¢
indissociavel dessas muitas crises [ambientais] que envolvem o colonialismo e o capitalismo
em suas multiplas formas de dominagdo, sendo necessaria uma revisdo ampla”. Por isso, a
escolha de quem fala sobre o assunto, ou seja, de quem tem autoridade para falar e trazer
elementos que componham a realidade do acontecimento, também reforca determinadas visoes
em detrimento de outras.

Antes de avancar, é importante pontuar que, ao longo de toda a cobertura do Estaddo,
identificamos que o campo técnico-cientifico foi recorrentemente acionado, sobretudo para
explicar as causas, efeitos e possiveis solugdes para a crise ambiental que se instaurava no pais.
Essa visdo moderna de que a ciéncia detém o conhecimento universal e pretensamente neutro
na verdade estd impregnada de uma ideologia antropocéntrica, na qual as solu¢cdes ambientais
sdo buscadas a partir de ferramentas e estudos produzidos majoritariamente em paises do Norte
global, que nem sempre consideram as especificidades dos paises do Sul. Reconhecemos a
importancia do campo cientifico nesta problematica, entendemos que ele deve sempre ser
acionado e mobilizado — principalmente para enfrentar o negacionismo —, mas que qualquer
cobertura sobre o tema ndo deve se limitar a essa perspectiva, considerando também outras
visoes e possibilidades de soluces.

Retornando a matéria publicada em 23 de agosto, é evidente ja, desde o inicio do texto, o
posicionamento critico da jornalista sobre o governo, quando ela refere que, enguanto
Bolsonaro se preocupava em “achar culpados” para a crise diplomatica (SD81), os “problemas
reais” — desmatamento, queimadas e a mudanca da imagem do Brasil no exterior — estavam

acontecendo.

SD81 — Em pouco mais de um més, o governo Bolsonaro — que ja recebia
criticas pontuais de outros paises desde o inicio do ano por sua atuacdo
ambiental —azedou de vez o humor estrangeiro apds uma sequéncia de
ataques a dados cientificos, a instituicdes e a pessoas. Até ONGs foram
acusadas de botar fogo na floresta e governadores foram chamados de
coniventes com o problema. Mas enguanto o presidente buscava arrumar
culpados por “prejudicar o Brasil 14 fora”, foram os problemas reais, como
desmatamento e queimadas, e suas falas polémicas que mudaram a imagem
do Brasil no exterior.
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O veiculo recorre aos especialistas para que respondam a questao: “como chegamos a
esse ponto?”. Inicialmente, o diplomata Rubens Ricupero, ex-ministro do Meio Ambiente e da
Fazenda, indica uma seérie de medidas implementadas ao longo do primeiro semestre que
enfraqueceram a prote¢do ambiental para mostrar como o pais teria chegado “a esse ponto”. Ele
pontua a falta de espaco que foi dado ao tema Mudancas Climaticas, a tentativa de fusdo do
Ministério do Meio Ambiente com o da Agricultura, a colocacdo de militares nas chefias de
6rgdos ambientais importantes como Ibama e ICMBIo, a paralisacdo do Fundo Amazonia, entre
outros. Na sequéncia, o jornal descreve outras iniciativas importantes para esse desmonte, como
a reducdo no numero de autos de infracdo aplicados pelos 6rgaos de fiscalizacdo ambiental. A
posicao da pesquisadora Mercedes Bustamante, da Universidade de Brasilia, é trazida a seguir.
Ela fez parte de uma coalizdo de cientistas que analisou 0s impactos de acdes do governo
Bolsonaro na esfera ambiental. De acordo com o veiculo, a especialista fez um resgate historico,
ponderando que os indicadores de desmatamento ja vinham piorando desde antes de Bolsonaro
assumir o poder, mas que se agravaram durante sua gestao. Os dois especialistas que aparecem
inicialmente na matéria trazem analises contextuais, relacionando as politicas publicas de
protecdo do meio ambiente com a recente crise ambiental. Ja Roberto Rodrigues, membro do
Centro de Estudos do Agronegocio (FGV Agro), aparece a seguir destacando como tais

movimentos resultaram na piora na imagem do agronegdcio brasileiro.

SD82 — Segundo ele, “comunicamos mal” que a agricultura do Brasil se
expandiu nos Gltimos anos com avanco tecnoldgico, com a produtividade
crescendo 5 vezes mais do que a area plantada. “Mas desmatamento,
gueimadas, mesmo numa taxa normal, ndo sao aceitaveis. E 0 governo precisa
para isso ter agoes especificas.”

SD83 — Para ele, a questdo das queimadas pode ter sido o que faltava para
piorar os &nimos de produtores europeus que ndo estavam felizes com o
acordo entre Mercosul e Unido Europeia. “Naturalmente, o problema dos
incéndios deu argumentacdo para esses grupos, de aumentarem a presséo, o
que é legitimo. Ao deixarmos vazar dessa forma, demos os argumentos que
faltavam pra eles.”

Pela fala do representante do setor do agro, é trazida a visdo de um agronegdcio
brasileiro que, até o inicio da gestdo Bolsonaro, cultivaria uma imagem positiva no Exterior por
estar preocupado com a preservacdo ambiental e por adotar praticas menos danosas a natureza
gracgas ao “avango tecnologico”. O jornal ndo traz informagdes importantes sobre o setor, como
o fato de ele ser o maior responsavel pelo desmatamento da Amazonia nas Ultimas décadas e

pelas emissdes de gases de efeito estufa no Brasil. De acordo com o especialista, ainda, uma
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das principais consequéncias dos danos ambientais causados pelo enfraquecimento das politicas
ambientais é o “desanimo de produtores europeus”. Ainda que ndo tenha sido usada a palavra
“recursos naturais”, o discurso ¢ todo calcado nessa visao da natureza que, em ultima instancia,
existe para servir ao mercado. Por ultimo, a matéria reproduz uma répida entrevista com o
climatologista Carlos Nobre, uma das autoridades mundiais em mudancas climaticas. Ele
resume 0s primeiros meses de governo Bolsonaro como um retrocesso aos anos 1970, época
em que o discurso desenvolvimentista predominava na politica nacional. Entdo, a natureza era
vista como algo a ser dominado, algo que estaria atrapalhando o desenvolvimento. N&o havia
preocupacdo com os danos que aquela visao de progresso trazia para 0 meio ambiente. N&o
havia a nocao de limites da Terra. O especialista aponta, no entanto, a incorpora¢do do discurso

do desenvolvimento sustentavel como uma superacao a essa logica.

SD84 — E como voltar aos anos 70, quando o desmate era politica publica.
Para retirar empréstimo do banco, tinha de comprovar seu lote desmatado e
gueimado. Tinhamos superado isso. Houve demarcacdo de terras indigenas.
Desde a Ec0-92, o Pais se posicionou na sustentabilidade. Houve combate a
explosdo do desmate em 2003, 2004 e 2005, com fiscalizacdo, inteligéncia,
quadrilhas desbaratadas. Isso, simbolicamente, foi para o lixo.

Nobre traz o acontecimento da Rio-92 como um marco para a superacdo da visdo
desenvolvimentista. Este foi, de fato, um dos momentos em que, pela primeira vez, a sociedade
ocidental comecou a olhar para as consequéncias ambientais do capitalismo e, dali em diante,
outras visdes sobre a relagdo do homem com o meio ambiente passaram a pautar os debates
sociais e politicos. No entanto, ao afirmar que o discurso do desenvolvimento sustentavel
representaria a evolucdo ao desenvolvimentismo — e ndo apenas uma dentre as varias visoes
que evoluiram dali e que contemplam as correntes da ecologia profunda, por exemplo — limita
a reflexdo para perspectivas que consideram o status quo politico-econémico como dado. De
acordo com o pesquisador, a gestdo Bolsonaro teria trazido de volta um discurso prometeico,
gue ndo reconhece a crise ambiental e enxerga a natureza como um empecilho a ser superado
para manter uma politica de desenvolvimento a qualquer custo. N&o ha espaco, nesta matéria,
para um contraponto do governo.

Ainda durante este periodo, em 2 de setembro de 2019, o Estaddo publica mais uma
matéria ampla sobre o aumento das queimadas, que resultou em uma crise diplomatica, s6 que
dessa vez com foco técnico-cientifico, oferecendo ao leitor dados que permitem entender o
historico de desmatamento no pais por dados ¢ graficos. Em “Entenda a guerra dos niameros

sobre os focos de queimadas na Amazoénia” (Anexo R), a jornalista que assina o texto recorre a
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diferentes elementos (dados por satélite, adocdo de politicas pablicas, condi¢bes climaticas,
entre outros) para oferecer ao leitor um panorama amplo sobre o acontecimento. Busca, assim,
contestar falas do presidente Bolsonaro, que negava a gravidade da situagdo ao dizer que a
Amazonia “ndo estava queimando tanto assim”. A matéria explica como sdo compilados 0s
dados de destruicdo dos biomas, quais tipos de satélites fazem esse monitoramento, fala sobre
a importancia de se comparar periodos iguais em diferentes anos por questdes climaticas que
influenciam diretamente a ocorréncia de fogo e traz dados histéricos que mostram os aumentos
e quedas de desmatamento no pais relacionando a algumas das principais politicas publicas de

protecao dos biomas.

SD85 — Comparar os focos de incéndio para todo o Brasil também tira o foco
do real problema neste ano, que sdo as queimadas na Amazonia. De todos o0s
incéndios registrados até agora (1° de setembro), 52% sdo no bioma. Entéo é
preciso olhar para os dados do bioma especificamente.

SD86 — Pais. Foi em 2008 que entrou em vigor o principal programa de
combate ao desmatamento da Amazénia (PPCDAmM), que diminuiu as taxas
de desmatamento. Comparar os dois periodos s6 olhando os nimeros de
gueimadas deixa de levar em conta que o cendrio comecou a mudar a
partir de 2008.

Ao contextualizar a situacdo daquele momento com dados mais abrangentes e
comparando com outros periodos historicos, o veiculo fornece ao leitor elementos que
permitem uma reflexdo mais aprofundada sobre o tema, evitando a reproducéo de recortes do
acontecimento que distorcem a realidade. Se contrapde, assim, a uma préatica recorrente do
governo Bolsonaro, que utilizou diversas vezes uma estratégia de desinformacdo conhecida
como cherry-picking (selecdo ou supressdo de evidéncias). Este € um tipo de falacia em que se
divulga apenas informagdes favoraveis a tese defendida, ocultando outros dados que fazem
parte daquela realidade, e trazem como resultado um cenério muito diferente do que é o
contexto mais amplo. Bolsonaro usou essa estratégia, por exemplo, para afirmar que a
Amazonia queimou menos nos seus dois primeiros anos de governo (2019-2020) do que nos
dois primeiros anos do governo Lula (PT), entre 2003 e 2004. De fato, as taxas foram menores,
mas iSso ocorreu porque, no inicio do século, quando Lula comegou sua primeira gestdo, nao
havia mecanismos eficientes de protecdo a floresta, que foram implementados durante a
primeira gestdo de Marina Silva como Ministra do Meio Ambiente, de 2003 a 2008, e levaram
a quedas importantes nas taxas de desmatamento (o que fica evidente no grafico 1 (no capitulo
2). Apesar de altas, as taxas de desmatamento nos dois primeiros anos do governo Lula

estiveram em queda. Nos anos de governo Bolsonaro, aumentaram sistematicamente.
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E neste texto que, pela primeira vez na cobertura do Estad&o, o PPCDAmM é mencionado,
sendo referido como o “principal programa de combate ao desmatamento da Amazonia”. Nao
h&, no entanto, uma contextualiza¢éo sobre o processo de desmonte do programa, que ja estava
em curso, mas se concretizou meses depois por meio de decreto. Este tipo de andlise ofertado
pelo jornal, que contextualiza, apresenta dados e estabelece relacdes vai ao encontro da ideia
de que todo jornalismo sobre meio ambiente deveria partir de uma visdo complexa sobre 0s
acontecimentos, englobando diferentes aspectos. De acordo com Girardi et al. (2012, p. 147),
neste tipo de jornalismo, “tudo ¢ informagdo, incluindo o préprio ambiente, o espago e as
diferentes manifestagdes que abriga. Este pressupde uma pratica que, partindo do tema
ecoldgico, englobe os varios matizes nos quais este tema se desdobra, suas diversas
tematizacdes possiveis (...)”. Apesar de ndo esgotar o assunto, ao trazer um enquadramento
exclusivo na ciéncia do desmatamento, apresenta ao leitor uma angulacao diferente daquela que
estava sendo o tom da cobertura, cujo enfoque maior era nos embates politicos e solucdes a
partir da perspectiva sustentavel.

O préximo pico de atengdo (3) dado pelo Estaddo ocorre entre 0s meses de novembro e
dezembro de 2019, periodo em que aconteceu a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas, a COP-25 (2 a 13 de dezembro de 2019), evento que reline anualmente
chefes de Estado para debater a crise climatica e buscar soluges. A COP-25 inicialmente teria
como sede o Brasil, mas acabou sendo transferida para o Chile e, posteriormente, para a
Espanha. O pais havia oferecido sediar o evento em 2017, durante a gestdo de Michel Temer,
quando o ministro do Meio Ambiente era Sarney Filho. No ano seguinte, a oferta foi aceita,
mas, quando Bolsonaro foi eleito, retirou a proposta. Esta foi a primeira COP em que o Brasil
participou com uma delegacdo do governo bolsonarista, e ocorreu em meio a crescente crise
diplomaética decorrente do enfraquecimento das politicas ambientais e do aumento nas taxas de
desmatamento. Neste periodo, o jornal publica algumas matérias sobre dados da destrui¢do dos
biomas e outras relacionando a crise gerada pela paralisacdo do Fundo Amazbdnia com a
presenga do pais no evento. Em 19 de novembro, uma publicagdo intitulada “Conter
desmatamento na Amazonia passa por monitoramento e fiscalizagdo, dizem especialistas”
(Anexo S) traz o ponto de vista de diversos especialistas ambientais sobre o panorama ambiental
do pais, indicando possiveis solugdes. O foco da matéria é nas causas que levaram a essa
elevacdo da destruicdo dos biomas, com uma énfase nas decisdes politicas que foram sendo
tomadas ao longo do ano. O veiculo traz, assim como na matéria publicada em setembro, um
retrospecto das decisdes politicas que levaram ao desmantelamento de 6rgédos de fiscalizacao,

reforca o valor das politicas de preservacdo, mas traz como solugbes possiveis aquelas
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relacionadas as praticas de desenvolvimento sustentavel. O primeiro especialista ouvido € o
engenheiro ambiental Raoni Rajdo, pesquisador da Universidade Federal de Minas. Na sua fala,
ele afirma que a consequéncia “direta do desmonte da politica ambiental” é o enfraquecimento
da fiscalizagdo, conforme a SD87. Ja a especialista que aparece a seguir, a climatologista
Thelma Krug, também relaciona a crise ambiental do pais com a flexibilizacdo das politicas de
controle e protecdo da floresta (SD88), além de pontuar a expansao de monoculturas (cana-de-

acucar) como um dos vetores do desmatamento.

SD87 — “De janeiro a setembro, o nimero de autuagdes de crimes contra a
flora na Amazonia Legal caiu 40% com relagdo ao mesmo periodo de 2018.
O que vemos é consequéncia direta do desmonte da politica ambiental”,
disse o pesquisador Raoni Rajéo, da Universidade Federal de Minas Gerais.

SD88 — “O que até hoje mostrou ter efeito foi 0 monitoramento e controle.
Na hora que se alivia isso, ndo tem jeito, o desmatamento vai subir. A gente
ja sabe que tem de botar dinheiro nisso e que é prioridade. A gente sabe que a
grilagem ocorre nas terras publicas sem destinacdo. O controle tem de estar
1a”, diz a pesquisadora Thelma Krug, do Inpe, uma das responsaveis pela
implementacdo do Prodes e pelo PPCDAM. Ela também critica a potencial
expansao da cana na Amazénia e no Pantanal, com a revogacao de decreto
gue vetava esse tipo de cultivo nos dois biomas.

Nas duas falas, o que predomina é uma visao técnica, sem uma explicita valoracéo
econémica, ambiental e/ou social da natureza. O discurso calcado na ciéncia fica evidente
também quando ambos os especialistas criticam falas negacionistas do governo. A matéria
adota um tom critico a gestdo federal, mas expde, ao final, o contraponto do ministro Salles,
que, de acordo com o veiculo, “rechagou a conexao entre o aumento do desmate e as declaragdes
de integrantes da gestdo Bolsonaro™.

Ap0s apresentar aos leitores as possiveis causas do aumento nas taxas de desmatamento
e queimadas pela visdo de especialistas ambientais (SDs 87 e 88), o veiculo recorre a outros

pesquisadores para indicar quais seriam as solu¢es mais eficientes para reverter o quadro.

SD89 — A pesquisadora Mercedes Bustamante, da Universidade de Brasilia
(UnB), pondera que a série histérica de desmate indica que, mesmo com todo
0 sucesso dos mecanismos de comando e controle, ainda se permanecia
com uma taxa residual de supressdo da floresta, o que ja indicava a
necessidade de avangar mais nos mecanismos de desenvolvimento
sustentavel.

SD90 — O economista Ricardo Abramovay, da Universidade de So Paulo
(USP), concorda com Mercedes: “A grande chance de mudar o jogo estd numa
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alianga entre ativistas, populacGes tradicionais, empresarios que ja
investem na economia da floresta em pé e governadores que percebem o
imenso prejuizo para seus Estados da economia da destrui¢do da natureza”,
disse.

A visdo da bidloga e pesquisadora Mercedes Bustamante, da Universidade de Brasilia
(UnB) é trazida pelo jornal como um certo contraponto aos pesquisadores ouvidos no inicio do
texto. De acordo com a especialista (SD89), somente politicas de prote¢cdo nao seriam
suficientes para melhorar o cenéario, mas sim a implementacdo de mecanismos de
desenvolvimento sustentavel na floresta. A fala dela é corroborada pelo economista Ricardo
Abramovay, da Universidade de Sdo Paulo (USP), que defende, como fundamental, uma
alianca entre populagdes tradicionais, ativistas e empresarios para garantir a protecdo da floresta
(SD90). Note que essa alianca, de acordo com ambos os especialistas, é calcada na ideia de
desenvolvimento sustentdvel a partir da concepcdo de que os povos da floresta estariam
alinhados com determinadas politicas de exploracdo da natureza. So visGes fortemente
vinculadas a FD reformista e imaginativa. As vozes desses povos ndo sdo ouvidas, 0 que impede
o leitor de ter uma visdo mais abrangente sobre suas percepc¢des em relacdo ao territério em que
vivem. Apesar de trazer uma critica a politica de governo, a matéria prioriza fontes que ajudam
a construir uma proposta de solucdo para a crise ambiental vinculada a ideia de que 0 ambiente
ndo é um sistema em separado dos sistemas sociais e econdémicos, e que 0 crescimento
econbmico, a justica social e a sustentabilidade de longo prazo séo objetivos que se fortalecem
mutuamente, numa relacdo de cooperacdo. Ha um reforco da ideia de que os grandes
responsaveis pela destruicdo dos biomas brasileiros sdo as atividades ilegais, sem que haja um
questionamento em relacdo as atividades regulamentadas do setor do agronegécio. O enfoque
é nas solucdes técnicas e econbmicas, e a questdo se fecha em torno da ideia de que ndo ha
alternativas que ndo aquelas vinculadas a manutencédo do crescimento econdmico e do sistema
capitalista. A natureza é enquadrada, mais uma vez, a partir de seu valor utilitario, estando a
servico da sociedade.

Ja nos primeiros dias da COP-25, em 3 de dezembro, o Estaddo publica uma das Unicas
matérias em que contextualizam a presenca do Brasil no evento com o imbréglio gerado pela
paralisagao do Fundo Amazonia. Intitulada “Sem cumprir meta de desmatamento, Brasil vai a
Conferéncia do Clima pedir mais recursos” (Anexo T), a publicacdo adota, mais uma vez, um
tom critico ao rumo que a politica ambiental tomou desde a posse de Bolsonaro, e foca no
desafio que o governo deverd enfrentar na conferéncia global para “superar as criticas

internacionais que recebeu ao longo do ano”. Ao indicar que o desmonte do Fundo Amazonia



166

pesara contra o governo brasileiro, a jornalista que assina o texto aponta algumas das possiveis
estratégias que serdo usadas pelo ministro Salles para reverter o corte de recursos de outros
paises a protecdo da floresta, e reforca algumas das diretrizes adotadas pelo governo ao longo
do ano, como a ameaca de sair do Acordo de Paris. As falas do ministro das Relagdes Exteriores,

Ernesto Aradjo (SD91), sdo destaque.

SD91 - Ao mesmo tempo, o ministro das Rela¢Ges Exteriores, Ernesto Aradjo,
guestionou diversas vezes até mesmo a existéncia do aguecimento global
e a responsabilidade humana sobre ele — o0 que é considerado inequivoco
por quase a totalidade dos cientistas de clima.

O tom usado na matéria, ao reproduzir o posicionamento negacionista do ministro e
contextualizar o que a comunidade cientifica diz sobre o aquecimento global, mostra uma
posicdo inequivoca do Estaddo de defesa de visGes que se alinham a ciéncia. Refuta, assim,
visdes alinhadas a FD prometeica. A seguir, a matéria mostra que manifestacGes da sociedade
civil nas ruas de Madrid também marcaram o inicio das negociacfes. O destaque a essas vozes,
ainda que secundario, coloca-as também como atores importantes no contexto de debates sobre
a crise ambiental. Ao afirmar que “a pressdo da ciéncia se junta a das ruas”, o veiculo
contextualiza os leitores sobre os diversos protestos que vém acontecendo ao longo do ano
encabecados pela sueca Greta Thunberg, jovem que virou simbolo da luta contra a crise
climatica.

Na sequéncia do texto, sdo elencadas falas de membros do governo que iriam ser expostas
na conferéncia com o objetivo de mostrar resultados positivos da politica ambiental durante o
ano de 2019. Para cada uma, o Estaddo contextualiza os leitores a partir de uma visdao mais
abrangente e complexa, relativizando o viés dos recortes feitos pelo governo e mostrando que
eles seriam, na verdade, uma distor¢do. A énfase as possiveis solugdes para reverter a visao
pessimista dos paises em relagdo ao Brasil é trazida pela fala de Paulo Braga, do Itamaraty. Ele
expde alternativas propostas pelo préprio governo, que nao so relativiza o problema, como
aponta na tecnologia o caminho para resolvé-lo. Defende que o Brasil estaria seguindo uma
trajetdria positiva de reducdo das emissoes de gases de efeito estufa (SD92), e que isso poderia
ser intensificado com “implementacao e transferéncia de tecnologias”. Ainda, destaca o papel

fundamental da transicdo energética no combate as mudangas climaticas.

SD92 — Paulo Braga, do Itamaraty, que vai chefiar 0s negociadores, confirmou
essa posigdo. “O Brasil segue da trajetdria de cumprir suas metas.
Queremos ambicdo para meios de implementacdo e transferéncia de
tecnologia.” Traduzindo do diplomatiqués, o Pais deve mais cobrar do que
dar.
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SD93 - “Tratar de florestas é importante, mas ndo vamos mudar o que esta
acontecendo se ndo falar de transicao energética, daqueles setores que séo
0S maiores emissores, que tém a maior contribuicdo para a mudanga do clima.
Todo mundo tem de fazer sua parte, mas somos bem defensores de que sem
cortar emissdes de energia, talvez o resto serd um esfor¢co em vao”, disse,
sinalizando como deve ser a posic¢éo do Pais na COP.

Além de haver uma evidente negacdo do efeito do aumento das emissfes de gases de
efeito estufa no Brasil devido a destruicdo da floresta, a fala do diplomata recorre a outras duas
estratégias que foram recorrentemente usadas nos discursos do governo: a de apontar solucoes
a partir da ideia de privatizar os recursos naturais e inseri-los no sistema de mercado por meio
de novas tecnologias; e a de se isentar da responsabilidade pela crise climatica, atribuindo-a a
outros paises. Ao dizer que a solucdo esta na “transi¢ao energética”, o diplomata relativiza o
papel das emissdes oriundas do desmatamento — maior fonte de emissdes no pais, que esta entre
0s cinco maiores emissores do mundo —, e aponta como principal solucdo uma mudanca que
permita a continuidade do crescimento econdmico e desenvolvimento por meio de novas fontes
de geracdo de energia. E importante destacar que, dias depois, em 10 de dezembro, o jornal
publicou uma outra noticia, ainda que curta, sobre a apresentacdo de um estudo feito por
pesquisadores brasileiros na COP-25, indicando que a falta de politicas publicas no Brasil que
levassem a queda do desmatamento na Amazonia nos préximos anos tornaria quase impossivel
0 pais cumprir suas metas de reducdo das emissdes de gases poluentes estabelecidas no Acordo
de Paris.

Apbs a COP-25, é somente entre 0os meses de junho, julho e agosto de 2020 que
identificamos um novo momento considerado critico pelo jornal (4), que aumenta a cobertura
sobre os 0 desmonte das duas politicas ambientais aqui analisadas. Este € o Gnico periodo em
que a maior parte das matérias é publicada na editoria de Economia (veja tabela 4). O foco da
cobertura é na publicacdo de uma carta assinada por empresarios que ameacavam retirar
investimentos do pais caso as taxas de desmatamento seguissem aumentando, e na reacao do
governo frente a essa ameaca. E interessante observar que, neste mesmo periodo, partidos
politicos haviam entrado com trés acdes contra o ministério do Meio Ambiente pela paralisacéo
de mecanismos de protecdo dos biomas brasileiros, fato que foi divulgado pelo jornal em uma
matéria curta, mas que ndo teve desmembramentos em outras publicacoes.

A primeira matéria mais ampla deste periodo, publicada na editoria Economia em 23 de
junho, traz uma contextualizacdo sobre a paralisacdo do Fundo Amazonia a partir desta
manifestacdo de institui¢cOes financeiras, que enviam uma carta ao governo brasileiro com um

enfoque exclusivo nas consequéncias econémicas do aumento do desmatamento. O veiculo
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resgata uma noticia do periodico americano Financial Times sobre a publicacdo de uma nota
assinada por quase 30 instituicGes financeiras exigindo que o governo brasileiro freasse o
crescente desmatamento. Com o titulo “Investidores ameacam sair do Brasil se destruicao da
Amazodnia ndo parar, diz Financial Times” (Anexo U), o jornal adota um tom catastrofico para
se referir aos possiveis danos econémicos na desprotecdo da floresta. J& no inicio do texto,
reproduz trechos da carta que condiciona 0 aumento do desmatamento a uma crescente

inseguranca sobre investir no pais, conforme as SDs 94 a 96.

SD94 — Para o grupo, a continuidade da pratica criou "uma incerteza
generalizada sobre as condi¢fes para investir ou fornecer servicos
financeiros ao Brasil".

SD95 — “Considerando o aumento das taxas de desmatamento no Brasil,
estamos preocupados com o fato de as empresas expostas a desmatamento
potencial em suas operacfes e cadeias de suprimentos no Brasil
enfrentarem uma dificuldade crescente de acessar 0s mercados
internacionais. Também é provavel gque os titulos soberanos brasileiros sejam
considerados de alto risco se 0 desmatamento continuar”, escreveram,
conforme reproduziu o jornal.

SD96 — "Como instituicdes financeiras, que tém o dever fiduciario de agir no
melhor interesse de longo prazo de nossos beneficiarios, reconhecemos o
papel crucial que as florestas tropicais desempenham no combate as
mudancas climaticas, protegendo a biodiversidade e assegurando
servigcos ecossistémicos”, afirmou a carta, assinada por 29 instituicdes
financeiras que gerenciam mais de US$ 3,7 trilhdes em ativos totais.

O sentido utilitario da natureza, cujo valor é calcado no seu valor econémico, é evidente
nos trechos reproduzidos pelo veiculo, mesmo quando reconhecem o0s impactos da protecéo
ambiental para além das trocas comerciais. Na SD96, identificamos essa referéncia ao papel
crucial da floresta para combater as mudancas climaticas, proteger a biodiversidade e suas
funcdes ecossistémicas. No entanto, nas SD95 e SD94, percebemos que tais valores importam
porque refletem no bem-estar dos beneficiarios das empresas, ou seja, nos seus clientes.

O tom alarmista aparece ao longo de toda a matéria (SDs 97 e 98), quando sao
reproduzidas as falas de outros empresarios do setor de investimentos, que ameagam retirar
negocios do pais caso as taxas de desmatamento ndo diminuam. Ainda que tragam uma visao
mais ampla sobre a crise ambiental (mudancas climaticas, biodiversidade, entre outros), s&o
discursos que mais remetem a FD reformista e prosaica, uma vez que entendem que 0 meio

ambiente pode ser tanto desencadeador como solucionador de problemas por meio de solugdes



169

que passam pelo mercado, “colocando etiquetas de pregos em danos e beneficios ambientais”

(DRYZEK, 2013, pag. 15).

SD97 — “Eventualmente, se ndo virmos esse tipo de mudanga, o risco de
permanecer investido poderd chegar a um ponto em que nao
permaneceremos investidos", continuou.

SD98 — Um gerente de portfélio de um grupo europeu de gerenciamento de
ativos, que assinou a carta, disse: “Ndo ¢ apenas uma ameaga.
Considerariamos desinvestir. Acreditamos que o Brasil pode enfrentar
desafios econdmicos estruturais se ndo ajustar seu curso de a¢ao.”

Ap0s apresentar as ameacas dos investidores, a matéria contextualiza a crise ambiental,
descrevendo os movimentos politicos que levaram a paralisagdo do Fundo, porém ndo traz
outras vozes para apresentar diferentes perspectivas sobre o tema. Privilegia as fontes e o
enfoque do jornal americano, sem problematizar o desmantelamento das politicas ambientais
para além dos prejuizos comerciais. O enquadramento € majoritariamente sob a visdo
econémica e mercadologica.

Uma segunda publicacdo mais contextualizada neste periodo data de 10 de julho,
quando o Estaddo traz um compilado sobre a atuacdo do governo naguele momento, que se
mobilizou para apresentar um discurso aos investidores estrangeiros indicando que a situacéo
ndo estaria tdo grave, periodo em que as taxas de destruicdo eram as mais altas dos ultimos
cinco anos. Na matéria “Desmatamento na Amazonia em junho é maior em 5 anos, apesar de
acao militar e pressédo externa” (Anexo V), sdo apresentados alguns dos argumentos do governo
para tentar convencer 0s empresarios a seguir investindo no pais, a0 mesmo tempo em que 0
veiculo contrapde tais argumentos com dados cientificos. O foco da matéria é na tentativa do
vice-presidente Hamilton Mourdo de negociar com 0s empresarios, mas, ao fazer isso, o
Estaddo nédo deixa de oferecer ao leitor informacdes relevantes que mostram outros angulos do

acontecimento.

SD99 — O desmatamento da Amaz6nia manteve o ritmo de alta no més de
junho, mesmo com uma acdo de militares na regido desde maio e com a
pressdo que vem sendo feita por investidores estrangeiros para que o
governo controle o problema.

E interessante observar que, mesmo adotando um tom critico & medidas tomadas pelo
governo Bolsonaro, o jornal traz como principais atores da discussao investidores e governos
(SD99), sem considerar as demandas e visdes de outros setores igualmente afetados com a crise

ambiental. Comunidades indigenas que se beneficiavam de programas ndo sdo ouvidas, e
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organizagOes do terceiro setor, cujos programas de protecdo da Amazdnia foram diretamente
afetados por medidas como a paralisacdo do Fundo Amazodnia, aparecem somente no final do

texto.

SD100 — Nesta quinta-feira, 9, o vice-presidente Hamilton Mour&o, que
coordena o Conselho da Amazbnia e também a Operacdo Verde Brasil 2,
liderou uma reunido de ministros com investidores estrangeiros a fim de
tentar melhorar a imagem do Pais no exterior, que vem sendo cobrado para
reduzir a destruicdo da Amazonia.

SD101 —Ele procurou retirar qualquer responsabilidade do governo sobre
0 avanco do desmatamento e declarou que as criticas internacionais sobre
a derrubada da floresta no Pais refletem interesses comerciais e disputa
geopolitica, por causa da forca do Brasil no agronegécio.

A mobilizagdo feita pelo vice-presidente se da a partir da necessidade de “melhorar a
imagem do Brasil no exterior”, e ndo necessariamente de reduzir as taxas de desmatamento para
a protecdo da biodiversidade. Na SD101, é possivel identificar um tom critico do jornal ao
reproduzir a visdao de Mourdo, que, repetindo a estratégia do governo, isenta-se da
responsabilidade pelo desmatamento, atribuindo a situag@o “a interesses comerciais e disputas
geopoliticas”. O Estaddo fornece ao leitor diversos dados sobre as crescentes taxas de destruigdo
detectadas por diferentes satélites, e reitera que o vice-presidente “demonstra desconhecimento
sobre como funciona o monitoramento da regido”. Assim, o veiculo se posiciona mais uma vez
contra um discurso vinculado a FD prometeica, que nega a ciéncia quando lhe convém.
Posiciona-se, dessa forma, reconhecendo a crise ambiental como um fato, sem margem para
guestionamento. O questionavel, de acordo com o veiculo, sdo as posi¢des do mandatario. Para
trazer um outro olhar sobre o tema, o veiculo busca fontes de funcionarios dentro dos 6rgaos
oficiais de fiscalizagdo ambiental que vinham sendo desmantelados desde o inicio da gestdo
Bolsonaro. Em condicdo de anonimato, eles revelam diversas dificuldades que foram surgindo
ao longo dos meses para cumprir com suas funcdes devido as mudancas implementadas pelo
governo. Criticam, com maior énfase, a atuacao de militares na Amaz6nia a partir de um projeto
que veio substituir o ja& bem-sucedido PPCDAmM. Meses antes, Mourdo havia decretado uma
nova Garantia da Lei e da Ordem (GLO) para atuar na regido, a chamada Operacéo Verde Brasil
2. A operagéo nao foi capaz de reduzir as crescentes taxas de desmatamento e de queimadas. A
posicdo critica dos funcionérios é reforcada pela fala de representantes de organizagdes nao

governamentais que atuam na regiao.
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SD102 — Cristiane Mazzetti, da campanha de Amazdnia da organizacao, disse
por meio de nota que para mitigar e reverter os danos a floresta e a imagem
do Pais é preciso mais. "Precisamos de resultados concretos, e para isso sera
necessario um plano robusto para conter tamanha destruicao, na linha do
que foi o PPCDAM (plano de combate ao desmatamento que vigorou nas
Gltimas gestdes), a comecar por acdes de comando e controle em carater
permanente e executadas por 6rgdos competentes e bem aparelhados. Este é
um caminho, ja conhecido, que este governo insiste em ignorar”, disse.

Na SD102, a fala da especialista Cristiane Mazzetti, do Greenpeace, deixa claro que a
solucdo para resolver a crise ambiental é retomar mecanismos de fiscalizacao e protecdo que ja
foram eficientes em outros momentos. Nao ha nenhuma referéncia, ao longo de todo o texto,
sobre o papel da implementacdo de acbes que visassem o desenvolvimento sustentavel da
regido. Ainda que o foco da matéria seja a tentativa do governo de responder a investidores
estrangeiros, o veiculo ndo oferece ao leitor solu¢Bes dentro do &mbito mercadoldgico. Oferta,
assim, um outro caminho para a solugéo da crise ambiental.

O ultimo pico de atencdo dado pelo veiculo (5) durante o recorte desta pesquisa foi entre
0s meses de outubro e novembro de 2020, quando novas auditorias sdo realizadas pelo TCU
em uma nova tentativa de destravar a paralisacdo do Fundo. Neste periodo, identificamos uma
matéria mais ampla sobre o assunto, em 23 de outubro. Com o titulo “Travado desde 2019,
Fundo Amazoénia congela R$ 1,4 bi para 40 projetos ambientais” (Anexo X), a publicacéo traz
um panorama sobre 0 processo de desmonte do programa e avalia alguns dos prejuizos. A
énfase € no potencial do Fundo de reduzir o desmatamento e de promover “praticas economicas

sustentaveis” (SDs 103 e 104).

SD103 — A suspensdo tem duas consequéncias principais. Primeiro, atinge
acOes de fiscalizacdo contra o desmatamento ilegal e combate a queimadas,
a cargo dos governos locais. O fundo financiou equipamentos para Ibama
e Corpos de Bombeiros estaduais, assim como iniciativas de cadastramento
de propriedades rurais pelos Estados.

SD104 — A outra consequéncia do congelamento do Fundo Amazobnia é a
inviabilizacdo de projetos de fomento a préaticas econdmicas sustentaveis.
Sao iniciativas que, além de contribuir para a diminui¢do da derrubada da
floresta, poderiam impulsionar a economia de baixo carbono na Regiéo
Amazonica.

O Fundo Amazonia tinha, aléem das func6es descritas pelo veiculo e apontadas nas marcas
das SDs 103 e 104, que estdo vinculadas a mecanismos de desenvolvimento sustentavel, outras
diretamente ligadas a protecdo dos povos da floresta e manutengdo de seus estilos de vida. No
entanto, o impacto positivo do Projeto é apresentado pelo seu potencial de manter o

desenvolvimento ao “impulsionar a economia de baixo carbono”. Nao ha, mais uma vez, um
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questionamento sobre a manuten¢do de uma ldgica de crescimento e desenvolvimento, mesmo
que calcado nos principios da sustentabilidade e da modernizagdo ecoldgica. O veiculo
apresenta estudos académicos e analises de ONGs que, ao pontuarem 0s objetivos de
determinados projetos paralisados pelo Fundo, evidenciam esse viés fortemente ligado a FD

reformista imaginativa, o que fica evidente nas SDs 105 a 108.

SD105 — Os projetos das ONGs, geralmente, sdo voltados para capacitacdo
técnica de pequenos produtores locais. Focam comunidades ribeirinhas e
indigenas, alguns ficam em assentamentos de reforma agraria. Desenvolvem
atividades econdmicas alternativas, evitando plantios predatérios ou mesmo
o0 arrendamento de terras para grandes produtores e madeireiros

SD106 — No rol de pedidos congelados, esta um projeto do Ipam com foco em
assentamentos. Previa o fortalecimento de cadeias produtivas de acai e de
cacau.

SD107 — O Instituto Socioambiental (ISA) também tem suspenso um pedido,
para o desenvolvimento de cadeias produtivas do extrativismo, como a
coleta de castanhas e a producao de 6leos.

SD108 — A Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS) também deixou de levar
adiante um projeto de R$ 60 milhGes para desenvolver atividades baseadas
na bioeconomia de recursos nativos.

Dryzek (2013) explica que, desde que o conceito de desenvolvimento sustentavel se
tornou popular nas esferas politicas, muitos sentidos foram sendo atribuidos a ele. Alguns se
mantiveram fiéis a ideia de priorizar a protecdo ambiental, enquanto outros focaram no
desenvolvimento economico como prioridade. Dentre eles, derivou o da “modernizacdo
ecologica”, que seria aquele que aborda a reestruturacdo da economia politica capitalista ao
longo de linhas mais ambientalmente defenséveis. A chave deste discurso € o de que ha dinheiro
a ser ganho nessa reestruturagdo e transi¢do. “Em um nivel, a modernizacdo ecoldgica diz
respeito a busca de tecnologia de producéo verde e, especialmente, de energia limpa. Mas essa
busca também abre portas para possibilidades intrigantes de transformag¢do mais completa”
(DRYZEK, 2013, p.146-147). Ao longo desta cobertura, foi possivel identificar uma repeticéo
de discursos vinculados a FD reformista imaginativa que, de acordo com Dryzek, apesar de ndo
ser radical, é a mais préxima de evoluir para uma visdo que superaria a ldgica da sociedade
industrial, uma vez que reconhece o valor da justica social e da conservacao do meio ambiente
para além de sua valoragdo unicamente econdmica. Corroborando com esta perspectiva, Leff

(2001, p. 49) entende que sdo os desafios que surgem a partir do conceito de desenvolvimento
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sustentavel e modernizacao ecoldgica que indicam a necessidade de formar capacidades para
orientar um desenvolvimento fundado em bases ecoldgicas de

[...] equidade social, diversidade cultural e democracia participativa. Isto
estabelece o direito a educacéo, a capacitagdo e a formagdo [...] que permita a
cada pessoa e cada sociedade produzir e apropriar-se de saberes, técnicas e
conhecimentos para participar na gestdo de seus processos de producao,
decidir sobre suas condigdes de existéncia e definir a sua qualidade de vida.
(LEFF, 2001, p. 49)

A cobertura do Estad&o sobre o desmonte dos dois principais mecanismos de protecéo da
Amazonia ao longo dos primeiros anos de governo Bolsonaro (2019-2020) abordou o tema a
partir de diferentes enfoques, que consideraram principalmente questdes politicas, geopoliticas
e ambientais, sempre calcadas em um olhar técnico-cientifico. Apesar de as fontes oficiais
serem majoritarias, foi possivel identificar uma pluralidade maior de vozes, com destaque para
especialistas ambientais de diferentes esferas e representantes do terceiro setor. Apesar dessa
pluralidade de enfoques, identificamos que as ofertas de sentido estavam fortemente vinculadas
a uma ideologia antropocéntrica. De acordo com David Orrell (apud CORBETT, 2018, p.137),
a compreensdo da natureza a partir de um olhar cientifico, ainda que ndo esteja atrelado
diretamente ao valor econdmico da floresta, é atravessado pela visdo do homem como
centralidade porque

nos, da sociedade industrial, ainda tendemos a ver o mundo em termos
objetivos, como algo a ser manipulado e controlado, escravos das leis das
causas e consequéncias (...). Ao transformar a natureza em um objeto, nés
podemos controla-la. A gente nega a vida existente nela. A gente escolhe
proteger a natureza somente se valoramos ela.

As visdes de outros atores importantes e diretamente afetados pelas decisdes
governamentais sobre a protecdo da Amazdnia — como 0s povos da floresta, que muitas vezes
rompem com essa perspectiva utilitarista da natureza — n&o foram reproduzidas pelo jornal.

A valoracdo econébmica da AmazOnia, ou seja, 0 uso de seus recursos para fins
mercadologicos nao foi o enfoque mais recorrente quando relacionado a destruicdo da floresta,
mas aparece de forma consistente quando sdo apontadas soluc¢des, em sua maioria calcadas nos
principios do desenvolvimento sustentavel e da incorporacdo de novas tecnologias. O principal
enfoque do jornal, no entanto, foi nas consequéncias locais e globais do processo de desmonte
das politicas ambientais, com énfase aos dados técnicos sobre aumento de desmatamento e
gueimadas e aos embates geopoliticos. No quadro 6, apresentamos 0s principais eixos
discursivos a partir das repeticdes em relacdo aos principais temas que foram a tbnica da

cobertura: Amazonia a partir de um olhar técnico-cientifico, politicas de protecdo da floresta
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(Fundo Amazénia e PPCDAmM) e seu potencial de proteger a floresta, consequéncias do

desmonte das politicas ambientais, solugdes tecnologicas e de desenvolvimento sustentavel.

Quadro 7 — Eixos do discurso de O Estado de Séo Paulo

Amazinia, olhar técnico e
estratégico

Politicas de proteciio da floresta

Consequéncia, destruigiio da
floresta ¢ crise geopolitica

Solugdes: tecnologia e
desenvolvimento
sustentdivel

Redugio dos efeitos das
mudancas climéticas

combate ao desmatamento

virou foco de uma crise

desenvolvimento sustentivel
na regido amazénica

povos origindrios e
tradicionais que vivem para e
pela floresta em pé

redugio dos efeitos das mudangas
climdticas

Acordos comerciais entre a
Unido Europeia ¢ 0 Mercosul

construgio de um modelo
economicamente sustentivel
na Amazdnia

combate 4s mudangas
climéticas

fiscalizar regides que eram alvo de
forte desmatamento

piorar os dnimos de produtores
europeus

alternativas econdmicas que
possam garantir a
sustentabilidade da floresta
em pé

florestas & importante

fins de conservagiio e uso sustentdvel
de florestas

aumento do desmatamento

alternativas econdmicas
sustentiveis para a regido

combate 4s mudangas
climéticas

melhores priticas globais de
governo aberto e participagio
democritica

aumento das emissdes
brasileiras de gases do efeito
estufa

AVANGAr mais nos
mecanismos de
desenvolvimento sustentavel

biodiversidade e assegurando
servigos ecossistémicos

impactos mensuréveis na redugio do
desmatamento

desmatamento e queimadas

alianga entre ativistas,
populagdes tradicionais,
empresirios que ji investem
na economia da floresta em
pé

cadeias produtivas

reduzir o desmatamento

desmatamento
da Amazbnia manteve o ritmo
de alta no més de junho

implementagio e
transferéncia de tecnologia

recursos nativos

autuagdes de crimes contra a flora
na Amazdnia Legal caiu 40%

incerteza generalizada sobre as
condigdes para investir ou
fornecer servigos financeiros
a0 Brasil

projetos de fomento a
priticas econdmicas
sustentiveis

mostrou ter efeito foi o
monitoramento ¢ controle

CMpresas expostas a
desmatamento potencial em
suas operagdes e cadeias de
suprimentos no Brasil
enfrentarem uma dificuldade

impulsionar a economia de
baixo carbono na Regido
Amazdnica

contra o desmatamento ilegal e
combate a queimadas

Considerariamos desinvestir

atividades econdmicas
alternativas

atividades baseadas na
bioeconomia de recursos
nativos

Fonte: elaborada pela autora (2023)
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Ao tensionarmos 0s eixos identificados na analise discursiva com 0s mapeamentos
quantitativos, encontramos uma relacao direta entre a pluralidade de vozes e a diversificacao
de visdes apresentadas pelo veiculo. A variedade de enquadramentos, que apareceu nos
enfoques da analise quantitativa, também ficou demonstrado na andlise discursiva, ainda que
esta leitura aprofundada tenha nos permitido identificar que, apesar dessa pluralidade de
enfoques, eles ndo extrapolaram a viséo utilitarista da natureza. Isso ficou evidenciado também
a partir das solugdes apresentadas pelo Estaddo para enfrentar a crise ambiental, que foram
majoritariamente ligadas ao desenvolvimento sustentavel e & implementagdo de novas
tecnologias, 0 que mostra uma oferta de sentidos que néo se deslocam do hegemaonico, que situa
e valora a natureza a partir de um posicionamento acritico em relacdo a sociedade industrial-
capitalista.

Concluimos, assim, que a FD reformista imaginativa foi predominante na cobertura do
veiculo. Ela esteve calcada em uma visdo mais complexa sobre a crise ambiental a partir da
concepcao de que os seus reflexos sdo tanto locais quanto globais e englobam diferentes esferas,
como a social, a ambiental e a econdmica. Traz uma perspectiva, no entanto, que entende ser
possivel encontrar uma harmonia entre 0 modelo de sociedade vigente e seus sistemas culturais,
morais e econdmicos, e a protecdo do meio ambiente. As solugdes estdo vinculadas a
reestruturacdo leve da economia politica capitalista ao longo de linhas mais ambientalmente
defensaveis, por meio de politicas de desenvolvimento sustentavel e introducédo de tecnologias
mais “limpas”, que permitam a continuidade do crescimento econdomico sem a necessidade de
uma transformacdo mais complexa nas sociedades ocidentais. O enquadramento do Estaddo

pode ser definido da seguinte forma: as taxas de desmatamento da Amazdnia refletem o

desmantelamento das politicas ambientais de protecdo da floresta, afetando as relacdes politicas

g comerciais com outros paises. As solucdes estdo no aprimoramento de praticas de

desenvolvimento sustentavel e introducdo de novas tecnologias.

Ao analisarmos os discursos reproduzidos e reforgados pelos dois veiculos, percebemos
gue ha uma visdo especifica de cada jornal sobre as causas e consequéncias do processo de
desmonte das politicas de protecdo da Amazo6nia a partir dos enquadramentos discursivos
identificados. Apreendemos que, desde a selecdo dos temas, fontes utilizadas, enfoques e
critérios de noticiabilidade, o acontecimento vai se constituindo para o leitor a partir do lugar
discursivo que os veiculos hegemdnicos ocupam, considerados autorizados para a enuncia¢éo
a respeito das questdes publicas. Enquanto a énfase da Folha de S.Paulo esta na valoragéo

econdmica da floresta e nas consequéncias geopoliticas e mercadoldgicas de sua destruicdo, o
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Estadao oferece ao leitor um olhar um pouco mais amplo, que considera esses vieses sem deixar
de lado outros aspectos do acontecimento, como os efeitos do enfraquecimento das politicas
ambientais para a crise climatica global. A andlise discursiva nos permite enxergar, no entanto,
que apesar desses deslizamentos de sentidos ocorrerem dentro dos veiculos (ao longo da
cobertura) e entre eles, ha o predominio de discursos empenhados em orientar gerenciamentos
dos recursos naturais no sentido de assegurar condi¢des necessarias a manutencao do
crescimento econdmico. S3o, portanto, visdes com nitida filiagdo antropocéntrica, mas que
estimulam diferentes valoragdes do mundo natural. Sdo, ao fim, visdes que se contrapdem ao
discurso oficial do governo, mas cuja contestacdo se da dentro de um mesmo espectro
ideoldgico, em que 0 homem se mantém como figura central, a natureza como recurso, e 0
sistema capitalista como dado.

No capitulo seguinte, aprofundaremos essas reflexdes sobre os sentidos ofertados pelos
veiculos a partir dos enquadramentos discursivos identificados e as ideologias a que estdo
atrelados para, a partir dai, refletir sobre se/como os dois jornais contribuiram para um maior
aprofundamento sobre a crise politica e ambiental que se instaurava no pais a partir das

premissas do Jornalismo Ambiental.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Hoje vi um beija flor assentado no
batente de minha janela.

Ele riu para mim com suas asas a mil.
Pensei nas palavras de minha avo:
Beija-flor é bicho que liga 0 mundo
de ca com o0 mundo de la.

E mensageiro das noticias dos céus.
Aquele-que-tudo-pode fez deles seres ligeiros para que
pudessem levar noticias

para seus escolhidos.

Quando a gente dorme pra sempre,
acorda beija-flor

(Daniel Munduruku, na obra Meu

Vo(0) Apolinario)

Temos uma enorme facilidade de prever e imaginar fins de mundo, mas uma incapacidade
quase absoluta de imaginar o fim do capitalismo. Na ficcdo, um amontoado de séries e filmes
ilustram, de forma cada vez mais criativa, o dia em que nosso modo de vida esgotara a
viabilidade da vida na terra. Nos meios de comunicacao, a reproducao de previsdes catastroficas
aponta para a aproximacao, cada vez mais rapida, destes cenarios apocalipticos. Nas ciéncias
exatas, dados, célculos e projec6es indicam de que forma este futuro se manifestara (ou ja esta
se manifestando). Capra (2006a) entende que a crise ambiental é consequéncia de um
entrelacamento entre aspectos bioldgicos, sociais e econémicos que formaram um padrédo de
teia, no qual as acdes e reacles repercutem em varias esferas. A imutabilidade de alguns desses
aspectos — como a nossa concepcao sobre 0 modo de vida da sociedade ocidental — é que nos
levou a era do Antropoceno, caracterizada pela consolidagédo de uma racionalidade instrumental
e pelo enraizamento da légica econdmica guiada pelo capitalismo. Isso se manifesta pela
internalizagdo de valores e percepgOes sobre nosso lugar no mundo que nos afastam de uma
ontologia relacional (ou ndo dualista), da qual decorre uma visdo que desconstrdi a imagem
antropocéntrica. E por isso que esta Era geoldgica se configura como um momento de crise, em
que a insustentabilidade do modelo de sociedade vigente requer respostas rapidas, profundas e

guiadas pela emergéncia de uma racionalidade ambiental ou até pela construgdo de um novo
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paradigma que dé conta das complexidades que se apresentam diariamente para desenhar um
futuro possivel. Mas para que uma mudanca ocorra, ela precisa ecoar nos espacos legitimados
do dizer — aqueles ambientes ou contextos em que o discurso é autorizado, aceito ou
reconhecido.

Nos anos recentes no Brasil, mais especificamente entre os anos de 2019 e 2022, durante
a gestdo de Jair Bolsonaro, as portas das esferas politicas se fecharam para esse dialogo de
saberes que vém se consolidando desde a percepgédo sobre a crise ambiental. Abriram-se, no
entanto, para discursos retrégrados que, ao negar a ciéncia, reforcaram visdes ja superadas sobre
a possibilidade de desenvolvimento sem limites, de natureza como recurso infinito. Foi um
periodo em que o papel desempenhado por outros espacos legitimados do dizer, como o
jornalismo, fizeram-se fundamentais para estruturar a percepgdo sobre a crise ambiental, para
direcionar os debates, identificar causas e apontar solugdes. E neste ponto que essa tese se
centrou, buscando identificar de que forma veiculos de imprensa hegemdnicos — que se
posicionaram editorialmente criticos e contrarios as decisdes politicas na esfera ambiental
durante a gestdo Bolsonaro — contribuiram (ou ndo) para 0s avangos nestes debates e para o
enfrentamento da crise ambiental a partir da oferta de sentidos outros que ndo aqueles
vinculados as ideologias que nos trouxeram para esse momento.

O aprofundamento dos estudos em Jornalismo Ambiental, principalmente ao longo da
ultima década, tem identificado que, na imprensa tradicional brasileira, as coberturas sobre a
tematica tendem a ser majoritariamente distantes dos principios do campo ao ndo contemplar
elementos como a pluralidade de vozes, a oferta de um olhar sisttmico com énfase na
contextualizacdo e o comprometimento com a assimilacdo do saber ambiental. Partimos deste
lugar para estruturar nossa tese, a partir da hipotese de que essa pratica seguiu distante de tais
premissas mesmo em um dos momentos mais criticos da historia ambiental do pais, quando
houve um aumento na percepcao sobre a crise ambiental — e consequentemente um aumento na
cobertura sobre o tema — durante o sistematico desmonte das politicas ambientais e do aumento
exponencial nas taxas de destruicdo dos biomas brasileiros que ocorreu durante a gestdo
Bolsonaro.

Assim, 0 objetivo geral de nossa pesquisa foi compreender 0s enquadramentos
discursivos e identificar como foram articulados pelos jornais Folha de S.Paulo e Estado de Sao
Paulo na cobertura sobre o desmonte de duas das principais politicas de protecdo da Amazonia.
Para tal, nos guiamos pela busca de respostas as inquietagcdes sobre quais sentidos expressaram
os discursos sobre a Amazodnia nesses veiculos, quais foram as vozes presentes e 0s critérios de

noticiabilidade, quais foram as disputas ideoldgicas e como isso se manifestou por meio daquilo
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que foi dito e do que foi silenciado. Pela identificacdo dos enquadramentos e observacédo das
regularidades discursivas (dois dos objetivos especificos da tese), verificamos que, na Folha de
S.Paulo, a valoragdo econdmica da natureza é bastante evidente tanto a partir das referéncias
sobre as consequéncias do desmonte das politicas de protecdo ambiental — cuja énfase centrou-
se nos prejuizos financeiros a partir do rompimento de contratos com outros paises — quanto
pelas solugdes para a crise indicadas pelo veiculo, que se mantiveram, majoritariamente,
vinculadas a propostas de privatizar os recursos naturais e inseri-los no sistema de mercado. O
jornal identificou como principal valor-noticia a desestabilizacdo diplomética gerada pelo
desmonte e priorizou fontes oficiais (tanto brasileiras quanto de outros paises). O recorrente
silenciamento de muitas das consequéncias desse enfraguecimento institucional da protecdo aos
biomas, que resultaram em perdas significativas da biodiversidade e no agravamento da crise
climética, assim como a supressdo de vozes dos povos da floresta e representantes de outros
setores que trazem muitas vezes uma ruptura com o sentido utilitario da natureza, se
constituiram como elementos centrais no reforco de um discurso fortemente vinculado a
Formagéo Discursiva reformista prosaica. ldentificamos, ainda, um leve atravessamento da
Formacdo Discursiva reformista imaginativa, principalmente quando indicadas as possiveis
solucgdes para a crise, que muitas vezes apareciam calcadas nos principios do desenvolvimento
sustentavel e da modernizacéao ecoldgica.

Ja a cobertura do Estaddo trouxe uma visdo um pouco mais abrangente do acontecimento,
a partir da oferta de sentidos que perpassaram as esferas econdmica, politica, diplomatica e
principalmente cientifica. O veiculo empregou de forma recorrente dados e referéncias técnico-
cientificas tanto para demonstrar a dimenséo do problema quanto para propor solugdes. Se por
um lado desvinculou a relacdo direta da valoracdo econdmica da natureza ao apresentar o
aumento nas taxas de destruicdo da Amazonia como consequéncia-fim do processo — e nédo
como uma etapa da posterior crise mercadoldgica —, por outro, as solu¢des propostas estiveram
vinculadas a ldgica capitalista, que ndo considera alternativa sendo o desenvolvimento e o
crescimento econbmico para acabar com a crise ambiental. Isso fica evidente pela recorrente
referéncia a alternativas calcadas no discurso do desenvolvimento sustentavel. Reforgcamos,
novamente, a ideia de que o discurso técnico-cientifico, mesmo que goze de uma pretensa
neutralidade, acaba também silenciando outras formas de percep¢do da temética, uma vez que
considera aspectos da realidade restritos a sua forma de entender o mundo, desconsiderando
sujeitos que ndo respondem a sua logica. Esse silenciamento foi reforcado, durante a cobertura
do jornal, com a invisibilidade de outras visdes e percepcdes sobre o tema. Assim como na FSP,

fontes ligadas a perspectivas que rompem com a l6gica dominante ndo foram contempladas. Os
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discursos mais presentes no Estaddo estiveram vinculados a Formacéo Discursiva reformista
imaginativa, e isso fica evidente também pelo fato de considerarem a questdo da justica social
como um dos elementos importantes no debate sobre a crise ambiental, porém com esta sendo
trazida majoritariamente pela visdo de outros (politicos, especialistas) que ndo aqueles
diretamente afetados, como as comunidades periféricas e os povos da floresta.

Assim, seguindo a nossa trilha de objetivos especificos que guiou esta pesquisa,
identificamos que os sentidos expressados nos discursos sobre a Amazénia nos veiculos
analisados estiveram fortemente vinculados a uma ideologia antropocéntrica, que ndo considera
outra perspectiva sobre 0 mundo sendo aquela em que 0 homem ¢é centralidade, e a natureza,
periférica. Ainda, ao se posicionarem acriticos ao status quo, reforcaram a racionalidade
econdmica, esta dominante, como Unica via de compreender e se relacionar com a natureza,
aqui entendida a partir da ideia de recurso natural, a partir de perspectivas ligadas as visdes
reformistas. Os enquadramentos discursivos identificados durante a cobertura dos veiculos nos
permitiram avancar na reflexdo sobre a forma como os jornais se aproximaram, ou nédo, das
premissas do Jornalismo Ambiental. Destacamos, inicialmente, a (1) énfase na contextualizacéo
e 0 (2) comprometimento com a qualificagdo da informacao, entendidos pelo campo como uma
forma de superar o pensamento fragmentado que, ao silenciar elementos constituintes do
acontecimento, reforca olhares enviesados. Apesar das coberturas terem sido longas, nenhum
dos veiculos utilizou o espaco e a atencdo dados ao tema para oferecer ao leitor visGes mais
amplas, tecendo relagfes de causas e consequéncias sob perspectivas que ndo aquelas
vinculadas ao capitalismo moderno. Isso ficou evidente, também, pelo silenciamento de fontes
envolvidas com a questdo, mas que fogem dos conceitos ja estabelecidos de legitimidade
cientifica, empresarial ou politica para tratar assuntos relacionados ao meio ambiente. Assim, a
(3) pluralidade de vozes, tdo importante para ofertar sentidos que ndo os hegemonicos, néo
esteve presente na cobertura dos veiculos. Isso se refletiu também na fung¢do do JA de realizar
uma (4) cobertura proxima a realidade do leitor, trazendo as questdes ambientais para perto do
cotidiano. Uma vez que as causas, impactos e consequéncias foram representados pelos jornais
majoritariamente por meio de fontes oficiais e a partir de embates politicos e econémicos,
reforcaram o distanciamento ja tdo presente das interconexdes inerentes a sociedade e a0 meio
em que vivem. N&o contemplaram de forma eficaz, ainda, o (5) principio da precauc¢do ao ndo
orientar o leitor para uma visdo mais abrangente do impacto das medidas de desmonte da
protecdo das florestas, a fim de evitar as consequéncias mais graves deste cenario. Assim, 0s
veiculos se mantiveram distantes das premissas de (6) assimilacdo do saber ambiental e (7)

responsabilidade com a mudanca de pensamento, possiveis apenas por meio de uma oferta de
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sentidos que ndo aqueles que vém orientando as percepcdes e acdes da sociedade
industrializada.

A nossa hipotese se confirmou, € a no¢do de “enquadramento discursivo” se mostrou
adequada para esta andlise, uma vez que permitiu identificar que, mesmo que 0s
enguadramentos tenham sido pontos de diferenciacdo entre a Folha de S.Paulo e O Estado de
Sdo Paulo ao longo da cobertura sobre o desmonte das duas principais politicas de protecao da
Amazonia (PPCDAmM e Fundo Amazonia), eles estiveram vinculados a discursos que partem
de uma mesma visdo acritica em relacdo ao status quo (FDs reformistas), e consequentemente
fortemente vinculados a uma ideologia antropocéntrica.

Tais achados sé foram possiveis quando adentramos a camada mais profunda dos textos,
por meio da andlise discursiva, e posteriormente quando confirmamos a recorréncia desses
discursos a partir do tensionamento com a anélise quantitativa, que mostrou uma regularidade,
ao longo de toda a cobertura, na escolha de fontes, nos enfoques e nos critérios de
noticiabilidade. Ainda, a metodologia nos permitiu identificar alguns poucos momentos de
deslizamentos de sentidos, como pelas falas de alguns representantes de entidades do terceiro
setor que reconhecem o valor da protecdo ambiental e dos povos da floresta como objetivo-fim,
sem relacionar essa protecdo a estratégias vinculadas ao desenvolvimento sustentavel. A
presenca, ainda que muito timida, de sentidos emergentes, é fundamental para apontar que
outros caminhos na cobertura ambiental sdo possiveis, 0 que afasta as reflexdes sobre as
potencialidades do Jornalismo Ambiental de qualquer ideia de utopia.

Entendemos que o jornalismo desempenha um papel nevrélgico na concretizacdo das
relacBes interdiscursivas que moldam a identidade dos diversos discursos e como estes sdo
acolhidos ou confrontados ideologicamente. A partir do seu lugar legitimado socialmente, o
jornalismo se materializa — por meio do texto, da imagem ou do audio — situando esses discursos
como lugares de verdade, ainda que essa verdade ndo esteja em si mesma, mas no efeito que
produz. Contribui, assim, para gerar e encaminhar debates em diferentes esferas, sejam elas
sociais, econdmicas, politicas ou ambientais, a partir do reforco ou do rompimento com as
ideologias hegemdnicas. E neste ponto que a pratica se faz tdo relevante em momentos criticos,
como a atual crise ambiental que enfrentamos.

A Analise do Discurso nos define como sujeitos interpelados pela ideologia, que a
materializamos de forma inconsciente pelo discurso, a partir da ilusdo de sermos a origem do
dizer. Mas esse atravessamento ideologico nédo € absoluto, e a0 mesmo tempo em que 0 sujeito
reforca os sentidos no qual esta imerso, pode ser tambem uma via de perturbacao, de resisténcia

a realidade percebida e internalizada. Afinal, somente assim € possivel superar paradigmas e
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evoluir. Por isso, a coeréncia em estudar a forma como o jornalismo tradicional/hegeménico
vem se consolidando na modernidade a partir da reflex&o sobre a forma como ele acompanha a
pluralidade de discursos ambientais que tem surgido em outros campos do conhecimento.

Este trabalho ndo pretende, em absoluto, encerrar-se unicamente como uma critica a
pratica dos veiculos hegemdnicos, mas sim emergir como uma peca importante no quebra-
cabeca de estudos que analisam os limites do jornalismo na epistemologia moderna e buscam
caminhos para que seja uma via de superacao desse paradigma. Ao longo da analise, alguns
pontos importantes surgiram como inquietacfes ainda sem respostas. Identificamos, por
exemplo, que os discursos oficiais reproduzidos pelos veiculos ora traziam uma Vvisao
negacionista, refutando a ciéncia, e ora se inseriam na perspectiva das FDs reformistas.
Entendemos que um aprofundamento sobre os contextos em que cada tipo de discurso foi
reproduzido pelos veiculos poderia nos trazer questdes importantes para pensar ndo somente na
conveniéncia do governo de deslizar entre essas visdes, mas também dos jornais em reproduzi-
las. Ainda, entendemos que o uso do “enquadramento discursivo” como dispositivo de analise
para jornais diarios em periodos longos pode ser uma ferramenta importante para novas
pesquisas que pretendam adentrar outros movimentos de desmonte da politica ambiental
brasileira e aprofundar a reflexdo sobre o papel da imprensa no enfrentamento da crise
ambiental.

Afinal, ha décadas Leff (2006) nos alerta que 0 momento em que vivemos se configura
como uma crise da razdo, do pensamento, do conhecimento, e cada vez mais enxergamos que
a emergéncia de uma racionalidade ambiental pode emergir como Unica forma de superagdo e

enfrentamento dessa crise.
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ANEXO A - Preservacao que da dinheiro pode desafiar discurso antiambiental de

Bolsonaro
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Contencao de desmate, que faz parte do Acordo de Paris, porém, enfrenta déficit de profissionais
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MANAUS e SA0 PAULO Eleito com um discurso marcadamente contrario a pleitos

ambientalistas, o presidente Jair Bolsonaro se vera obrigado a ponderar suas decisoes em
prol de agendas mais “verdes”, seja por pressao internacional, pela importancia do tema
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nas transagdes comerciais ou mesmo para agradar parte de seus apoiadores da bancada
ruralista no Congresso.

Entidades do agronegdcio —como a Frente Parlamentar da Agropecudria no Congresso e a
Sociedade Rural Brasileira— pressionam para que Bolsonaro reconsidere sua promessa de
deixar o Acordo de Paris sobre mudangas climéticas, que j é lei no Brasil e em outros 183
paises.

Além de dar liberdade para o pais definir suas préprias metas de redugao de emissoes de
gases-estufa, o acordo é visto pelo agronegdcio como um selo de compromisso ambiental
para as exportagoes das commodities brasileiras.

Bolsonaro ja admitiu que pode rever sua posicao de deixar o Acordo de Paris. Seus
ministros da Agricultura, Tereza Cristina, e do Meio Ambiente, Ricardo Salles, ja se
pronunciaram pela permanéncia.

“0 acordo néo traz custos ao setor produtivo, s6 demanda recursos para investimentos
tanto no setor privado quanto no setor ptblico”, disse a Folha Joao Adrien, diretor da
Sociedade Rural Brasileira.

Emissoes de gases-estufa
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Nesta primeira semana de governo, porém, a Secretaria de Mudancas do Clima e Florestas
ja foi extinta e deu lugar a Secretaria de Florestas e Desenvolvimento Sustentavel. As
atividades passarao para uma assessoria especial de mudanga do clima que atuard com a
Secretaria de RelagOes Internacionais. Segundo Salles, trata-se de um upgrade para elevar a
captagdo de recursos no exterior.

Também foi a bancada ruralista que influenciou na decisao de nao submeter o Ministério
do Meio Ambiente ao da Agricultura. Reconhecendo a abrangéncia de fungoes da pasta
ambiental, o setor alegou que a fusdo geraria acimulo de outras tarefas que nao se
relacionam com o agronegécio. Houve ainda criticas internacionais.

A subordinagao do Meio Ambiente a Agricultura, porém, se mantém. Bolsonaro submeteu a
nomeacao de Ricardo Salles a aprovagao do agronegdécio.

Dez dias apds sua indicagio, Salles foi condenado em primeira instancia por improbidade
administrativa pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo.

A acusagio de fraude em mapas de um decreto, supostamente para beneficiar empresas



que atuam na véarzea do Tieté, foi feita pelo Ministério Publico e se refere ao periodo em

que Salles foi secretario estadual de Meio Ambiente em Sao Paulo, na gestao Alckmin. Cabe

recurso.
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Ricardo Salles, que é um dos criadores do movimento Endireita Brasil, defende uma

“atuagdo legalista” contra a “atuagao ideoldgica” na drea ambiental. Entre outras mudancas

ja anunciadas por ele estd a transferéncia do Servigo Florestal Brasileiro e do licenciamento

da pesca para a Agricultura, mais uma mostra da proximidade das pastas, mesmo sem a

fusao.

O ministro negou que se trate de um esvaziamento. “Trata-se de uma questao de coeréncia

administrativa.”

Desmatamento na mata atlantica
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Desmatamento em terras indigenas
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Uma esperanga dos setores é que o combate ao crime ambiental e ao desmatamento ilegal
—uma das metas brasileiras no Acordo de Paris— seja encampado pelo ministro da Justiga,
Sérgio Moro, e refor¢ado pela Policia Federal.

Segundo Carlos Nobre, pesquisador do Inpe (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), a
bandeira de combate ao crime e a corrupgdo pode favorecer a preservacao ambiental, caso
aplicada também as dreas rurais do pais.

“Se ndo atacar o crime, é muito dificil atacar a devastagao. Uma politica de redugio do
crime tem que ser nacional, também olhar o crime organizado que esta na raiz do
desmatamento da Amazonia.”

Desmatamento em unidades de conservacao
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Fonte: MapBiomas

Como o pais abriga a maior floresta tropical do mundo, o sucesso das politicas ambientais
muitas vezes é medido —e avaliado internacionalmente— pelas taxas de desmatamento da
Amazonia, que estdo em tendéncia de alta.

Em 2018, a floresta registrou o pico de destruigdo da ultima década, com aumento de
desmate de 14% em relacao ao ano anterior. A pecudria é a maior responsavel.

A protecio da floresta, inclusive, rende dinheiro. Através do Fundo Amazdnia, o Brasil
recebe pagamentos da Noruega e Alemanha, feitos de acordo com a reducao do
desmatamento. Em dez anos de programa, o Brasil recebeu R$ 3,1 bilhoes de reais.

Além da fiscalizagdo, o combate ao desmatamento pode se dar pela implementagéo efetiva
do novo Cédigo Florestal, que completard uma década de existéncia no tltimo ano deste
mandato, em 2022.

Na pratica, porém, o Cédigo Florestal ainda nao saiu do papel, segundo Raoni Rajao,
pesquisador da UFMG.

A primeira etapa de operacéao do cédigo exige o cadastro das propriedades (CAR, o
Cadastro Ambiental Rural), para determinar o percentual da propriedade a ser preservado
e fiscalizar quanto do desmate é ilegal.

Em 2018, pela quarta vez, a data limite para entrada no CAR foi adiada, o que, segundo
especialistas do setor, causa a desmoralizag¢ao do processo e desincentiva o cumprimento
das regras.

Agora, com a transferéncia do Servico Florestal Brasileiro, o CAR passa a ser
responsabilidade da Agricultura.

Segundo dados inéditos da ONG Observatério do Clima (OC), cerca de um quarto do Brasil
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é de areas protegidas. Paises desenvolvidos como Alemanha, Reino Unido, Japao e Franca
possuem, proporcionalmente, taxas maiores.

Em redes sociais, Bolsonaro afirmou que quer promover o turismo nas UCs (Unidades de
Conservagdo). “O que queremos nao é demarcar como parque nacional, estagao ecolégica,
seja l4 o que for, unidade de conservacéo e resolver o assunto. Nos queremos é fazer o
turismo nessa regido, porque dé divisas para a gente. O turismo preservaria o meio
ambiente, ndo dessa forma xiita que o Ibama vem fazendo até hoje”, disse.

i 1/9 Amazonia r

Gado anda em meio a regido desmatada da Amazdnia Nacho Doce/Reuters

LEIA MAIS <

Para Paulo Carneiro, que deixou a presidéncia do ICMBio (Instituto Chico Mendes de
Conservagio e Biodiversidade) com a posse de Bolsonaro, os principais desafios deste ano
serdo a preparagao de unidades de conservagdo para o turismo e conter o desmatamento e
as invasoes de dreas protegidas na Amazonia.

Mas, segundo ele, a falta de pessoal é o principal gargalo do 6rgao. Hoje, o ICMBio conta
com 1.248 vagas nao preenchidas, o que corresponde a 44% do total de servidores
previstos.

0 déficit tem dificultado a protegao das areas protegidas. Apenas somando as unidades de
conservagao terrestre, o ICMBio é responsavel pela gestdo de 378 mil km2, area um pouco
maior do que o estado de Mato Grosso do Sul.

A falta de pessoal do Ibama, cujas atribui¢des principais sdo fiscalizagio e licenciamento

ambiental, é também dramatica, com os mesmos 44% das vagas em aberto num total de
2.387. 0 6rgao estima que 287 devam se aposentar neste ano.

Ambos os 6rgaos solicitaram realizagdo de concurso publico ao Ministério do Planejamento
durante a gestdo Temer, mas nao ha previsao para que isso ocorra.

Em linha semelhante, a presidente do Ibama na gestao Michel Temer, Suely Aratjo, diz que
os grandes desafios para este ano incluem a implementacéo do Plano Nacional Anual de
Protecao Ambiental, com cerca de 1.200 operagdes previstas em todo o pais. A falta de
pessoal, diz ela, é um empecilho.
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Déficit de funcionarios nos 6rgaos ambientais

—ICMBig __  Ibama

1.608

1.248

113
Servidores ativos Devem se aposentar em Vagas em aberto
2019

167 milhdes de hectares é a soma das 335 UCs sob responsabilidade do ICMBIo, entre areas terrestres e
maritimas, area equivalente a quase 7 estados de Sao Paulo

2.808 é o numero de licenciamentos em anélise pela Diretoria de Licenciamento Ambiental, que conta com 238
analistas. Em 2015, havia 453 analistas

Fontes: Ibama e ICMBio

“0 Ibama conta com recursos or¢amentarios para todas essas operagdes, mas tem uma
forca de trabalho claramente aquém do necessario, afirma. “A fiscaliza¢ao nos dias atuais é
baseada em muita inteligéncia e tecnologia, a autarquia executa importantes operagdes por
via remota, baseadas em cruzamento de imagens de satélite e dados publicos, mas nunca se
eliminarao as agdes em campo.”

Aratjo diz que os drgdos ambientais estaduais precisam se envolver mais para minimizar o
déficit. “O Ibama fiscaliza praticamente sozinho em algumas éreas, especialmente na
Amazonia.”

Ela também defendeu a continuidade do programa de conversao de multas em servigos
ambientais, considerados um dos principais legados da gestdao Temer no setor e que alocou
cerca de R$ 1bilhdo para projetos como a recuperagao do rio Sao Francisco. O governo
Bolsonaro, porém, ja ameagou cancelar a iniciativa, sob o argumento de que o dinheiro ira
para ONGs.

“0O Ibama acabou de selecionar os projetos apresentados no primeiro chamamento ptblico
da conversdo indireta, que beneficia as bacias do Sao Francisco e do Parnaiba. Com a
conversao, reune-se montante sem precedentes de recursos nao orcamentarios, que serao
aplicados em recuperagao florestal e também em agoes nas dreas urbanas”, disse Aratjo.

Da legislacdo a economia, néo faltarao pressdes por mais comprometimento com o meio
ambiente do que o prometido em campanha.

Especialistas da area apostam que Bolsonaro va valorizar as oportunidades economicas nas
agendas ambientais ao ouvir entidades empresariais. Um sinal disso estd em seu programa
de governo, que citava incentivo as energias renovaveis, como as de fontes solar e eélica.

Avangos tecnolégicos tém convencido investidores e governos sobre a viabilidade
econdmica e a seguranga energética das fontes renovéveis.

Matriz elétrica brasileira em 2017
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Atores do agronegdcio e ambientalistas destacam que o protagonismo brasileiro na defesa
do ambiente, que vem desde a Eco-92, também importa para as transa¢des comerciais
internacionais.

“A légica da legislagao ambiental nio é de direita contra esquerda. E curto prazo versus
longo prazo. E importante que a briga politica nio contamine a discussio do planejamento
territorial do pais nos préximos anos”, afirma Rajao, da UFMG.

O cientista Carlos Nobre diz que nao faz sentido associar o aumento da produtividade
agricola a uma suposta necessidade por mais terras.

De acordo com o pesquisador, o agronegdcio mais moderno jé sinaliza que a intengao é
aumentar a produtividade, ndo o desmatamento. “Mas nao existe s6 o agronegocio
moderno no Brasil.”

Para Thelma Krug, pesquisadora do Inpe, mais do que pensar nos custos relacionados a
contengdo do desmatamento e emissoes, € importante ver as oportunidades que comegam
a surgir para o futuro.

“0 pais, ao se transformar em uma economia verde, vai ter uma oportunidade
internacional de comércio que serd o grande diferencial, principalmente na agricultura.
Precisamos parar de ser um pais que nao tem planejamento.”

* Kk
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tépicos
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amazodnia ‘ [ desmatamento 1 ‘ meio ambiente

sua assinatura pode valer ainda mais

Vocé ja conhece as vantagens de ser assinante da Folha? Além de ter acesso a
reportagens e colunas, vocé conta com newsletters exclusivas (conhega aqui). Também
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ANEXO B - Ministro do Ambiente aciona CGU para obter contratos de ONGs com
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Ministro do Ambiente aciona
CGU para obter contratos de
ONGs com Fundo Amazonia

Fundo para combater desmatamento recebe doagdes da Noruega;
Salles critica industria das "ONGs ecoxiitas" e suspendeu contratos
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BRAsILIA Depois de uma reunido tensa na semana passada com funcionarios do
BNDES, o ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, acionou a CGU
(Controladoria Geral da Uniao) para obter documentos sobre o Fundo
Amazonia.

0 Fundo Amazonia, administrado pelo BNDES, é destinado ao combate ao
desmate e ao desenvolvimento sustentavel. O fundo recebe dinheiro da
Alemanha e da Petrobras, mas a maior parte dos recursos € oriundo da
Noruega. O valor doado varia de acordo com as taxas de desmatamento da
floresta amazonica. Ha mais de 90 projetos.

Desde antes de assumir o ministério, Salles externa posigdes criticas ao que ji
denominou "a industria das ONGs ecoxiitas". Sua opiniao é compartilhada
pelo presidente Jair Bolsonaro, que diversas vezes atacou o que chama de
"industria da multa", que, segundo ele, beneficia organiza¢oes nio
governamentais.

Em janeiro, ja empossado, Salles anunciou a suspensao por 90 dias de

convénios e parcerias com o terceiro setor ainda nao iniciados. Solicitou
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também um levantamento dos repasses de fundos como 0 Amazonia.

Segundo apurou a Folha, as informacées prestadas pelo banco nao
atenderam as expectativas do ministério, que uma semana antes havia
formulado um pedido de acesso integral aos contratos em execugao.

Salles viajou ao Rio, acompanhado de cinco servidores do ministério, e foi
recebido inicialmente pelo presidente do BNDES, Joaquim Levy. O ministro
entdo ficou a s6s com os funcionarios do banco. Um deles disse a reportagem
que houve um choque de culturas —Salles tem estilo mais enérgico e
demandou informagées precisas como metas, indices comparativos e
relatdrios sobre atividades. Os servidores, por sua vez, sao mais protocolares
e atentaram para regras de sigilo e procedimentos burocraticos envolvendo a
demanda. Houve incomodo, por exemplo, quando servidores do ministério
fotografaram documentos digitalizados.

0O Fundo Amazonia tem 103 contratos em vigéncia, cerca de metade deles
com organismos do terceiro setor, e ja recebeu R$ 3,4 bilhoes (US$ 1,3 bilhdo),
a maior parte do governo da Noruega.

1/24 Desmatamento na floresta amazdnica La

Mina de ouro localizada em area desmatada da floresta amazonica é vista perto de Castelo dos
Sonhos, no Para Nacho Doce/Reuters

LEIA MAIS <

O ministro do Meio Ambiente é o presidente de seu 6rgao gestor, o Comité
Orientador do Fundo Amazonia (Cofa), composto por 23 representagaoes.

O ministério havia demandado nao apenas valores e prestadores de servigo,
mas também o andamento e as metas de cada um. Por insatisfagao com a
resposta obtida pelo BNDES, Salles acionou o ministro da CGU, Wagner
Rosério, que tem a prerrogativa de ter acesso a qualquer documento da
administragéo federal. A previsao é que a analise dos contratos demore 60
dias, depois dos quais eventuais medidas poderao ser tomadas.

Procurado, o ministro disse que vai aguardar o encaminhamento das
investigacoes para se manifestar.

O BNDES disse, em nota, que "o Fundo Amazoénia, gerido pelo banco, tem
sido sistematicamente auditado e avaliado. Assim, o compartilhamento
estruturado de informagao com a presidéncia do Comité Orientador do
Fundo Amazonia ndo gera nenhum desconforto ou controvérsia, sendo
inerente a sua governanga".

EstldioFOLHA : ESPM

projetos patrocinados

PUBLICIDADE

PLANETA EM TRANSE

Acompanhe a cobertura sobre mudangas
climaticas no Brasil e no mundo

DESAFIOS DA AMAZONIA LEGAL

Série mostra problemas ambientais dos
nove estados da Amazonia Legal

(©%

Booking.com

Costao do santinho
resort all inclusive

Ponta dos ganchos
exclusive resort
R$ 7006

9 Governador Celso Ramos

PUBLICIDADE

ANSELMI

entretramas

B Al M

Pegas com. até 40% sff

206



0 auditor externo das contas do fundo é a KPMG e, da compliance, a BDO. O
fundo foi recentemente avaliado positivamente pelo KFW, banco de
desenvolvimento alemao. O Fundo Amazonia financia projetos do terceiro
setor como o Bolsa Floresta+, da Fundagao Amazonas Sustentével, que
recebeu R$ 31,5 milhoes para apoiar pequenos empreendimentos e arranjos
produtivos florestais sustentaveis e capacitar liderangas e associa¢des locais.

Investiu também R$ 5,4 milhdes no Sementes do Portal, do Instituto Ouro
Verde, que objetiva recuperar ambientalmente 1.200 hectares de areas
degradadas e revalorizar a agricultura familiar por meio da difusdo de
sistemas agroflorestais.

H4 projetos também da Unido, governos estaduais e municipais,
universidades e agentes internacionais.

No mesmo dia da visita de Salles, o BNDES assinou contrato de R$ 9,3
milhdes para apoiar a regulariza¢ao ambiental nos nove estados da Amazonia
Legal, executado pela Fundagao Brasileira para o Desenvolvimento
Sustentavel, cujo presidente é o ex-prefeito do Rio Israel Klabin.

* * %k
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sua assinatura pode valer ainda mais

Vocé ja conhece as vantagens de ser assinante da Folha? Além de ter acesso a
reportagens e colunas, vocé conta com newsletters exclusivas (conheca aqui).
Também pode baixar nosso aplicativo gratuito na Apple Store ou na Google Play
para receber alertas das principais noticias do dia. A sua assinatura nos ajuda a
fazer um jornalismo independente e de qualidade. Obrigado!

ENVIE SUA NOTICIA ‘ ‘ ERRAMOS?

comentarios

Os comentarios nao representam a opiniao do jornal; a responsabilidade ¢ do autor da mensagem.

DENIS TAVARES 13.fev.2019 as 19h55

Tem coisas um tanto suspeitas com relagdo a Amazonia, que a imprensa parece que ainda nao
entendeu. A Folha poderia deixar em suspenso o criticismo ao governo e comegar a apurar o que
se passa. Sugiro que entrevistem os militares e, na entrevista, incluem perguntas sobre as
reservas indigenas e a participacao de ONGs financiadas por governos estrangeiros. A questao
passa pela internacionaliza¢ao da Amazonia.

M RESPONDA @ 0 ™ DENUNCIE

ALEXANDRE SILVA DE SOUZA 13.fev.2019 as 19h21

Esse cara representa o agronegocio, entao projetos que incentivem producao familiar livre de
agrotoxicos. comércio justo se tornaram alvos. Nao adianta ser auditados por érgaos
internacionais. Ele quer acabar mesmo.
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ANEXO C - “Ministro aponta problemas e quer rever contratos de ONGs com Fundo
Amazonia”
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Phillippe Watanabe

shopauto O ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, afirmou ter
encontrado problemas em contratos de ONGs com o Fundo Amazonia e
querer mudangas na escolha dos projetos beneficiados. A afirmagio,
contudo, vem a partir da analise de apenas % dos contratos do fundo.

0 fundo é o maior projeto de cooperagio internacional para preservar a
floresta amazonica. Em dez anos, recebeu R$ 3,1 bilhoes em doagoes —93,3%
desse dinheiro veio da Noruega. O valor, gerido pelo BNDES, é repassado

a estados, municipios, universidades e ONGs.

O célculo para a doagao da Noruega ¢é baseado em resultados —quanto mais
redugdo no desmatamento, maior o valor da doagao. Para chegar ao valor, o
Ministério do Clima e Meio Ambiente do pais escandinavo utiliza um nivel de
referéncia de desmatamento em km?.

A anilise dos contratos feita pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) foi
divulgada na manha desta sexta (17), no auditério do Ibama, em Sao Paulo.

Segundo Salles, a anélise em contratos do fundo com entes governamentais e
ONGs encontrou problemas como concentragao de recursos em pagamento
de pessoal, gestao, viagens e treinamento. Ele afirmou que no universo dos
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contratos analisados ha uma concentragdo média de 40% a 60% em gastos
dos contratos com mao de obra. No entanto, esse gasto nao configura
irregularidade.

"Isso nos parece uma absor¢ao muito elevada”, diz Salles. "Ha destinagdes
importantes [entre os contratos], mas hé falta de estratégia na escolha desses
projetos, eles ndo conversam entre si."

O ministro ndo citou as entidades analisadas e ndo especificou como os
contratos foram escolhidos para a anlise.

Salles disse que a Noruega e Alemanha —os dois maiores doadores do fundo
— estavam desde o inicio cientes das informagdes apresentadas a imprensa.
"Ontem conversei com eles sobre a informagdo de hoje. Eles tem acesso ou
terao em uma profundidade que nés nao podemos divulgar.”

Contudo, segundo a Folha apurou junto a uma fonte ligada ao fundo, nao
houve divulgacao de informagoes para os paises interessados na

andlise. Segundo o ministro, as conversas com os paises doadores do fundo
devem ser aprofundadas na préxima semana.

No ano passado, o TCU (Tribunal de Contas da Uniao) realizou uma auditéria
no fundo e concluiu que, "de maneira geral, os recursos do Fundo Amazonia
estao sendo utilizados de maneira adequada e contribuindo para os objetivos
para o qual foi instituido."

A auditdria do tribunal analisou in loco a atuagao de entidades e de um
projeto do governo do estado do Para.

"Os projetos desenvolvidos pelas institui¢oes do terceiro setor

amostrados ocorrem em lugares longinquos, mais precisamente em areas
remotas da regido Amazonica. Sdo lugares extremamente carentes onde a
presenca do Estado é minima. No contato com as comunidades abrangidas
nesses projetos percebeu-se a importancia das a¢oes desenvolvidas, bem
como a seriedade como eles sao executados, com a produgédo de resultados
efetivos para as comunidades beneficiadas", afirma o relatério do TCU.

Salles reconhece o impacto de alguns projetos, mas diz que a diminui¢ao do
desmatamento associado ao fundo é uma "questao interpretativa", sem
comprovagao. O ministro diz querer melhores ferramentas de mensuracao de
impacto.

Vista aérea mostra uma area de floresta amazonica desmatada em Santarém (PA) - Reuters
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A anilise feita pelo MMA, segundo Salles, sera repassada a CGU
(Controladoria Geral da Unido), ao TCU (Tribunal de Contas da Uniao) e ao
BNDES, érgaos que poderiam tomar agdes concretas. "Nao vamos
recomendar [0 que fazer]| porque nao é nosso papel. Levantamos as
fragilidades", disse Salles.

Questionada pela reportagem, a CGU afirmou que nao se envolveu na analise
do MMA. “A CGU nao efetuou testes de auditoria sobre esses contratos ou
avaliou os resultados que serao apresentados. As conclusoes sao de exclusiva
responsabilidade do MMA”, afirma em nota.

1/16 Meio Ambiente com Ricardo Salles =3

La

Investigado pela Policia Federal, ministro Ricardo Salles, do Meio Ambiente, pede demissao Ueslei
Marcelino - 22.abr.2021/Reuters

LEIA MAIS <

No ano passado, o Fundo Amazonia completou dez anos em meio a um
balango predominantemente positivo por parte dos doadores. “Vem
funcionando bem na Amazonia e também é um modelo para trabalhar em
outros paises”, disse, 4 época, Ola Elvestuen, ministro do Meio Ambiente da
Noruega.

0 fundo passa por auditorias anuais desde 2010 pela KPMG.

Ambientalistas, contudo, apontavam alguns problemas, como o uso
governamental do dinheiro para compensar cortes or¢amentarios. Com isso,
o dinheiro acabou utilizado, em 2017, para o leasing de carros para o Ibama e
para o aluguel de helicépteros para fiscaliza¢ao, por exemplo.

Em nota, o Observatério do Clima (OC) afirma que "Salles montou um
teatrinho para acusar ONGs de 'indicios de irregularidades' no gasto de
verbas do fundo. Por tabela, sugere que o BNDES, gestor do fundo, é incapaz
de cumprir as tarefas basicas de controle sobre o dinheiro que gere."

0 OC também diz que Noruega e Alemanha, paises entre os menos corruptos
do mundo, estao satisfeitos com os resultados do fundo.

"0 conjunto de ilagoes feitas por Salles e seu ataque a mais uma institui¢do
ambiental alimenta a desconfian¢a nos doadores e o resultado pode ser o fim
dos repasses ao Brasil", afirma a coordenagao do Observatério do Clima, uma
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rede de 47 organizagoes da sociedade civil, incluindo WWF e ISA (Instituto
Socioambiental).

De onde vem a verba para o fundo

A quantia destinada ao Fundo Amazdnia € calculada a partir das taxas de desmatamento

Doadores R$ 3,1 bilhoes

_ Doagées recebidas pelo Fundo Amazonia em dez anos

93,3% (R$ 2,9 bi) - Noruega 58%

6,2% (R$ 192,7 mi) - Alemanha foi a redugao Eio aporte noruggués em 2017
em comparag¢ao ao ano anterior

0,5% (R$ 16,1 mi) - Petrobras

95
é 0 numero de projetos apoiados pelo Fundo
Amazodnia
R$ 1,6 bilhao Desmatamento da Amazénia (em milhares de km2)
Recursos empenhados
46% 300 28
R$ 724,1 milhées
Fiscalizagdo e monitoramento T
25
26%
R$ 410,9 milhées 150
Produgao sustentavel
75
T8 - 2 79
R$ 235,2 milhdes 7
Ciéncia e inovagao
00
13% 2004 2009 2016 2017

R$ 193,7 milhdes

Regularizaio fundiaria Fonte: Relatdrio de Atividades de 2016 e de 2017 do Fundo

Amazbnia e Inpe (Instituto de Pesquisas Especiais)
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JOSE ROBERTO X DE OLIVEIRA 22.mai.2019 as 12h28

Esse sujeito ndo devia ser reconhecido como Ministro do Meio Ambiente. No caso dele, em
eventuais manifestagdes pela sua saida, eu irei com muito mas muito entusiasmo. O sujeito que
nao merece o cargo!!!
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ANEXO D - “Noruega ira bloquear verba para o Fundo Amazoénia”
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sho pauLo e MaNAUS O ministro do Clima e Meio Ambiente da Noruega, Ola
Elvestuen, anunciou nesta quinta (15) que a Noruega suspender cerca de R$
133 milhoes que seriam destinados para o Fundo Amazdnia. Segundo
Elvestuen, o Brasil estd quebrando o acordo para redugao do desmatamento.
A Alemanha também anunciou, no tultimo sdbado (10), que suspenderia parte
do financiamento de protegao ambiental para o Brasil.

Em nota, a Embaixada da Noruega diz que, considerando a dissolugao dos
conselhos que compéem o fundo, nao héa “fundamento juridico e técnico para
realizar a contribui¢ao anual” ao fundo.

As declaragoes do ministro, dadas ao jornal Dagens Neringsliv, e da
embaixada dizem respeito ao decreto do presidente Jair Bolsonaro (PSL), de
maio, que extinguiu 6rgaos colegiados da administragao publica federal,
entre eles os que ordenavam o Fundo Amazdnia, o Comité Orientador do
Fundo Amazénia (Cofa) e o0 Comité Técnico do Fundo Amazoénia (CTFA).

Alguns entre as dezenas de conselhos extintos foram recriados, mas, para
surpresa da Noruega e da Alemanha, o comité do Fundo ficou de fora.

Elvestuen também afirma que os nimeros do desmatamento estao crescendo
significativamente e que o Brasil aparenta niao querer parar com o
desmatamento.

PUBLICIDADE

noticias da folha no seu
email

Digite seu e-mail >

relacionadas

OSAKA SUMMIT 2019 Bolsonaro sugere a
Merkel que use verba
suspensa para
reflorestar a
Alemanha

Ativista Greta Thunberg inicia viagem de
veleiro para participar de conferéncia

Em 'dia do fogo', sul do PA registra disparo
no nimero de queimadas

Anatomic Gel | Patrocinado

Descubra os segredos dos
qame calgados confortaveis

por taboola
Como a ArcelorMittal torna a
construgao civil mais sustentavel

Uma das maiores siderurgicas do
mundo, empresa langa produtos
ecoeficientes e de alta resisténcia

EstlidioFOLHA : A

EMAIL

212



“A Noruega congelou o seu apoio porque o Brasil descumpriu a sua parte ao
nao manter o Cofa (Comité Orientador do Fundo Amazonia)", disse a Folha o
diretor da ONG Rainforest Foundation Norway (RFN), @yvind Eggen. “E uma
resposta direta a isso.”

0 modelo de governanga do Cofa, defendido por Noruega e Alemanha, os
dois paises doadores, era formado por trés blocos: governo federal, governos
estaduais e sociedade civil —incluindo ONGs, sistematicamente criticadas
pelo governo Bolsonaro.

Segundo Eggen, a imagem do Brasil na Europa sofreu grande piora nas
ultimas semanas por causa do aumento no desmatamento na Amazonia. Ele
afirma que a méd imagem de Bolsonaro ja chegou até as empresas. “Eles
precisam de um governo previsivel e também comegam a se preocupar.”

0 presidente Jair Bolsonaro - Adriano Machado/Reuters

Recentemente, 0 desmatamento na Amazonia tem crescido de modo
acentuado. A destrui¢ao em junho aumentou 90% e em julho 278% —em
comparagao a junho e julho de 2018—, segundo dados do Deter do

Inpe (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais).

Pelo aumento no desmatamento, a Alemanha também ja anunciou que vai
suspender mais de R$ 150 milhoes.

Desmatamento documentado pelo Deter

Sistema do Inpe visa ajudar o Ibama no combate ao desmate
W 201819

2015-16
201718
201617

22548

1.500

1.000

500

Agosto Outubro Dezembro Fevereiro Marco  Abril  Maio  Junho Julho

Fontes: Deter

LER A

FOLHA

X TE LEVA PARAO N

THE T®™WN

sdo rauvro

PUBLICIDADE

PLANETA EM TRANSE

Acompanhe a cobertura sobre mudangas
climdticas no Brasil e no mundo

DESAFIOS DA AMAZONIA LEGAL

Série mostra problemas ambientais dos
nove estados da Amazonia Legal

Anselmi ®X

ANSELMI

Pecas com até
40% off

PUBLICIDADE

ANSELMI .

entretramas
[
/
Tricot Anselmi c Frete Gratis*
Sale Malharia Anselmi. Compre
anse COM desconto as pegas mais °
desejadas da colegéo. Aproveite!

PUBLICIDADE

213



0 governo Jair Bolsonaro (PSL) tem criticado a divulgacao dos dados de
desmate e afirmado que eles podem prejudicar acordos comerciais. Contudo,
as criticas do governo, em geral, ndo sao amparadas por informagoes
cientificas.

Ao questionar os dados do desmatamento, Bolsonaro chegou a afirmar que
Ricardo Galvao, entao diretor do Inpe, poderia estar a "servico de alguma
ONG". Galvao se defendeu e fez a defesa da acurécia das informagoes de
desmate. O governo vem falando ainda em sensacionalismo na divulgagao
dos dados e prejuizo da imagem internacional do Brasil.

0 questionamento constante dos dados do desmatamento levou a
exoneragao, em 2 de agosto, de Galvao. Assumiu, entao, como diretor interino
do Inpe, Darcton Damido, militar da For¢a Aérea com doutorado em
desenvolvimento sustentavel.

# 1/7  Como funciona o monitoramento do desmatamento o

Colémbia

Site do Inpe com visualizagao do desmatamento acumulado (em amarelo) na Amazénia Reprodugao

A relacao ambiental entre o Brasil e paises europeus que dao recursos para
protecdo do ambiente tem se deteriorado desde o inicio da gestao Bolsonaro.

Na ultima semana, em audiéncia no Senado, Ricardo Salles, ministro do Meio
Ambiente do Brasil, criticou a Noruega. "A Noruega, que € o principal doador
do Fundo Amazénia, é o pais que explora petréleo no Artico, e vem criticar
ou colocar o argumento da exploracao de petrdleo na foz do [rio] Amazonas.
Eles exploram no Artico. Eles cagam baleia. E colocam no Brasil essa carga
toda, distorcendo a discussido ambiental", disse Salles.

A chanceler alema, Angela Merkel, j4 afirmou ver com grande preocupagao as
agoes do atual governo em relacao ao desmatamento.

Ap6s o antincio do corte de verba alemas para a Amazonia, Bolsonaro agiu
com ironia, falou que o Brasil nao precisava do dinheiro e que Merkel deveria
usar o dinheiro para reflorestar a Alemanha.

Também ha preocupagio por parte do presidente francés, Emmanuel
Macron, que colocou a permanéncia do Brasil no Acordo de Paris como
condigdo para concretizagdo de acordos comerciais. O governo da Franga
também espera agoes concretas do Brasil quanto a questdes ambientais, o
que, caso contrario, poderia dificultar a relagoes comerciais entre Unido
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Europeia e o Mercosul.
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RICARDO FERNANDES 16.ag0.2019 as 13h35

talvez fosse o caso de fazer um bolao: com qual pais o brasil, além dos eua, nao terao criado caso
apos 4 anos de governo bolsonaro.

M, RESPONDA ¢ 1 ™ DENUNCIE

WASHINGTON PORTELA 15.2g0.2019 as 21h54

Primeiro foi a Alemanha, e agora a Noruega, a Amazonia queima e no centro da fogueira esta um
Presidente i.diota chamado Bolsonaro.
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WASHINGTON PORTELA 15.2g0.2019 as 21h54

Primeiro foi a Alemanha, e agora a Noruega, a Amazonia queima e no centro da fogueira estd um
Presidente i.diota chamado Bolsonaro.
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ANEXO E — “Salles quer criar forca-tarefa com mineradoras e ONGs para a
Amazonia”
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shopauto|uoL O Ministério do Meio Ambiente quer criar a For¢a-Tarefa Pro-
Amazdnia, reunindo Ministério da Defesa, Policia Federal, a Fundagao
Nacional do Indio (Funai), Agéncia Nacional de Mineragao, Instituto Nacional
de Colonizagao e Reforma Agriria (Incra) e a Secretaria de Patriménio da
Uniao.

Além de entidades do terceiro setor ligadas a preservacao da Amazonia, a

forga-tarefa incluird empresas e associagoes com interesses econdmicos na
regiao, como madeireiras e mineradoras.

0 objetivo, disse o ministro Ricardo Salles ao UOL, é “olhar a questao do
desmatamento da Amazoénia como um todo, em todas as frentes, e
transformar em realidade a histéria de que floresta em pé vale mais do que
floresta deitada”.

Ele prevé reunides quinzenais e espera que as primeiras medidas sejam
anunciadas dentro de um més.

0 antincio da iniciativa governamental ocorre no contexto de uma crescente
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deterioragdo da imagem preservacionista do Brasil no exterior.

EstlidioFOLHA : ESPM

Pesaram para isso o aumento nos indices de devasta¢do da Amazodnia, as Projstos paftockmadon
criticas feitas pelo presidente Jair Bolsonaro (PSL) e por Salles & Alemanha e a
Noruega (principais doadores do Fundo Amazonia) e a demisséo do diretor
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), 6rgao que monitora o

desmatamento.
Também o nome do ministro, alvo de uma investigagdo sobre enriquecimento VAPARAO K. &
+
ilicito, atrai controvérsia. Ele contesta a acusagao, que atribui a reforma de 2 TQW" \
um apartamento declarada a Receita Federal. 1
s
«
1/16 Meio Ambiente com Ricardo Salles a1

PLANETA EM TRANSE

Acompanhe a cobertura sobre mudangas
climticas no Brasil e no mundo

DESAFIOS DA AMAZONIA LEGAL

Série mostra problemas ambientais dos
nove estados da Amazonia Legal

Investigado pela Policia Federal, ministro Ricardo Salles, do Meio Ambiente, pede demissao Ueslei
Marcelino - 22.abr.2021/Reuters

LEIA MAIS <
Plano Salles
R$ 74,90
A nova for¢a-tarefa, afirma Salles, atuara em trés frentes.
A primeira buscara solugoes para desenvolver economicamente a Amazonia PUBLICIDADE

Legal, onde residem 20 milhoes de pessoas. A segunda vai adicionar um novo
sistema de monitoramento e controle do desmatamento aos ja existentes,
fornecidos pelo Inpe. A terceira reforgara as operagoes de fiscalizacao para
coibir e punir as atividades ilegais que causam dano a floresta.

Os objetivos e a forma de atuagao da forga-tarefa se assemelham a um

programa ja existente no ambito do ministério, o Plano de A¢ao para
Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazodnia Legal (PPCDAm), de Feite Sob Encomenda
2004.

O PPCDAm ¢ uma iniciativa que congrega diversos ministérios e est
estruturado em quatro eixos: ordenamento fundiério e territorial;
monitoramento e controle ambiental; fomento as atividades produtivas
sustentaveis; e instrumentos econdmicos e normativos.

Representantes de organizagoes ambientalistas reclamam que Salles nao esta
dando continuidade ao PPCDAm. O PPCDAm, segundo o site do ministério,
“tem como objetivos reduzir de forma continua e consistente o
desmatamento e criar as condi¢Oes para se estabelecer um modelo de
desenvolvimento sustentdvel na Amazonia Legal”.
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Premissa semelhante é usada por Salles ao explicar sua intengdo de criar a
For¢a-Tarefa Pr6-Amazonia.

Para o ministro, a pressao para destruir a Floresta Amazonica ilegalmente
persistira enquanto nao houver alternativa econdmica para explorar suas
riquezas de forma sustentével, protegendo o bioma e dando emprego a
populagéo da regiao.

“Precisamos ter um foco grande na participagao do setor privado na
bioeconomia da floresta e, para isso, necessitamos que as empresas nos
digam por que nao investem na Amazdnia”, diz Salles.

Ele da o exemplo das industrias farmacéutica e de cosméticos, que poderiam

montar na regiao laboratdrios dedicados a pesquisar intensamente a
intensamente a biodiversidade amazonica para o desenvolvimento de

produtos. “Até hoje, as empresas nacionais e internacionais nao fizeram isso,

e precisamos entender os gargalos que limitam esse tipo de investimento.”

1/7 Como funciona o monitoramento do desmatamento

Site do Inpe com visualizagao do desmatamento acumulado (em amarelo) na Amazénia Reproducao

Como parametro do que precisa ser feito, Salles cita o conceito de “Amazonia

4.0”, elaborado por Carlos Nobre, pesquisador do Inpe, e que consiste em
aproveitar o potencial econémico da Amazonia com tecnologia e sem
desmatamento.

“Ha um entendimento de que ndo ha necessidade de aumentar a drea
plantada, que é possivel pegar as antigas pastagens, que estdo degradadas, e
fazer uso intensivo do solo que jé esta aberto”, diz o ministro do Meio
Ambiente.

Fundo Amazdnia

Salles atribui a polémica em torno do Fundo Amazonia a sua preocupagao
com a falta de participagdo da iniciativa privada nas solugoes para a
preservagao da floresta.

Na semana passada, em meio a criticas de Bolsonaro e de Salles ao passivo
ambiental da Noruega e da Alemanha, os dois paises, que sao os maiores
financiadores do fundo, suspenderam suas doagoes.

“0 Fundo Amazonia ndo trouxe o setor privado para dar continuidade as
politicas publicas e as cadeias produtivas. Sem o setor privado, nenhum
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investimento vai ser duradouro. Estaremos apenas criando uma demanda
artificial e, quando o recurso publico for retirado, a iniciativa morre”, diz
Salles.

Segundo ele, diversas agoes bancadas com o dinheiro do fundo néo estavam
tendo resultados e serviam apenas para transferir dinheiro para organizacoes

ambientalistas.

“No6s nos deparamos com uma grande dificuldade em ter ingeréncia mais
efetiva do governo sobre o tipo de projeto que era adotado e na mensuragao
dos resultados”, diz. Salles considera natural a suspensao das doagoes pela
Noruega e pela Alemanha, enquanto as normas do fundo estao em discussao.
E afirma que as negociag¢oes podem ter dois resultados:

“Ou chegamos a um bom termo e o fundo retoma suas atividades readequado
a essa visdo de maior eficiéncia, maior transparéncia e maior resultado para
suas agoes; ou ndo chegamos a bom termo, e os recursos do Fundo Amazonia
nao vém mais.”

Se nao houver acerto com os doadores, Salles recomenda que eles fagam
acordos diretamente com os governos estaduais da regido amazonica ou com
organiza¢des nao governamentais.

Garimpos legais

Salles defende que é preciso regularizar atividades produtivas na Amazonia
Legal para que, sob regras ambientais claras e com seguranga juridica, elas
deixem de causar danos a floresta.

1/4 Garimpo ilegal no Para i

Garimpo ilegal atinge rio Jamanxim, na Floresta Nacional Itaituba II, em junho de 2017 Avener
Prado/Folhapress

LEIA MAIS <

Isso pressupoe fazer a regularizacao fundiaria e “realizar o aproveitamento
minerério da regiao da Amazonia de maneira sustentéavel”.

“Legalizacao” é a palavra que o ministro utiliza para apontar a solugao para a
garimpagem ilegal. “Existem mais de 800 garimpos ilegais na Amazonia,
atuando ha 20 anos. Como reverter isso: regularizar, legalizar. Tirar essas
atividades das margens da lei”, afirma.

Para isso, conta com a Agéncia Nacional de Mineracéo.
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Salles defende que 6rgaos como a agéncia e o Conselho de Gestao do
Patrimonio Genético (Cegen), subordinado & sua pasta, sejam mais ageis na
aprovagao de licengas para exploracao e pesquisas.

Desmatamento

Ricardo Salles confirma que o ministério esta nos ultimos preparativos para
contratar um novo sistema de monitoramento por imagens de satélites da
regido amazonica, para fornecer informagdes rapidas sobre as atividades
ilegais de destrui¢ao da floresta.

Desde que assumiu o cargo, ele tem feito criticas ao servigo de
monitoramento pelo Inpe, vinculado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

No inicio do més, Ricardo Galvao, diretor do Inpe, foi demitido ao reagir a

afirmagao, feita pelo presidente Bolsonaro, de que os dados sobre
desmatamento divulgados pelo instituto eram mentirosos.

0 presidente questionou especificamente os dados de desmatamento
medidos pelo Deter, um levantamento rapido de alertas de evidéncias de
alteracao da cobertura florestal na Amazonia, que serve para identificar onde
estdo ocorrendo atividades ilegais a tempo de a fiscalizac¢ao intervir.

O Deter apontou aumento de cerca de 88% na area de desmate em junho
deste ano em comparagao com o mesmo més de 2018 e de 278% no més
passado, em comparagao com julho de 2018.

Ainda que o Deter nao seja a ferramenta apropriada para apontar taxas
consolidadas de desmatamento, costuma ser usado como parametro da
tendéncia de alta ou baixa na devastagao.

1/10 A demissio do diretor do Inpe i

19 de julho - O presidente Jair Bolsonaro questiona dados de desmatamento do Inpe e diz que
Ricardo Galvao poderia estara  servigo de algum... MAIS v <

O Inpe dispde de outro indicador, o Prodes, que d4 o consolidado anual do
desmatamento. No acumulado de doze meses, entre agosto de 2018 e julho de
2019, o Inpe aponta salto de 40% no desmatamento.

Salles contesta também esses numeros. “O Imazon (Instituto do Homem e do

Meio Ambiente), que é uma ONG e ndo tem nada a ver com o governo, diz que

o aumento do desmatamento anual foi de 15% no periodo de julho/agosto de
2018 a julho/agosto deste ano”, diz Salles.
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Os sistemas do Inpe e do Imazon, porém, nao sao comparaveis, pois usam
metodologias diferentes de processamento dos dados. E, apesar das
discrepancias, eles apontam de maneira inequivoca é que o ritmo da
devastagdo da floresta segue aumentando.

“Ha um aumento continuo do desmatamento, que vem de 2012 até agora.

Ninguém estd negando um aumento do desmatamento, mas é errado imputar
esse crescimento ao governo Bolsonaro”, afirma.

Monitoramento privado

0 governo pretende adotar um novo sistema de monitoramento, nos moldes
do oferecido por uma tecnologia americana disponibilizada no Brasil pela
empresa Santiago & Cintra. O sistema utilizado é o Planet, que produz
imagens mais detalhadas e com maior frequéncia do que as do Inpe.

“O Deter ndo se presta a medir volume de desmatamento, ndo é preciso e nao
faz comparagoes. Para saber se 0 desmatamento aumentou, é preciso
comparar a mesma area em tempos diferentes. O Deter néo faz isso”, insiste
Salles.

Ele alega, porém, que os levantamentos do Prodes e do Deter continuarao
sendo realizados. A eles se somard agora o novo sistema privado.

O ministro diz que o recurso para contratar o monitoramento em tempo real
ja esté disponivel. “J4 tiramos do or¢amento do ministério e passamos para o
Ibama. Sao R$ 5 milhoes para o primeiro ano de prestacdo de servigo”, diz.

O ministro afirma que a licitagao sera feita dentro de uma ou duas semanas.
Questionado se, da forma como o servico foi descrito, a licitagdo nao estaria
sendo direcionada para o Planet, Salles diz que ha outras empresas
interessadas, como a Agrosatélite.

Mas que, evidentemente, a empresa que oferecer o melhor servi¢o pelo
melhor prego ganhara o contrato.

Uso da Forga Nacional

A terceira frente da forga-tarefa dara continuidade, com reforcos, aos
trabalhos de fiscalizagdo das atividades francamente ilegais na Amazonia,
como a obstrugdo de dreas pelo garimpo, queimadas para abertura de pasto
ilegal e roubo de madeira.

0 ministro aposta no novo sistema de monitoramento para dar informagoes
mais precisas para as operagoes dos 6rgaos ambientais. Ele afirma que Sergio
Moro, ministro da Justica, vai destacar de 50 a 100 homens da For¢a Nacional
para dar segurangca aos fiscais do Ibama na regiao.

“Também teremos apoio logistico das For¢as Armadas e vamos seguir
utilizando as capacidades da Policia Federal. Estamos no processo de engajar
os estados para colocar suas policias militares.”

Ele afirma ainda que o apoio da PM é especialmente necessdrio no Pard, “que
tem o maior indice de desmatamento ilegal do Brasil”. “H4 uma fragilizagao
do sistema de fiscalizagdo decorrente de cortes orcamentdrios ano apds ano,
que ndo é de agora”, diz Salles.

O ministro conta com a possibilidade de contratar policiais ambientais dos
estados em regime de jornada extraordinaria para fazer frente a falta de
quadros fiscalizadores. “Sé falta recebermos dos estados a informagao de
quantos policiais estao disponiveis para trabalhar nesse regime.”
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As tropas da For¢a Nacional ja foram destacadas em outras ocasides para dar
apoio a operagoes de fiscalizacao na Amazonia, a mais recente delas em
outubro passado, no governo de Michel Temer.

Na gestao de Dilma Rousseff (2011-2016) também se recorreu a For¢a
Nacional para dar apoio a fiscalizagdo ambiental. Na ocasido, os gastos com o
efetivo foram bancados com recursos do Fundo Amazonia.
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LUIZ LEAL 22.ag0.2019 as 18h02

Nao se preocupem. A contrata¢ao do novo sistema de monitoramento serd feito através de
licitacao. A empresa que se dispuser a informar o menor nivel de desmatamento vence. O INPE

esta fora.
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NELSON E PIRES 22.ag0.2019 as 17h01

E estranho. Tem dinheiro para contratar uma empresa particular mas nao tem dinheiro para a
ciéncia brasileira. Estamos feitos com essa turminha la de cima a comegar pelo topo.
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E estranho. Tem dinheiro para contratar uma empresa particular mas nao tem dinheiro para a
ciéncia brasileira. Estamos feitos com essa turminha la de cima a comegar pelo topo.
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ANEXO F — “Empresas e agronegocio reagem com temor diante da polémica ambiental
na Amazonia”
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Desde que as imagens das queimadas na Amazdnia comegaram a correr o
mundo, hashtags pedindo boicote aos produtos brasileiros circulam nas redes

Socigis. Produtores rurais sﬁo‘a‘s principais vitimas

de queimadas, diz do agronegécio
Nesta sexta-feira (23), a Finlandia pediu que a Unido Europeia avalie a
possibilidade de banir a carne bovina brasileira do Brasil, devido as noticias Com crescimento fraco, BC europeu
sinaliza pacote de estimulo

de queimadas. De outro lado, o gabinete do presidente francés, Emmanuel
Macron, disse também nesta sexta-feira que vai se opor ao acordo UE-
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0 estado campedo de focos de incéndio € Mato Grosso, com 13.682 ocorréncias, praticamente um
quinto dos registros do pais, aumento de 87% em...  MAIS

Os representantes das empresas estrangeiras com presenca ou nao no Brasil
demonstraram preocupac¢ao com a situagao no pais.

O presidente da Eurochambers (Associa¢do das Camaras de Comércio e
Industria Europeias), Christoph Leitl, disse em nota a imprensa nesta sexta-
feira (23) que a mudanca climatica é algo real e que os lideres globais devem
se comprometer com uma abordagem forte para reduzir seu impacto.

"0 acordo UE-Mercosul pode ser uma boa forga para o bem neste contexto,

Leia noticias sobre internet, seguranca de
dados, aplicativos e gadgets

abrangendo os principios ambientais e de sustentabilidade. Isso ndo pode ser
colocado em perigo."
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" SEGUNDO PESQUISA REALIZADA PELO PALADAR ESTADAO EM ABRIL DE 2023

Ja a Camara de Comércio Brasil-Alemanha em Sao Paulo afirmou que a SOBLICHIDE
solugdo para o problema da Amazonia deve ser encontrado da mesma forma

que se chegou a um acordo de livre-comércio entre as regioes.

"Uma cooperagio para que possamos nao somente preservar essa drea de
suma importéancia para o mundo, mas também evoluir como um todo,
discutindo temas ambientais e de desenvolvimento sustentavel juntos para
que possamos cultivar o lugar que é nosso lar, o planeta Terra", disse o
presidente da entidade, Philipp Schiemer, em carta enviada a imprensa.

0 agronegdcio brasileiro também reagiu. A Marfrig, segunda maior produtora
de carne bovina do mundo, publicou um antncio exaltando ter sido capaz de
emitir U$ 500 milhdes (R$ 2,06 bilhdes) em bonus de transicao, papéis
emitidos como instrumento para financiar projetos de mitiga¢cao ambiental.

No antincio, destaca que seus fornecedores precisam respeitar dreas
protegidas e compromisso contra o desmatamento.

Ao receber um prémio hé cerca de dez dias, o presidente da Suzano, Walter
Schalka, afirmou que o setor de papel e celulose precisa "levantar a voz" e
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defender o fim do desmatamento da Amazoénia.

"Nosso setor ndo é de florestas e sim de drvores. 100% das empresas do setor
s6 colhem as drvores que plantaram e nao usam floresta nativa. Mas pode
haver contaminagao negativa do setor por problema ambiental brasileiro”,
disse ao discursar para uma plateia de empresarios.

Ex-ministro da Agricultura e um dos maiores empresérios do agronegdcio do
pais, Blairo Maggi diz que ao longo dos anos a produgao brasileira foi
construindo uma confianga e ganhou terreno por mostrar que a grande
produgao é sustentavel no pais.

"Agora estamos no inverso de tudo e tudo estd sendo contestado. E ndo é uma
coisa construida pelos produtores que mudaram de posigao. N6s
continuamos com as mesmas praticas, o governo que mudou o discurso”,
disse.

"0 risco é que essas conquistas dos tltimos anos sejam ignoradas e se tenha
que comecar todo um trabalho de novo, e ai ser muito mais penoso."

Presidente da associagdo Industria Brasileira de Arvores (Ib), que congrega
empresas da area de papel e celulose, o ex-governador Paulo Hartung
também refor¢ou o temor de fechamento de mercados e desvalorizagao dos
produtos brasileiros no exterior pelo discurso do atual governo.

"Somos fortemente contra o desmatamento ilegal da Amazonia. Acreditamos
no potencial de desenvolvimento da regiao e do seu povo com modelos
econdmicos sustentaveis que nao dependem da alteracao da cobertura
florestal", disse em nota.

"Assim como outros empresarios ja citaram, hd anos o Brasil vem
construindo uma imagem internacional de conserva¢ao com produgio e nao
podemos jogar fora esse trabalho. Vai custar caro ao Brasil reconquistar a
confianga de alguns mercados internacionais.”

A associagdo também divulgou uma carta aberta nesta sexta-feira sobre o
assunto. "Seria positivo se o governo abrisse canal de interlocu¢do com quem
tem amor ao nosso pais e sensibilidade para a qualidade de vida das futuras
geracgoes planetarias. Precisamos, juntos, discutir e propor solugdes urgentes,
sem levar o debate para o lado do partidarismo ou viés ideoldgico."

0 agronegdécio brasileiro representa mais de 40% das exportagoes brasileiras.

Até julho deste ano, de acordo com dados do Ministério da Agricultura, foram
exportados US$ 56,6 bilhoes. Em 2018, os valores foram recordes, a US$ 101,7

bilhoes.

Séo os alimentos —em especial soja, proteina animal e seus derivados—, que
ajudaram a colocar o Brasil no mapa mundial das exportagdes. Hoje, o pais é
um dos maiores players no setor de alimentos, o que atrai uma dura
competi¢do.0 consultor Welber Barral, da BMJ Consultoria —e ex-secretério
de comércio exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio—, lembra que existem muitos mecanismos para impor barreiras,
especialmente as ndo tarifarias, e a produgao de alimentos é um dos setores
mais protegidos do mundo.

"Reais ou nao, as agoes e as declaragdes do governo dao motivagoes para que
soframos essas barreiras", diz Welber Barral, da consultoria BM]J, ex-
secretario de Comércio Exterior do governo federal.

"Para construir um nome sio 30 anos. Para acabar com ele sao 5 minutos.
Uma manchete que repercuta em uma cadeia de informacao destréi uma
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reputa¢ao.”

Cid Sanches, representante no Brasil da Certificadora RTRS, associa¢ao
formada pelos integrantes da cadeia da soja, corrobora a avaliagdo.

"Vocé esta falando em conferéncias sobre certificacao e ai vem essas noticias.
Com o governo soltando essas pérolas, pode perder essas oportunidades de
negdcios", defendeu.

A certificagao da soja faz parte de um programa para garantir que o grao
exportado nao vem de drea desmatada, considerando também questdes de
sustentabilidade social.

Outros paises também produzem soja certificada, o que significa que o
programa, por si s6, nao garante mercado ao brasileiro em uma conjuntura
de desconfianca, comentou Sanches.

"Pode até gerar um movimento de aversao ao produto do Brasil, por mais que
sejamos certificados. Se pode comprar produto certificado na Argentina, por
que ele vai comprar no Brasil?", questiona.

Segundo Bernardo Pires, gerente de sustentabilidade da Abiove (Associa¢ao
Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais), a governanga ambiental das
empresas privadas precisa ser acompanhada do setor publico.

No entanto, de acordo com Pires, o setor da soja, principal produto de
exportagdo do Brasil, ndo tem sentido efeitos econémicos dos
pronunciamentos do governo francés e de outros paises europeus. "O alerta
vermelho com nossos clientes internacionais ainda nao acendeu."

0 gerente afirma ter convic¢ao que as praticas do setor de soja serdo
superiores aos pronunciamentos. "Mesmo com essas declaragées, temos
como provar que a soja esta respeitando o meio ambiente e nao é
proveniente de desmatamento ilegal."

DISCURSO E PRATICA

Desde a campanha eleitoral, o discurso do presidente Bolsonaro soa como
musica para alguns produtores, mas arrepia ambientalistas e agora também
os exportadores.

Antes mesmo de assumir, Bolsonaro ameagava tirar o Brasil do Acordo de
Paris, que combate as mudangas climaticas, e ameagou unir o Ministério do
Meio Ambiente ao da Agricultura. Foi convencido a mudar de ideia pela
Frente Parlamentar da Agropecudria, que viu no movimento um enorme
risco para o agronegdcio brasileiro.

Na Presidéncia, Bolsonaro mais de uma vez falou em facilitar licenciamentos
ambientais, regularizar o garimpo em terras indigenas, diminuir areas de
prote¢ao ambiental. Recentemente, comprou briga com os governos da
Alemanha e da Noruega, que financiavam ag¢oes de preservacao ambiental
através do Fundo Amazdnia --os dois paises suspenderam o envio de recursos
ao Brasil.

Esta semana, em que as imagens das queimadas na Amazonia correram o
mundo, acusou as ONGs de terem colocado fogo na floresta para derruba-lo,
ja que lhes teria tirado recursos.

Em um dos movimentos considerados mais desastrados, questionou os dados
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) sobre aumento do
desmatamento, mandou demitir o diretor, rever os nimeros e declarou que
quer receber primeiro os dados.
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Ex-ministra do Meio Ambiente no governo Dilma Rousseff e uma das
negociadoras das mudangas no cédigo florestal que colocaram ambientalistas
e produtores na mesma mesa, Izabella Teixeira lembra que a credibilidade
que o Brasil construiu 14 fora é fruto de 35 anos de trabalho, desde a
redemocratizagao.

"Para ter credibilidade vocé precisa fazer certo, fazer com que as pessoas
percebam que estd fazendo certo e ter sorte das coisas darem certo. O
governo esté jogando fora as trés coisas", disse.

Chamada inicialmente de "miss motossera" por ambientalistas, a senadora
Kétia Abreu (PDT-TO), ex-ministra da Agricultura e ex-presidente da CNA
(Confederacao Nacional da Agricultura), diz que o governo esta dando
munigdo aos competidores com declaragoes que considera estapaftirdias.

"0 governo brasileiro estd dando tiro pé, estd dando bala para o adversario. O
europeu é muito ligado nesta questao ambiental. No mundo real, fake ou fato,
é o consumidor que temos que atender”, diz, lembrando que a Unido
Europeia é o segundo comprados de produtos alimentares do Brasil,
perdendo apenas para a China.

"A atitude do governo Bolsonaro hoje é antimercado. O mercado valoriza hoje
quem esta preocupado com a questao ambiental. 'Ah, a Europa tem interesses
escusos.' Esse discurso é tao velho!"

# 1/13  Sojano Brasil i

Colheira de soja na fazenda Lagoa Santa em Guaira, no interior de SP Ricardo Benichio/Folhapress

LEIA MAIS <

BARREIRAS "TRAVESTIDAS"

Wellington Andrade, diretor-executivo da Aprosoja Mato Grosso, defende as
posi¢des de Bolsonaro, mas diz que se equivoca na maneira de defendé-las.

"Entendemos que o posicionamento do presidente é correto, porém a forma
de comunicagéo esta equivocada, destoada. Ele teria que ser mais claro em
seu discurso sobre questoes que dizem respeito estritamente ao
desmatamento ilegal", defende.

Ainda assim, Andrade nao acredita em risco de perdas de mercados, mas
admite que o risco de aumento de barreiras existe.

"Nao acredito que vamos perder mercado de imediato, pela necessidade da
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proteina que tem a Europa, que compra principalmente o nosso farelo (de
soja). Mas vocé corre o risco de enfrentar barreiras comerciais travestidas de
barreiras ambientais ou sanitdrias.”

Ja Maggi diz que a ideia de que "o mundo precisa do Brasil", usada muitas
vezes pelos produtores, pode ser equivocada.

"N6s nos enganamos muito com isso. O mundo nao depende da gente, nés
conseguimos espaco porque somos competentes, temos preco competitivo.
No mundo existem outras regidoes com as mesmas condicoes e que nio sao
tdo competitivas hoje, mas isso pode mudar", defendeu.

A ministra da Agricultura, Tereza Cristina, afirmou nesta sexta-feira que as
noticias sobre as repercussoes das queimadas na Amazdnia preocupam, mas
que o0 agronegdcio nao pode ser responsabilizado.

"Vamos para a¢ao, vamos ver quem esta queimando, vamos punir quem
precisa ser punido, quem esté fazendo a coisa errada”, disse a ministra,
acrescentando que antes de tomar qualquer tipo de medida é preciso saber
do Brasil o que esta acontecendo.

Colaborou Mariana Grazini e Arthur Cagliari
* kK
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Ele nao era o queridinho do agronegécio ??? Ele nao mudou uma linha daquilo que sempre disse,
portanto nao tem novidade, todos sabiam que ele nunca se interessou em proteger o meio
ambiente, muito pelo contrério!
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ANEXO G - “Apds Fundo Amazonia, pais pode perder bilhdes sem acao ambiental”
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shopaulo A Amazonia tem potencial bilionério e, por isso, os riscos de perda
financeira relacionada a floresta também sao bilionérios. A prova disso é o
Fundo Amazdnia, atualmente paralisado apés agdes e acusagdes por parte do
presidente Jair Bolsonaro (PSL) e do ministro do Meio Ambiente Ricardo
Salles.

Até 0 momento, cerca de US$ 1,3 bilhao em doagoes foram recebidas pelo
fundo, com pouco menos da metade do valor ja desembolsado.

A paralisagao do fundo ocorreu ap6s Salles tentar mudar os mecanismos de
gestao do fundo e acusar supostos indicios de irregularidades financeiras em
projetos de ONGs —o ministro afirmou ter analisado % dos contratos e nao
apresentou documentos, citando dados isolados.

A verba no Fundo Amazdnia tinha diversas destinagdes, inclusive o combate
aos crescentes incéndios na Amazonia que desembocam na atual crise
politica e ambiental.
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Incéndio em drea da floresta perto e Proto Velho, Ronddnia, em agosto deste ano - Ueslei
Marcelino/Reuters

0 Ibama, pelo PrevFogo, recebeu mais de R$ 14 milhdes para a¢oes contra
queimadas. PLANETA EM TRANSE

Acompanhe a cobertura sobre mudangas
0 dinheiro em questao foi destinado & compra de equipamentos de protegao climéticas no Brasil e no mundo
para os brigadistas e de combate ao fogo, motobombas, mangueiras,
reservatorios de agua e geradores de energia, além de caminhées e
DESAFIOS DA AMAZONIA LEGAL

caminhonetes ara transportar as equipes. s N =
p P quip Série mostra problemas ambientais dos

& % s e ey ” nove estados da Amazonia Legal
A Operagao Aw4, na terra indigena Araribdia, é um exemplo de agao que usou

verbas do fundo e auxiliou na protec¢do de areas de tribos isoladas.

Outro contrato do fundo, de pouco mais de R$ 19 milhdes e que tem como
parte a ONG Centro de Trabalho Indigenista, visa exatamente a prote¢ao de
povos indigenas isolados.

Parte do objetivo do projeto, iniciado em 2014, é a pesquisa de 20 referéncias

nao confirmadas de indios isolados na Amazonia, além de melhorias na R$ 594,20 R$ 74,90
interlocucao com indigenas e populagdes que vivem no entorno de povos

isolados.
PUBLICIDADE

As atividades citadas tém parceria com a Funai (Fundagéo Nacional do Indio).

1/16 Fogo na Amazénia HH

R$ 162,10 RS$ 35,69

Com 72.843 focos de incéndio do inicio de janeiro até meados de agosto, o Brasil ja registra um
aumento de 83% em relagdo ao mesmo periodod... MAIS v <



A despeito da afirmagio de Bolsonaro de que o fundo servia apenas a ONGs,
outros 6rgaos governamentais e governos estaduais e municipais se
beneficiavam dele. Como a Folha mostrou recentemente, por exemplo, R$
359 milhoes foram usados pelos estados amazonicos para implementar o
Cadigo Florestal.

A monetizagao ou capitaliza¢ao da floresta em pé —proposta de Salles para
evitar desmatamentos— também ja ocorre com ajuda de dinheiro do fundo.
O Acre teve aprovado em 2010 um projeto de R$ 57 milhdes para incentivar
financeiramente praticas sustentaveis, como manejo florestal de produtos
relacionados a madeira e reflorestamento de areas degradadas.

Ideia semelhante é aplicada no Bolsa Floresta, projeto que recebeu, ao todo,
cerca de R$ 50 milhoes direcionados a pequenos empreendimentos
sustentaveis na floresta, visando ajudar o aumento de escala das iniciativas,
com equipamentos, obras, planos de negécio, desenvolvimento de produtos,
certificagdes e assisténcia técnica.

Mas o dinheiro que entra na floresta nao vem s6 do Fundo Amazonia, como
mostrou a Alemanha recentemente ao suspender verbas que iriam para
projetos amazonicos diante da falta de resultados. O mesmo aumento do
desmate que levou Berlim a cortar financiamento, resignada diante da
politica ambiental hostil do governo, pode tirar muito mais dinheiro do pais.

Estdao em jogo futuras negociagoes no GCF Fundo Verde do Clima, mecanismo
regido pelo Acordo de Paris (2015) que permite a paises em desenvolvimento
captar dinheiro de paises ricos para mitigar a emissao de gases-estufa.

1/8 llustragdes sobre queimadas na Amazénia HH

1SS0 i
£ COiSA
DE ONG!
>
llustragao de Savron (@savron) Reprodugao/Instagram
<

O Brasil fechou a primeira negociac¢ao nesse ambito, que prevé o fluxo de US$
96 milhdes para o pais, referentes a reducao do desmatamento verificada
entre 2014 e 2015.

“E o problema nao se restringe a mitigagao da mudangca climatica, porque o
Brasil, como um dos paises mais afetados, também poderia solicitar recursos
para adaptagdo a mudanca climética”, explica Carlos Eduardo Young,
economista da UFR] especialista em ambiente.

Segundo ele, o aquecimento global deve trazer perdas de produtividade em
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culturas como feijao e milho, o que qualificaria o pais a acessar recursos
internacionais de compensagido —desde que demonstre avan¢o na redugio de
emissoes por desmate.

“Mas se o governo federal nao tem uma relagéo de confianga com o potencial
doador, o recurso nio serd oferecido. Ou é até possivel que o recurso venha,
mas para ONGs e governos estaduais ou municipais.”

Se o desmatamento sair de controle, outra fonte financeira relevante que
pode secar é a malha filantrépica internacional, afirma Ana Toni, diretora-
executiva do Instituto Clima e Sociedade, que atua captando recursos para
projetos socioambientais no Brasil.

“No auge do periodo em que os indices de desmatamento estavam caindo, o
pais captava muitos recursos internacionais, da ordem de R$ 100 milhoes por
ano, mas agora entra muito menos”, afirma.

Nao ha, porém, levantamento especifico para estimar o fluxo desse dinheiro,
que é muito fragmentado. Uma politica ambiental fracassada na Amazonia
também pode afugentar recursos nacionais de filantropia, hoje da ordem de
R$ 3 bilhoes ao ano, diz Toni.

“Algo como 7% ou 8% disso estava indo para projetos na Amazdnia, mas esses
recursos podem ganhar outro destino”, afirma a economista.

“0 dinheiro filantrépico é hiperconservador. Os doadores querem ver o
recurso empregado de maneira que comprovadamente melhore a vida das
pessoas naquela regiao. Se nao ha garantias, muitos podem preferir colocar
dinheiro em um projeto em Sao Paulo, na avenida Paulista, que eles sabem
que funciona.”

A perda de investimento pode ser apenas uma fracao daquilo que uma
politica ambiental ineficaz representaria para o comércio do pais.

0 acordo entre Uniao Europeia e Mercosul, se for comprometido pelo

desmatamento da Amazonia, poderia provocar perdas substanciais.

Segundo Young, altos indices de desmatamento (que resultam em emissao de
C0?) podem solapar também a ambic¢ao do Brasil de exportar etanol para a
Europa, que vé nos biocombustiveis uma saida para cortar o consumo de
combustiveis fésseis, algo que o Acordo de Paris exige.

O Brasil teria de provar ainda que a dindmica fundidria da expansao e
capitalizacdo da cana-de-agticar néo vai forgar a fronteira agricola
da pecuaria a avancar na floresta.

Uma mancha na imagem ambiental do pais —como a que parece se instalar
com a atual crise— pode afetar até a exportacao de madeira certificada “que
nao tem culpa nenhuma do desmatamento”.

“Um segundo potencial recurso que nao estd sendo contabilizado é o da nova
economia do mercado de carbono —a economia da floresta em pé— na qual o
Brasil nunca apostou”, afirma Ana Toni.

Os mercados de carbono do tipo “cap-and-trade”, num cenario avancado de
implementacao do acordo do clima, preveem que paises sem op¢oes para
reduzir emissoes possam “comprar” cortes de emissao de lugares como a
Amazoénia, que em contrapartida se comprometeria em manter o carbono
das drvores nas arvores.

“Se, no mercado internacional o preco da tonelada de carbono atingir US$ 20
ou US$ 30, basta multiplicar esse valor pela biomassa da Amazonia para que
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se tenha uma ideia do montante envolvido.”

Esse potencial dinheiro que o pais tem a perder nao leva em conta perdas de
meédio e longo prazo com a deterioragdo dos servigos ambientais.

A presenga de floresta gera captacao de agua e regulacdo de clima local que,
uma vez perdidos, tém impacto direto na agropecudria, inclusive em biomas
fora da Amazonia.

Segundo Ana Toni, um dos problemas da atual gestdo ambiental do Brasil é
pensar que a preservacao de floresta é cara e ndo ver a economia ambiental
de forma integrada, nem no contexto do Acordo do clima de Paris.

“Quanto custa ao governo manter a floresta em pé? E preciso fortalecer o
Ibama, o ICMBio, o Inpe? E preciso ter Bolsa Verde, Bolsa Familia?” diz Ana
Toni. “Se vocé souber o custo, vocé tem como pensar na protecao da
Amazodnia como um business plan para negociar com mecanismos
multilaterais e bilaterais os recursos para cobrir esse custo.”
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Uma reforma agréria que ocupe com agro florestas as dreas degradadas, em obediéncia ao Novo
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ANEXO H - “Decisdes da gestiao Bolsonaro fragilizam controle ambiental”
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shopauto Decisdes tomadas pelo governo Bolsonaro fragilizaram as politicas
de controle ambiental no pais e podem ter contribuido para o aumento do
desmate registrado pelos alertas do Inpe (Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais) nos ultimos meses.

As mudangas nas politicas do Ministério do Meio Ambiente (MMA) seguem
roteiro de anulagao de multas, exoneragao de servidores e, por fim,
enfraquecimento das garantias de areas protegidas.

Em fevereiro, Salles exonerou 21 dos 27 superintendentes do Ibama e
anunciou um “nicleo de conciliagio ambiental”, criado em abril para revisar
as multas aplicadas pelo 6rgao. A prépria aplicagao de multas caiu em 29%
entre janeiro e agosto.

Servidores denunciam que o GEF (Grupo Especializado de Fiscalizagao),
considerado a tropa de elite do Ibama, nao esta operante, apesar de
continuar existindo formalmente na composi¢ao do 6rgao.

Nesses oito meses de governo, também houve persegui¢ao, mordaga e
afastamento de servidores. Em margo, o MMA concentrou as demandas de
comunicagao externa do Ibama. Em abril, o presidente do ICMBio, Adalberto
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Eberhard, pediu demissao apds o ministro ter ameagado os agentes do 6rgao.
Em seguida, todo o comando do ICMBio foi trocado por militares.
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Acompanhe a cobertura sobre mudangas

0 presidente Jair Bolsonaro, acompanhado do ministro Ricardo Salles (Meio Ambiente) durante coletiva

de imprensa para falar sobre os dados de monitoramento de desmatamento do pais, no Palacio do
Planalto - 01.08.2019 - Pedro Ladeira/Folhapress

O presidente O presidente j& desautorizou a¢ao do Ibama contra madeira ilegal em
Rondonia, e Ronddnia, em abril. No mesmo estado, em julho, equipe do Ibama ficou
cercada por cercada por madeireiros, que queimaram um caminhao-tanque do érgao,

obrigado aa obrigado a abortar a operagao.

Duas seman: Duas semanas depois, o ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, fez uma
visita a esses visita a esses madeireiros e foi aplaudido durante seu discurso, dirigindo-se
ao publico ¢ ao publico como “pessoas de bem que trabalham neste pais”.

Bolsonaro tz Bolsonaro também tem dado exemplo sobre como lidar com multas
ambientais. ambientais. Em janeiro, o Ibama anulou sua multa por pesca irregular. Em
margo, 0 6rg margo, o 6rgao exonerou o servidor que havia multado o presidente em 2012.
Em maio, Bc Em maio, Bolsonaro defendeu revogar o status de reserva ecolégica da drea

onde foimul onde foi multado, em Angra dos Reis.

0 Conama (( O Conama (Conselho Nacional de Meio Ambiente) foi criado por lei e por isso
nao pode ser nao pode ser fechado pelo Executivo, diferentemente de outros conselhos
participativc participativos extintos por Bolsonaro.

Salles altero Salles alterou o funcionamento do conselho e sua composigdo, diminuindo a
participagac participacao de organizagoes que ndo compoem o governo federal.

Em julho, se Em julho, semanas depois de o presidente Bolsonaro ter criticado os valores
cobrados pa cobrados para entrada no parque nacional marinho de Fernando de Noronha,
Salles visitou a regido e, em seguida, assinou uma transferéncia de um

servidor do ICMBio especialista em golfinhos da regiao para outro parque, no

sertdao pernambucano. A deciséo esta suspensa por uma liminar da Justica.

Ap6s as queimadas na Amazonia tomarem grande proporgao e virarem apelo
internacional, o presidente alegou falta de verbas para o combate ao
desmatamento.

No entanto, um contingenciamento assinado por Bolsonaro em mar¢o
atingiu diretamente os programas de fiscalizacao e combate a incéndios
florestais, que perderam respectivamente 38% e 24% de seu or¢amento com o
contingenciamento de R$ 187 milhdes no MMA —o bloqueio foi ampliado em

climéticas no Brasil e no mundo
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maio para R$ 244 milhoes.

Apesar do or¢camento apertado, o ministro passou a investir contra o Fundo
Amazodnia em maio, acusando irregularidades sem apresentar provas e
sugerindo mudangas no destino das verbas —que, segundo ele, deveriam
passar a indenizar produtores rurais.

Como resultado, os paises doadores do Fundo, Noruega e Alemanha,
cortaram repasses de verbas e ameagam extinguir a iniciativa se a
governanga, feita pelo BNDES, nao for continuada neste governo.

As verbas recebidas pelo Fundo Amazdnia tém sido usada nos tltimos anos
como complemento ao or¢amento do Ibama, inclusive para agoes de
fiscalizagao ambiental e para o Prevfogo (Centro Nacional de Prevencéo e
Combate aos Incéndios Florestais).

0 fundo foi negociado pelo Brasil nas conferéncias de clima da ONU e
funciona como um prémio, em vez de investimento. A remuneragao é
depositada apds a comprovacao de queda nas taxas de desmatamento e é
proporcional aos resultados alcangados.

O Deter registrou aumento de 90% no desmatamento da Amazdnia, na
comparagao de junho com 0 mesmo més de 2018. Em julho, a mesma
comparagcao revelou disparada de 278%.

' na Amazénia e

Fumaga no municipio de Candeias do Jamari (RO) Victor Moriyama/AFP

Os alertas do Deter sao enviados diariamente ao Ibama e servem para
orientar a fiscalizagdo, que analisa os dados e vai a campo para averiguagéo.
No entanto, Bolsonaro disse que foi “pego de surpresa” com as noticias de
alta do desmatamento.

0 presidente questionou os dados, acusou o diretor do Inpe de envolvimento
com ONGs e terminou por demiti-lo, substituindo-o pelo militar Darcton
Damido —cuja primeira declaracao a imprensa foi de que aceitaria embargar
os dados de desmatamento.

Ultimo ministro escolhido por Bolsonaro, Salles iniciara a gestao afirmando
que as fiscalizagoes cometiam excessos contra produtores rurais.

Diante da repercussao internacional das queimadas na Amazonia e ameaga
de cancelamento do acordo comercial com a Unido Europeia, Salles e
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Bolsonaro agora se esforcam para preservar o agronegdcio, dizendo que o
setor nao tem ligacao com agdes criminosas.

ACOES DO GOVERNO COM IMPACTOS AMBIENTAIS

Janeiro
Servi¢o Florestal Brasileiro passa ao comando do Ministério da Agricultura

Fevereiro
MMA exonera 21 dos 27 superintendentes do Ibama

Margo
Governo bloqueia verbas de combate a incéndio e fiscalizagao

Abril
MMA cria nucleo para revisar aplicagao de multas

Operagoes de fiscaliza¢ao caem 70% na Amazonia

Maio
Ministro ataca Fundo Amazonia; paises doadores ameagam cortar doagoes

Ibama avisa em seu site onde serdo as agoes de fiscalizacao

Junho
Em 6 meses, 22% dos municipios registram desmatamento

Desmatamento na Amazonia é 90% maior que em junho de 2018

Julho
Acuado por madeireiros, Ibama aborta operagao em Rondonia

Salles faz visita a madeireiros em Rondonia apds atos contra Ibama

Ainda sem licenga ambiental, Bolsonaro quer pavimentar rodovia que corta
Amazonia

Salles, Noruega e Alemanha admitem que Fundo Amazoénia pode acabar

Agosto
Multas contra desmatamento caem em 29%

Por aumento de desmate, Alemanha suspende parte de verba que iria para a
Amazonia

ueimadas

1 para recorde de incéndios, area devastada pelo fogo em julho equivale a 23,6
n todo o pais; veja o que essa extensao representa se estivesse sobre Sao

MG
Vinhedo - - Piracaia
é12km \ Guararema
\\ Séo Paulo
Ibitna A
) Guaruja
Juquitiba
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Se toda a area queimada da Amazénia estivesse
sobre Sao Paulo

MG

Caieiras ~ Mairipora

26,1km

Sao Paulo
Embu

das Artes Séo Bernardo
do Campo

A
NJ 20 km

Fonte: Sistema Queimadas, do Inpe (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais),
com resolugo de 1km, que pode ter imprecises de até 30%; modelo mais preciso
esta indisponivel para consulta
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CELITO MEDEIROS 26.2g0.2019 as 12h14

Tem muita gente que precisa ser 'desmamado’ e especialmente todo dinheiro ser bem aplicado.
Nao vao comprar nossa identidade, nosso pais e muito menos gerenciarem a Amazonia. Nao
misturem Incéndios com Queimadas, nao usem pastagens queimando para afirmarem ser
desmatamento. Isto é um absurdo. Os Cerrados sao biomas do Fogo e a Floresta precisa ser
preservada para os paises da Amazonia, sabemos fazer isto.
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JOSE CLAUDIO DAVIES DA SILVA 26.2g0.2019 as 1120

Caros Amigos da Folha, bom dia, A questdo aqui nao é apologia a quem passou, é um serie de
decisoes erradas e estas decisoes sao dominio publico e nao é esta matéria da Folha que traz
alguma novidade e concordo com o assinante quem tem muito "especialista" que nunca foi nem
no Jardim Botanico dando palpite.
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Até agosto, Brasil tem
maior niimero de
shopauto A biodiversidade da Amazonia pode ser a resposta para a sua propria mcéndiosdesde 2010
conservacao, através da economia baseada em produtos como o agai, a
castanha, o 6leo de pau-rosa, a borracha e outros itens que nao dependem da

derrubada da floresta para se desenvolverem —pelo contrério, precisam dela

Israel desiste de enviar material contra
queimadas ao Brasil, mas manda
em pé. especialistas

A chamada bioeconomia tem sido defendida pelo ministro do Meio

Ambiente, Ricardo Salles, como estratégia de prote¢io ambiental. Indios lamentam fim de brigadas de

incéndio em aldeia em Mato Grosso

No entanto, boa parte dos laboratérios e incubadoras que apoiam cadeias
produtivas florestais dependem do Fundo Amazénia, cujo futuro é incerto Invencdo barataiqueajuida
ouvir melhor é langada

desde que o ministro passou a propor mudangas na gestdo do recursos, o que o Amplifier | Patrocinado
desagradou os paises doadores, Alemanha e Noruega. y
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Plantagao irrigada de agai - Ronaldo Rosa/Embrapa Amazénia Oriental

Hoje, 25 dos 103 projetos apoiados pelo Fundo séo ligados a instrumentos
econdmicos de conservagdo da Amazonia, executados por organizagdes do
terceiro setor, governos estaduais e universidades.

A Folha, o ministro disse que é preciso envolver o setor privado na avaliagio
dos projetos. “Ninguém se preocupa em estudar a viabilidade economica e
incluir a perspectiva de lucro. Dai se tirar o subsidio, o projeto morre.”

Segundo dados do projeto Amazonia 4.0, um dos apoiados pelo Fundo
Amazonia, 0 manejo de acai no estado do Paré lucra cerca de US$ 1.500 (R$
6.200) por ano para cada hectare explorado, gerando uma economia de mais
de US$ 1 bilhao (R$ 4 bilhoes) por ano para a Amazonia.

Exportado para o mundo como fruta congelada, capsula antioxidante e até
cosmeético, o agai tem sido aproveitado até o carogo. A Votorantim passou a
comprar 6.500 toneladas de semente por més para uso em fornos de
cimento, no lugar do coque de petréleo.

Entretanto, a bioeconomia soma desafios proprios da regido amazonica aos
de instalacdo de novas cadeias produtivas e, ainda, de integracao de
pequenos produtores comunitarios a grandes mercados.

0 Amazodnia 4.0 monta um plano estratégico para responder a essas questoes
a partir da alianga entre conhecimento cientifico e tradicional, como também
de investimentos em tecnologia de ponta.

A iniciativa retine institui¢ées como USP e a ONG Imazon e lista caminhos
para enfrentar desafios na agregacao de valor, como garantir qualidade,
rastreabilidade, escala e acesso a mercados para os produtos da
bioeconomia.

Também apoiado pelo Fundo Amazonia, o projeto Origens Brasil conecta
produtores de comunidades isoladas em territérios do Xingu, Calha Norte e
Rio Negro a grandes empresas.

A Wickbold, por exemplo, hé trés anos usa em seus paes as castanhas de
comunidades amazonicas. A rede de supermercados Pao de Agticar também
comercializa produtos com o selo Origens Brasil e a Firmenich usa 6leos de
espécies da Amazonia para itens de perfumaria. A costura é feita por ONGs
como Imaflora e ISA (Instituto Socioambiental).

Ja o aplicativo Cidades Florestais usa a tecnologia na gestao dos negécios
encabecados pelas comunidades da floresta. Criado pela ONG Idesam
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(Instituto de Conservagao e Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia) e
também financiado pelo Fundo Amazonia, a tecnologia oferece uma
ferramenta de gestao de produtos madeireiros e nao madeireiros. A
contrapartida das comunidades é a transparéncia, o que permite a
rastreabilidade da cadeia produtiva.

Lancado ha cerca de um més, o aplicativo acompanha o processo de
licenciamento das atividades e, através de um QR code, rastreia o processo
desde a arvore até o lote final da madeira.

Feito sob medida para a realidade amazonica, o aplicativo permite que o
produto salve as informagdes também quando se estd offline, na floresta. Os
dados se online assim que o celular se conecta a internet —normalmente
quando o produtor vai a cidade para compras.

“Se nao encontra mercado licenciado perto dele para a quantidade que ele
consegue entregar, o produtor pode acabar cooptado pela ilegalidade”, avalia
Carlos Koury, diretor técnico do Idesam e um dos idealizadores do app.

Segundo ele, a tecnologia responde a esse problema garantindo a origem do
produto —com uma informagéo obtida de forma mais barata, pelo celular— e
também permitindo a negociagao com compradores pelo aplicativo.

A tecnologia também fornece informagéao as comunidades sobre manejo
florestal, dando poder para que elas decidam sobre seus territorios.

ueimadas de agosto HH

™

-

1° de setembro - ABI, Associagao Brasileira de Imprensa, pede ao governador do Para, Helder
Barbalho, que proteja o jornalista que denunciou... MAIS v <

“Manejo florestal é acelerar a regeneracao que a floresta faria naturalmente
apos a retirada da madeira. Podemos repor as clareiras que foram abertas
[pela retirada de madeira] com espécies nao madeireiras, que tém mais valor
agregado. O pau-rosa, por exemplo”, explica Koury.

0 pau-rosa é valorizado pela extragao de seu 6leo, cujo aroma é usado por
grandes perfumarias. “Com esses produtos, a floresta passa a valer cada vez
mais”, afirma Koury.

No municipio de Silves (AM), um dos primeiros usudrios do aplicativo é a
Copronat (Cooperativa de Produtos Naturais da Amazodnia) usa sementes de
cumaru, andiroba e copaiba para fabricar sabonetes, velas aromaticas,
repelentes e incensos. “Agora nido temos mais o problema de molhar o papel”,
afirma o representante da Copronat Rusivaldo da Silva, ao ser questionado se
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ja havia percebido algum beneficio na tecnologia.

Ele explica que muitos cooperados nio conseguiam manter em dia as
documentagdes exigidas porque dados colhidos em fichas de papel na
floresta eram perdidos em dias de chuva. “Agora da para ver as dreas de
colheita no mapa. A gente vai poder ter mais cooperados”, afirma.

Comunidades indigenas, ribeirinhas e quilombolas apoiadas pelo ISA no
desenvolvimento de produtos da biodiversidade geraram em 2018 um
faturamento bruto de R$7,2 milhoes.

Para Marcelo Salazar, que coordena o programa Xingu do ISA, a economia
mantém essas pessoas na floresta e elas, por sua vez, também ajuda a
fiscalizar a ocorréncia de atividades ilegais, ja que sao, muitas vezes, as
primeiras testemunhas de crimes em areas florestais. “E preciso haver uma
combinagéo de bioeconomia com politicas publicas que considerem a
prestagdo de servi¢os socioambientais pela floresta e invistam no
cumprimento da lei.”

“Uma terra indigena, por exemplo, é direito daquela populagio, seja
economicamente produtiva ou nao. Hoje, onde tem populagao tradicional é
onde tem floresta”, diz.

* Kk k
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Com avanco do desmatamento,
Mourao ouve cobranca de
estrangeiros por resultado

Vice-presidente coordenou reuniao com fundos internacionais que
manifestaram preocupacao com politica ambiental do pais

0000

9.jul.2020 as 14h28
Atualizado: 9.jul.2020 as 21h44

EDIGAO IMPRESSA
) Ouvir o texto A- A+

Ricardo Della Coletta

BRASILIA Representantes de fundos de investimento e pensao estrangeiros
afirmaram ao vice-presidente Hamilton Mourdo que vao levar em conta, para
medir o nivel de comprometimento do Brasil na drea ambiental, fatores como
redugao significativa das taxas de desmatamento, implementacgao do Cédigo
Florestal, prevencao de incéndios na Amazoénia e publica¢ao de dados

transparentes sobre preservagao.

Mourao participou nesta quinta-feira (9) de uma videoconferéncia com
fundos de investimento e pensdo do Reino Unido, Suécia, Noruega, Holanda e
Japao. Eles fazem parte de um grupo de 29 gestoras de capital que enviaram,
no final de junho, carta aberta a diferentes embaixadas do Brasil no exterior.
0 grupo pediu uma reunido para discutir o desmatamento na Amazdnia.

A manifestacao desses fundos, que juntos administram cerca de US$ 4,1
trilhdes (R$ 21,6 trilhoes), preocupou o Paldcio do Planalto, que passou a
temer uma fuga de investimentos com a deteriora¢ao da imagem
internacional do pais.

Ap0s a teleconferéncia, o fundo de pensao noruegués Storebrand, que age
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como porta-voz do grupo, divulgou nota. No texto, afirma que as florestas
tropicais tém papel crucial no combate as mudangas climaticas e na protegiao
da biodiversidade e de ecossistemas.

"Nés vamos continuar a monitorar os acontecimentos no Brasil para medir
nossa exposicao aos riscos financeiros provenientes do desmatamento”,
afirmavam o fundo na nota.

PUBLICIDADE >

Em coletiva de imprensa ap6s a videoconferéncia, Mourao afirmou que os
investidores esperam que o pais apresente resultados positivos na drea de
preservagdo ambiental.

“Obvio que eles querem ver resultado, que haja efetivamente uma redugio do
desmatamento”, disse.

0 vice-presidente Hamilton Mourao durante sessao no STF - Sergio Lima - 14.mai.2020/AFP

Mourao afirmou que o governo trabalha com um planejamento até o final de
2022 para apresentar melhores resultados no combate ao desmatamento.

Segundo ele, a ideia é que o govreno, ao longo do tempo, dé continuidade a
operagoes repressivas e a entrada efetiva dos demais pilares da politica
ambiental, que o ministro Ricardo Salles [do Meio Ambiente] colocou. E
também trabalhe as propostas que a ministra Tereza Cristina [da Agricultura]
apresentou em relagdo a regularizagdo fundidria e pagamento por servicos
ambientais

"Aideia é que gente v, pouco a pouco, para usar uma expressao gatcha,
arrinconando os que cometem ilegalidades, para que a gente chegue a um
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numero de desmatamento que seja aceitavel”, afirmou Mourao.

Participaram da reunido virtual, além de Mourao, os ministros Braga Netto
(Casa Civil), Ernesto Aratjo (Relagdes Exteriores), Tereza Cristina
(Agricultura), Fabio Farias (Comunicagdes) e Ricardo Salles (Meio Ambiente).
Também acompanharam a discussao o presidente do Banco Central, Roberto
Campos Neto, e o presidente da Apex (Agéncia Brasileira de Promogao de
Exportagdes e Investimentos), Sergio Segovia.

Salles confirmou, por sua vez, que o presidente Jair Bolsonaro (sem partido)
deve assinar, na semana que vem, um decreto para suspender queimadas
legais no Brasil por 120 dias. Medida similar foi realizada no ano passado, sem
o retorno esperado. No atual contexto, porém, a medida é mais uma tentativa
de o governo mostrar que esta sensivel a pauta dos fundos.

Segundo Salles, nao havera excec¢oes nos biomas da Amazonia e do Pantanal.
Nos demais, queimadas poderao ocorrer dentro de restri¢oes pré-
estabelecidas.

1dios na regiao metropolitana de Manaus o

da na regidao metropolitana de Manaus; na amazonia, a pratica, comum nesta época

igado a vegetagdo... MAIS v

A noite, a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica informou em nota que
o "Diério Oficial da Unido" desta sexta-feira (9) trara um decreto que prorroga
até 6 de novembro a operagao Verde Brasil 2, que emprega For¢cas Armadas
na GLO (Garantida da Lei e da Ordem) na Amazonia Legal, para a realizagao
de agdes preventivas e repressivas contra delitos ambientais, direcionada ao
desmatamento ilegal, além do combate a focos de incéndio.

0 texto do decreto nao foi divulgado.

De acordo com relatos feitos a Folha, Mourao colocou a disposi¢ao dos
investidores estrangeiros as areas técnicas dos diferentes ministérios que
participaram da conferéncia para que eles possam obter dados oficiais sobre
a politica ambiental do governo Bolsonaro.

Além de reconhecer que o governo precisara apresentar resultados no
combate ao desmatamento para reverter os danos a imagem do Brasil,
Mourao defendeu aos estrangeiros algumas agoes do governo Bolsonaro,
entre eles, a regulamentagdo de mineragdo em terras indigenas.

Mourao argumentou na teleconferéncia que, embora tenha sido proposta
pelo governo, a medida esta em discussdo no Congresso Nacional, que dard a
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palavra final sobre o assunto e onde diferentes interesses da sociedade
brasileira se manifestam.

Salles, ainda segundo relatos, apresentou aos executivos dos fundos um
pacote de agoes ambientais, entre elas um plano de controle do
desmatamento ilegal, medida que unifica iniciativas anteriores e inclui agoes
nas areas de pagamento por servi¢os ambientais, regularizagao fundiéria e
zoneamento ecoldgico econdmico.

Ele pediu contribui¢oes dos estrangeiros para essas agoes, mas nao houve
comprometimento por parte dos investidores.

Mourao coordenou a reunido como presidente do Conselho da Amazonia,
6rgao que passou a ser responsavel por agoes ambientais na regiao.

Uma das metas colocadas pelo vice-presidente é a reativacdo de doagoes
internacionais, entre elas as do Fundo Amazonia, paralisadas ap6s
divergéncias entre Salles e os governos dos dois maiores doadores: Noruega e
Alemanha.

Um dos maiores desafios de Mourdo no momento é apresentar algum dado
aos estrangeiros que mostre comprometimento do governo com a
preservagao, uma vez que a expectativa de especialistas é que os indices de
desmatamento continuem registrando aumento.

Nesse sentido, Mourdo trabalha para, ao menos, evitar a onda de queimadas
registrada no ano passado e chegar ao final de 2020 com indicadores que
apontem para uma situac¢ao de contencao dos focos de incéndio.

"E agora, no segundo semestre, que comega efetivamente a temporada de
incéndio na regido que mais nos preocupa, o norte Mato Grosso e sul Para.
Hoje temos focos de calor nessa regido ainda em niimero compativel... O uso
do fogo faz parte da cultura do trabalho de campo para as pessoas que vivem
nessa area. Obviamente nao vamos tolerar em nenhum momento que esse
fogo avance fora do controle", declarou Mouréo na coletiva.

Ele deve fazer uma nova rodada de conversas nesta sexta-feira (10) com
empresarios nacionais.

PARA MINISTRO, AMAZONIA LEGAL E CONCEITO ULTRAPASSADO

O ministro da Defesa, Fernando Azevedo, afirmou nesta quinta concordar
com a ideia de que a Amazonia Legal, que abrange oito estados do Norte e do
Centro-Oeste, mais parte do Maranhao, é um conceito ultrapassado.

"Ela pega biomas que nao sdo amazonicos", disse Azevedo durante uma live
do grupo Personalidades em Foco. Segundo o ministro, a ideia da Amazonia
Legal era incentivar o investimento na regido por meio de subsidios as
unidades federativas, mas isso agora nao faria mais sentido.

Ele respondia a uma questao acerca do tema, mas nao se estendeu.

Como as principais areas de desmatamento ficam hoje no Centro-Oeste e no
sul maranhense, sua afirmacao pode ensejar criticas de quem acha que o
governo gostaria de reduzir a area considerada amazonica e melhorar os
indices de desmatamento alvo de questionamento no exterior.

Colaborou Igor Gielow, de Sdo Paulo

* ok Kk
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ANEXO K - “Mourio abre didlogo com ONGs ambientais criticadas por Bolsonaro”
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BrRasiLiA. Em um contraponto ao presidente Jair Bolsonaro (sem partido), o
vice-presidente, Hamilton Mourao, decidiu iniciar didlogo com
representantes de ONGs (organizagdes nao governamentais) que atuam na
drea ambiental para discutir medidas de preservacao a floresta amazonica.

No ano passado, Bolsonaro apontou as entidades civis como adversarias da
atual gestao e, sem provas, disse que elas podem ter promovido queimadas
ilegais. Segundo o presidente, o objetivo era prejudicar a imagem do governo
no exterior.

Em esfor¢o para melhorar a relagdo, o general da reserva, que comanda o
Conselho da Amazonia, se reuniu na terga-feira (28) com o comando da
Fundacao Amazonas Sustentavel, entidades civil que promove politicas de
desenvolvimento sustentével.
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Vice-presidente, Hamilton Mourao abre didlogo com ONGs ambientais para elaboragao de politicas

publicas de protecao da Amazénia - Adriano Machado - 15.jul.2020/Reuters

Segundo relatos de presentes, durante o encontro, o vice-presidente disse
que, até o fim deste ano, deve se encontrar com representantes de outras
entidades ambientais e que nao as excluira do debate em torno da
preservacao da floresta amazonica.

Procurado pela Folha, Mourao disse que, até 0 momento, nao tem novo
encontro marcado, mas ressaltou que novas reunides podem ser promovidas
e que ndo se furtara "a conversar com ninguém" para a implementagéao de
politicas ambientais.

"Eu recebi aqui o pessoal da Fudagdo Amazonas Sustentavel. E, em um
préximo momento, a gente pode receber outras organizagoes do mesmo
estilo. Todo mundo. Nao me furto a conversar com ninguém, nao sou dono da
verdade", disse o vice-presidente.

Congressistas que se reuniram com Mourao nas ultimas semanas elogiam o
aceno dele aos representantes da sociedade civil. Na avaliagdo deles, o vice-
presidente acerta ao tentar reconstruir pontes de didlogo que quase foram
implodidas por Bolsonaro e pelo ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles.

"Ele é cabega aberta, aceita dialogar, é essencial que haja didlogo", afirmou o
deputado Rodrigo Agostinho (PSB-SP). "Com o Salles ndo tem mais didlogo
nenhum."

Jasson Oliveira do Nascimento, morador da Reserva Extrativista Arapixi, no Amazonas, coleta ourigos
de castanha na area do Projeto de Assent... MAIS v
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Ele esteve com o vice-presidente no fim de junho, acompanhado de dois
representantes da sociedade civil —André Lima, ex-secretario do Meio
Ambiente do Distrito Federal, e André Guimaraes, do Ipam (Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazonia).

"A sociedade civil estd com raiva de tudo o que esta acontecendo no
Ministério do Meio Ambiente, mas nunca se negou a continuar dialogando",
afirmou Agostinho. "A situagao no Cerrado e na Amazonia é desesperadora.
Se puder dialogar com alguém para dizer o que pensa, a sociedade vai
dialogar. Ele [Mourao] estd dando essa abertura.”

H4, ainda, a intengéo de atrair investidores que, nos ultimos meses,
ameacaram se afastar e retirar dinheiro do pais por causa da politica
ambiental do governo.

"Essa sinaliza¢ao é um gesto efetivo do governo para as embaixadas da
Alemanha e da Noruega, que travaram recursos do Fundo Amazoénia",
afirmou o deputado Marcelo Ramos (PL-AM). Ele esteve com o vice-
presidente na ter¢a, acompanhado de Virgilio Viana, superintendente-geral
da Fundagdo Amazonas Sustentavel.

"Se o Brasil tivesse dinheiro para substituir o fundo e modelo de governanca
para substituir as a¢oes do terceiro setor, bacana. O problema é que nao tem
dinheiro e ndo tem mecanismo para substituir a governanga, porque os
o6rgaos de fiscalizagao ambiental estao desmontados”, disse o deputado.

No ano passado, Bolsonaro extinguiu colegiados federais que tinham a
participagao de entidades da sociedade civil e afirmou que cortou recursos
que antes eram repassados ao terceiro setor.

1/15 Imagens aéreas mostram garimpo ilegal na Amazénia o

Em sobrevoo realizado em maio de 2020, em Roraima, Greenpeace registrou invasao de garimpeiros
na Terra Indigena Yanomami. O desmatamento na... ~ MAIS v

0 presidente do ICMBio, coronel Homero Cerqueira, chegou a dizer que havia
muitas entidades civis na floresta amazonica e poucas no Nordeste. No
entanto, das 820.455 ONGs no pais, apenas 8% estao no Norte.

Em gestOes anteriores, o Brasil manteve uma politica de construgio conjunta
de politicas publicas com entidades ambientalistas por meio do Conama
(Conselho Nacional de Meio Ambiente), criado em 1981.No ano passado, o
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Ministério do Meio Ambiente alterou as regras do Conama, diminuindo a
representacgao da sociedade civil —cuja participagao foi imposta como
condigéo pelo G7 para doar dinheiro as florestas brasileiras ainda nos anos
1980.

Além disso, ao longo dos anos, a atua¢ao das ONGs alavancou a posi¢ao
brasileira nas negociagées climéticas da ONU (Organizagdo das Nagoes
Unidas), que levou ao estabelecimento do mecanismo internacional Redd
(redugéo de emissoes de desmatamento e degradacéo da floresta).
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ANEXO L - “Governo quer usar Fundo Amazoénia para indenizar desapropriacoes”

ESTA AO# ESTADAO / SUSTENTABILIDADE = QQ Jaqueline @
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BRASILIA - O governo Jair Bolsonaro prepara mudancas nas regras de utilizacio dos
recursos que a Noruega e a Alemanha doaram ao Brasil para bancar projetos do
Fundo Amazénia, criado em 2008 para apoiar iniciativas de combate ao
desmatamento na regido amazénica. O Estado apurou que o governo trabalha na
edicdo de um novo decreto para alterar as normas do fundo e permitir que seus
recursos, que hoje chegam a R$ 3,4 bilhées, possam ser usados, por exemplo, para
pagar indenizacoes a donos de propriedades privadas que vivam em areas de unidades
de conservacao.

Na pratica, o que se pretende é usar o dinheiro doado pelos europeus para financiar a
compra de terrenos e propriedades localizadas nessas areas protegidas, eliminando
passivos de indenizagoes acumulados que ndo foram pagos desde a criacao dessas

unidades.




Protec&o.Para ter acesso aos recursos do fundo, Brasil se comprometeu a registrar um desmatamento anual inferior a taxa de 8.143 km por ano
na regido Foto: Herton Escobar/Estadao

Uma segunda mudanca pretendida pelo governo vai incluir a redu¢do do numero de
membros do Comité Orientador do Fundo Amazdnia. Esse grupo, responsével por
criar as diretrizes e critérios para aplicacdo dos recursos, é formado atualmente por
23 membros, entre representantes do governo federal, governos dos Estados da
Amazdnia e entidades da sociedade civil. O plano do governo é reduzir esse quadro
para algo em torno de sete a dez membros, dando mais poder para a representagio

federal.

O plano de usar os recursos para bancar indenizag¢des de propriedades foi confirmado
ao Estado pelo ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles. “Podemos usar parte do
dinheiro do Fundo Amazénia para fazer regularizacao fundiaria. Vamos diminuir o
problema desses conflitos. Isso significa menos madeira ilegal sendo retirada, menos
garimpo ilegal’, disse. “Os problemas estao ai. Tem de ter uma certa criatividade e
ousadia para resolver.

Segundo o governo, muitas unidades de conservacao foram criadas em dreas onde ja
viviam familias. As indenizagdes seriam pagas para que essas familias, que passaram a
viver em situacao irregular, deixassem o local, mas os pagamentos acabaram nao
ocorrendo em muitos casos. No Parque Nacional da Lagoa do Peixe (RS), por exemplo,
produtores rurais pescadores reclamam indenizacdes que chegariam a R$ 2 bilhoes.

O Parque Nacional Lagoa do Peixe, no RS Foto: Roberto Fonseca

Continua apos a publicidade

Quitandinha Baby

As regras atuais do Fundo Amazénia ndo preveem a utilizacdo de seus recursos para

bancar esse tipo de indenizacéo. O estatuto da iniciativa carimba o dinheiro a projetos

252



253

que, de alguma forma, atuem no combate ao desmatamento e, consequentemente,
levem a reducéo dos efeitos das mudancas climaticas. Sobre pagamento para retirada
de propriedades privadas, o regimento é claro: “N3o sera passivel de apoio o
pagamento de indenizagdes por desapropriacdo”. O assunto vai ser tratado por Salles
na segunda-feira, em reunido com os embaixadores da Noruega e da Alemanha. O
encontro foi confirmado pelo representante aleméo, Georg Witschel.

O Brasil tem, a rigor, independéncia para escolher os programas que serao apoiados
pelos recursos. Essas iniciativas, porém, sio monitoradas pelos doadores, assim como
as taxas de desmatamento do Pais. O compromisso é que o Brasil apresente um
desmatamento anual inferior & taxa de 8.143 km? por ano na regi3o, para ter acesso
a0s recursos. Se superar essa marca, ficaimpedido de utiliza-los. O fato de mudar as
regras no meio do programa também pode criar atritos com os doadores. Trata-se de
um fator preocupante, ja que o programa vence no fim do ano que vem e ha intencao
de renova-lo.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), que é o 6rgio
brasileiro responsavel por administrar a liberacdo dos recursos e escolher os projetos
que podem ser financiados, silencia sobre o assunto. Depois de quatro dias de
questionamentos pela reportagem, o banco publico limitou-se a informar que nao se
manifestaria. A Embaixada da Noruega, pais que doou R$ 3,2 bilhdes para o fundo
(94% do total arrecadado), seguiu o mesmo procedimento.

A Embaixada da Alemanha, pais que doou R$ 200 milhées, declarou que ainda precisa
esclarecer o assunto. “N3o temos conhecimento desse plano”

encontro foi confirmado pelo representante aleméao, Georg Witschel.

O Brasil tem, a rigor, independéncia para escolher os programas que serdo apoiados
pelos recursos. Essas iniciativas, porém, sao monitoradas pelos doadores, assim como
as taxas de desmatamento do Pais. O compromisso € que o Brasil apresente um
desmatamento anual inferior a taxa de 8.143 km? por ano na regio, para ter acesso
aos recursos. Se superar essa marca, ficaimpedido de utiliza-los. O fato de mudar as
regras no meio do programa também pode criar atritos com os doadores. Trata-se de
um fator preocupante, ja que o programa vence no fim do ano que vem e hd intencao
de renova-lo.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), que é o 6rgao
brasileiro responsavel por administrar a liberagdo dos recursos e escolher os projetos
que podem ser financiados, silencia sobre o assunto. Depois de quatro dias de
questionamentos pela reportagem, o banco publico limitou-se a informar que nao se
manifestaria. A Embaixada da Noruega, pais que doou R$ 3,2 bilhdes para o fundo
(94% do total arrecadado), seguiu 0 mesmo procedimento.

A Embaixada da Alemanha, pais que doou R$ 200 milh&es, declarou que ainda precisa
esclarecer o assunto. “Nao temos conhecimento desse plano.”

Histdrico

Em 2016, o Ibama negociou com os doadores e chegou a usar, em carater excepcional,
R$ 56,3 milhdes para financiar o aluguel de carros e helicépteros para fiscalizar



regioes que eram alvo de forte desmatamento. O Brasil possui 334 unidades de
conservacao federais, administradas pelo Instituto Chico Mendes de Biodiversidade
(ICMBio). Boa parte tem passivo fundiario. Atualmente, o ICMBio recebe uma fragao
(0,5%) das compensacdes ambientais que sdo pagas por empreendimentos de
infraestrutura com grande impacto ao meio ambiente, como obras de usinas
hidrelétricas. A avaliagdo de técnicos, porém, € de que faltam recursos.

Pelos menos trés parques nacionais — Lagoa do Peixe (RS), Lengois Maranhenses (MA)
e Campos Gerais (PR) - ja estdo na mira do governo para terem suas areas reduzidas.
Isso para que propriedades privadas deixem de fazer parte do perimetro dessas
unidades.

Continua apos a publicidade

( cosan

SAIBA MAIS

Gestao é foco de crise interna

A gestdo do Fundo Amazonia virou foco de uma crise na semana passada, depois que o
ministro Ricardo Salles declarou ter encontrado “fragilidades na governanga e
implementacao” dos projetos do fundo em contratacgdes feitas pelo BNDES.
Paralelamente, o banco publico, que administra os recursos, afastou a chefe do
Departamento de Meio Ambiente, Daniela Baccas.

Inconformado com a decisao, Gabriel Visconti, chefe de Daniela e responsavel pela
gestéo publica e socioambiental do BNDES, pediu para deixar o cargo imediatamente.
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ANEXO M - “Em carta, Noruega e Alemanha defendem objetivos e governanca do
Fundo Amazoénia”

ESTA AO # ESTADAO / SUSTENTABILIDADE Q. Jaqueline @

Em carta, Noruega e Alemanha defendem objetivos e

governanca do Fundo Amazonia

Manifestacao ocorr verno indicar que quer mudar fundo bancado pelos dois
eles pedem que antenha a atual estrutura 1ancga, com operacao pelo Bl

definic elo Comité O C ndo Amazonia

( cosan

SAIBA MAIS

D < N Por Vinicius Neder

11/06/2019 | 13h08

© 3mindeleitura

RIO - Os governos da Noruega e da Alemanha defenderam os atuais objetivos e a
governanca do Fundo Amazonia, em carta enviada ao ministro do Meio Ambiente,
Ricardo Salles, na semana passada. Sem mudancas nas regras de aplicagao do dinheiro
acordadas entre os paises, os europeus esperam que o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) continue operando o fundo, segundo
as regras atuais.

Uma das propostas do governo brasileiro, defendida por Ricardo Salles, é permitir que
0s recursos possam ser usados para pagar indenizagdes a donos de propriedades
privadas que vivam em areas de unidades de conservagao, como relevou o Estado em
25 de maio.

Leia também

Manifestantes pedem saida de ministro em ato em
defesa do Fundo Amazénia, no Rio
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Na regido amazonica, predominam os casos de ocupagao irregular por grileiros de terra Foto: TOMMASO GIARRIZZO/ ARQUIVO AG. PARA

Criado em 2008 com doacdes de R$ 3,2 bilhdes da Noruega e de R$ 200 milhées da
Alemanha, o Fundo Amazoénia é destinado ao financiamento, com recursos ndo
reembolsaveis, de projetos que produzam reducao na emissao de gases do efeito
estufa associados ao desmatamento. As regras atuais proibem a indenizagao de
proprietarios de terra.

A Embaixada Real da Noruega em Brasilia informou na manha desta terca-feira, 11,
que recebeu uma carta do governo brasileiro em 31 de maio, mas que nela “nao ha
propostas para o uso dos recursos do Fundo Amazénia”.

A resposta foi enviada também por carta, datada do tltimo dia 5. O texto, ao qual o
Estado teve acesso, é assinado pelos embaixadores Nils Gunneng, da Noruega, e
Georg Witschel, da Alemanha. Os dois paises europeus defendem a atual estrutura de
governanga, com operacao pelo BNDES e definicdo de diretrizes pelo Comité
Orientador do Fundo Amazénia (Cofa).

“O comité diretor do Fundo (Cofa) tem a participacdo ampla do governo federal, de
governos estaduais e da sociedade civil. Ele toma decisdes por consenso entre esses
trés grupos. A governanca do fundo segue as melhores préticas globais de governo
aberto e participagdo democratica”, diz a carta.

nacional

A bet dos brasileiros

acional  Stachance de garantir uma renda

extra com palpites nas quartos da
Champions estd aqui.

Os europeus também defendem a “competéncia e independéncia” do BNDES na

gestdo do fundo como algo “chave”. Segundo a carta dos embaixadores, o fato de o
banco de fomento, e ndo o Cofa, avaliar e aprovar os projetos - geralmente, sdao



propostos por ONGs, governos, incluindo o Ibama, e universidades - evita potenciais
conflitos de interesse.

“A cada ano, a gestao do fundo pelo BNDES é sujeita a auditorias financeiras e
avaliacoes de impacto, feitas de acordo com padrées internacionais. Até agora, essas
auditorias e avaliagdes tém sido unanimes no reconhecimento geral do uso eficiente
dos recursos e dos impactos mensuraveis na reducdo do desmatamento por parte do
Fundo Amazonia”, diz a carta, em inglés, frisando que nenhuma das auditorias
encontraram quaisquer “atos ilegais ou ma gestao dos recursos do fundo”.

A polémica em torno do Fundo Amazonia comecou em 17 de maio, quando o ministro
Salles anunciou uma analise que teria identificado “fragilidades na governanca e
implementacao” dos projetos apoiados. Salles anunciou os resultados da anélise na
sede do Ibama em S&o Paulo. Segundo uma nota oficial publicada no site do ministério,
a analise foi feita numa amostra de 30% dos 103 contratos ja firmados pelo Fundo
Amazoénia desde 2008.

Apbds o antincio, o BNDES afastou a entdo chefe do Departamento de Meio
Ambiente, Daniela Baccas - a diretoria do banco alegou que o afastamento seria uma
“prética natural enquanto se esclarecem as questdes levantadas” pelo Ministério do
Meio Ambiente e ndo representaria “qualquer suspeita especifica sobre a conduta dos
funcionarios do banco”. Em reacio, o superintendente da Area de Gestao Publica e
Socioambiental do banco, Gabriel Rangel Visconti, entregou o cargo.

A AFBNDES, associacao que representa os servidores do banco de fomento, chegou a
organizar um ato de desagravo a Baccas e cobrou sua recondugao ao cargo de chefia.
Na semana passada, a entidade organizou um ato em defesa do Fundo Amazénia, ao
lado de servidores do Ibama, na sede do BNDES, no Rio. Para a AFBNDES, houve
ingeréncia politica no caso.

Procurado para falar sobre a posicio dos governos da Noruega e da Alemanha, o
Ministério do Meio Ambiente ainda ndo se posicionou.

Encontrou algum erro? Entre em contato Compartilhe f ’ @ in E cg

Tudo Sobre

Noruega [Europa] Alemanha [Europa]
BNDES [Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social] Ricardo Salles
Ministério do Meio Ambiente
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ANEXO N — “Noruega fica no Fundo Amazonia se alvo for o combate ao
desmatamento”

ESTA AO# ESTADAO / SUSTENTABILIDADE  QQ Jaqueline @

Noruega fica no Fundo Amazonia se alvo for o

combate ao desmatamento

esponde pela quase totalidade do mont colocado no funde

no progr e é administrado pelo BNDES

PUBLICIDADE

Quitandinha Baby

Por Redacao
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© 3mindeleitura

BRASILIA - O governo da Noruega esta disposto a dar continuidade as doagoes que
faz para o Fundo Amazonia, desde que o governo brasileiro garanta que os recursos
continuarao a ser utilizados para financiar agoes de combate ao desmatamento e ao
uso sustentavel da floresta.

Com R$ 3,186 bilhdes injetados no programa brasileiro, que € administrado pelo
BNDES, a Noruega responde por 94% do montante ja colocado na iniciativa, um total
de R$ 3,396 bilhdes.

Leia também

Governo quer usar Fundo Amazénia para indenizar
desapropriacoes

Ao Estado, a Embaixada da Noruega no Brasil afirmou que "continua seu didlogo sobre
agovernanga e a eficiéncia do Fundo Amazénia com representantes do governo
federal" e deixou clara a sua intencdo de prosseguir com a iniciativa. "Desejamos
continuar a colaboragdo com o Brasil e faremos nossa parte para manter os pontos
estabelecidos no acordo”, declarou.

A colaboragao com o fundo, porém, ndo se dara de qualquer forma. "Estamos sempre
abertos a discutir propostas que possam melhorar a eficiéncia e o impacto do Fundo,
desde que esses ajustes contribuam para reduzir o desmatamento e promover o
desenvolvimento sustentavel na regiao amazoénica."
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Na regido amazonica, predominam os casos de ocupagao irregular por grileiros de terra Foto: TOMMASO GIARRIZZO/ ARQUIVO AG. PARA

Na sexta-feira, 28, o Comité Orientador do Fundo Amazénia (Cofa), grupo que define
os critérios para aplicacdo dos recursos na floresta, acabou extinto por um ato do
governo federal, que atingiu centenas de comités e comissdes no Executivo.

O Estado questionou o ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, sobre os reflexos
do fim deste grupo e o futuro do Fundo Amazénia. O ministro ndo deu nenhum detalhe

e limitou-se a dizer que "esse assunto esta em aberto ainda".

A BET DO A BET DOS
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A Embaixada da Alemanha, segundo doador do fundo, que ja aportou R$ 192,6
milhdes no programa, ndo se manifestou sobre o tema.

Durante viagem ao G-20, o presidente Jair Bolsonaro reagiu a declaragdes dos
governos da Alemanha e Franca sobre questdes de desmatamento na Amazonia, o que
causou mal-estar e langou duvidas sobre a continuidade do programa. Acordos
comerciais entre a Unido Europeia e o Mercosul, no entanto, passaram a ser vistos

como uma nova plataforma para negociagdes e exigéncias sobre acordos ambientais.

Como revelou o Estado em maio, o governo Jair Bolsonaro trabalha na edicao de um
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novo decreto para alterar as normas do fundo e permitir que uma parte de seus
recursos possa ser usada para pagar indenizagdes a donos de propriedades privadas
que vivam em areas de unidades de conservagao. Hoje essa utilizagao € proibida
conforme previsto no proprio regimento do fundo, que é administrado pelo BNDES.

As intengdes do governo de mudar as regras do fundo sem um acordo prévio dos dois
paises foi mal recebida por seus representantes. O Brasil tem independéncia para
escolher os programas que serdo apoiados pelos recursos. Essas iniciativas, porém, sdo
monitoradas pelos doadores, assim como as taxas de desmatamento do Pais. O
compromisso € que o Brasil apresente um desmatamento anual inferior a taxa de
8.143 km? por ano na regido, para ter acesso aos recursos. Se superar essa marca, fica
impedido de utiliza-los. As regras do fundo sao claras sobre a aplicacdo direta na
protecao das florestas e ndo em regularizacao fundiaria. Na regido amazénica,
predominam os casos de ocupacao irregular por grileiros de terra.

Em defesa do Fundo Amazénia e da continuidade e do programa, a Associagao dos
Funcionarios do BNDES (AFBNDES) e a Associacdo dos Servidores Publicos do
Ibamae ICMBio (Asibama) lancaram um portal para divulgar informacées e chamar a
atencao para o tema. O site pode ser acessado neste link.

Em seu manifesto, os organizadores lembram que, depois de dez anos desde sua
criacao, o fundo se consolidou "como um dos instrumentos financeiros mais eficientes
e reconhecidos, no cendrio nacional e internacional, em termos de transparéncia,
governanca participativa, diversidade de beneficiarios, auditorias e avaliacoes, e
resulta- dos e impactos concretos ja alcancados".

A gestao do Fundo Amazénia virou foco de uma crise, depois que Ricardo Salles
declarou ter encontrado "fragilidades na governanca e implementacao" dos projetos
do fundo em contratacdes feitas pelo BNDES. Paralelamente, o banco publico, que
administra os recursos, afastou a chefe do Departamento de Meio Ambiente, Daniela
Baccas.Inconformado com a decisdo, Gabriel Visconti, chefe de Daniela e responsavel
pela gestado publica e socioambiental do BNDES, pediu para deixar o cargo.

i Candlelight Reserve Agora

"O Fundo Amazénia nao é um projeto de governo, mas uma conquista da sociedade
brasileira, fruto de negociacdes internacionais climaticas, cujo consenso gira em torno
da construcao de um modelo economicamente sustentavel na Amazonia que inclua,
em sua concepgao, os interesses dos povos originarios e tradicionais que vivem para e
pela floresta em pé", declaram a Associa¢ao dos Funcionarios do BNDES (AFBNDES) e
a Associagao dos Servidores Publicos do Ibamae ICMBio (Asibama).
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ANEXO O - “Estados buscam doador europeu contra desmate”

ESTADAO # ESTADAO / POLiTICA Q Jaqueline @

Estados buscam doador europeu contra desmate

Por André Borges
O < m 12/08/2019| 17h16

Atualizacdo: 11/08/2019 | 05h33
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Apds a decisao do governo federal de paralisar as acoes do Fundo Amazénia, sob a
justificativa de que teria encontrado supostas irregularidades na conducao do
programa pelo BNDES, os maiores Estados da Regido Norte passaram a buscar
parcerias diretas com doadores internacionais para financiar acées de combate ao
desmatamento. Ha consenso de que a devastagao avanca e que faltam recursos para
fiscalizar e proteger a floresta.

Nas ultimas semanas, representantes da Alemanha e da Noruega, os maiores
doadores do fundo, se reuniram com integrantes desses Estados para discutir
alternativas de repasses diretos, sem a necessidade de passar pelo governo do
presidente Jair Bolsonaro. Os encontros e discussdes foram confirmados pelos
governadores do Para, Amazonas e Mato Grosso - que estd na area de influéncia da

floresta e integra a chamada Amazénia Legal.
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Helder Barbalho firmou parceria direta com banco aleméao para monitorar a Amazonia Foto: Marcos Corréa/PR

Criado em 2007, o Fundo Amazénia é um programa tocado pelo governo federal, em
parceria direta com os paises europeus. A possibilidade de o acordo acabar acendeu
um alerta nos Estados, que analisam a possibilidade de abrir um canal direto com os
doadores internacionais, inclusive sem a participacdao do BNDES. Os recursos, avaliam,
poderiam ser direcionados, inclusive, a instituicdes financeiras estaduais, como o
Banco da Amazodnia (Basa) e o Banco do Para. “Tudo esta em aberto. Sdo
possibilidades”, afirmou o governador paraense, Helder Barbalho (MDB).

“Temos de buscar alternativas econémicas que possam garantir a sustentabilidade da
floresta em pé. Esta muito claro que Alemanha e Noruega estao buscando parceiros.
Noés temos o desejo e a demanda. Se isso sera feito por meio de uma articulacdo
federal, ndo somos contrarios a isso. Agora, nés ndo vamos ficar a reboque disso”,
disse. “Ja temos parceria com a Alemanha. Agora estamos consolidando uma agenda
para fazer um road show com a Noruega, que possa permitir a formalizacdo de nossas
parcerias.’

Em junho, o governo do Pard assinou um contrato de contribuicdo financeira direta
com o banco de desenvolvimento alemao KFW - o mesmo que faz as doagoes por
meio do Fundo Amazénia - no valor de 1 12,5 milhées (R$ 55,2 milhdes). O objetivo:
reducdo do desmatamento, com agdes para o fortalecimento do licenciamento,
monitoramento e fiscalizagao, e para desconcentragdo da gestdo ambiental no Para.
“Nosso desejo é que o Fundo Amazénia continue e que seja fortalecido. Nao adianta o
governo federal ficar discutindo dados. E fato que ha uma expansao de
desmatamento”, completou Barbalho.

NEWSLETTER
Politica

As principais noticias e colunas sobre o cenario politico
nacional, de segunda a sexta.
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Paralelamente ao Fundo Amazoénia, Alemanha e Reino Unido tém realizado convénios
pontuais com Estados da regido para financiar iniciativas de combate ao
desmatamento. Esses, no entanto, estdo longe do potencial dos R$ 3,4 bilhdes doados,
afundo perdido, pela Noruega (94%) e Alemanha (5,5%). Por isso, os Estados
consideram crucial a continuidade do acesso aos recursos, mesmo sem a participacao
federal.
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de ir diretamente para o combate ao desmatamento.

—
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Embate.

Na semana passada, as relagdes entre o governo brasileiro e o da Noruega se
desgastaram ainda mais. Em audiéncia na Camara, Salles disse que os noruegueses
nao podiam criticar o Brasil porque tinham passivos ambientais graves, como
explorar petréleo no Artico e cacar baleias. O pais reagiu e declarou que sua industria
petrolifera “é lider global em padrées de satide, seguranga e protecido ambiental” e que
sua atividades petroliferas “estdo entre as mais limpas do mundo”.

A decisdo dos governos estaduais de buscar acordos diretos com os paises europeus
ocorre no momento em que o presidente Bolsonaro enfrenta forte resisténcia
internacional por causa dos altos indices de desmatamento recém divulgados.
Internamente, a visao do Planalto em relacdo a questdo ambiental ndo é vista como
um bom negécio pelos governadores, que buscam saidas para a falta de recursos
especialmente em dreas carentes da floresta.

Os governadores do Amazonas e de Mato Grosso sédo alinhados com politicas de
Bolsonaro e procuram manter didlogo com o Planalto. No Par3, porém, Helder

Barbalho foi um dos governadores que, no segundo turno da eleicdo do ano passado,
adotaram postura neutra, e ndo apoiaram o entdo candidato do PSL.
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“Essa situacdo de paralisia do Fundo Amazénia por causa desses embates é algo que
nos preocupa muito porque ha uma urgéncia em utilizarmos recursos, ndo apenas para
proteger, mas para conservar”, disse Wilson Lima (PSC), governador do Amazonas. “Os
investimentos do Fundo Amazonia precisam estar mais préximos dos principais
interessados, que é quem mora na Amazonia.

Lima disse que tem buscado ampliar os investimentos com o banco KFW e com outros
apoiadores internacionais que tenham interesse em ajudar na protecdo da Amazénia.
“Respeitamos essa questao do governo federal, mas a gente vai, na medida do possivel,
estabelecendo essas parcerias internacionais, entendendo o que é prioridade dentro
de nossa politica publica”

Diagnéstico.

A gestao do Fundo Amazénia virou foco de crise desde maio, quando o ministro do
Meio Ambiente, Ricardo Salles, declarou ter encontrado “fragilidades na governanca e
implementacdo” dos projetos em contratacoes feitas pelo BNDES. A diretoria
responsavel pela execucio do programa no banco foi afastada, o que resultou em
protestos dos servidores e pedidos de exoneracao.

O governo anunciou que apresentaria as irregularidades e proporia uma nova
estrutura de operacao. Até hoje, porém, essa nova estrutura nio foi detalhada e ndo ha
previsdo de um novo acordo. “Estamos tocando nossas a¢des internas e temos
buscado construir pontes diretas com algum tipo de mecanismo ou organismo que
possa nos ajudar, seja pelo Fundo Amazénia ou outras iniciativas”, disse Mauro
Mendes (DEM), governador do Mato Grosso. “Tenho recebido embaixadores da
Noruega, Reino Unido, Alemanha, Chile e Luxemburgo.” Mato Grosso também ja
recebeu valores do banco alemao KFW.

Questionada sobre o tema, a embaixada da Noruega declarou que “ainda” ndo ha
parcerias diretas firmadas com os Estados da area de influéncia da Amazonia. A
embaixada alema informou que néo iria comentar. Ricardo Salles disse que “os Estados
tém todo direito de fazer isso (parcerias diretas)”. “Espero que obtenham o maximo de
recursos possivel.” O ministro disse achar possivel chegar a um acordo com a Noruega.

Os governos da Noruega e da Alemanha afirmam que nunca encontraram problema na
gestdo do fundo. O do Brasil, porém, insiste que ha irregularidades e critica duramente
a participacao de ONGs nas acoes promovidas nos Estados. O argumento € que a

maior parte dos recursos seria usada para pagar funcionarios de organizacoes, em vez
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ANEXO P - “Recorde de queimadas reflete irresponsabilidade de Bolsonaro’, rebatem
ONGSs”

ESTADAO ﬁ ESTADAO / SUSTENTABILIDADE QQ Jaqueline @

‘Recorde de queimadas reflete irresponsabilidade de
Bolsonaro’, rebatem ONGs
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Diversas organizagoes nao governamentais do Pais reagiram as insinuagoes feitas
nesta quarta-feira, 20, pelo presidente Jair Bolsonaro de que ONGs estariam
envolvidas com as queimadas da Amazénia. A coordenacao do Observatério do
Clima, grupo que retine cerca de 50 ONGs em prol de acoes contra as mudancgas
climaticas,afirmou que o recorde de focos de incéndio observados neste ano é apenas
“o sintoma mais visivel da antipolitica ambiental do governo de Jair Bolsonaro”.
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Queimadas na Amazénia, 60% acima da média dos Gltimos 3 anos, estao ligadas a desmatamento Foto: ANTONIO CRUZ/AGENCIA BRASIL -
28/11/2013

Leia também

Bolsonaro levanta suspeita sobre ONGs por queimadas
na Amazonia

Em nota divulgada a imprensa, a coordenagao do OC pontuou que as a¢des do governo
federal contribuiram para o aumento do desmatamento na regido e que “o fogo reflete
airresponsabilidade do presidente com o bioma que é patriménio de todos os
brasileiros, com a satide da populagdo amazénida e com o clima do planeta, cujas
alteragdes alimentam a destruicdo da floresta e sio por ela alimentadas, num circulo
vicioso”.

O nuimero de queimadas em todo o Brasil neste ano ja é o mais alto dos tltimos sete
anos, conforme mostrou o Estado na segunda-feira. Desde 1° de janeiro até esta
terca-feira, 20, foram contabilizados 74.155 focos, alta de 84% em relacao ao mesmo
periodo do ano passado, de acordo com o Programa Queimadas do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (Inpe), que contabiliza esses dados desde 2013.

Um pouco mais da metade (52,6%) desses focos vem ocorrendo na Amazdnia, com o
Mato Grosso na lideranca. As queimadas ja superam em 8% o recorde de 2016, um ano
de extrema seca, que tinha registrado 68.484 focos no mesmo intervalo de tempo.

Considerando apenas o bioma Amazonia, eram 39.033 focos de calor até o dia 20 -
alta de 140% em relacao ao ano passado e de 70% em relacdo a média dos trés anos
anteriores. “Dois Estados criticamente atingidos, Rondénia e Acre, registram
emergéncia de satde devido a poluicdo do ar. A pluma de fumaga atingiu a cidade de
Sao Paulo e varias outras no Centro-Sul do pais”, escreve a coordenagao

da organizagao.

Ao longo do dia, a hashtag #PrayforAmazonas ficou em primeiro lugar nos trending
topics do Twitter. Até 18h ja somava mais de 722 mil tweets. Abaixo-assinado contra o
desmatamento na plataforma Change.org Brasil chegou a 4 milhGes de assinaturas.

Continua apés a publicidade

Anuncios Google

DEGESOIENETRESCRERGVG O Andncio? Por qué? ®



267

A carta do OC lembrou nota técnica divulgada nesta terca-feira, 20, pelo Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazénia (Ipam), que revelou que a estiagem observada
neste ano na regiao nao explica o problema, mas sim a alta no desmatamento.

“Neste ano, o bioma Amazdnia viu menos dias consecutivos sem chuva do que a média
entre 2016 e 2018: menos de 20 contra mais de 30, respectivamente. A analise de
dados do Ipam para o bioma Amazonia mostra que o fator que melhor explica o
aumento nos focos de calor é o desmatamento. Os dez municipios mais desmatados
em 2019 sao também os dez que mais queimaram na regiao”, pontua.

“Desde que assumiram, Bolsonaro e (Ricardo) Salles tém se dedicado a desmontar as
estruturas de governanca ambiental e os 6rgios de fiscalizacdo. Extinguiram o 6rgéao
responsavel pelos planos de controle do desmatamento na Amazonia e no Cerrado,
sem ter até hoje apresentado nenhum plano alternativo contra a destruicao; cortaram
um quarto dos recursos do Ibama; deixaram 8 de 9 superintendéncias regionais do
orgao acéfalas até hoje, o que inibe operagdes de fiscalizagao; e desmobilizaram o
Grupo Especial de Fiscalizagao, a unidade de elite do Ibama, que nao foi a campo na
Amazonia ainda neste ano’, continua a organizacao.

“Também sinalizaram a falta de interesse em combater o desmatamento e prover
alternativas econdmicas sustentaveis para a regido ao suspender o Fundo Amazonia,
que banca esse tipo de atividade. Ao mesmo tempo, empoderam criminosos
ambientais, sinalizando, por exemplo, a abertura das terras indigenas a exploracdo e a
tolerancia com aimpunidade. Alguns governos estaduais também ajudaram a acender
0 pavio, ao reduzir a participacio de suas PMs nas operacdes de fiscalizacio ou
sinalizar que desmatadores nao seriam punidos.”

Em outra carta, um grupo de 81 ONGs afirmou que “Bolsonaro nao precisa de ONGs
para queimar a imagem do Brasil no mundo inteiro”. A nota assinada por organizacoes
como Instituto Socioambiental, Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil e Instituto
de Pesquisas Ecoldgicas, também lembra que o “aumento das queimadas ndo é um fato
isolado”. “No seu curto periodo de governo, também cresceram o desmatamento, a
invasao de parques e terras indigenas, a exploracao ilegal e predatéria de recursos
naturais e o assassinato de liderancas de comunidades tradicionais, indigenas e

ambientalistas”, escrevem.

“O aumento do desmatamento e das queimadas representa, também, o aumento das
emissoes brasileiras de gases do efeito estufa, distanciando o pais do cumprimento das
metas assumidas no Acordo de Paris. Enquanto o governo justifica a flexibilizagdo das
politicas ambientais como necessarias para a melhoria da economia, a realidade é que
enquanto as emissdes explodem, o aumento do PIB se aproxima do zero”, continuam as
organizagoes.

Elas recomendaram que o presidente aja com responsabilidade, em vez de “fazer
ilagoes irresponsaveis e inconsequentes, repetindo a tentativa de criminalizar as
organizagdes, visando manipular a opinido publica contra o trabalho realizado pela
sociedade civil”.
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Declaragées de Bolsonaro
Pela manha, ao comentar os dados de aumentos de queimada, Bolsonaro fez
insinuagdes, sem mostrar nenhuma prova, de que organizagoes afetadas por

suspensao de repasses do Fundo Amazonia, poderiam estar por tras das queimadas.

"O crime existe, e isso ai nds temos que fazer o possivel para que esse crime nao

aumente, mas nés tiramos dinheiro de ONGs. Dos repasses de fora, 40% ia para ONGs.

Nao tem mais. Acabamos também com o repasse de dinheiro ptblico. De forma que
esse pessoal esta sentindo a falta do dinheiro", disse Bolsonaro, referindo-se a
suspensao de repasses, por parte do governo, de recursos do Fundo Amazonia para
projetos de combate ao desmatamento”, disse.

“Pode estar havendo, ndo estou afirmando, acdo criminosa desses ‘ongueiros’ para
exatamente chamar a atencao contra a minha pessoa, contra o governo do Brasil. Essa
é a guerra que nos enfrentamos”, continuou.

O ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, viaja para o Mato Grosso nesta quarta,
21, justamente para falar sobre as queimadas. Ele vai dar uma entrevista coletiva as
17h30 no Centro Integrado de Operagdes Especiais no Aeroporto de Cuiab3, junto
com o governador do Estado, Mauro Mendes.

Encontrou algum erro? Entre em contato Compartilhe f ’ @ in E Cg
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ANEXO Q - “Como o pais virou vilao ambiental em 1 més”

ESTA # ESTADAO / SUSTENTABILIDADE  Q Jaqueline @

Como o Pais virou vilao ambiental em 1 més

Acoes do governo levaram ao descrédito internacional, avaliam especialistas. Queimadas na

regiao amazonica geraram repercussao global nesta semana
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SAO PAULO - Em pouco mais de um més, o governo Bolsonaro - que ja recebia criticas
pontuais de outros paises desde o inicio do ano por sua atuacao ambiental - azedou de
vez o humor estrangeiro apds uma sequéncia de ataques a dados cientificos, a
instituicoes e a pessoas. Até ONGs foram acusadas de botar fogo na floresta e
governadores foram chamados de coniventes com o problema. Mas enquanto o
presidente buscava arrumar culpados por “prejudicar o Brasil |4 fora”, foram os
problemas reais, como desmatamento e queimadas, e suas falas polémicas que
mudaram a imagem do Brasil no exterior.
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Queimada avanca sobre floresta na regiao de Porto Velho, em Rondénia Foto: EFE/ Joedson Alves

Leia também

FAB usa duas aeronaves no combate a incéndios na
Amazonia

E o0 que analisam alguns especialistas em ambiente, agricultura e relaces
internacionais ouvidos pelo Estado para tentar responder a uma divida: como
chegamos a esse ponto? Para alguns deles, era uma tragédia anunciada desde o
periodo eleitoral, quando Bolsonaro fazia discursos inflamados contra o que ele chama
de “industria da multa” por parte de érgaos ambientais e tinha planos como néo
demarcar mais nenhuma terra indigena, acabar com o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e sair do Acordo de Paris.

Os dois tltimos ndo aconteceram, mas varias outras medidas tomadas desde o comeco
da gestao talvez respondam a pergunta. J4 no comego do ano, houve mudancas na
estrutura do ministério. O Departamento de Florestas e de Combate ao
Desmatamento virou somente Departamento de Florestas. Mudancas climaticas
perderam espaco na pasta.

“Bolsonaro mudou inteiramente a abordagem em relacdo ao ambiente”, comenta o
diplomata Rubens Ricupero, ex-ministro do Meio Ambiente e da Fazenda, que citaa
tentativa de fusdo do ambiente com o Ministério da Agricultura como ponto de
partida do que chama de “sinais evidentes de afrouxamento da politica ambiental”.

Para Ricupero, a colocacdo de militares nas chefias do Ibama e do ICMBio e frequentes
atos de desmoralizacao de fiscais e de técnicos dos dois 6rgéos, por parte de
Bolsonaro e do ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, pioraram o cenario.

“O fiscal que multou Bolsonaro (por pesca em uma unidade de conservacio no Rio) foi
punido. Quando o Ibama destruiu equipamentos apreendidos em uma operacio
contra madeira ilegal, em consonancia com a lei, Bolsonaro teve um acesso de célera, e
Salles depois foi se encontrar com madeireiros”, lista Ricupero.

Nao exibir mais este antincio
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“O presidente contestou os dados sérios de desmatamento do Inpe e demitiu seu
diretor. E seu filho Flavio apresentou no Senado um projeto de lei para acabar com a
Reserva Legal (dispositivo do Cadigo Florestal que protege parcelas de floresta dentro
de propriedades rurais)”, continua.

O resultado mais evidente disso, além da alta de desmatamento e de queimadas
apontadas pelo Inpe, é a reducao no nimero de autos de infracdo. Até o final de junho,
tinham sido aplicadas 5.826 multas, contra 7.326 no mesmo periodo do ano anterior. E
o valor mais baixo desde 2015. Completam o quadro os dados de desmatamento e de
queimadas. Os alertas feitos pelo sistema Deter, do Inpe, indicaram um aumento de
49,45% no desmatamento entre agosto do ano passado e julho deste ano, na
comparacao com os doze meses anteriores. E o nimero de queimadas no Pais até esta
sexta-feira era o mais alto desde 2013.

Pedidos de informacdes sobre a quantidade de acdes de fiscalizagcdes que estavam
sendo realizadas pelo Ibama neste ano nunca foram atendidos. Mas o Estado apurou
com técnicos do instituto que neste ano nao foi autorizado nenhum acionamento do
Grupo Especial de Fiscalizagdo no combate ao desmatamento. O GEF é uma espécie
de tropa de elite do Ibama, que combate o crime organizado e agem principalmente
em Unidades de Conservacéo e Terras Indigenas. Por outro lado, ndo foi mais
autorizada a aplicacdo de lei que previa a destruicao de instrumentos do crime.

“O governo alega que os recursos sao insuficientes, mas temos de lembrar que dos
recursos que vinham de doagdes, como o Fundo Amazonia, Bolsonaro esta abrindo
mao, colocando obstaculos inventados. Que credibilidade tem um governo que diz a
(Angela) Merkel (premié alema) que pegue o dinheiro e use para reflorestar a
Alemanha? Os estrangeiros tém razdo. Em 50 anos, essa é a maior crise de imagem e
de politica externa que ja tivemos”, diz Ricupero.

Piora progressiva

A pesquisadora Mercedes Bustamante, da UnB, que faz parte de uma coalizéo de
cientistas que vém fazendo manifestacdes de teor cientifico analisando impactos de
acoes do governo, pondera que alguns indicadores ja vinham piorando nos ultimos
anos, como a taxa de desmatamento - que desde 2013 flutua com tendéncia de alta
apos ter chegado ao seu nivel mais baixo em 2012.

O governo Temer também enfrentou mobilizagao internacional quando sugeriu abrir
para exploragao a Reserva Nacional do Cobre e Associados (Renca). Por outro lado,
mantinha no ambito internacional o discurso pelo combate as mudancas climaticas e o
entdo ministro do Meio Ambiente, Sarney Filho ofereceu o Brasil, em 2017, para ser
sede da Conferéncia do Clima da ONU neste ano. Quando Bolsonaro foi eleito, a
oferta foi retirada por Temer e a reunido agora sera no Chile.

Continua apés a publicidade
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“Ja havia sinais de que a situacdo ambiental estava mudando, mas o governo Temer
ainda era mais cioso das relagdes entre os paises. A forma como a gestio Bolsonaro
conduziu a situacdo do Fundo Amazénia foi muito ruim. Um chefe de Estado tem de
justificar num momento de crise como estava aplicando o dinheiro para conseguir
combater o desmatamento, mas simplesmente falou para pegarem o dinheiro de
volta”, afirma Mercedes.

Roberto Rodrigues, do GV-Agro, argumenta que também houve falhas na forma como
aimagem do agronegdcio foi passada para o exterior. Segundo ele, “comunicamos mal”
que a agricultura do Brasil se expandiu no ultimos anos com avango tecnoldégico, com a
produtividade crescendo 5 vezes mais do que a drea plantada. “Mas desmatamento,
gueimadas, mesmo numa taxa normal, ndo sao aceitaveis. E o governo precisa para
isso ter acoes especificas.”

Para ele, a questdo das queimadas pode ter sido o que faltava para piorar os animos de
produtores europeus que nao estavam felizes com o acordo entre Mercosul e Unido
Europeia. “Naturalmente, oproblema dos incéndios deu argumentacao para esses
grupos, de aumentarem a pressao, o que é legitimo. Ao deixarmos vazar dessa forma,
demos o argumentos que faltavam pra eles.”

Quatro perguntas para Carlos Nobre, climatologista e colaborador do
Instituto de Estudos Avancados da USP

1. Qual a diferenca da queimada hoje para as anteriores? Tivemos anos muito ruins.
Em 2004, o desmate alcancou 27 mil km?, um recorde. Mas isso nio traz alivio, ao
contrario. De |4 pra c4, tinhamos entrado em outra trajetéria. Até 2014 tinhamos
reduzido o desmate em 75%.

2.0utro argumento € a estagdo seca, que favorece queimadas. A estacio esta
normal, até menos seca que a média. Diferente de 2016, por exemplo, com uma
megasseca em razao do El Nifo forte e muitas queimadas. Nao da para usar o clima
para explicar o que ha hoje.

3. Qual é a explicagao? Os sistemas mostram alta do desmate, de 20%, de agosto de
2018 até agora, especialmente nos Ultimos meses. E ai vem o pior fator: a mudanca
politica. E como voltar aos anos 70, quando o desmate era politica publica. Para retirar
empréstimo do banco, tinha de comprovar seu lote desmatado e queimado. Tinhamos
superado isso. Houve demarcacao de terras indigenas. Desde a Eco-92, o Pais se
posicionou na sustentabilidade. Houve combate a explosao do desmate em 2003,
2004 e 2005, com fiscalizagao, inteligéncia, quadrilhas desbaratadas. Isso,
simbolicamente, foi para o lixo.

Anuncios Google
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4. Qual o ponto a partir do qual ndo se evita que a Amazdnia vire savana? Quando de
20% a 25% da floresta estiver destruida. Ja destruimos de 15% a 17%. Pelas taxas
atuais, chegariamos a esse ponto dentro de 20 a 30 anos. /COLABOROU ROBERTA
JANSEN

Encontrou algum erro? Entre em contato Compartilhe f , @ in E CD

Tudo Sobre

ICMBio [Instituto Chico Mendes de Biodiversidade]
Renca [Reserva Nacional de cobre e seus associados]
Ministério do Meio Ambiente

) COMENTARIO

Noticias relacionadas

FAB usa duas aeronaves no combate a incéndios na Amazonia

VEJA TAMBEM ®utbrain [>

Convergéncias amazonicas Agosto deve ter tempo mais quente eseco  Rio Pinheiros esta despoluido? Vai dar para
que o normal em SP; confira a previsdo para nadar? E quando sai o ‘Puerto Madero’ de
todo o Brasil SP?
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ANEXO R - “Entenda a guerra dos niimeros sobre os focos de queimadas na
Amazonia”

ESTADAO ﬁ ESTADAO / SUSTENTABILIDADE = Q Jaqueline @

Entenda a guerra dos niumeros sobre os focos de

queimadas na Amazonia

overno Bolsonaro tenta minimizar o problema, mas dados comprovam a gravidade da

Estado' separou pontos importantes desse debate. Veja

PUBLICIDADE
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02/09/2019 | 19h22

© 7minde leitura

SAO PAULO - Desde que a crise das queimadas na Amazénia ganhou a atencdo
internacional, uma série de declaragdes feitas por parte do governo Jair Bolsonaro ou
de seus apoiadores tem buscado minimizar o problema, apontando que houve
numeros mais altos de queimadas em outros momentos. Entenda.
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Ha evidéncias de que adestruicdo da floresta tropical teria um impacto devastador sobre as temperaturas globais, sobre os padrées climaticos e a
agricultura Foto: Gabriela Bil6/Estadao

Leia também

Como o fogo destroi a Amazonia, a maior floresta
tropical do mundo

Preste atencao nas datas

Uma tabela foi apresentada pela deputada federal Joice Hasselmann (PSL-SP) com o
namero de focos de queimadas no Brasil inteiro entre 2001 e 2019 - compilados pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais (Inpe) -, na qual ela coloca os dados da
gestdo Bolsonaro em ultimo lugar no ranking. Na tabela, ela apresenta o ano, a
quantidade de focos, a média/més e a posicio de cada ano no ranking.

A tabela, porém, compara dados de anos inteiros com os primeiros oito meses
(incompletos) da gestdo Bolsonaro. Para apresentar a média mensal, todos os dados
foram divididos por 12, mas isso ndo pode ser feito para 2019, ja que ainda faltam
quatro meses para o ano acabar. Com essa conta, o nimero fica muito menor do que a
realidade. A tabela ainda dava nimeros compilados até por volta de 20 de agosto -
76.350 focos. Ao final de agosto, de acordo com o Inpe, 0 ano ja somava em 90.505
focos.

reference
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Compare os periodos corretos

Desse modo, a média de focos de incéndio para todo o Pais neste ano foide 11.312
focos (90.505 dividido por 8). Nao de 6.363, como apontou a deputada. Assim 2019
sobe para a 172 posicao. Olhando para os dados dos Ultimos anos entre 1° de janeiro e
31 de agosto, vemos que o Brasil como um todo esta com o maior nimero de focos
desde 2010, que foi um ano de seca severa e teve até o fim de agosto 137.701 focos
em todo o Pais.




Na foto, incéndio atinge a Amazoénia na Floresta Nacional do Jamanxim, em Novo Progresso Foto: Victor Moriyama/Greenpeace/AFP

Nao confunda Amazdnia com Brasil

Comparar os focos de incéndio para todo o Brasil também tira o foco do real problema
neste ano, que sdo as queimadas na Amazonia. De todos os incéndios registrados até
agora (1° de setembro), 52% sao no bioma. Entéo é preciso olhar para os dados do
bioma especificamente.

Fogo na floresta
Dados mostram que queimadas neste ano na regido amazdnica estdo acima da média histérica

Focos de queimadas na Amazénia em agosto
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Fonte: Programa Queimadas / Inpe

E o que eles mostram? Vejamos o més de agosto: o nimero de focos de incéndio na
Amazénia foi quase o triplo do registrado no ano passado. Foram 30.901 focos de
incéndio até sabado, 31, ante 10.421 em agosto do ano passado - altade 196%. O
total de focos também supera a média histérica para o més, de 25.853, para o periodo
entre 1998 e 2018. E ainda o mais alto desde agosto de 2010 - ano de seca histdrica
severa, que teve 45.018 focos.

Continua ap6s a publicidade
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Por que agosto é importante?

Porque é o inicio da temporada seca. Em geral, é a partir de julho que a regido comeca
aqueimar, a partir de acdes que vao desde limpeza de pasto até a queima de floresta
que foi derrubada, como parece ser o caso neste ano. Como a vegetacao esta mais
seca, o fogo tende a se espalhar. Mas neste ano a umidade n&o esté tdo baixa a ponto
de explicar a elevagdo das queimadas. A justificativa parece ser a alta do
desmatamento.

Houve periodos com mais queima na Amazonia antes?

Sim. Na série histdrica do Inpe, que considera queimadas entre 1998 e 2018, os anos
de 2004 e 2005 chamam especial atencgao, porque foram anos com altas taxas de
desmatamento na Amazonia. Por causa disso, esses dois anos foram os que tiveram
mais focos ao longo dos 12 meses, considerando somente a regido. Agosto de 2005 foi
o recorde para o més, comé3.764 focos. Ainda comparando somente o més de agosto,
o segundo colocado foi 2007, com 46.385 focos.

Até entédo, o desmatamento estava praticamente sem controle no Pais. Foi em 2008
que entrou em vigor o principal programa de combate ao desmatamento da Amazonia
(PPCDAmM), que diminuiu as taxas de desmatamento. Comparar os dois periodos s6
olhando os nimeros de queimadas deixa de levar em conta que o cenério comegou a
mudar a partir de 2008. O terceiro colocado em queimadas no més de agosto foi 2010,
ano de seca intensa. Desde entéo, a taxa para o més ndo era tdo alta. O dado deste ano
chama a atencao justamente por isso: porque indica uma retomada da alta do
desmatamento.

Além do Inpe, outros sistemas de monitoramento também observam
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alta nas queimadas na Amazonia?

Sim, a Nasa observou que neste ano o nimero de focos de calor é o mais alto desde
2010, assim como a Agéncia Espacial Europeia divulgou nota apontando que ha quase
quatro vezes mais fogo neste ano que no ano passado.

Continua ap6s a publicidade
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m Jair M. Bolsonaro & - 30 de ago de 2019 X
é @jairbolsonaro - Seguir .
Hoje tive uma conversa bastante produtiva com a Chanceler Angela
Merkel, a qual reafirmou a soberania brasileira na nossa regido
amazdnica. A pedido do Governo Alemao, o Servigo Europeu de
Agédo Externa foi mobilizado para avaliar a situagédo das queimadas
na América do Sul.

mm Jair M. Bolsonaro &
& @iairbolsonaro - Seguir

Segundo o SEAE, as informagdes de satélite do Sistema
Copernicus demonstram que a drea com queimadas no
Brasil teve um decréscimo entre janeiro e agosto de 2019,
levando-se em conta 0 mesmo periodo de 2018, o que
prova o compromisso do nosso governo com a questao
ambiental.

6:12 PM - 30 de ago de 2019 ®
® 269mil @ Responder (2 Copiar link

Ler 769 respostas

Mas os incéndios da Africa nio sao mais graves que os da Amazénia?

A savana africana de fato tem mais focos de incéndio que a Amazénia, mas la eles
ocorrem em area de agricultura e de savana, tipo de vegetacao mais resistente ao fogo,
como ocorre com o nosso Cerrado. A floresta tropical Umida é muito mais sensivel aos

incéndios e demora muito mais para se recuperar.
Houve aumento do desmatamento no Brasil?

O namero oficial usado pelo governo para divulgar os dados de desmatamento anual
da Amazodnia - do sistema Prodes, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe)
ainda néo foi divulgado (isso deve ocorrer até novembro), mas nimeros obtidos com
uma resolucdo um pouco menor indicam que sim. O sistema Deter, também do Inpe,
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que faz detecgdes rapidas com satélite para orientar a fiscalizagcdo em campo,
observou um aumento de 49,62% no corte da floresta entre 1° de agosto do ano
passado e 31 de julho deste ano (periodo histérico de analise), em comparagao com os
12 meses anteriores. Os alertas do Deter observaram a perda de 6,841 km® neste
periodo, ante 4.572 km? no periodo anterior. Apesar de ter uma resolucio menor, nos
ultimos anos a tendéncia vista pelo Deter é confirmada posteriormente pelo Prodes.

Sinal de alerta

O Deter, sistema do Inpe que fornece dados para a fiscalizagdo, mostrou em julho a maior area desmatada em
um més desde 2015

EM QUILOMETROS QUADRADOS, NO PERIODO DE AGOSTO A JULHO
== 2015/2016 == 2016/2017 == 2017/2018 == 2018/2019
2500
@ 2.257,2
2.000

1.500
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0
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TOTAL, POR PERIODO
2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019
5.378 km2 4.639km2 4.572km2' 6.841 km2

Fonte: Inpe
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Outros sistemas confirmam isso?

Outros sistemas de monitoramento independentes confirmaram a tendéncia de alta.
O SAD, da ONG Imazon, indicou para esse periodo alta de 15%.Instituicées
estrangeiras, como a Nasa e a Universidade de Maryland, que também monitora
florestas em todo o mundo, também constataram alta no desmatamento da Amazdnia
nos ultimos 12 meses. J4 o governo Bolsonaro admitiu que houve um aumento no
corte da floresta, mas ressaltou que isso vem ocorrendo desde 2012. A gestao disse
que talvez a perda nao seja tio alta quanto mostrou o Deter e o ministro do Meio
Ambiente, Ricardo Salles, chegou a destacar alguns erros do sistema (que tem acuracia
em torno de 90%).
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Houve desmatamentos maiores no passado?

Sim. Os anos de 1995 e 2004 tiveram as maiores taxas de perda da floresta - 29.059
km? e 27.772 km?, respectivamente, de acordo com o Prodes, do Inpe, que calcula a
perda anual da floresta (entre agosto de um ano a julho do ano seguinte) desde 1989.
Em 2012, observou-se o menor nivel histérico - 4.571 km?.

Floresta

Evolugdo do desmatamento da Amazonia desde 2004
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Fonte: Prodes/Inp
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Floresta Amazénica Inpe [Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais]
incéndio florestal

Noticias relacionadas

Como o fogo destroi a Amazonia, a maior floresta tropical do
mundo
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ANEXO S — “Conter desmatamento na Amazonia passa por monitoramento e
fiscalizacio, dizem especialistas”

ESTADAO ﬁ ESTADAO / SUSTENTABILIDADE Q. Jaqueline @

Conter desmate na Amazonia passa por
monitoramento e fiscalizacao, dizem especialistas

Para cientistas e ambientalistas, declaracoes e atos do governo federal atual contribuiram

para 0 aumento no desmatamento. Os pesquis ditam que o caminho para conter o
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SAO PAULO - Para cientistas e ambientalistas, declaracdes e atos do governo federal
atual contribuiram para o aumento de 29,5% do desmatamento entre agosto do ano
passado e julho deste ano, na comparacao com os 12 meses anteriores, como
anunciado nesta segunda-feira, 18, pelo Inpe. Eles citam como exemplo os discursos
do presidente Jair Bolsonaro - que desde as elei¢des disse que acabaria com o que ele
chama de "industria da multa” e que desautorizou a fiscalizacdo do Ibama a destruir
equipamentos de infratores -; os incentivos a mineracdo em terras indigenas; a

reducéo nas multas, entre outros.




Para os pesquisadores, o caminho para conter o desmatamento ja € bem conhecido Foto: GABRIELA BILO / ESTADAO

Leia também

Desmatamento da Amazonia sobe 29,5% no ano e
chega perto de 10 mil km?

“De janeiro a setembro, o nimero de autuagdes de crimes contra a flora na Amazénia
Legal caiu 40% com relagdo ao mesmo periodo de 2018. O que vemos é consequéncia
direta do desmonte da politica ambiental”, disse o pesquisador Raoni Rajao, da
Universidade Federal de Minas Gerais.

Especialistas lembram também que o Grupo Especializado em Fiscalizacao (GEF),
conhecido como a tropa de elite do Ibama, sé foi chamado a campo no final de agosto.
E o Fundo Amazénia - recurso proveniente de doagées de Noruega e Alemanha
justamente para a¢des de combate ao desmatamento - foi desmobilizado este ano.

Devastagao

Evolugdo do desmatamento da Amazonia desde 2004
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Para os pesquisadores, o caminho para conter o desmatamento ja é bem conhecido -
tanto que o governo federal conseguiu reduzi-lo ao menor nivel da série histéricaem
2012 (taxade 4.571 km?).

A férmula esta estabelecida no Plano de A¢ao para Prevencao e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM), criado em 2004 e que deveria agora
estar em sua quarta fase. Mas além de retomar essas atividades (regularizacio
fundidria; monitoramento e controle; fomento a atividades produtivas sustentaveis e
incentivo econdmico para a floresta ficar em pé), é preciso também modificar a forma
como o governo se relaciona com o que esta acontecendo em campo, apontam os
especialistas.
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“O que até hoje mostrou ter efeito foi o monitoramento e controle. Na hora que se
aliviaisso, ndo tem jeito, o desmatamento vai subir. A gente ja sabe que tem de botar
dinheiro nisso e que é prioridade. A gente sabe que a grilagem ocorre nas terras
publicas sem destinacdo. O controle tem de estar 13", diz a pesquisadora Thelma Krug,
do Inpe, uma das responsaveis pela implementacdo do Prodes e pelo PPCDAM. Ela
também critica a potencial expansdo da cana na Amazdnia e no Pantanal,com a
revogacao de decreto que vetava esse tipo de cultivo nos dois biomas.

“O que é preciso fazer? E pensar duas vezes antes de falar as coisas para que isso ndo
dé conotacio de que esse governo estd estimulando o desmatamento. Se ele ndo esta
fazendo isso, ha necessidade de parar de indicar isso. Ha necessidade de recuperar a
forca do Ibama, que ja estava fragil, a governanca da questao do desmatamento que
acabou sendo desmantelada nesse governo, em especial no Ministério do Meio
Ambiente, responsavel pelo PPCDAM’, continua a pesquisadora.

O procurador da Republica Daniel Azeredo, que ha anos atua com crimes ambientais
na Amazonia, concorda que os caminhos sdo bem conhecidos. “Temos um histérico de
medidas de mais de dez anos que mostram o que funciona. O primeiro e mais basico e
dbvio é ter equipes de fiscalizacdo de maneira permanente nos municipios que mais
desmatam, exercendo o poder de atuacdo de modo completo, tanto multando e
embargando quanto fazendo a retirada e apreensao de produto ilegal, como gado,
grao, madeira. Isso é roubo produzido em drea ilegal em patrimonio publico”, diz.

“Com os nimeros anunciados agora, fica clara a urgéncia. O governo precisa mostrar
que ndo tem tolerancia e que isso seja dito para a sociedade: quais sdo as acoes
efetivas que serdo tomadas para que o desmatamento caia.” Neste ano, forga-tarefa de
investigacao do Ministério Publico sobre crimes ambientais na Amazonia revelou que
ha elaboradas organizagdes criminosas por tras do desmatamento, que tém ganhos
milionarios e envolvem corrupcéo, formacgao de quadrilha, trabalho escravo, violéncia,
grilagem, roubo de madeira.

A pesquisadora Mercedes Bustamante, da Universidade de Brasilia (UnB), pondera
que a série histérica de desmate indica que, mesmo com todo o sucesso dos
mecanismos de comando e controle, ainda se permanecia com uma taxa residual de
supressao da floresta, o que ja indicava a necessidade de avancar mais nos
mecanismos de desenvolvimento sustentavel. “Os dados recentes, infelizmente,
mostraram claramente o efeito do relaxamento nos mecanismos de comando e
controle e nenhum avango em novos instrumentos que pudessem avangar além dos
patamares anteriores de redu¢ao”’, comentou. Para ela, a gestao federal "destruiu
importantes relacoes de confianga com vdrias partes interessadas", que poderiam
trabalhar em "solugdes inovadoras".
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“No entanto, o primeiro passo para trabalhar o futuro é indicar clara vontade politica
de priorizar e implementar agdes concretas de conservacgao da floresta, restabelecer e
aprimorar os espacos de didlogo e de proposicao de a¢des. Sem isso, e sem uma
lideranca com capacidade técnica e de coordenacao, dificilmente vamos mudar o
quadro instalado”, afirmou Mercedes.

O economista Ricardo Abramovay, da Universidade de Sdo Paulo (USP), concorda com
Mercedes: “A grande chance de mudar o jogo esta numa alianca entre ativistas,
populacdes tradicionais, empresarios que ja investem na economia da floresta em pé e
governadores que percebem o imenso prejuizo para seus Estados da economia da
destruicdo da natureza”, disse. “Enquanto a Mesa Redonda da Soja Responsavel
(organizacéo internacional que retine 7 mil produtores no Brasil, na Argentina, nos
EUA, na China, em Mocambique, entre outros paises) preconiza desmatamento zero
(inclusive desmatamento legal zero), aqui a Aprosoja recebe apoio do governo (do
secretario especial para Relacionamento Externo da Casa Civil) ao entrar no Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (o Cade) contra a moratéria da soja. Ao mesmo
tempo, o governo quer rever o zoneamento da cana-de-agtcar permitindo sua
implantacdo no Pantanal e na Amazonia (o que é técnica e economicamente inviavel)”,
enumera.

Continua ap6s a publicidade
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Nao exibir mais anci

“Isso se soma a um discurso em que protagonistas de atividades ilegais, como invasdo
de terras indigenas e de unidades de conservacao (garimpeiros, grileiros e madeireiros
ilegais) sdo recebidos por autoridades governamentais como se fossem
empreendedores e ndo autores de delitos”, pontua o pesquisador.

“Nao ha a menor davida de que esse desmatamento, ao contrario do que disse o
ministro Ricardo Salles (Meio Ambiente), foi incentivado, sim, pelo posicionamento do
governo. E sé notar que a taxa do Deter de janeiro a setembro deste ano foi quase o
dobro do mesmo periodo do ano passado. O governo claramente deixou de agir como
deveria”, afirmou Ricardo Galvao, ex-diretor do Inpe. Galvao esteve no centro da crise
internacional gerada no final de julho, quando o Deter, sistema em tempo real do Inpe
indicava para o aumento e Bolsonaro disse que os dados eram mentirosos e que
Galvéao estaria “a servigo de alguma ONG".

Ministro nega elo entre desmate e declaragées do governo Bolsonaro
Na coletiva em que apresentou os dados nessa segunda, o ministro Salles rechacou a

conexao entre o aumento do desmate e as declaracdes de integrantes da gestao
Bolsonaro, entre elas as acusagoes de existir uma "industria da multa" e prometer



liberagcdo de mineracdo em terras indigenas. Disse que sdo os "motivos conhecidos" de
sempre que levaram a perda da floresta.

"De 2012 para frente, € por pressao das atividades econémicas - grande parte delas
ilegais - sobre a floresta e por isso precisamos justamente de estratégias de
alternativa econémica para a regido. Esta demonstrado com sete anos de aumento de
desmatamento que alguma coisa estruturante precisa ser feita e vamos discutir isso na
quarta", afirmou. Ele citou como exemplo as atividades de garimpo ilegal, extragcdo de
madeira ilegal e ocupagao do solo de maneirailegal, que, segundo ele, estdo na floresta
e acontecem ha muitos anos.
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ANEXO T — “Sem cumprir meta de desmatamento, Brasil vai & Conferéncia do Clima
pedir mais recursos”

ESTA ﬂ ESTADAO / SUSTENTABILIDADE  Q  Jaqueline @

Sem cumprir meta de desmatamento, Brasil vai a

Conferéncia do Clima pedir mais recursos

Pais vai insistir no discurso de que ja fez mais pelo combate ao aquecimento global do que

outros paises; reunidao comega com pressao das ruas e da ciéncia

PUBLICIDADE

Antncios Google

DEXSTNENERSCEQVIICOM  Andncio? Por qué? G

Por Giovana Girardi

D < m 03/12/2019 | 10h44

Atualizagao: 02/12/2019 | 05h00

© 7 minde leitura

SAO PAULO-0O governo Bolsonaro estreia nesta segunda-feira, 2, em uma
Conferéncia do Clima da ONU (COP), com o desafio de convencer os demais paises de
que continua a bordo dos esforcos mundiais para conter as mudancas climaticas. Vai
precisar fazer isso para contornar dados dificeis na bagagem - como a taxa recorde de
desmate da Amazoénia na década -, e superar as criticas internacionais que recebeu ao

longo do ano.

Em um comportamento pouco usual nesse tipo de negocia¢éo, o ministro do Meio
Ambiente, Ricardo Salles, que chefia a delegacéo brasileira, estara em Madri, onde
serarealizada a COP-25, durante os 14 dias da reunido. Em geral, ministros sé chegam
para a segunda semana do evento, deixando a primeira parte das negociagdes para os
diplomatas.

procrastinar’
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O ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles Foto: Nacho Doce/Reuters

Salles, que tem dito que vai cobrar contrapartida financeira de paises ricos por -
conforme seu entendimento -, estar fazendo sua parte, ja estara |4 desde essa
segunda. O ministério, porém, ndo divulgou sua agenda e ndo da para saber com quem
ele vai se reunir ja que nenhum outro ministro estara la ainda, exceto os da Espanha e
do Chile envolvidos na organizacdo da conferéncia.

A nova rodada de negociacdes climéaticas ocorre em Madri ap6s uma série de reveses.
Era para ter sido realizada no Brasil, que ofereceu sua candidatura ainda em 2017, no
governo Michel Temer, quando o ministro do Meio Ambiente era Sarney Filho. O Pais
foi aceito em 2018, mas tao logo foi eleito, Bolsonaro pediu a Temer que retirasse a
oferta.

O presidente também chegou a ameacar sair do Acordo de Paris - assim como seu
colega Donald Trump, que este ano formalizou a retirada dos Estados Unidos do
regime - sob argumento de que ameacava a soberania do Brasil. O pacto climético foi
assinado por 195 paises, em 2015. Mais tarde, ele recuou da ideia.

Ao mesmo tempo, o ministro das Relacoes Exteriores, Ernesto Araujo, questionou
diversas vezes até mesmo a existéncia do aquecimento global e a responsabilidade
humana sobre ele - o que é considerado inequivoco por quase a totalidade dos

cientistas de clima.

Google

Néo exibir mais este antncio

A conferéncia foi transferida pelo Chile, que organizou o evento ao longo do ano, mas
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com intensos protestos dos ultimos meses, também teve de ser cancelada na tltima
hora e foi abracada por Madri. O evento € o ultimo antes da entrada em vigor do pacto
climatico e tem como objetivo ajustar os ponteiros para que os paises tenham todos os
instrumentos para colocé-lo em pratica.

Ao fechar o acordo em 2015, os paises se comprometeram a reduzir emissoes de gases
de efeito estufa no mundo de modo a conter o aquecimento do planeta a menos de 2°C
até o fim do século. Por pressao dos paises-ilha, os que mais devem ser afetados pelas
mudancas climaticas, as nacdes concordaram em fazer esforcos para ficar em 1,5°C.

Aquecimento global virou alvo de pressao nas ruas

As emissoes, porém, continuam subindo e, no ritmo atual, devem fazer com que a
temperatura atinja esse valor ja por volta de 2030. Para atingir a meta, conforme o
ultimo Relatorio sobre a Lacuna de Emissdes da ONU, os paises tém de,
conjuntamente, promover reducao das emissoes de gases, em média, de 7,6% por ano
até 14 - o que parece cada vez mais dificil.

A pressao da ciéncia se junta a das ruas. Este foi o ano foi marcado por protestos de
jovens todas as sextas-feiras em todos os cantos do mundo. Eles seguiram o chamado
da adolescente sueca Greta Thunberg, que, em discurso emotivo na ONU em
setembro, acusou os paises de terem roubado seus sonhos e sua infancia. "Se vocés
escolherem falhar, nunca perdoaremos vocés." Nesta sexta-feira, 29, as vésperas do

inicio da COP, milhares de estudantes fizeram manifestacgdes.

A jovem ativista sueca Greta Thunberg, de 16 anos, foi a principalresponsavel por popularizar a expressao 'greve do clima' Foto: Francois Mori/AP

No Acordo de Paris, os paises disseram com quanto eles podem contribuir em termos
de reducdes de emissdes e sempre se soube que eram medidas insuficientes para
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conter o aquecimento em niveis menos desastrosos. Por isso, eles concordaram em
apresentar em 2020, novas metas. Mas a pressao € para que compromissos mais

ambiciosos ja comecem a ser apresentados agora.

( cosan

IBA MAIS

Ha uma expectativa de que a Unido Europeia anuncie na COP em Madri um plano de
zerar as emissoes liquidas de carbono para 2050. E de que cerca de cem paises
poderdo se comprometer com a neutralidade do carbono em meados do século.

“Em Nova York, 66 paises colocaram ambicoes maiores na mesa, mas eles sé
representam 8% das emissoes globais”, diz a pesquisadora Thelma Krug, aposentada
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), ligado ao Ministério da Ciénciae
Tecnologia, e que por anos participou como negociadora brasileira.

Brasil ndo sinaliza que vai assumir novas metas

O Brasil ndo fez indicativo de que deve se comprometer com nada novo além da meta
de reduzir emissdes em 37% até 2025, na comparagdo com 2005, objetivo
apresentado junto ao Acordo de Paris. Pelo contrério: insiste que a meta é ambiciosa e
num discurso que ja vinha das gestdes anteriores de que € a nacao que mais reduziu
suas emissoes e que, portanto, merece ser paga por isso.

De fato, o Pais conseguiu reduzir suas emissoes, mas os ganhos do passado vem se
diluindo com a retomada do aumento do desmate da Amazénia - historicamente a
principal fonte de emissao de gases de efeito estufa do Brasil.

Mesmo com a queda de emissdes no setor de energia, por causa do aumento da fatia
de fontes alternativas e do uso de biocombustiveis, a alta do desmate em 2018 fez as
emissoes totais do Pais pararem de cair, segundo o Sistema de Estimativa de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa (Seeg), monitoramento independente feito por institutos
ligados ao Observatorio do Clima. E este ano devem disparar em razao da alta de
29,5% no desmatamento da Amazonia.

“O Brasil tem muita coisa feita e levara para a COP todo acervo de temas ambientais.
Por outro lado, também quer receber a sinalizacao, finalmente, de que a promessa de
recursos vultosos de paises ricos para os paises em desenvolvimento, ja a partir do ano
que vem, se concretize”, disse Salles na semana passada ao Estado.

Continua ap6s a publicidade
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Nao exibir mais este an Ol Anuncio? Por qué? ®

Vista aérea mostra um trecho da floresta amazénica queimando em Itaituba, no Para. Foto: Ricardo Moraes / Reuters Foto:

Paulo Braga, do Itamaraty, que vai chefiar os negociadores, confirmou essa posi¢ao. “O
Brasil segue da trajetoria de cumprir suas metas. Queremos ambicdo para meios de
implementacao e transferéncia de tecnologia.” Traduzindo do diplomatiqués, o Pais
deve mais cobrar do que dar.

“Tratar de florestas é importante, mas ndo vamos mudar o que esta acontecendo se
ndo falar de transicao energética, daqueles setores que sdo os maiores emissores, que
tém a maior contribuicio para a mudanca do clima. Todo mundo tem de fazer sua
parte, mas somos bem defensores de que sem contar emissoes de energia, talvez o
resto serd um esforco em vao’, disse, sinalizando como deve ser a posicao do Pais na
COP.

Salles tem citado como bom exemplo o fato de que outubro teve o menor nimero de
queimadas na Amazoénia para o més na série histdrica, mas ndo menciona que isso
ocorreu depois de agosto ter visto as maiores queimadas desde 2010 - e que o
desmatamento continuou subindo no periodo. Em novembro, as queimadas voltaram
asubir.

Ele também tem justificado que o desmate estd em alta desde 2012, mas nao
menciona que a taxa de crescimento deste ano em relacéo ao anterior, de 29,5%, foi
mais que o dobro da média observada nesses sete anos, de 11,5%. E que o Brasil tem



uma meta interna de chegar a 2020 com o desmatamento da Amazénia em 3.925 km?>,

Entre agosto do ano passado e julho deste ano, a taxa oficial foi de quase 10 mil km* E
dados preliminares indicam para mais de 4 mil km* desde agosto.

Desmonte do Fundo Amazdnia pesa contra governo brasileiro

Também pesa contra os apelos do Brasil por mais recursos o fato de que o Pais
desmantelou este ano o Fundo Amazénia - doacio de R$ 3,4 bilhdes da Noruega e da
Alemanha como pagamento por resultados pelas reducoes no desmatamento. O plano
de Salles é tentar apresentar na COP um novo fundo, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento.

Continua apés a publicidade
Anuncios Google

Neste ano, porém, mesmo se o Fundo Amazénia continuasse operante, o Brasil nao
teria direito a nenhum novo repasse, uma vez que taxa de desmate ficou mais alta do
que a linha de base do fundo, que é de 8.100 km?. “O Brasil nio teria recurso a receber
neste ano e mesmo no ano que vem teria de ter um desmatamento de cerca de 6.500
km2 para compensar o quanto ficou acima da taxa neste ano”, comenta Tasso Azevedo,

do Observatoério do Clima.

O Pais também ja tinha recebido US$ 96 milhdes (cerca de R$ 407 milhées) do Fundo
Verde do Clima (GCF), o que ficou travado quando nio foi nomeada este ano uma
comissdo para gerenciar essa verba.

“Se chegar na COP pedindo dinheiro, o Brasil vai bater na porta errada. Além do
aumento do desmatamento, vai ter de explicar a revogacdo do zoneamento da canae o
plano de acabar com a moratdria da soja. Além disso, nem se pede dinheiro assim na
COP’, comenta Thelma Krug.

Salles tem citado o compromisso assumido pelos paises ricos de levantarem US$ 100
bilhdes ao ano, a partir de 2020, para ajudar os paises mais pobres a "descarbonizar"
suas economias. Esse valor ainda ndo foi alcancado e o ministro quer a parte do Brasil.

Em entrevista ao jornal Folha de S.Paulo, o ministro chegou a sugerir que uns US$ 10
bilhdes (cerca de R$ 47 bilhdes) caberiam ao Brasil. A proposta, porém, é que esse
recurso tenha diversas origens: publico, privado, de doagdes, empréstimos, e tera
como foco principal os mais pobres, ndo os emergentes.

A meta assumida pelo Brasil no Acordo de Pais, no entanto, ndo é condicional. Ou seja:
o Pais disse que tinha como cumprir seus compromissos por conta propria. Nao
condicionou o cumprimento das metas ao recebimento de dinheiro de outros paises,
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diferentemente do que fizeram algumas outras nagoes.
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ANEXO U — “Investidores ameacam sair do Brasil se destruicao da Amazoénia nao
parar, diz Financial Times”

ESTADAO ﬂ ESTADAO /ECONOMIA Q Jaqueline @

Investidores ameacam sair do Brasil se destruicao da

Amazonia nao parar, diz Financial Times

Carta, po for’ or stituicoes finan s em todo o mundo que
gerenciam mais de US$ 3,7 trilh ) regue ao governo brasileiro, segundo publicou o

jornal britanico

D < m Por Redacdo
23/06/2020 | 09h04
© 3minde leitura

LONDRES - Um grupo formado por quase 30 instituicdes financeiras em todo o mundo
exige que o governo brasileiro freie o crescente desmatamento no Pais, segundo
publicou nesta terga-feira, 23, o jornal britanico Financial Times. Para o grupo, a
continuidade da prética criou "uma incerteza generalizada sobre as condi¢oes para
investir ou fornecer servicos financeiros ao Brasil".
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Floresta Amazdnica Foto: Tiago Queiroz/Estadao - 13/10/2015

| Leiatambém

Europeus ameacam deixar de investir no Brasil por
causa do desmatamento

A carta foi entregue ao governo brasileiro na terga-feiraem meio as crescentes as
preocupagoes de que os investidores possam comecar a desinvestir da maior
economia da Ameérica Latina se o governo de Jair Bolsonaro falhar em conter a
destruicao ambiental.

"Como instituicdes financeiras, que tém o dever fiduciério de agir no melhor interesse
de longo prazo de nossos beneficiarios, reconhecemos o papel crucial que as florestas
tropicais desempenham no combate as mudancas climaticas, protegendo a
biodiversidade e assegurando servicos ecossistémicos", afirmou a carta, assinada por
29 institui¢des financeiras que gerenciam mais de US$ 3,7 trilhdes em ativos totais. Os
signatarios incluem o Legal & General Investment Management e a Sumitomo Mitsui
Trust Asset Management.

“Considerando o aumento das taxas de desmatamento no Brasil, estamos
preocupados com o fato de as empresas expostas a desmatamento potencial em suas
operacoes e cadeias de suprimentos no Brasil enfrentarem uma dificuldade crescente
de acessar os mercados internacionais. Também é provavel que os titulos soberanos
brasileiros sejam considerados de alto risco se o desmatamento continuar”,
escreveram, conforme reproduziu o jornal.

O FT salientou que o desmatamento na floresta amazdnica aumentou no Brasil desde
aeleicao de Bolsonaro, apresentado como um ex-capitdo do exército de direita, que
apoia a abertura das terras protegidas a atividade comercial. Segundo a publicacao,
nos primeiros quatro meses deste ano, uma area com o dobro do tamanho da cidade
de Nova York foi destruida com madeireiros ilegais e garimpeiros aproveitaram a
diminuicao da fiscalizacdo durante a pandemia de coronavirus para derrubar florestas.
A terra é geralmente convertida em pasto para criar gado, continua o diario.

NEWSLETTER
Economia & Negocios

O cenario econémico do Brasil e do mundo e as implicacoes
para o seu bolso, de segunda a sexta.
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A reportagem enfatizou que o ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, também
alimentou controvérsia quando foi filmado durante uma polémica reunido ministerial
que foi liberada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) dizendo que o governo deveria



tirar proveito do foco da midia na pandemia da covid-19 para "mudar e simplificar" as

regras ambientais.

el 1l —

VINICIUSJR.

A BET DOS BRASILEIROS

“Queremos continuar investidos em empresas brasileiras, mas é preciso haver um uma
regulacao estdvel e previsivel e arcabouco ambiental e politicas que estao alinhados
com a sustentabilidade que trardo uma mudanca de curso”, disse Jan Erik Saugestad,
executivo-chefe da Storebrand Asset Management, um grupo noruegués que tem US$
80 bilhdes sob sua gestao. “Eventualmente, se ndo virmos esse tipo de mudanca, o
risco de permanecer investido podera chegar a um ponto em que nao
permaneceremos investidos", continuou.

Frigorificos

Um gerente de portfdlio de um grupo europeu de gerenciamento de ativos, que
assinou a carta, disse: “Nao € apenas uma ameaca. Considerariamos desinvestir.
Acreditamos que o Brasil pode enfrentar desafios econdmicos estruturais se ndo
ajustar seu curso de acdo.” Os investidores, continuou o FT, disseram estar
particularmente preocupados com a industria brasileira de frigorificos, que corre o
risco de ser excluida dos mercados internacionais por causa de seu suposto papel no
desmatamento. A JBS do Brasil tem sido repetidamente acusada por ambientalistas de
comprar vacas de terras desmatadas na Amazénia.

No més passado, mais de 40 empresas europeias, incluindo a maior rede de
supermercados britanica Tesco e a varejista Marks and Spencer, alertaram que iriam
boicotar produtos brasileiros se o governo nio agir em relacido ao desmatamento. “O
maior medo é sempre que nossos ativos percam valor. Isso pode ser causado por
empresas que perdem o acesso ao mercado, mas também devido a danos a reputacao’,
afirmou o gerente de portfélio europeu.

O FT lembrou que, no ano passado, o braco de administracao de ativos da Nordea
suspendeu as compras de titulos do governo brasileiro apds incéndios na Amazonia
causados por madeireiros e fazendeiros que limpavam terras desmatadas. Gabriella
Dorlhiac, diretora executiva da Camara de Comércio Internacional de Sao Paulo, disse
que essas campanhas tém "um impacto muito real nas empresas daqui". “Nao é apenas
a perda de contratos. Veja o acordo comercial UE-Mercosul. Hd uma ameaca de que
algo que levou 20 anos para ser finalizado seja colocado em risco.” O acordo comercial
UE-Mercosul foi acordado pelos dois blocos no ano passado, mas fez pouco progresso

emdirecao aratificacdo.
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"O governo brasileiro deve tomar medidas para reverter urgentemente as taxas
crescentes de desmatamento", disse Jonathan Toub, gerente de fundos de agdes da
Aviva Investors. “Em nossas carteiras de acdes, tivemos um viés positivo para o Brasil
no inicio do ano. No entanto, erros de politica aumentaram nossas preocupacoes sobre
as prioridades do governo. Reduzimos nossa exposicao a ativos brasileiros nos ultimos
meses.’
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ANEXO V - “Desmatamento na Amazonia em junho é maior em 5 anos, apesar de acio
militar e pressao externa”

ESTADAO # ESTADAO / SUSTENTABILDADE  Q  Jaqueline @

Desmatamento na Amazonia em junho é maior em 5

anos, apesar de acao militar e pressao externa

Alertas do Inpe indicam a p de 1. e junho, alta de 10, emrelacaoa

junho do ano passado, quando os alertas apontaram de > de 934,81 km®. E o més de junho

[:_] < m Por Giovana Girardi

10/07/2020 | 09h06

(© 8min de leitura

SAO PAULO - O desmatamento da Amazdnia manteve o ritmo de alta no més de
junho, mesmo com uma acao de militares na regiao desde maio e com a pressao que
vem sendo feita por investidores estrangeiros para que o governo controle o
problema.

Alertas feitos pelo sistema Deter, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe),
indicam a perda de 1.034,4 km? no més de junho, alta de 10,65% em relacéo a junho do
ano passado, quando os alertas apontaram desmate de 934,81 km*. Em apenas um
més, foram derrubados na Amazénia o equivalente a area da cidade de Belém (Para).

Leia também

Nasa alerta que temporada de fogo na Amazénia pode
ser ainda mais intensa neste ano
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Area desmatada na regido de Itaituba, no Para, em setembro de 2019 Foto: Ricardo Moraes / Reuters

E 0 més de junho com maior devastacéo dos Gltimos cinco anos. Ja sdo 14 meses
consecutivos de alta no corte da floresta em relagdo aos mesmos meses do ano
anterior. Em oito desses meses, as taxas bateram os recordes do registro desde 2015.
No acumulado desde agosto (quando se inicia o calendario anual para fins de detecgao
do que ocorre na floresta), o Deter indica a devastacio de 7.566 km?, ante 4.589 km?
no periodo de agosto de 2018 a junho de 2019. O aumento para esse periodo é de
65%.

O valor até o momento ja € maior do que o acumulado de todos os alertas dos 12
meses entre agosto de 2018 e julho de 2019: 6.844 km”. Somente nos primeiros seis
meses deste ano, foram mais de 3 mil km? de florestas perdidos, o equivalente a duas
vezes a area da cidade de Sao Paulo.

Avanco da motosserra

Alertas mensais de desmatamento na Amazonia em maio e junho foram os maiores desde 2016

2015/2016 == 2017/2018 == 2019/2020
== 2016/2017 2018/2019
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Fonte: Deter / In

A Amazonia esta na estacgao seca, justamente quando o desmatamento se intensifica.
No inicio de maio, o presidente Jair Bolsonaro decretou uma nova Garantiada Lei e da
Ordem (GLO) para atuar na regido na chamada Operagao Verde Brasil 2. Fiscais do



Ibama foram subordinados aos militares na hora de decidir as a¢des. Foi previsto o
investimento de R$ 60 milhdes, mas como revelou o Estaddo, apenas 0,7% disso ja foi
usado.

Continua ap6s a publicidade
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Nesta quinta-feita, 9, o vice-presidente Hamilton Mourao, que coordena o Conselho
da Amazonia e também a Operacéo Verde Brasil 2, liderou uma reunido de ministros
com investidores estrangeiros a fim de tentar melhorar aimagem do Pais no exterior,
que vem sendo cobrando para reduzir a destruicdo da Amazonia.

Ele procurou retirar qualquer responsabilidade do governo sobre o avanco do
desmatamento e declarou que as criticas internacionais sobre a derrubada da
floresta no Pais refletem interesses comerciais e disputa geopolitica, por causa da
forca do Brasil no agronegocio.

Mourao nao explicou, porém, por que, apesar de os militares estarem atuando na
regiao, o desmatamento continua subindo. As queimadas também estdo em alta. Em
junho, o nimero de focos foi o mais alto para o més desde 2007. Nesta sexta, em
entrevista a coluna de Lauro Jardim, do Globo, Mourdo minimizou os dados: "Sé no
ano que vem, quando vai passar o satélite de novo, vamos poder comprovar que
nossos esforcos para reduzir o desmatamento surtiram efeito. Até 13, é conversa de
bébado. Eles dizendo uma coisa e nés argumentamos outra."

O vice-presidente demonstra desconhecimento sobre como funciona o
monitoramento da regido. Os satélites usados pelo sistema Deter fazem a varredura
da regido constantemente e enviam todos os dias para o Ibama dados sobre onde
estdo ocorrendo desmates a fim de orientar a fiscalizacdo em campo. O que os dados
mostram esta acontecendo agora.

O Estadio também vem questionando desde a semana passada o Ministério da Defesa
e desde esta quinta a Vice-Presidéncia sobre o motivo para as altas consecutivas, mas
ainda nao obteve resposta. O ministério indicou, somente, resultados materiais da
operacdo. Em nota enviada na semana passada, disse que foram apreendidos 25 mil m*®
de madeira, 156 veiculos, 180 embarcacgdes e que houve o embargo de 31.880
hectares.

"Foram efetuadas 146 prisdes, apreensao de 372 kg de drogas; aplicacdo de 1.026
termos de infracdo (R$ R$ 213.013.211,21 em multas); e 11.859 patrulhas navais e
terrestres, vistorias e revistas. Militares e integrantes de agéncias ainda
inspecionaram 73 madeireiras, apreenderam 9.452 litros de combustivel, 70
magquinarios de mineracao e 55 tratores. Também foram inutilizados 27 tratores, 25

299



300

motores de garimpo e 10 balsas", disse o ministério.

Relatos de campo

Concertos de Musica Classica

Musicos ao vivo em alguns dos locais mais
emblematicos de Porto Alegre.

Candlelight Reserve Agora >

Diversos fiscais do Ibama ouvidos pelo Estaddo em condicio de anonimato revelam,
no entanto, que faltam planejamento para as agcdes em campo. Eles relatam que em
muitas situagdes, somente depois de ja estarem ha alguns dias na regido, que eram
decididos os locais onde iriam atuar. Segundo eles, os especialistas em fiscalizagéo,
principalmente em técnicas de geolocalizagdo e de inteligéncia, ndo tém sido
consultados.

"E como se colocassem o craque do time na reserva numa final apés marcar 3 gols na
semifinal. O Exército ja trabalhou em parceria com o Ibama diversas vezes, mas essa
relacdo em que eles definem prioridades, areas de atuacao € algo inédito. O Exército
tem muitos homens para executar e obedecer, mas estao longe de ter o mesmo
treinamento. Os fiscais sdo bidlogos, engenheiros florestais, agronomos, gedgrafos,
engenheiros ambientais, muitos com mestrado e doutorado na area ambiental, com
um conhecimento gigantesco dos biomas e suas especificidades, ndo militares que,
teoricamente, sdo formados para uma guerra", disse um deles.

"O Ibama tem um centro especializado em sensoriamento remoto, tem um canal de
comunicacao estabelecido com o Inpe, tem setores de inteligéncia e de denuncias que
coletam informagdes diariamente, sistemas de controle de produgdo e comércio de
madeira, trabalha ha 30 anos na floresta no combate a ilicitos e retine todo ano os
fiscais para planejar o combate do préximo ano (o PNAPA - Plano Nacional Anual de
Protecao Ambiental). Todas operacdes do Ibama levam em consideracio esses fatores,
elencando as regides onde o desmatamento esta ocorrendo agora e os alvos
identificados, priorizando eficacia e a eficiéncia. Um fiscal sai de seu escritério e,
literalmente, atravessa o Brasil, com objetivos determinados e em campo sé sdo feitas
pequenas adaptacdes. Na GLO nada disso é levado em consideracao", afirmou outro
fiscal.

"Estdo trocando o pneu com o carro em movimento. Existe um esforco em articular a
troca de informagdes, mas algo sem planejamento e desorganizado, pois a
movimentacao sé foi feita apds o decreto. Temos homens no campo esperando
instrucdes e 'voos de reconhecimento’ para encontrar algo, um gasto absurdo. Ao
mesmo tempo, usam os dados positivos das operacdes comandadas pelo Ibama
(dentro do planejamento da instituicao) para inflar os nimeros da carissima GLO,
como ja foi feito no combate de incéndios do ano passado. O importante paraa GLO é
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o controle da narrativa, mesmo que os fatos mostrem o contrario", continuou.
Reportagem do Estadao confirmou que dados da Operacao Verde Brasil 2 sao
inflados.

Os fiscais contam que houve casos em que se optou por embargar madeireiras, em vez
de combater o desmatamento em curso. A chegada dos militares sobrevoando as
regides também ja dao a pista para os criminosos fugirem. "Madereira seria
interessante fazer, mas o Exército sobrevoou a cidade uma semana antes das agoes.
Quando chegamos, as toras estavam espalhadas nas vizinhangas. O Ibama ndo usa
helicoptero para operagoes surpresas ha muito tempo. Nao € efetivo", disse um
terceiro fiscal.

Alertas de desmatamento

Periodos de agosto a julho

2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020*
5.377 km? 4.639 km? 4.571 km? 6.844 km? 7.566 km?

*DADO ATUALIZADO ATE O DIA 30 DE JUNHO

“O que a gente escuta é que a presenca dos militares esta mais gerando confusdo do
gue ajudando no combate. Tem toda uma questao de inteligéncia de monitoramento,
de comando e controle, que sdo os 6rgaos ambientais que fazem. Quando a lideranga
passa para o Exército, isso esta gerando uma inoperancia, uma falta de efetividade, que
refletem nos nimeros de desmatamento e queimadas”, afirmou ao Estadao Edegar
Rosa, diretor do WWF-Brasil para Conservacao e Restauracao.

cndetiit— Candlelight Reserve Agora

“Quando se olha todo o contexto, as falas desde o comeco do presidente Jair
Bolsonaro e do ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, questionando terras
indigenas, promovendo o garimpo, desmontando a fiscalizagdo. Na reunido ministerial
usaram a pandemia como distracao para passar medidas que facilitam o impacto
ambiental. Com isso tudo, ndo da para acreditar nas falas do governo agora de que
existe preocupacao efetiva’, complementa.

Ele lembra que nao existe um plano estabelecido para o combate ao desmatamento.
“O Brasil tem histérico de controlar o desmatamento. A gente ja conseguiu fazer isso.
Mas as falas deles ainda sdo de negar o problema. E os investidores veem isso.”
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Marcio Astrini, secretario-executivo do Observatério do Clima também criticou o
governo. "Enquanto o Planalto se esforca para tentar enganar o mundo de que
preserva a Amazonia, a realidade dos nimeros revela que o governo Bolsonaro esta
colaborando na destruicao da maior floresta tropical do planeta”, disse em nota
distribuida pela rede de ONGs. “Sob Bolsonaro, vivemos o pior momento da agenda
ambiental de nosso pais”, complementou.

Para o Greenpeace, Mourao falhou, e a reacdo do governo as pressoes é de "esconder
o problema atras de uma cortina feita de campanha publicitaria, viagens e acoes de
fachada".

Cristiane Mazzetti, da campanha de Amazénia da organizacao, disse por meio de nota
que para mitigar e reverter os danos a floresta e a imagem do Pais é preciso mais.
"Precisamos de resultados concretos, e para isso sera necessario um plano robusto
para conter tamanha destruicdo, na linha do que foi o PPCDAM (plano de combate ao
desmatamento que vigorou nas tltimas gestées), a comecar por acdes de comando e
controle em carater permanente e executadas por érgaos competentes e bem
aparelhados. Este é um caminho, ja conhecido, que este governo insiste em ignorar”,
disse.

Ela cita que cerca de 67% do garimpo realizado na Amazo6nia em junho ocorreu em
areas protegidas (Unidades de Conservacao e Terras Indigenas): foram desmatados
387 hectares pararealizagido de garimpo em Terras Indigenas e 1.021 hectares em

Unidades de Conservacao.

Devastacao em alta desde o ano passado

Concertos de Musica Classica

et Candlelight Reserve Agora

O desmatamento disparou na Amazodnia a partir de maio do ano passado. Foi quando
os alertas do Deter comecaram a ser destacados na imprensa estrangeira que o
presidente Jair Bolsonaro comecou a colocar em duvida os dados do Inpe. Ele chegou
adizer que os nimeros eram mentirosos e que o entdo diretor do instituto, Ricardo
Galvao, estaria "a servico de alguma ONG". Ao Estadao, Galvao acusou Bolsonaro de
ser "pusilanime e covarde" e acabou exonerado alguns dias depois.

O Deter é um sistema mais dindmico, que fornece em tempo real alertas para orientar
afiscalizacdo em campo. Mas normalmente a tendéncia que ele indica, seja de alta ou
de baixa, é depois confirmada pelo Prodes, o sistema que fornece a taxa oficial anual
do desmatamento da Amazonia.



O Prodes entre agosto de 2018 e julho de 2019 foi o mais alto desde 2008 e superou
pela primeira vez no periodo a faixa dos 10 mil km? Em nimeros absolutos, a
Amazdnia perdeu 10.129 km?®. O valor representa uma alta de 34,41% em relacdo aos
12 meses anteriores. Entre agosto de 2017 e julho de 2018, a perda havia sido de
7.536 km?.

Por causa das altas que vém sendo indicadas pelo Deter desde agosto do ano passado,
especialistas ja estimam que o Prodes deste ano deve trazer uma alta ainda maior que

ade 2019. Ainda falta terminar o més de julho para fechar a conta, mas no ritmo
apresentado até entdo, especialistas veem poucas chances de o problema se reverter.

Encontrou algum erro? Entre em contato Compartilhe f , @ in E 69

Tudo Sobre

Ibama [Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis]
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Noticias relacionadas

P
Nasa alerta que temporada de fogo na Amazonia pode ser ainda
mais intensa neste ano

VEJA TAMBEM Outbrain >

Agosto deve ter tempo mais quente eseco  Convergéncias amazénicas Rio Pinheiros esta despoluido? Vai dar para
que o normal em SP; confira a previsdo para nadar? E quando sai o ‘Puerto Madero’ de
todo o Brasil SP?
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ANEXO X - “Travado desde 2019, Fundo Amazénia congela RS 1,4 bi para 40 projetos
ambientais”

ESTADAO / SUSTENTABILIDADE Q Jaqueline @

Travado desde 2019, Fundo Amazonia congela R$ 1,4

bi para 40 projetos ambientais

tem 40 projetos

109 bilhac

PUBLICIDADE
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Noticias relacionadas
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‘ '. Retomada Verde

RIO - Sem aprovar nenhum novo apoio desde 2018, o Fundo Amazénia, formado com
doagdes bilionarias da Noruega e da Alemanha, tem 40 projetos com o processos de
analise congelados, num total de R$ 1,409 bilhdo. Os recursos iriam para equipar
6rgaos de fiscalizagdo, como o Ibama, que, sem dinheiro, mandou recolher do campo
brigadistas que atuam no combate as queimadas. Também serviriam para
organizagoes nao governamentais (ONGs) - alvos frequentes de criticas do presidente
Jair Bolsonaro - tocarem acoes de desenvolvimento sustentavel. O caso retomara
evidéncia na sexta-feira, 23, quando ocorrera a primeira de duas audiéncias pablicas
de uma agao judicial que questiona no Supremo Tribunal Federal (STF) a paralisia do
mecanismo.

A audiéncia é mais um capitulo na disputa entre o governo Bolsonaro e os paises
doadores em torno do uso dos recursos repassados. O Ministério do Meio Ambiente
(MMA) levanta suspeitas de irregularidades na aplicacdo dos recursos. Afirma que
seriam pouco eficazes para reduzir o desmate. Bolsonaro ja atacou os doadores.
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Fundo Amazénia deixa de lado combate ao desmatamento Foto: Tiago Queiroz/ Estadao

Com base nas suspeitas que levantou, o governo federal extinguiu o Comité
Orientador do Fundo Amazénia (Cofa), principal 6rgao de governanca do fundo,
alegando que pretende reformular a gestao. Descontentes com as mudangas, as
nagodes patrocinadoras suspenderam os repasses de novas parcelas de doagao.

Criado em 2008 durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, com R$ 3,2 bilhdes da
Noruega e R$ 200 milhées da Alemanha, o Fundo Amazénia é uma iniciativa pioneira
de REDD+. O instrumento foi desenvolvido pela Convencao-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés), com objetivo de
recompensar financeiramente paises em desenvolvimento pela reducao de emissoes
de gases do efeito-estufa associados ao desflorestamento.

Até 2018, 103 projetos, com valor total de R$ 1,860 bilhdo, foram aprovados pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), gestor do fundo.
Diante do impasse com os paises doadores, o banco de fomento suspendeu a anélise e
contragao de novos projetos.

Continua ap6s a publicidade
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A suspensdo tem duas consequéncias principais. Primeiro, atinge ac6es de
fiscalizacao contra o desmatamento ilegal e combate a queimadas, a cargo dos
governos locais. O fundo financiou equipamentos para Ibama e Corpos de Bombeiros
estaduais, assim como iniciativas de cadastramento de propriedades rurais pelos
Estados. Segundo o site do Fundo Amazonia, 1.236 missoes de fiscalizagao foram
financiadas desde a criacao do instrumento.

A outra consequéncia do congelamento do Fundo Amazénia € a inviabilizacao de
projetos de fomento a praticas econdmicas sustentaveis. Sdo iniciativas que, além de
contribuir para a diminuicdo da derrubada da floresta, poderiam impulsionar a
economia de baixo carbono na Regiao Amazénica. Essas acoes ficam, geralmente, a
cargo de organizacdes nao governamentais. O site do Fundo Amazoénia informa que
338 instituicoes foram apoiadas, diretamente ou por meio de organizacbes parceiras,
em agdes que atingiram 193 mil pessoas.

Essa parte da aplicagao dos recursos foi o principal alvo das suspeitas levantadas pelo
MMA. Por ordem do ministro-chefe do Gabinete de Seguranca Institucional, general
dareserva Augusto Heleno, ONGs chegaram a ser monitoradas por espies da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) na Gltima Conferéncia do Clima das Nacoes
Unidas, no ano passado, em Madri. Com frequéncia, Bolsonaro e auxiliares,
geralmente da area militar, levantam suspeitas contra essas organizagdes. Seu objetivo
seria internacionalizar a Amazoénia, acusam, sem apresentar provas.

Ouvidos pelo Estadao, representantes de entidades com trabalho socioambiental
relataram impactos positivos do Fundo Amazonia na reducao do desmate. Também
criticaram a politica ambiental do governo federal. As instituicdes consultadas tém
projetos apoiados pelo fundo, mas analises independentes também concluiram pela
eficacia do mecanismo.

Pesquisa académica liderada por Gabriela Simonet, do Instituto Nacional de Pesquisa
Agricola da Franca (INRA, na sigla em francés), analisou um projeto especifico -
Assentamentos Sustentaveis na Amazénia (PAS), do Instituto de Pesquisa Ambiental
da Amazonia (Ipam). Concluiu que houve reducdo no desmatamento. Outro estudo,
apresentado no encontro cientifico de 2016 da Associacao Nacional dos Centros de
Pés-Graduagao em Economia (Anpec), concluiu que o Fundo Amazonia contribuiu para
reduzir o desmatamento nos municipios onde projetos foram apoiados.

Um relatério de avaliacao independente coordenado pela Comissao Econémica para a
América Latina e o Caribe das Na¢des Unidas (Cepal), publicado em dezembro,
também analisou o mecanismo. Apontou que “o Fundo Amazénia nao alterou as
tendéncias do desmatamento dos Ultimos anos, mas sem a sua implementacédo o
desmatamento poderia ter sido maior”.

Os projetos das ONGs, geralmente, sao voltados para capacitacao técnica de
pequenos produtores locais. Focam comunidades ribeirinhas e indigenas, alguns ficam
em assentamentos de reforma agraria. Desenvolvem atividades econémicas
alternativas, evitando plantios predatérios ou mesmo o arrendamento de terras para
grandes produtores e madeireiros. Pelas regras do fundo, os recursos sio aplicados
como doacao, a fundo perdido - ndo sdo empréstimos. Os projetos mais caros custam
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algumas dezenas de milhdes de reais, ao longo de anos.
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No rol de pedidos congelados, estd um projeto do Ipam com foco em assentamentos.
Previa o fortalecimento de cadeias produtivas de acai e de cacau. A entidade pediu R$
30 milhdes, para investir em capacitacao e na compra de insumos para melhorar
praticas de manejo e beneficiamento. A estimativa era atingir 4,5 mil pessoas no Pard e
no Amapa. “Parte dos assentados nao detém capacidade técnica. O projeto envolve
assisténcias técnicas diferenciadas e planejadas”, diz Eugénio Pantoja, diretor de
politicas publicas e desenvolvimento territorial do Ipam.

O Instituto Socioambiental (ISA) também tem suspenso um pedido, para o
desenvolvimento de cadeias produtivas do extrativismo, como a coleta de castanhas e
aproducio de 6leos. O projeto de R$ 30 milhdes previa atividades em Roraima,
Amazonas, Para e Mato Grosso, com potencial de atingir 3,8 mil familias, quase 20 mil
pessoas. Segundo Adriana Ramos, assessora do ISA, o Fundo Amazénia é uma das
poucas fontes de financiamento para esse tipo de iniciativa, ainda considerada
alternativa. “Tudo o que se fez na Amazdnia no sentido de fortalecer a floresta em pé,
historicamente, foi feito com recursos de cooperacio a fundo perdido”, disse.

A Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS) também deixou de levar adiante um projeto
de R$ 60 milhdes para desenvolver atividades baseadas na bioeconomia de recursos
nativos. Com repasses para outras 17 instituicbes menores, a ideia era atingir em
torno de mil comunidades ribeirinhas e indigenas, em todos os Estados da regiao,
conforme Virgilio Viana, superintendente-geral da FAS. Para ele, “ndo é por burrice ou
ignorancia” que o Fundo Amazénia foi descontinuado. “Ha interesses e objetivos que
sao contrariados com as acoes de reducdo do desmatamento’, disse.
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