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RESUMO

Este estudo € uma analise de contratualizacbes realizadas entre a Secretaria
Municipal (SMS) de Saude de Porto Alegre e Organizagdes da Sociedade Civil para
a prestacado de servicos na Rede de Atengao Psicossocial de Porto Alegre (RAPS).
Foram levantadas informagdes documentais fornecidas pelo Conselho Municipal de
Saude e pelo Sistema de Gestao de Parcerias (SGP)-PROCEMPA, como editais e
termos de colaboracdo firmados pela SMS com as OSC, para a prestacdo de
servicos em diversos pontos de atencao contratualizados. Dentre os resultados,
verificou-se que o vinculo predominante em alguns componentes da RAPS é através
de contratualizagdes com Organizagcdes da Sociedade Civil, como a Atencao Basica
os CAPS AD, em detrimento de servigos de administragdo direta. Os repasses
financeiros federais para varias dessas contratualizacbes sdo complementados pelo
municipio. O processo de avaliagdo e monitoramento das contratualizagées néao é
publicizado. E os marcos regulatérios desse tipo de contratualizagédo sdo mais
flexiveis do que os estabelecidos para conveniamento entre entes publicos. A
tendéncia das ultimas gestées municipais em Porto Alegre indicam uma opgao pelo

empresariamento do SUS.

Palavras-chave: Contratos de gestao; Organizagoes da Sociedade Civil; Saude

Mental; Rede de Atengao Psicossocial; RAPS; Conselho Municipal de Saude



APRESENTAGAO

Este estudo é decorrente do estagio curricular obrigatério em Gestdo em
Saude do Bacharelado em Saude Coletiva da UFRGS, realizado de agosto a
outubro de 2021 no Conselho Municipal de Saude (CMS) de Porto Alegre. A

realizagdo do mesmo foi pactuada e supervisionada junto ao CMS.

INTRODUGAO

Este estudo é uma analise de contratualizacdes realizadas entre a Secretaria
Municipal de Saude de Porto Alegre e Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) para
a prestagao de servicos na Rede de Atencdo Psicossocial de Porto Alegre (RAPS).
As informacdes obtidas pretendem contribuir com o processo de monitoramento e
fiscalizagdo das contratualizacbes pelo Conselho Municipal de Saude (CMS) de
Porto Alegre.

Neste estudo analisam-se alguns aspectos presentes nas contratualizagdes
vigentes na RAPS de Porto Alegre firmadas entre o poder publico e OSC, utilizando-
se de bases documentais disponibilizadas pelo Conselho Municipal de Saude e
sistemas de informacgdes responsaveis pela publicizacado e transparéncia legalmente
garantidas pela Lei de Acesso a Informagao (Lei 12.527, de 18 de novembro de
2011) e a Lei da Transparéncia Lei da Transparéncia (Lei complementar n°131, de
27 de maio de /2009).

A seguir, serdao apresentadas algumas distingdbes sobre a classificacao
juridico-legal brasileira das instituicbes privadas sem fins lucrativos e com uma
finalidade publica, de maneira a situar as OSC. Seréao retratadas algumas definicoes
presentes no marco regulatério legal dessas organizagdes, seguindo-se uma
apresentacdo das atuais tendéncias da RAPS no Brasil e em Porto Alegre,

informagdes sobre o CMS e uma breve discussdo do empresariamento do SUS.

As Organizagoes da Sociedade Civil (OSC)
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), segundo dados do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2018), sdo entidades privadas e sem fins

lucrativos, cujas atividades estdo pautadas em atender o interesse publico. S&o
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instituicbes autbnomas, que fazem parte do Terceiro Setor da economia, legalmente
formadas e compostas pelo livre interesse e associacdo dos individuos que delas
fazem parte. Muitas OSC realizam suas atividades através de contratos de gestao
designados de “parcerias” com o Poder Publico, fomentando servigos de interesse
do mesmo, embora ndo dependam do estado. Esse processo esta regularizado pela
Lei n° 13.019 de 31 de julho de 2014, conhecida como Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), que estabelece os tipos de entidades
que podem ser contratualizadas e os tipos de contratos possiveis de serem firmados
com o poder publico, dentre outras regulamentagdes.

Em relagdo as entidades passiveis de contratualizagdo, estdo incluidas: a)
entidades privadas sem fins lucrativos; b) sociedades cooperativas previstas na Lei
no 9.867, de 10 de novembro de 1999; c) organizagdes religiosas que se dediquem a
atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho sociais distintas das
destinadas a fins exclusivamente religiosos. E os contratos, designados de parcerias,
sao classificados em trés tipos: Termos de Colaboragao (TC); Termos de Fomento
(TF); e Acordos de Cooperacgao (AC).

O Termo de Colaboracao é utilizado para a execugao de politicas publicas
nas mais diferentes areas, nos casos em que a politica publica em questdo ja tem
parametros consolidados, com indicadores e formas de avaliagcdo conhecidos,
integrando muitas vezes sistemas organicos, como por exemplo, o (SUAS) e o
Sistema Unico de Saude (SUS). Em sua maioria, sdo as politicas que se destinam a
manutencido de servigos de saude, assisténcia social e educacdo, como unidades
basicas de saude, ambulatérios, hospitais, creches, atendimento educacional
especializado, entre outros. Ja o Termo de Fomento pode apoiar e reconhecer
iniciativas das proprias organizagdes, buscando atrair para as politicas publicas
tecnologias sociais inovadoras, fomentar projetos e eventos nas mais diversas areas
e ampliar o alcance das ag¢des desenvolvidas por parte das organizagoes.

Tanto o Termo de Colaboracdo quanto o Termo de Fomento envolvem
repasses financeiros estatais, mas esse ultimo costuma ter valores menores que o
primeiro € ndo envolve chamamento publico, pois costuma relacionar-se a selecao
de experiéncias-piloto e inovadoras. No entanto, emendas parlamentares de
diversas esferas de governo também podem ser repassadas para OSC vias termos

de Fomento.



Quando a parceria ndo envolve transferéncia de recursos financeiros sera
firmado o Acordo de Cooperagado que, em geral, nao exige prévia realizagdo de
chamamento publico. Mas no caso de comodato, doagao de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, deve haver chamamento.

A elaboragdo de um marco regulatério federal foi seguida por marcos
regulatorios estaduais e municipais. No caso de Porto Alegre, esses tipos de
contratos foram regulamentados pelo Decreto Municipal 19.775, de 27 de junho de
2017, intensificando-se nos ultimos anos a entrada das OSC na prestacdo de
servicos no SUS.(PORTO ALEGRE, 2017).

Esse processo compde uma proposta de Reforma do Aparelho do Estado
iniciada na década de 1990, e que esta expressa no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, de 1995, alinhada a tendéncias neoliberais. Subsequentemente
a esse plano, outro reforgo a esse processo foi a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000), que estabeleceu normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal. Embora essa legislagcdo apregoe o
equilibrio entre receitas e despesas na administragdo publica, no seu artigo 19
estabelece limites com a despesa total com pessoal, que ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida em 50% (cinquenta por cento) para a Uniéo:
60% (sessenta por cento) para os estados e municipios. Entretanto, essa limitagao
de gastos nado se estende legalmente para a possibilidade de contratualizar
entidades paraestatais através das quais ocorra a contratacdo de trabalhadores para
a prestacao de servicos publicos.

Essa expansdao de contratualizacbes de entidades privadas de interesse
publico muitas vezes ligadas a empresas privadas que criam novas figuras juridicas
justamente para acessar repasses financeiros estatais sob a forma de OSC

representa, segundo Miranda (2017), o empresariamento do SUS.

Rede de Atencao Psicossocial

A Politica Nacional de Saude Mental busca consolidar um modelo de atengcao
aberto e de base comunitaria. A proposta € garantir a livre circulagdo das pessoas
com problemas mentais pelos servicos, pela comunidade e pela cidade, através da
constituicio de uma Rede de Atencao Psicossocial (RAPS). Essa rede integra o
Sistema Unico de Saude (SUS) e estabelece pontos de atencéo para o atendimento

de pessoas com problemas mentais, incluindo os efeitos nocivos do uso de crack,



alcool e outras drogas. A RAPS foi instituida pela portaria GM/MS 3088, de 23 de

dezembro de 2011, republicada em 2013, e originalmente foi proposta com os

seguintes componentes e pontos de atencao (BRASIL, 2013):

COMPONENTES

Atencao Basica

Atencao Psicossocial
Especializada/Estratégica

Atencao de Urgéncia e
Emergéncia

Atencao Residencial de
Carater
Transitério

Atencao Hospitalar

Estratégias de
Desinstitucionalizagao
Estratégias de
Reabilitagao
Psicossocial

PONTOS DE ATENGCAO
Unidade Basica de Saude

Nucleo de Apoio a Saude da familia

Consultorio na Rua

Apoio aos Servicos do componente
Atencéao Residencial de Carater

Transitorio

Centro de Convivéncia e cultura

Centro de Atencgao Psicossocial nas suas
diferentes modalidades

SAMU 192

Sala de Estabilizagao

UPA 24 horas e porta hospitalares de
atencao a urgéncia/pronto socorro,
Unidades Basicas de Saude

Unidade de Acolhimento

Servico de Atencdo em Regime

Residencial

Enfermaria especializada em Hospital
Geral

Servigo Hospitalar de Referéncia para
Atencgao as pessoas com sofrimento ou
transtorno mental e com necessidades
decorrentes do uso de crack, alcool e
outras drogas

Servigos Residenciais Terapéuticos

Programa de Volta para Casa

Iniciativas de Geracao de Trabalho e
Renda

Empreendimentos Solidarios e
Cooperativas Sociais

FONTE: Adaptado da Portaria n° 3088/2011.

A Portaria GM/MS n° 3088/2011, que instituiu a RAPS, foi modificada a partir
de 2017. Dentre as principais modificacbes, das quais varias representam

retrocessos no processo de Reforma Psiquiatrica, estao:



1) Criacdo de CAPS AD tipo IV (Portaria de Consolidagdo n°® 3, de 28 de
setembro de 2017; 21 de dezembro de 2017; Portaria n°® 3588, de 21 de
dezembro de 2017);

2) Flexibilizagdo de critérios, com reinstituicdo de internagbes de longa
permanéncia (acima de 90 dias) e aumento de repasses para leitos em
hospitais psiquiatricos (Portaria de Consolidacédo n° 6, de 28 de setembro
de 2017 quando foram langadas as e n.° 6 (BRASIL,2017);

3) Inclusdo de hospitais psiquiatricos, hospitais-dia e Equipe Multiprofissional
de Atencado Especializada em Saude Mental/Unidades Ambulatoriais
Especializadas Ambulatério Multiprofissional de Saude Mental como
pontos de atengdo na RAPS (Resolucédo CIT n° 32, de 18 de dezembro de
2017, que foi referendada pela Portaria n° 3588, de 21 de dezembro de
2017).

Ainda em 21 de dezembro de 2017, é publicada a Portaria Interministerial n°
2, que cria um Comité Gestor Interministerial que, dentre outras atribuicbes, prioriza
acdes de cuidado e reinsercao social de pessoas com transtornos decorrentes do
uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas, com foco no acolhimento
residencial transitorio, em especial, as comunidades terapéuticas.

A essas alteracdes se acrescenta a NOTA TECNICA N° 11/ 2019, da
Coordenagdo Geral de Saude Mental, Alcool e Outras Drogas do Ministério da
Saude (CGMAD), que destaca que “todos os servigos que compdéem a RAPS séo
igualmente importantes e devem ser incentivados, ampliados e fortalecidos. O
Ministério da Saude nao considera mais servicos como sendo substitutos de outros,
nao fomentando mais fechamento de unidades de qualquer natureza. A rede deve
ser harmédnica e complementar [grifo nosso]. Assim, ndo ha mais porque se falar em
rede substitutiva, ja que nenhum servigo substitui outro”. Esse documento
desestimula, inclusive, o fechamento de hospitais psiquiatricos. (BRASIL, 2019:
pagina 4).

As modificacbes administrativas e legais observadas desde 2017 foram
acompanhadas de transformag¢des nas linhas de financiamento dos componentes e
pontos de atencdo da RAPS. Essas tendéncias alinham-se ao modelo de atencgéo
asilar de assisténcia psiquiatrica, que predominou no Brasil no decorrer da ditadura

militar, quando foi subvencionada com dinheiro publico a fundo perdido a constru¢ao
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de grande parte dos hospitais psiquiatricos privados conveniados ao antigo INAMPS.
Tal modelo, vinculou-se ao que se designou de “industria da loucura”, representada
pelos interesses de donos de hospitais psiquiatricos e sindicatos de hospitais.
Segundo David Capistrano Filho, esse segmento e o representado pelos interesses
corporativos médicos tém sido os maiores obstaculos ao processo de Reforma
Psiquiatrica no pais. (BRASILIA/DF, 2000).

Observa-se atualmente uma reedicdo da industria da loucura, com o
realinhamento desses grupos, que tomaram como novo enfoque de seus interesses
as pessoas com problemas em seus modos de usar drogas. Além dos donos de
hospitais e sindicatos de hospitais e da Associagao Brasileira de Psiquiatria (ABP),
um terceiro ator tem entrando em cena: s6 grupos que agregam interesses das
comunidades terapéuticas, associadas a bancadas religiosas no parlamento. Esses
grupos de atores citados compartiham modelos de atencdo asilares e modelos
punitivo-confessionais de tratamento que vem provocando sérios retrocessos e
mudancas nas linhas de financiamento na Reforma Psiquiatrica brasileira.
(MARTINS et al., 2019).

As comunidades terapéuticas, por exemplo, tem recebido repasses federais
cada vez maiores para ampliarem suas vagas em todo o territério nacional. As linhas
de financiamento dao-se via Ministério da Justica e tem superado substantivamente
os valores repassados pelo Ministério da Saude para servigos territoriais como o
CAPS, as Estratégias de Desinstitucionalizagdo e Reabilitagdo. Em 2018 havia, por
exemplo, 2,9 mil vagas financiadas por repasses federais. Esse numero subiu para
11 mil em 2019, e para 20 mil em 2020. Em termos de repasses financeiros, em
2020 atingiram-se cerca de R$300 milhdes em contratos com essas instituigdes, o
que representou quase o dobro do ano anterior e o dobro do orcamento repassado
em 2020 para os CAPS (R$158 milhdes) pelo Ministério da Saude. (BRASIL, 2020).

Rede de Atencao Psicossocial de Porto Alegre

Em relagdo a RAPS de Porto Alegre, segundo informag¢des encontradas no
site da Secretaria Municipal de Saude, as a¢gdes em saude mental privilegiam trés
eixos de direcionamento (PORTO ALEGRE, 2021):

- Qualificacdo da Atencao Basica;

- Ampliacdo da Rede de Servigos Especializados;



11

- Promocgao e Desenvolvimento da Intersetorialidade.

Nesse mesmo site afirma-se que esses eixos buscam qualificar, expandir e
fortalecer a rede de atencdo extra-hospitalar, através da reestruturagcdo e/ou
implantacéo de Centros de Atencao Psicossocial (CAPS) e de Servigos Residenciais
Terapéuticos (SRT). Aléem da ampliagdo das agdes em saude mental na atengéo
basica, da implementacdo da politica de atengdo integral a usuarios de alcool e
outras drogas, e da regulacdo dos leitos psiquiatricos em hospitais gerais.
Entretanto, as modificagdes observadas em ambito federal pelo novo arcaboucgo
juridico-normativo que tem referendado um modelo asilar se expressaram em Porto
Alegre através da contratacdo de leitos no Hospital Psiquiatrico Sdo Pedro e o
aumento de leitos contratados no Hospital Espirita, desde 2017.

A essa versao local da industria da loucura agregam-se novas formas de
empresariamento da Saude Mental e do SUS, com a expansao de contratualizacbes
entre a SMS e diversas OSC que tem adentrado em diversos componentes e pontos
de atengao da RAPS de Porto Alegre.

CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE PORTO ALEGRE

O Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre (CMS/POA), cumprindo as
diretrizes da Resolugcdo n°® 333/03 do Conselho Nacional de Saude, € a instancia
deliberativa de planejamento, fiscalizagdo e avaliagdo permanente do Sistema Unico
de Saude de Porto Alegre, com composigao, organizagéo e competéncias fixadas na
Lei Federal n° 8.142/90 e na Lei Municipal Complementar n°® 277/92. Criado em 20
de maio de 1992, o CMS/POA tem suas atribui¢gdes instituidas na Constituicao
Federal. De carater colegiado, é integrado por representantes do governo,
profissionais de saude, usuarios e prestadores de servicos. O funcionamento do
conselho é uma das exigéncias do Ministério da Saude para o recebimento de
recursos por parte dos municipios. Esta regularizado com a Lei 8.142, que foi
sancionada em 28 de dezembro de 1990, onde relata em seu artigo primeiro, que
cada esfera do governo contara, sem prejuizos do Poder Legislativo, com as
instancias colegiadas da Conferéncia de Saude e do Conselho de Saude. (PORTO
ALEGRE, 2021).



12

Cabe ao CMS a fiscalizagédo de contratos de gestéo realizados pela Secretaria
Municipal de Saude, destacando-se que este 6rgédo tem discordado desse tipo de
contratualizacdo em curso, por considerar que a mesma representa uma forma de
desmonte do SUS e de precarizagao das relacbes de trabalho em saude. Isso
reforgca a importancia deste estudo que investiga a seguinte questdo: Quais séo as
caracteristicas das contratualizagdes de pontos de atengdo da RAPS de Porto

Alegre constantes em documentos oficiais como editais e termos de cooperagao.

OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL:
Analisar caracteristicas das contratualizagdes de pontos de atengao da RAPS
de Porto Alegre considerando-se as informagdes documentais de editais e termos de

colaboracgao.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Realizar a coleta de informagdes em sistemas publicos e internos da
Prefeitura de Porto Alegre, da SMS e do CMS;

2) Organizar os documentos encontrados disponibilizando-os ao CMS;

3) Apresentar a analise a Comissdo de Saude Mental do CMS.

METODOLOGIA

Tipos de estudo:
Estudo transversal de levantamento documental de contratos de gestéo
vigentes até abril de 2022 celebrados entre a Secretaria Municipal de Saude e a

OSC e de servigos de administragao direta.

Coleta de dados:

A coleta de dados deu-se a partir de discussodes realizadas com o CMS, que
disponibilizou fontes secundarias oficiais (sistemas internos, atas e documentos),
além das buscas no Sistema de Gestido de Parcerias-SGP/PROCEMPA, Diario

Oficial-DOPA, noticias no site da SMS e da prefeitura, noticias da midia, e outro. Os
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principais documentos utilizados foram: editais, termos de colaboragéo e aditivos. A
apresentacao da proposta foi realizada de forma presencial no CMS, assim como
parte da coleta de dados e reunides subsequentes, realizadas alternadamente
presencialmente e on-line. Dentre as limitagdes encontradas durante a coleta,
verificou-se certa morosidade nas respostas perante as duvidas encontradas, em
funcdo de os trabalhadores do CMS estarem em trabalho remoto devido as

restricdes decorrentes da Pandemia Covid 19.

Sistematizacao e Analise de Dados:

A sistematizacdo dos dados foi feita em LibreOffice versdo 7.1.0.3,
considerando categorias como: instituicdo, enderec¢o; objeto do contrato; periodo do
contrato; repasses totais; vagas mensais ofertadas; calculo mensal de repasse por
vaga; composi¢cdo da Comissao de Avaliagdo e Monitoramento; indicadores e metas
descritos; existéncia de edital e plano de trabalho no sistema; informacdes sobre
plano de trabalho; e outras categorias significativas encontradas na leitura dos
documentos encontrados e aqueles disponibilizados pelo CMS.

A analise de dados deu-se a partir da matriz elaborada composta por todos
os pontos de atengcdo da RAPS de Porto Alegre, complementando-se com a busca
com portarias ministeriais e literatura apresentada no marco tedrico. A matriz
analitica em forma de planilha do Excel, foi disponibilizada ao CMS com as seguintes
categorias e suas Ultimas atualizacdes, como Orgdo, Nome da Instituicdo, Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), Tipo de Componente da RAPs e forma de
contrato, Objeto e Finalidade da Instituicdo, Numero do Termo de Colaboragao,
Numero de Atendidos, Data Inicial e Final do contrato, Status Atual, se ocorreu valor
de implementacédo, Valor Total Previsto e Valor mensal, Numero do Sistema
Eletrénico de Informagbes (SEI), Base legal do instrumento utilizado, data de envio
dos dados ao CMS, se ocorreu analise destes dados e parecer Técnico, Nota
Técnica da Procuradoria Geral do Municipio (PGM) constando numero e data,
Ordem de Inicio e Nomes dos Responsaveis pela Parceria, Fiscais de Contrato e

Comissao de Monitoramento e Avaliagédo (CAM).

Consideracdes Eticas:
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Este estudo utilizou informagdes de acesso publico, oriundas de fontes
secundarias. Segundo o Art. 1 da Resolugao 510, 2016 do Conselho Nacional de

Saude, ndo foi necessaria sua submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa.

Impacto Social:
Todo o levantamento de dados e material produzido foi apresentado e
disponibilizado ao CMS.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados foram sistematizados e serdo apresentados considerando os
diversos componentes e pontos de atencdo da RAPS de Porto Alegre. Entre as
variaveis apresentadas constam o tipo de vinculo (préprio, contratualizado com OSC
ou privado). No decorrer desta apresentagao sera realizada a discussdo dos dados

apresentados.

1. Componente da Atengao Basica da RAPS

O componente da Atencdo Basica em Porto Alegre conta com: unidades de
saude (100), centros da familia (4), unidade movel (1) e Consultérios na Rua (CnR)
(3). Nos ultimos anos, a gestdo municipal de saude em Porto Alegre tem efetuado
diversas modificacbes na Atencdo Basica, dentre elas, o fechamento de 10
Unidades de Saude. Modificagbes ainda em andamento, dificultaram acesso ao
numero exato de unidades de saude atualmente existentes, pois houve
discrepancias nos dados disponibilizados pelo CMS, pelo site da SMS, por uma
planilha da SMS, e nos termos de colaboragao de Unidades de Saude administradas

por OSC. O quadro abaixo apresenta essas discrepancias:

Quadro 1 - Discrepancias no numero total de pontos de ateng¢ao basica

conforme a fonte de informacgao.
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CMS SITEDA  PLANILHA  TERMOS DE
(maio/2021) SMS DA SMS COLABORAGAO

n (%) (abril/2022 (abrill2022)  (abril/2022)

Unidades 19 (14,4%) 31 (21,1%)
Proéprias

Unidades 13 (9,8%) - 13 (8,8%) -
Conveniadas

Unidades 100 (75,8%) - 103 (70,1%) 105

contratualizad
as (0OSC)

Total 132* 133 147** (100) -
(100,0%)

*Nesse total nao foi contabilizado um dos CnR conveniado com o Grupo Hospitalar Conceicao
(GHC), mas entraram a unidade movel e os centros da familia.

** Nesse total ndo esta incluido o CnR contratualizado em mar¢o/2022 com o Hospital Vila
Nova. Esta incluida uma US fechada em 2020. Entraram a unidade moével e os centros da

familia.

Pelo quadro, observa-se que a maior parte da rede de Atencido Basica de
Porto Alegre estd contratualizada (mais de 70,0%). Também se evidenciam
diferengas nos dados segundo as fontes utilizadas para coleta e, especificamente,
no periodo coletado, pois os dados do CMS sao mais antigos. Entretanto, as demais
fontes sdo recentes e coletadas no mesmo periodo. Mesmo assim, discrepancias
nos dados se mantiveram. Verificou-se, inclusive, que a planilha da SMS manteve
uma unidade que foi fechada em 2020. Essa diferenga de informacbes parece,
portanto conjugar a grande velocidade das modificacdes que estdo ocorrendo na
ABS de Porto Alegre - com o fechamento de unidades e fus&o de outras: mudancas
nas OSC contratualizadas; e dificuldades em manter esses dados atualizados.

Em relacdo aos dados referentes a unidades contratualizadas com OSC, a
fonte mais fidedigna é a dos termos de colaboragéo, que foram coletados por estudo
no SGP/PROCEMPA. Essa disponibilizagéo € legalmente obrigatdria, seguindo as
Leis de Acesso a informagao (Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011) e a Lei da

Transparéncia (Lei complementar n°131, de 27 de maio de 2009).
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A verificagdo dos referidos documentos levou a corrigir a informagédo do CMS
de que uma unidade de saude (US) vinculada a PUC considerada conveniada (entre
entes publicos) &, na realidade, uma OSC contratualizada.

As Unidades de Saude conveniadas com entes publicos se distribuem, da
seguinte forma: 12 (doze) US estdo com o Grupo Hospitalar Conceigao (GHC) e 01
(uma) esta com o Hospital de Clinicas de Porto Alegre (HCPA).

Em relacdo a pontos de atengdo como Consultérios na Rua, observa-se que
nenhum dos CnR é préprio. S&do todos contratualizados ou conveniados, conforme
descrito abaixo:

-01 (uma) equipe completa e 01 (uma) incompleta de CnR, ambas modalidade lll, no
Centro, contratualizadas com a Santa Casa;

-01 (uma) equipe completa de CnR modalidade Ill na Restinga, contratualizada com
a Associagao Hospitalar Vila Nova;

-01 (uma) equipe completa de CnR modalidade Il na Zona Norte — Eixo Baltazar,
conveniada com o GHC.

As modalidades e composicédo de equipes dos CnR foram estabelecidos pela
Portaria GM/MS n°122/2011 e Portaria GM/MS n°122/2012. Esta ultima também
estabeleceu os valores de custeio mensais repassadas pela esfera federal para
cada modalidade de CnR. Esses valores foram atualizados pela Portaria de
Consolidagao n°6/2017 do Ministério da Saude e sao validos até o momento.
Mudangas na composicdo da equipe foram realizadas pela Portaria n°1.255/2021,
com a inclusdo de algumas categorias profissionais anteriormente né&o
contempladas, como cirurgido dentista. Atualmente, os valores de repasse federal
para custeio mensal dos CnR s&o os seguintes:

- CnR modalidade | (4 profissionais, sendo 2 obrigatoriamente de nivel superior) —
R$ 19.900,00;

- CnR modalidade Il (6 profissionais, sendo 3 obrigatoriamente de nivel superior) —
R$ 27.300,00;

- CnR modalidade Il (6 profissionais, sendo um dos 3 de nivel superior
obrigatoriamente médico) — R$ 35.200,00.

No caso dos CnR de Porto Alegre, os termos de colaboragdo com as 3
principais OSC (Santa Casa, Vila Nova e Divina Providéncia) contemplam dentro do
montante total de repasse a criagdo de uma equipe de CnR.
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O préximo quadro detalha a quantidade, periodos e repasses verificados para

cada OSC referentes a prestacao de servigos na ABS de Porto Alegre:

Quadro 2 — Contratualizagao da ABS de Porto Alegre: quantidade, periodos e
repasses vigentes. Porto Alegre, abril de 2022.

us /
Clinicas de
Saude da
Familia /

Periodo

Repasses em
execucgio (R$)

CnR

Irmandade da 01/09/2020 | 145.569.403,66
Santa Casa de 43 a
Misericordia de 31/08/2022
Porto Alegre
30/12/2019 | 5.686.184,83
a
31/08/2020
Sociedade 01/09/2020 | 134.691.559,95
Sulina Divina 35 a
Providéncia 31/08/2022
30/12/2019 | 22.816.742,91
a
31/08/2020
Associagao 01/09/2020 | 94.901.812,04
Hospitalar Vila 26 a
Nova 31/08/2022
30/12/2019 | 16.563.911,89
a
31/08/2020
Uniao 1 01/10/2020 | 4.936.809,70
Brasileira de a
Educacéao e 31/08/2022
Assisténcia
(UBEA)
TOTAL 105 - 313.700.701,05
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Além desses repasses, no periodo de 31/12/2019 a 31/08/2020, foi
contratualizada a OSC Fundacado Universitaria de Cardiologia com um valor de
repasse total de R$ 15.529.989,15 para assumir a prestacdo de servico de 29
unidades de saude. Esse termo de colaboracdo ja expirou e as US foram
repassadas para a Santa Casa a partir de 31/08/2020, e, no periodo anterior teve
poucas US contratualizadas.

O processo de contratualizagao da Atengao Basica de Porto Alegre iniciou-se
ao final de 2019, com o fechamento do Instituto Municipal de Estratégia de Saude da
Familia (IMESF). A contratualizagdo posterior iniciou em agosto de 2020. Tais
contratualizagdes ocorreram dispensa de chamamento publico, pois em novembro
de 2019 a SMS langcou um edital de credenciamento publico de OSC interessadas
em se cadastrar para prestar servicos a prefeitura (Edital de credenciamento
01/2019). Esse cadastro, previsto na Lei 13.019/2014, isenta a gestdo de realizar
chamamentos publicos subsequentes, podendo contratualizar OSC cadastradas.

Conforme pode-se observar, a OSC com maior quantidade de servigos
contratualizados € a Irmandade Santa Casa de Misericérdia de Porto Alegre, seguida
pela Sociedade Sulina Divina Providéncia e pela Associagdo Hospitalar Vila Nova. A
UBEA, pertencente a Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
(PUCRS), possui apenas uma US contratualizada. Ressalta-se que todas as quatro
OSC mencionadas vinculam-se a grandes instituicbes hospitalares de Porto Alegre,

sem grande experiéncia anterior de atuagcado na Atencéo Basica.

2. Componente de Atencao Estratégica/Especializada da RAPS

Neste componente entram os CAPS e as Equipes de Saude Mental de
Adultos (ESMA) e Equipes Especializadas de Saude Mental da Crianga e
Adolescente (EESCA). AS EESCA e ESMA séao todos servigos proprios que se
distribuem em diversos territérios do municipio, sendo elas: ESMA — Centro; ESMA-
Leste/Nordeste; ESMA — GCC; ESMA-Partenon/Lomba do Pinheiro; ESMA -
Norte/Eixo Baltazar; ESMA-Sul/Centro-sul; ESMA - Restinga/Extremo Sul; ESMA —
IAPI; ESMA — Navegantes. E as EESCA séao as seguintes: EESCA - Leste/Nordeste;
EESCA — GCC; EESCA-Partenon/Lomba do Pinheiro; EESCA - Norte/Eixo Baltazar;
EESCA - Sul/Centro-sul; EESCA - Restinga/Extremo Sul; EESCA — IAPI; EESCA —

Navegantes. Estas equipes sdo compostas por psicologos, psiquiatras, enfermagem,
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terapeutas ocupacionais, pedagogos, assistente social, nutricionista, pediatras e

realizam o matriciamento da Atencao Basica para os CAPS. (AMARAL et al., 2021).

A distribuicdo dos pontos de atengao neste componente, considerando o tipo

de vinculo dos mesmos € a seguinte:

Quadro 3 — Quantitativo e tipo de vinculo de pontos de atengdo do componente

da Atencao Especializada de Porto Alegre. Outubro de 2021.

PONTO

S DE
ATENG
AO

Préprio

Contratualizado
(OSC)

ATENGAO PSICOSSOCIAL ESPECIALIZADA/ESTRATEGICA

Convénio
publico

TOTAL

CAPSi [ -CAPSi Centro 0 -CAPSi HCPA 3
(Casa -CAPSi GHC
Harmonia)

CAPS Il | -Cais Mental 0 -CAPS I 4
Centro HCPA
-CAPS GCC -CAPS Il GHC

CAPS -CAPS AD 0 0 1

AD Cruzeiro

CAPS -Leste/Nordeste -CAPS AD IlI

AD Il (Caminhos do Sol) GHC

0 -Restinga/Extremo-Sul (Passo a 6
(Girassol) Passo)
-Partenon-Lomba do
Pinheiro
-Noroeste, Humaita,

Navegantes, llhas
-Sul/ Centro Sul

CAPS 0 -CAPS AD IV Centro (Céu 0 1

AD IV Aberto)

TOTAL 4 (26,7%) 6 (40,0%) 533,3% 15

(%)

EESCA 8 0 0

ESMA* 9 0 9

*EESCA: Equipe Especializada de Saude Mental da Crianga e Adolescente.
**ESMA: Equipe de Saude Mental Adulta.

Considerando o tipo de vinculo, dos 15 CAPS de Porto Alegre, predominam

as contratualizagbes (40,0%) sobre as outras modalidades. A seguir, é feita uma
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sintese do quadro acima em relacdo aos tipos e CAPS e tipo de vinculo dos
mesmos, a distribuicado de CAPS é a seguinte:

-3 CAPSI, dos quais, apenas um € proprio. Os outros dois sdo conveniados com o
Hospital de Clinicas de Porto Alegre (HCPA) e com o Grupo Hospitalar Conceigao
(GHC), ambos empresas publicas de direito privado;

-4 CAPS Il, dos quais dois sao proprios e os outros dois sdo conveniados, também
com o HCPA e GHC;

-1 CAPS AD, proprio;

-6 CAPS AD Ill, um conveniado com o GHC, e os outros 5 contratualizados;

-1 CAPS AD IV, contratualizado.

A expansao dessa rede de CAPS AD lll e IV, é recente, desde 2017. E
ocorreu a partir de contratualizagbes. Embora tenham sido lancados editais para
contratualizar CAPS lll, ndo houve OSC interessadas. No caso da contratualizagao
dos CAPS, todas ocorreram através de edital de chamamento publico,
diferentemente do observado no componente de Ateng¢ao Basica.

O quadro abaixo detalha informagdes sobre os CAPS contratualizados com
OSC:

Quadro 4 - Custeios e leitos de CAPS contratualizados por OSC.

OSC: AESC
Tipo de CAPS Periodo | Repasse Total Custeio Leitos noturnos
previsto (R$) Mensal
(R$)
CAPS AD IlI 01/10/2018 | -Custeio: 228.959,60 [-12 (5 deles com
NHNI a 13.737.552,60 vagas para
30/09/2023 familiares)
-80% de taxa de
ocupagao
CAPS AD IlI 01/10/2018 | -Custeio: 228.959,60 [-12 (5 deles com
PLP a 13.737.552,60 vagas para
30/09/2023 familiares)
-80% de taxa de
ocupagao
CAPS AD Il 01/10/2018 [ -Qualificagcao 228.959,60 [-12 (5 deles com
SCS a de AD Il para vagas para
30/09/2023 | AD I1I: familiares)
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75.000,00

-Custeio: -80% de taxa de

13.737.552,60 ocupagao
CAPS AD IV 01/01/2019 | -lImplantacéo: 519.823, 11 20
Centro a 200.00,00

31/12/2023 -80% de taxa de
-Custeio: Ocupagéo
31.389.386,60

OSC: IB-SAUDE

Tipo de CAPS Periodo | Repasse Total Custeio Leitos noturnos
previsto (R$) Mensal
(R$)
22/11/2018 | -Implantagao: 227.759, 33 | -12 (5 deles com
CAPS AD Il a 150.000,00 vagas para
ICS GV NG ES EW 22/11/2023 | -Custeio: familiares)
13.665.559,80 -80% de taxa de
ocupacao
CAPS AD Il 22/11/2018 | -Implantagao: 227.759,33 | -12 (5 deles com
Restinga/Extre [El 150.000,00 vagas para
mo Sul 22/11/2023 | -Custeio: familiares)
13.665.559,80 -80% de taxa de
ocupacao

Destaca-se que os editais e Termos de Colaboragdo da AESC estédo
incorretos no Sistema de Gestao de Parcerias (SGP-Procempa), pois ao selecionar
essa instituicdo aparecem os documentos do IB-Saude. E ao selecionar nesse
mesmo sistema o IB-Saude, ndo aparecem os editais e nem os termos de
colaboragcdo, mas apenas o termo de fomento da emenda parlamentar. Assim, o
Termo de Colaboragdo da AESC foi obtido diretamente em busca na internet.

Em relagcédo aos leitos, os editais seguem o que esta estipulado em portarias
do Ministério da Saude. E em termos de numero e tipo de atendimentos, o
detalhamento consta nos respectivos editais, seguindo o registro estabelecido por
Boletins de Producdo Ambulatorial (BPA).

O total de repasses de custeio mensal para os CAPS contratualizados somam
R$ 1.662.220,57. Desse valor, R$ 1.206.701,91 sdo repassados para a AESC, para
custeio de 4 CAPS AD (trés CAPS AD Ill e um CAPS AD IV); e R$ 455.518,66 sdo

mensalmente repassados para o IB-Saude, referente a dois CAPS AD lll. Esta ultima
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instituicdo recebeu também, em dezembro de 2021, o equivalente a R$25.000,00
advindos da Emenda n°® 1021/2021, do vereador HAMILTON SOSSMEIR, através de
um Termo de Fomento para fins de aquisi¢ao de materiais de consumo. Pelo fato de
a figura juridica de OSC considerar este tipo de instituicdo como de interesse
publico, isto lhe possibilita tanto receber esse tipo de fomento quanto o de solicitar
doacgdes voluntarias para suas atividades assistenciais.

Considerando a Portaria de Consolidagdao n°6/2017, que trata de repasses
federais, o custeio mensal de um CAPS AD Il é de R$ 105.000,00, e de um CAPS
AD IV é de R$ 400.000,00(Portaria n n°3588/2017). Além disso, a Portaria GM/MS
n® 3.350, de 8 de dezembro de 2020, estabeleceu um incentivo em repasse unico
para servicos da Rede de Atengdao Psicossocial (RAPS), no contexto do
Enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN)
decorrente da Covid-19 CAPS, tendo sido beneficiados respectivamente com um
repasse de R$ 105.000,00 e outro de R$ 400.000,00 um CAPS AD Il de Porto
alegre nao especificado e o CAPS AD IV.

Além dos repasses federais garantidos mensalmente, o quadro acima
evidencia uma complementagdo municipal também mensal que gira em torno de
122.759,33 os CAPS AD Il do IB-Saulde, de R$ 123. 959,60 para os CAPS AD lll da
AESC, e de R$ 119.823,11 para o CAPS AD IV, também da AESC.

Observa-se, também, que a contratualizagdo € de 5 anos. Segundo a Lei
13.019/2014, o tempo maximo de contratualizacdo de uma OSC para prestar o
mesmo tipo de servigo € de 10 anos. Entre as possibilidades que o referido marco
legal possibilita, cabe, também citar a grande flexibilidade na aplicacdo de recursos
publicos, diferentemente do que se observa em processos de conveniamento entre
entes publicos, que tém mais exigéncias para modificar rubricas entre diferentes
tipos de gastos. Uma OSC pode, por exemplo, com certa facilidade e em pouco
lapso de tempo, justificando ao érgao publico com o qual contratualizou, deslocar
rubricas financeiras anteriormente previstas para outros tipos de gastos, desde que
sejam para o cumprimento da finalidade prevista. Outro aspecto que chama a
atencao, € que o marco legal federal (Lei n® 13.019/2014) também permite que:

Art. 36. Sera obrigatéria a estipulagdo do
destino a ser dado aos bens
remanescentes da parceria.

Paragrafo unico. Os bens remanescentes
adquiridos com recursos transferidos
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poderéo, a critério do administrador publico,
ser doados quando, apos a consecug¢édo do
objeto, ndo forem necessarios para
assegurar a continuidade do objeto
pactuado, observado o disposto no
respectivo termo e na legislagdo vigente.

Considerando o marco legal municipal (Decreto n°® 19.775/2017), os termos de
colaboracéo firmados por 6rgéos da Prefeitura de Porto Alegre costumam referir que
0s moveis, equipamentos e materiais adquiridos pela OSC (colaborador) com
recursos decorrentes da parceria, poderao, apés o decurso de sua vigéncia, serem
doados a OSC parceira, desde que sejam Uuteis a continuidade de agdes de
interesse publico, condicionada a prestacdo de contas final aprovada,
permanecendo a custddia dos bens sob sua responsabilidade até a efetiva doacao.

Além da flexibilidade no remanejo de rubricas financeiras e na possibilidade
de bens adquiridos com recursos da parceria permanecerem posteriormente com a
OSC, a legislagdo também permite a realizacdo de obras em imoveis proprios ou
locados pela OSC, desde que sua finalidade seja para possibilitar o cumprimento do

objeto do Termo de Colaboragao.

3. Componente da Rede de Urgéncia e Emergéncia da RAPS
O municipio de Porto Alegre conta com dois pronto-atendimentos em Saude

Mental, um préprio e outro contratualizado.

Quadro 5- Quantitativo e tipo de vinculo de pontos de atengao do componente
da Atencgao de Urgéncia e Emergéncia de Porto Alegre. Outubro de 2021.

PONTOS DE Proéprias Contratualizad TOTAL
ATENCAO a (0SC)
PASC-Cruzeiro 1 0 1
Associagao 0 1 1
Hospitalar Vila Nova
-PASM IAPI

O Pronto Atendimento em Saude Mental do IAPI (PASM-API), que estava
com a ESC até 2019, foi repassado para a Associagao Hospitalar Vila Nova. A nova
contratualizagao, realizada para o periodo de 23/03/2020 a 22/03/2025, prevé um

repasse total de R$ 47.535.878,40. Isso equivale a um repasse mensal que foi
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estipulado inicialmente em R$ 789.126,2, acrescidos de R$ 3.138,38 decorrentes de
solicitacado de fornecimento de medicamentos por parte do prestador, somando um
total de R$ 792.264,64 mensais. No termo de cooperacao 71779, segundo dados da
SGP, com a OSC constam metas quantiqualitativas referentes a faixa ideal de
permanéncia de pacientes em sala de observagdo abaixo de 72 horas (15
pacientes), faixa ideal de atendimentos médicos (950 a 1100/més) e outras variaveis
como tempo de espera, tempo de transferéncia, proporcdo de profissionais
capacitados, e outras.

Destaca-se que em relagdo aos servigos de administragdo direta (proprios),
como o PASC, sdo poucas as informagdes disponibilizadas para estabelecer
parametros comparativos com o0s servicos contratualizados. Entretanto, foi
encontrado em documento SEI 9872257, de 17/03/2020, disponivel na internet

(http://dopaonlineupload.procempa.com.br » dopa...) que:

‘Do ponto de vista de eficiéncia o indicador de custo,” custo/paciente dia”
aponta o PASM/ IAPI com melhor desempenho (-36,12%), tendo o custo paciente
dia R$ 720,90, enquanto a Emergéncia Psiquiatrica do PACS apresenta um custo
paciente dia R$ 1.128,61.” (PORTO ALEGRE, 2020).

Destaca-se que o referido documento ndo apresenta as bases de calculo que
chegam a tal conclusdo. Seria fundamental possibilitar o acesso publico as
informagdes de servigos préprios de maneira a possibilitar a realizacdo de estudos
comparativos. Além disso, € fundamental considerar outras fontes de repasses de
dinheiro publico para as OSC. Por exemplo, conforme registros do SGP-Procempa,
esta OSC recebeu repasses regidos como Termos de Fomento de R$ 596,223,00 de
6 emendas parlamentares federais desde 2019, e R$ 5.259.870,00 de 29 emendas
de vereadores(as) de Porto Alegre apenas entre 2021 e 2022. Essas emendas n&o
sdo especificamente para o PASC-IAPI. Cinco delas sao especificas para o Hospital
da Restinga, entre elas uma de aquisicdo de um tomografo como material
permanente. As demais sdo para a OSC, incluindo material de consumo e material

permanente, como moveis.

4. Componente Atencao Residencial de Carater Transitorio
O municipio de Porto Alegre ndo tem Unidades de Acolhimento de Adultos ou

Infantojuvenis. Este componente esta representado pela contratualizagdo de duas


http://dopaonlineupload.procempa.com.br/dopaonlineupload/3264_ce_285880_3.pdf

comunidades terapéuticas, uma feminina e outra masculina, conforme se ilustra no

quadro abaixo:

Quadro 6— Quantitativo e tipo de vinculo de pontos de atengao do componente

da Atencao Residencial de Carater Transitério de Porto Alegre.

PONTOS
DE

Contratualizados
(OSC)

Periodo

TOTAL DE
VAGAS

ATENCAO
Comunidade -10 vagas femininas 28/05/2019
Terapéutica R$ 1.500/més a
Pia Uniao -4 vagas para maes e | 27/05/2024
das Irmas da nutrizes -
Copiosa R$ 2.000,00/més 16
Redencao -2 vagas para gestantes-
Marta e R$ 2.000,00/més
Maria
PACTO/ -12 vagas masculinas |10/05/2019 a
POA - (12-17 anos) - R$| 09/05/2024
Programa 3.000,00/més
De Auxilio -52 vagas masculina (18- 64
C.T.de 59 anos) -
Porto Alegre R$ 1.410,00/més

As duas comunidades terapéuticas contratualizadas somam 80 vagas. Os
repasses anuais para a Comunidade Terapéutica Marta e Maria sdo de R$
756.000.00 e para a PACTO sdo de R$ 2.956.884,00. Além disso, a PACTO foi
favorecida pela Emenda n° 315/2021, de vereador de Porto Alegre, firmada através
de termo de Fomento em execucdo entre 2022 e 2023, no valor de R$ 112.075,00,
para manutencao e qualificagcdo de seus servigos. Nos termos de colaboracido das
duas instituicdes consta que o valor de repasse é dependente do numero de vagas

ocupadas.

5. Componente de Atencao Hospitalar
Porto Alegre conta com 591 leitos para internagbes em saude mental/alcool

ou outras drogas, distribuidas entre 10 hospitais, conforme mostra o quadro abaixo:

Quadro 7- Quantitativo e tipo de vinculo de pontos de atencdo do componente

da Atencao Hospitalar de Porto Alegre.



TIPO DE
HOSPITAL

Préprio

Contratualizado

Entidade sem
fins lucrativos

Entidade
Privada
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Convénio TOTAL

Publico

Hospital -HMIPV* | -Hospital Santa -GHC (22
Geral (24 Ana (60 leitos) leitos)
leitos) -Hospital Sao -HCPA (26
Lucas da PUC leitos na
(10 leitos) sede)
-Hospital Vila i -HCPA (20
Nova (30 leitos) leitos na
unidade
Alvaro
Alvim)
1
hospital 3 hospitais 2 hospitais
paptos) (24 (100 leitos) 0 (68 leitos)
leitos)
Hospital -Hospital -Clinica -Hospital
psiquiatrico i Espirita Sao José | Sdo Pedro
(159 leitos) (100 (140 leitos
leitos)
. 1 hospital .
1 hospital 1 hospital
UL O | (159 leitos) 0 (140 leitos)
leitos)
TOTAL 1 4 hospitais (259 | 1 hospital | 3 hospitais
hospital | leitos) (100 (208 leitos)
(24 leitos)
leitos)

*HMIPV-Hospital Materno Infantil Presidente Vargas.

Fonte: Dados do CNES. (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude)/Brasil (2022) / Dopa

O quadro acima mostra que, embora haja maior numero de hospitais gerais,

sdo os 3 hospitais psiquiatricos os que concentram os leitos da RAPS de Porto

Alegre. Proporcionalmente, essa distribuicdo de leitos é de 77,5% em 3 hospitais

psiquiatricos e 32,5% em 6 hospitais gerais. Dentre os leitos conveniados,

encontram-se 3 hospitais que contam com um total de 208 leitos: 68 (32,7%) estéo

em 2 hospitais gerais e os 140 restantes (67,3%) no Hospital Psiquiatrico S&o Pedro,

que é estadual. Situagao similar ocorre na rede contratualizada, encontrando-se

72,1% dos leitos situados em hospitais psiquiatricos e 27,9% em hospitais gerais.

Em relacdo a proporgéo de leitos conforme o tipo de vinculo, observa-se que

43,8% do total de leitos sdo contratualizados com OSC e 16,9% com entidade
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privada com fins lucrativo, somando 60,7% de leitos contratualizados. Seguem-se
35,1% de leitos conveniados e apenas 4,1% de leitos proprios.

Destacam-se algumas particularidades em relacéo a instituicbes Hospitalares
como o Hospital Santa Ana (HSA) que conta com duas unidades de internagdo em
saude mental. Uma delas, a Unidade de Saude Mental Feminina, funciona desde
2009, antes da abertura do Hospital Santa Ana, sob responsabilidade da AESC, que
acordou com a Secretaria Municipal da Saude assumir 30(trinta) leitos em espaco
locado do Hospital Espirita para o acolhimento de mulheres com problemas
relacionados ao uso de alcool e outras drogas. A outra € uma Unidade Infantojuvenil
também com 30(trinta) leitos, inaugurada com a abertura do HSA em 2018, e é
dedicada a adolescentes masculinos que apresentem situagcdes de emergéncia em
saude mental, incluindo quadros que passam por sintomas depressivos como
praticas de automutilacdo e ideacdo suicida; problemas relacionados ao uso de
drogas; momentos de desorganizagdo mental ou comportamental; e quadros de
agitacdo e agressividade que poderiam levar o paciente a pér em risco a si ou a
outras pessoas. Desde agosto de 2018, as duas unidades estdo dentro do HSA, em
prédios distintos. (THIAGO MENDES, 2020).

Em relagdo a Clinica Sao José, esta € uma entidade privada, que presta
servicos de atencdo hospitalar em regime de internagdo para pessoas com
sofrimento ou transtorno mental e com necessidades de saude decorrentes do uso
de alcool, crack e outras drogas, com a disponibilidade de 100(cem) leitos
contratualizados com o SUS. E o Hospital Psiquiatrico Sdo Pedro € uma pessoa
Juridica de direito publico interno, no qual o convénio firmado sob Termo de
Cooperacédo Técnica como componente hospitalar da RAPS de Porto Alegre visa
prestar atendimentos ambulatorial, hospitalar e servicos complementares ao
diagnéstico e tratamento, para atengcdo a pessoas com sofrimento e/ou transtorno
mental e/ou com necessidades de saude decorrentes do uso de alcool, crack e
outras drogas, além do atendimento integral (24hs) a adultos, criangas e
adolescentes, com sofrimento e/ou transtorno mental, com a disponibilidade de
140(cento e quarenta) leitos. (PORTO ALEGRE, 2020).

Em relacdo aos repasses financeiros, a atencao hospitalar nao ¢é
contratualizada via termos de cooperacgao, nao tendo sido identificados, portanto os

valores de repasses realizados.
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6. Componentes de Estratégias de Desinstitucionalizagao
Porto Alegre possui 5 servicos Residenciais terapéuticos distribuidos
conforme se apresenta no quadro abaixo:
Quadro 8 - Quantitativo e tipo de vinculo de pontos de atengao de Estratégias

de Desinstitucionalizagao de Porto Alegre/ Outubro de 2021.

PONTOS DE Préprios Contratualizados TOTAL

ATEN(;I\O
Servigos 1 (20,0%) 4 (80,0%) 5 (100,0%)
Residenciais

Terapéuticos
(SRT)

O SRT proprio € o Residencial Terapéutico Nova Vida, que conta com 10
vagas, sendo o0 mais antigo sob administragdo do municipio. Os SRT
contratualizados tem como OSC prestadora do servigco o Instituto Renascer, e tem
10 vagas cada um, totalizando 40 vagas. Sao eles: SRT4 Centro; SRT5
Partenon/Lomba do Pinheiro (Nise da Silveira); SRT7 Leste/Nordeste (Vila
Ipiranga); SRT9 Sul/Centro Sul.

Esses 4 SRT contratualizado tém um valor total de repasse para cada SRT
em um periodo de 5 anos (18/01/2019 a 17/01/2024) de R$3.426.746,00. Isso
equivale a R$ 685.349,20 anuais e R$ 57.112,43 mensais para 10 vagas, ou seja,
R$5.711,24 por vaga. Esse valor inclui o pagamento da locagdo do imével do SRT,
agua, luz, gas, manutencao e limpeza, pagamento da equipe e alimentagédo. A
equipe € composta por: 5 (cinco) cuidadores em regime de escala; 1 (um) técnico
de enfermagem diario; 10h semanais de enfermeiro; 20h semanais de psicologo ou
terapeuta ocupacional. O termo de colaboracdo também define que o cumprimento
das metas sera avaliado quadrimestralmente através de 2 instrumentos: a ficha de
acompanhamento mensal dos usuarios e o World Health Organization Disability
Assessment Schedule (WHODAS 2.0).

Estdo também previstas bonificacbes para o SRT que conseguir emancipar
usuarios para reinsercao familiar. A avaliacdo de emancipagao sera realizada a
cada 12 meses. O bdnus deve reverter para a qualificagdo do projeto terapéutico no
SRT. O valor do bénus sera pago anualmente em parcela unica equivalente a 10%

do valor repassado mensalmente ao SRT no caso de haver um (1) usuario
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emancipado e 20% do valor mensal em caso de dois (2) ou mais usuarios
emancipados.

Além das informagdes constantes nos documentos oficiais, verificou-se que a
OSC responsavel por esses SRT utilizava midias sociais para exibir seu trabalho e
para solicitar donativos de roupas, cobertores e alimentos. Essa mesma OSC, que
teve contratualizagbes com o Estado rompidas por suspeitas de fraudes, tem
parcerias firmadas tanto na saude quanto na assisténcia social de Porto Alegre.
(NAKAMURA et al.,2020; NAKAMURA et al. 2021).

A referida OSC, também parceirizada com a Fundacao de Assisténcia Social
e Cidadania, teve inquérito aberto no Ministério Publico no ano de 2020 em
decorréncia do parentesco entre o presidente da OSC e o secretario de
Desenvolvimento Social de Porto Alegre, o que nédo é permitido pelo marco
regulatério das OSC. Na época, o referido secretario renunciou apés as denuncias.
(NAKAMURA et al., 2020 (b)).

7. Componente das Estratégias de Reabilitagcao Psicossocial
O GeragdoPOA ¢é o unico ponto de atengdo deste componente,
permanecendo sob administracdo direta (préprio). Como os demais servigos
proprios, ndo foi possivel encontrar informacdes oficialmente publicizadas sobre
despesas referentes ao mesmo. Trata-se de uma Oficina de Geragao de Trabalho e

Renda bastante conhecida e atuante na RAPS de Porto Alegre.

8. Repasses a OSC com pontos de atengao contratualizados da RAPS
Neste estudo foi possivel elucidar o percentual de contratualizacbes e de
repasses realizados para OSC atuantes na prestagao de servigos da RAPS de Porto
Alegre. O quadro abaixo detalha os pontos de atencao e valores de repasse anual
identificados na documentacio analisada:
Quadro 09 - Distribuicdo de gastos identificados de pontos de atengao

contratualizados na RAPS de Porto Alegre.

Ponto de Atencgao (total) Repasses anuais

105 unidades (100 US, 4 R$ 425.166.424,98

Centro da Familia, 1 unidade
movel, 3 CnR)
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15 CAPS R$ 56.658.354,43 identificados para 6 CAPS
contratualizados

2 Pronto-Atendimentos em R$ 8.160.325,79 identificados para um
Saude Mental servico, o PASM-IAPI

5 SRT R$ 2.725.396,80 identificados para 4 SRT
contratualizadas

AT TG EG CEMETET CINIGETEI RS 3.712.884,00 para as CT

Total de repasses R$ 496.423.386,00
identificados

Destaca-se que o valor acima nao inclui todos os repasses realizados para a
rede contratualizada de Atencao Hospitalar pelo fato de que tais contratos nao estéao

no Sistema de Informacgdes estudados.

CONSIDERAGOES FINAIS

O SUS é um dos maiores e mais complexos sistemas de saude publica do
mundo, abrangendo desde o simples atendimento para avaliagdo da pressao arterial,
por meio da Atencdo Primaria, até o transplante de 6rgaos, garantindo acesso
integral, universal e gratuito para toda a populagao do pais. Com a sua criagéo, o
SUS proporcionou o0 acesso universal ao sistema publico de saude, sem
discriminagdo. A atencdo integral a saude, e nao somente aos cuidados
assistenciais, passou a ser um direito de todos os brasileiros, desde a gestacao e
por toda a vida, com foco na saude com qualidade de vida, visando a prevencgao € a
promocao da saude. (BRASIL, 2013).

Este estudo apresentou algumas informagdes referentes as tendéncias de
empresariamento do SUS na RAPS de Porto Alegre. Considerando-se o avango
desse processo, observa-se que o setor paraestatal tem sido ocupado por figuras
juridicas privadas que, a partir da criagdo de OSC, tém adentrado com forga na
agenda politica da saude publica, reforgando interesses que transformam saude em
mercadoria, o que se distancia dos principios e diretrizes do Sistema Unico de
Saude (SUS).

A fiscalizacdo e acompanhamento dos processos de contratualizagao

denotam a necessidade de fortalecimento da equipe do CMS em termos
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quantitativos, pois € necessario ampliar o quadro de trabalhadores do CMS, pois a
demanda é muito grande, o que dificulta a fiscalizagdo dessas organizagdes.

E necessario, também, que sejam disponibilizadas informagées de todos os
tipos de servicos da RAPS, independentemente de sua figura juridica e tipo de
vinculo com o poder publico, pois falta clareza nos critérios adotados para justificar
maior eficiéncia dos servigcos contratualizados. Além disso, observa-se que a
flexibilidade presente nos marcos regulatérios destes possibilita que os repasses de
dinheiro publico fortalegam entidades privadas em detrimento do investimento em
servicos, de fato, publicos.

Por fim, este estudo apresenta como limitacbes o curto tempo de coleta de
dados, correspondente ao estagio curricular; as lacunas nas informagdes sobre
repasses financeiros para: a rede de atencao hospitalar contratualizada; e todos os
pontos de atencédo da rede prépria e conveniada; a fragmentagao das informagdes
em diversos sistemas e documentos; as dificuldades em identificar a
complementagdo municipal em relagcdo aos repasses federais para cada
componente (apenas no CAPS foi possivel deduzir essa distingdo de valores nos
repasses);e o periodo de pandemia.

Como desafio, a principal sugestdo € de fortalecer e aprofundar outros
estudos do tipo, visando o fortalecimento do SUS e das instancias de controle social,
como o Conselho Municipal de Saude, de maneira a problematizar o discurso

gerencial da eficiéncia que tenta justificar o empresariamento do SUS.
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