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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar o instituto da coisa julgada no ambito do
processo coletivo brasileiro. Inicia-se por breve exame do processo civil coletivo e
sua forma de estruturagcédo, em especial a questao da substituicdo processual dos
titulares do direito, que se da mediante legitimagdo extraordinaria, por
representante que pode ter sua atuagdo controlada em juizo a fim de garantir a
adequada analise do direito levado a juizo. Conclui-se que a auséncia de uma
coisa julgada amplamente extensivel ao grupo, no direito brasileiro, decorre da
auséncia desse controle de representatividade adequada em juizo. No entanto, a
partir da garantia do controle de representatividade, poderia ser garantida maior
isonomia e seguranga juridica tanto para os titulares do direito quanto para o
demandado no processo coletivo. Passa-se, em sequéncia, a exposi¢cdo das
principais criticas formuladas ao instituto da coisa julgada como vigente para o
processo civil coletivo brasileiro, bem como as propostas de alteracado da Lei das
Acdes Civis Publicas. Quanto a essas ultimas, realiza-se estudo especifico sobre
as disposi¢cdoes a respeito da coisa julgada e as propostas para o controle da
representacao extraordinaria em juizo pois, para que se tenha uma coisa julgada
extensivel aos titulares do direito, necessario que se garanta ampla

representatividade no processo.

Palavras-chave: Processo Coletivo — Efetividade da Tutela Coletiva -

Representatividade Adequada — Coisa Julgada



ABSTRACT

This study’s aim is to analyze the institute of the res judicata on Brazilian class
actions. It starts with a brief examination of the collective civil procedure and its
structure, with a special lens over the substitution, for the procedure, of the class
members, which occurs through an extraordinary legitimacy, by a representative
that can have its actions reviewed in court to ensure the proper analysis of the right
discussed in the lawsuit. It was concluded that the impossibility of extending the res
Judicata to the class members, in Brazilian law, results from the fact that there is no
control in court of the adequacy of representation. However, by assuring that the
adequacy of representation can be reviewed in court, there’d be greater equality
and legal certainty both for the class members and for the defendant in the class
action. Moreover, the main criticisms against the res judicata’s way of structure are
exposed, as well as the proposals for altering the Public Class Actions Law. As for
the latter, a specific analysis was carried out on the disposals concerning res
Judicata and control of the adequacy of representation in court, since, in order to
have a res judicata extendable to the class members, it is necessary to ensure a

correct representation of the rights discussed in the Action.

Key-Words: Class Actions — Effectiveness of the Collective Protection — Adequacy

of Representation — Res Judicata
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é realizar um exame sobre a estrutura da coisa
julgada coletiva e quais os debates doutrinarios e legislativos realizados sobre a
matéria, com especial foco na relagdo entre coisa julgada e a representatividade
adequada dos representantes do direito.

O primeiro ponto tratado neste trabalho foi a organizagdo normativa do
processo civil coletivo brasileiro, seguido da constatagdo de que nao ha, em nosso
sistema processual coletivo, uma forma de controle da adequagcdo da
representatividade do legitimado para a condugéo do processo coletivo.

Em seguida, foi exposta a estrutura da coisa julgada no processo civil coletivo
brasileiro, em especial os institutos da coisa julgada secundum eventum litis e
secundum eventum probationis, que nao permitem a ampla extensao do resultado do
processo ao grupo titular do direito que ndo compareceu ativamente na demanda.
Identificou-se que essa impossibilidade de extensdo dos efeitos da coisa julgada
decorreu da inexisténcia de controle de atuacao do legitimado extraordinario, uma vez
que nao ha forma de garantir que houve a efetiva representagao dos interesses dos
envolvidos diretamente no litigio.

No entanto, a sistematica adotada no Brasil foi alvo de diversas criticas; as
principais foram apresentadas no inicio da segunda parte. O principal objeto de
discussao € a dificuldade de se assegurar a seguranga juridica e a isonomia em um
sistema que nao confere a extensdo automatica da coisa julgada. O foco, portanto,
deveria estar na garantia do controle da representatividade adequada, ndo na
mitigacado da extensao da coisa julgada coletiva.

A segunda parte deste trabalho, para além de trazer as principais criticas a
coisa julgada coletiva no processo civil brasileiro, € dedicada a expor e analisar
pormenorizadamente as propostas de alteragcao da Lei das Acdes Civis Publicas, em
especial as questdes que envolvem a extensdo da coisa julgada e o controle de
representatividade.

Constatou-se que ha uma preocupagao crescente com o controle da
representatividade adequada, no entanto, a extensdo da coisa julgada ainda é
controvertida entre os projetos de lei, preponderando ainda a regra da coisa julgada

secundum eventum litis para nao prejudicar quem nao participou ativamente no



processo.

O principal método de pesquisa utilizado foi o dedutivo, pois apresentados
enunciados gerais, como a coisa julgada no processo civil coletivo, para, a partir de
revisao bibliografica, entender o debate que se realiza sobre a matéria e a forma pela
qual as propostas de alteracdo legislativa recebem as criticas e contribui¢cdes

doutrinarias e jurisprudenciais sobre o tema.



PARTE 1. AESTRUTURA DA COISA JULGADA NO PROCESSO CIVIL
COLETIVO BRASILEIRO

1.1 O microssistema do processo civil coletivo brasileiro

Com o desenvolvimento da sociedade acompanhado da massificacdo das
relagdes sociais e contratuais, passou-se a conceber a possibilidade de realizagéo de
processos judiciais que n&o envolvessem apenas um individuo, mas um grande grupo
de pessoas unidas por um interesse em comum. Edilson Vitorelli da o exemplo de uma
empresa de alimentos que reduz seus cuidados com contaminagao, permitindo
eventual contaminagdo nos seus produtos!. Sendo grandes as empresas, a
quantidade de consumidores tende a seguir essa proporgédo, de modo que a parte
lesada pelo produto contaminado € imensuravel, podendo ser percebida ndo apenas
como um individuo, mas sim como um grande grupo unido pela relagdo de consumo.
Sustenta o autor a conceituagao de que litigio coletivo € aquele que se da entre uma
sociedade, um “todo”, um grupo que sofreu 0 dano e possui direitos em face do
causador?.

Assim, o processo coletivo € a forma pela qual o litigio coletivo pode ser
solucionado, tendo em vista a complexidade de matéria e a quantidade de
interessados no resultado do processo. E técnica posta a disposicdo dos
jurisdicionados a fim de resolver o conflito coletivo sem incorrer nos problemas que a
repeticdo de demandas individuais idénticas traz ao funcionamento e a qualidade da
jurisdicdo. No entanto,

(...) embora o processo coletivo esteja disponivel, € comum que litigios
coletivos sejam tratados por multiplos processos individuais. Apesar de licita,
essa alternativa prejudica a qualidade e economicidade da prestagéo
jurisdicional, propicia julgamentos contraditérios, em prejuizo ao principio da
isonomia e impede que o problema seja solucionado como um todo, a partir
da consideracdo completa de seus elementos.3

Apesar da disponibilizado o processo coletivo, ndo temos, até o momento,
algum caderno normativo que pudesse ser denominado “Cdodigo de Processo Civil
Coletivo”. Sequer a Lei das Agdes Civis Publicas, o instrumento que deveria ser o mais

1 VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo
estratégico e suas diferencas. Revista de processo, Sdo Paulo, 2018, n°284/2018, pp 333-369. p.334.
2 |dem.

3 ldem. P. 339.
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‘completo” sobre a matéria, vale por este titulo. Em verdade, parte do Cddigo de
Defesa do Consumidor compde a maior parte do conjunto normativo conhecido como
“microssistema de processo civil coletivo™.

Isso porque estabeleceu-se que para a agao popular, para a agao civil publica,
para o processo de improbidade administrativa e para o mandado de seguranga
coletivo — demais normativas que trazem instrumentos processuais para a tutela de
direitos coletivos — aplicam-se as disposi¢des do Codigo de Defesa do Consumidor,
no que forem compativeis®®.

Com efeito, todas essas outras legislacbes possuem disposigdes que
instrumentalizam a forma de tutela de direitos coletivos, todavia, pela subsidiariedade,
qualidade e pelo detalhamento no regramento da tutela coletiva, o Codigo de Defesa
do Consumidor acaba assumindo o papel principal no regramento processual civil
coletivo. Isso nao significa, todavia, que as demais normativas nao sejam utilizadas.
Pelo contrario, o sdo na medida de sua especificidade, ao que exsurgiu o conceito de
“microssistema” de processo civil coletivo brasileiro.

O Cddigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 81, conceitua trés direitos
possiveis de serem tutelados coletivamente: (i) interesses ou direitos difusos, em que
os titulares sao ligados por circunstancia de fato; (ii) interesses ou direitos coletivos,
em que os titulares sao ligados por uma relagao juridica base formando o grupo, €; (iii)
interesses ou direitos individuais homogéneos, em que os titulares se ligam por uma
origem comum.

Direitos difusos sao aqueles que ndao possuem origem em uma relagao privada,
possuindo origem fundamentalmente coletiva, de modo que o titular do direito é
indeterminado. Desse modo, o direito difuso & indivisivel’, pois, enquanto pertencente

em sua origem a todos, ndo pode ser individualizado. E o caso, por exemplo, do direito

4 Conforme DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo
coletivo. v. 4. 12. ed. Salvador: Ed. JusPodium, 2018. p. 56; MARINONI, Luiz Guilherme, ARENHART,
Sérgio Cruz, MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo civil: teoria do processo civil. Volume 1. 3.
ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017. pp. 477-478; VITORELLI,
Edilson. Levando os conceitos a sério: processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico e
suas diferengas. Revista de processo, Sao Paulo, 2018, n°284/2018, pp. 333-369. p.338.

5 Conforme DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo
coletivo. v. 4. 12. ed. Salvador: Ed. JusPodium, 2018. pp. 56-57.

6 Art. 21 da Lei da Agao Civil Publica: Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Il da lei que instituiu o Cédigo de Defesa do
Consumidor,

7 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos.
Tese (Doutorado em Direito). Faculdade de direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto
Alegre, 2005. p. 26.
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ao meio ambiente equilibrado.

O segundo grande grupo é o dos direitos coletivos. Teori de Albino Zavascki®
indica que o fio condutor para realizagdo da delimitagdo do grupo esta na capacidade
de realizar alguma determinagdo prévia do grupo titular do direito. Exemplo disso € o
do quinto constitucional para representantes da OAB comporem parte de um tribunal.
Esse direito pertence a toda a categoria dos advogados, que se unem pela relagao
juridica que é a inscrigdo na Ordem dos Advogados do Brasil.

Por fim, ha o grupo de direitos individuais homogéneos. Sérgio Cruz Arenhart®
os define como sendo os direitos que constituem direitos individuas, porém, o sdo em
feicOes “idénticas ou muito semelhantes”, de modo que podem ser compreendidos
como direitos de massa, ou seja, um direito “coletivo”.

Veja-se que os direitos individuais homogéneos n&o sao qualificados pela sua
coletividade intrinseca, mas sim pela sua homogeneidade. Para cada direito individual
de uma pessoa, um par seu possui direito idéntico ou extremamente semelhante. Sua
coletivizagdo é apenas uma ficgéo juridica para fins processuais. Por Teori de Albino
Zavascki'®:

Os direitos individuais homogéneos sao, em verdade, aqueles mesmos
direitos comuns ou afins de que trata o art. 46 do CPC nomeadamente em

seus incisos Il e 1V), cuja coletivizagdo tem um sentido meramente
instrumental, como estratégia para permitir sua mais efetiva tutela em juizo.

Cada um dos titulares do direito poderia propor uma agao individual, porém é
adequado o trato desses direitos em sua forma coletiva.

Isso porque, em algumas circunstancias, o dano experimentado pelo individuo
€ muito pequeno, sendo apenas o conjunto relevante o suficiente para tornar viavel
um processo judicial. Nesse caso, ndao haveria interesse para o0 ingresso com
demanda judicial sendo com o trato coletivo!?.

Ainda, em caso de desinteresse dos individuos em executar o direito afirmado
na sentenca coletiva, o Cédigo de Defesa do Consumidor assegura a possibilidade de

requerimento de cumprimento coletivo do direito:

8 ldem.

9 ARENHART, Sergio Cruz. A tutela Coletiva de interesses individuai: para além da protegdo dos
interesses individuais homogéneos [livro eletrénico]. 1. Ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2014. s.p.

10 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos.
Tese (Doutorado em Direito). Faculdade de direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto
Alegre, 2005. p. 28

1 |dem.



12

Art. 100. Decorrido o prazo de um ano sem habilitagdo de interessados em
numero compativel com a gravidade do dano, poderéao os legitimados do art.
82 promover a liquidagao e execugao da indenizagao devida.

Por fim, em caso de ajuizamento individual dos litigios, para além de afogar o
judiciario com uma enorme quantidade de processos individuais e repetidos, podem
vir a ser prolatadas decisdes contraditorias 2, ferindo a segurancga juridica e a
isonomia dos diferentes titulares.

Assim, esses sao 0s grupos que podem vir a ter seu direito perseguido em juizo,

0 que ocorre por meio de um substituto processual.

1.2 A legitimacgao extraordinaria e a substituicdo como elementos da processualistica

civil coletiva brasileira

O Brasil adota a sistematica da legitimacédo extraordinaria como forma de
legitimidade para propositura de demanda coletiva. Esse legitimado atua em juizo
como representante de todo o grupo que nao pode ser ouvido diretamente no
processo, tanto por razbes de efetividade quanto de racionalidade da jurisdigéo.

Essa condigao de representatividade extraordinaria se equipara a substituicdo
processual dos titulares do direito coletivamente tratado em juizo. Antdénio Carlos
Araujo Cintra®® afirma que substituicdo processual € o instrumento processual para
que se pleiteie em nome préprio interesse alheio na via judicial. O mesmo autor afirma
que a legitimacao processual do substituto também é considerada substitutiva pois,
ao representante em juizo, cabe apenas se pdér no lugar de quem esta sendo
substituido, tomando as previdéncias necessarias para obtengdo do direito*.

Seguindo, o autor aponta que o substituto processual é parte para o processo,
uma vez que, enquanto atuando como representante, possui todos os poderes,
direitos, obrigagdes e 6nus que decorrem do processo?’®. Isso ndo quer dizer, porém,

que o substituido ndo possa intervir no processo como assistente litisconsorcial. Pelo

12 Nesse sentido, DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo
coletivo. v. 4. 12. ed. Salvador: Ed. JusPodium, 2018. p. 82.

13 CINTRA, Antonio Carlos de Arautjo. Estudo sobre a substituicdo processual no direito brasileiro.
Doutrinas essenciais de processo civil. Vol. 3. pp. 455-476. Sao Paulo, 2011. p. 456.

14 ldem. p. 457

15 |dem. p. 459.
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contrario, é direito que lhe assiste’®.

N&o por acaso € essa a regra vigente para as acgdes coletivas brasileiras. O
instituto da legitimagdo extraordinaria € forma de substituigdo processual da
coletividade dos titulares de direito, sendo-lhes facultada, ao mesmo tempo, a
intervencgao processual como litisconsortes, uma vez que diretamente interessados no
andamento do processo?’.

No entanto, pela prépria natureza dos direitos discutidos em juizo, n&o seréo
todos os titulares que poderao intervir no processo coletivo como forma de fazer valer
sua pretensao. Por isso se afirma que a substituicdo processual que se opera no
processo coletivo transforma o processo de participativo — quando o contraditério é
exercido diretamente pela parte — em representativo, uma vez que a participacao de
todos os titulares é substituida justamente pelo substituto, que atua em representacéo
do grupo?®.

Na processualistica civil coletiva brasileira ha a predefinicao a respeito de quais
os sujeitos de direito habilitados para a representagado da coletividade, sem aparente
necessidade de comprovacgéo de outros requisitos!®. Sdo esses, conforme compilado
por Didier Jr e Zaneti Jr?°:

“a) legitimacéao do particular (qualquer cidadao, por exemplo, na a¢ao popular,
Lei n. 4.717/1965); b) legitimagdo de pessoas juridicas de direito privado
(sindicatos, associagbes, partidos politicos, por exemplo, mandado de
seguranga coletivo, art. 5°, LXX, da CF/1988); ou; c¢) legitimacéo de 6rgaos

do Poder Publico (Ministério Publico e Defensoria Publica, por exemplo, na
agao civil publica prevista na Lei n. 7.347/1985).”

Os mesmos autores argumentam que a representacdo extraordinaria para
acgdes coletivas é autbnoma (enquanto independe da participacao do titular do direito),
exclusiva (pois apenas o legitimado extraordinario pode ser parte processual),
concorrente (uma vez que demais legitimados também podem propor a demanda) e

disjuntiva (porque apesar da concorréncia de legitimagao, nao depende dos demais)?..

16 |[dem. p. 460.

17 Art. 94 do Codigo de Defesa do Consumidor: Proposta a agéo, sera publicado edital no 6rgéo oficial,
a fim de que os interessados possam intervir no processo como litisconsortes, sem prejuizo de ampla
divulgacao pelos meios de comunicacgéao social por parte dos 6rgaos de defesa do consumidor.

18 VITORELLI, Edilson. Devido Processo Legal Coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. 2. ed. rev.,a
tual. e. ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. pp. 212-213.

19 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. v. 4.
12. ed. Salvador: Ed. JusPodium, 2018. pp. 203-204.

20 |dem.

21l ldem. p. 205.
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Nota-se que houve a escolha legislativa pela substituicdo processual que
independe de vontade e manifestacdo anterior dos titulares do direito para a
propositura da demanda coletiva. Inclusive, a questao foi objeto de sumula do STF, de
numero 629, na qual afirmado que “a impetragdo de mandado de seguranga coletivo
por entidade de classe em favor dos associados independe da autorizagao destes”.
Analogamente, essa sumula € aplicada para a protecdo de demais direitos coletivos,
sendo a vontade do individuo requisito, a principio, dispensavel.

Vé-se, portanto, que os titulares do direito podem ter seu direito assegurado ou
negado em juizo sem que acionem ou manifestem interesse em acionar o 6rgao
legitimado, ao que entra em questao conceitos base do devido processo justo, no qual
a participacdo do titular do direito, afigura-se como essencial para o proprio inicio de
demanda judicial.

No ambito do processo coletivo, o devido processo legal € garantido,
principalmente, através do instituto da representatividade adequada, instituto que

abaixo se analisa.

1.3 O controle da representatividade adequada

A situagcao da legitimacao extraordinaria atua, a primeira vista, em diregcao
contraria ao que se compreende por devido processo legal. E que, tradicionalmente,
o devido processo legal € visto como aquele que vai além dos ritos, observando uma
série de direitos e garantias das partes, a fim de tornar o processo justo e adequado.
O objetivo dessas garantias é fornecer equilibrio das posi¢cdes processuais, garantindo
a possibilidade de influéncia na formacédo da decisao judicial. Por esses motivos
Calamandrei apontava o contraditério como concretizagcdo da participagcao e do devido
processo legal, sendo ele a “forga motriz” do processo?2.

Sofia Temer, na obra Participagao no Processo Civil defende que o contraditério
€ constituicdo do direito de influéncia, a ser exercida no espaco publico onde os

sujeitos se mostram — neste caso, o processo??.

22 CALAMANDREI, Piero. Processo e democracia: conferéncias realizadas na Faculdade de Direito da
Universidade Nacional Autbnoma do México. Tradugdo Mauro Fonseca Andrade. 2. ed. rev. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2018. pp. 83-84.

2 TEMER, Sofia. Participagdo no processo civil: repensando litisconsércio, intervengao de terceiros e
outras formas de atuacdo. Salvador: Editora JusPodivm, 2020. p. 103.
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Daniel Mitidiero fundamenta, em sentido analogo, que o pronunciamento
jurisdicional deve conter apreciagao completa das razdes levantadas pelas partes, de
modo a motivar a sentenca e produzir uma decisdo completa para as partes?*. Sendo
a sentenca produto das razbes arguidas pela parte em juizo, devem existir
instrumentos garantistas que tornem possivel a produgdo das razdes que serao
analisadas.

Confirmando isso, o artigo 6° do Cdédigo de Processo positiva o chamado
principio da colaboracao, devendo as partes cooperar para obter a decisdo de mérito.
Disso se extrai que o objetivo do processo € estabelecer um espaco de construgao de
uma decisdo, com cada uma das partes contribuindo para o resultado do juizo, o que
legitima a propria decisdo prolatada pelo érgao jurisdicional?®.

Essa necessidade de respeito ao direito de participacdo também vale para o
processo coletivo, no qual, apesar da legitimagao extraordinaria, deve ser garantido o
acesso a participagao processual, sem a qual ndo ha a possibilidade de formagao da
coisa julgada que vincule o titular do direito. Segundo Antonio Gidi:

E principio basico do direito processual civil coletivo que o processo ndo pode
prosseguir, nem ha formagao da coisa julgada, sem que haja uma adequada
representacdo dos interesses em jogo. Trata-se de uma regra fundamental,

sem a qual o sistema processual civil coletivo nao podera funcionar
adequadamente.

Edilson Vitorelli?® traz excelente exemplo sobre a necessidade de cotejo dos
interesses dos titulares do direito ou dos atingidos pela situacao judicializada: o TAC-
Governanga (abreviadamente TAC-Gov) firmado entre a Vale do Rio Doce e diversos
orgaos publicos apds o rompimento e acidente da barragem de Mariana.

Conta o autor que apés o acidente foi realizado um primeiro TAC (Termo de
Ajustamento de Conduta) entre 6rgaos publicos e a empresa, sem que fosse realizada,
porém, uma audiéncia publica ou consulta aos interessados na situagdao. Esse
primeiro termo foi firmado para uma quantia que se aproximava de R$ 22 bilhdes de
reais.

No entanto, pela constatacdo de que o dano era superior ao que inicialmente

24 MITIDIERO, Daniel. Colaboracdo no processo Civil: pressupostos sociais, légicos e éticos. 2. ED.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 153.

25 MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sergio Cruz, MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo
civil: teoria do processo civil volume 1. 3. Ed. rev., atual.,, e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2017. pp. 448-449.

26 \VITORELLI, Edilson. Devido Processo Legal Coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. 2. ed. rev.,a
tual. e. ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. pp. 260-261.
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constatado e acordado, foi ajuizada Acgao Civil Publica pelo Ministério Publico Federal
na qual postulada, entre outros, a anulagédo do acordo original, sendo que, apos a
realizacdo de diversas audiéncias, foi firmado novo acordo que chegava a R$ 155
bilhdes de reais?’.

No mais, o novo TAC prevé uma complexa estrutura representativa pois ha a
divisdo entre os subgrupos atingidos em comissdes, que se agrupam em camaras
regionais e em conjunto estudam as medidas para melhor tratar dos prejuizos do
desastre ambiental.

Perceba-se a mudancga na forma da representagao do grupo que, em que pese
nao trate diretamente com o representante judicial, possui acesso a Camaras que
realizam esse contato, garantindo a adequada representacgao.

Assim, a fim de tornar possivel a completa compreensao e consequente tutela
da totalidade dos danos sofridos pela coletividade, deve ser feita continua analise
sobre a atuagdo do representante judicial. A doutrina entende que essa analise da
representagdo pode ser realizada de oficio, pelo juiz da causa??, ou pelo préprio grupo,
em momentos de “didlogo” com o seu representante?®.

A primeira possibilidade de anadlise da representagdo, o controle de oficio,
decorre, como defende Gidi, da auséncia de proibicdo normativa para a realizagcao
deste controle. Partindo do pressuposto de que a predefinicdo da legitimacdo do
representante ndo o torna automaticamente adequado a condugdo judicial, &
necessaria a analise pelo Juiz como um “duplo cheque” da adequacdo da
representacao®.

O autor defende que, mesmo em relagcdo ao Ministério Publico — que
normalmente opera como fiscal dos demais®! — nao ha certeza da adequacgéo da
representagcado, motivo pelo qual, em relagdo a este 6rgao também, é necessario um

controle de qualidade da atuagao, que ndo apenas pode como deve ser realizado pelo

27 | dem.

28 GIDI, Antbnio. A representagdo adequada nas agfes coletivas brasileiras: uma proposta (adequacy
of representation in brazilian clas actions: a proposal). Revista de Processo, S&o Paulo, 2003, n° 108,
pp. 61-70. p. 68.

29 VITORELLI, Edilson. Devido Processo Legal Coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. 2. ed. rev.,
atual. e. ampl. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 264.

30 GIDI, Antbnio. A representacdo adequada nas agles coletivas brasileiras: uma proposta (adequacy
of representation in brazilian clas actions: a proposal). Revista de Processo, S&o Paulo, 2003, n° 108,
pp. 61-70. p. 64.

31 Art. 52 da Lei da Acao Civil Pablica: Tém legitimidade para propor a acao principal e a acdo cautelar
§ 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara obrigatoriamente como fiscal
da lei.



17

juiz da causa®?.
Assim também refere José Rogério Cruz e Tucci®3:
Por outro lado, é importante ressaltar que, no ambito das agdes coletivas,
torna-se relevante a verificagéo, pelos juizes, durante toda a tramitagao do
processo, do comportamento processual do legitimado que “representa” todo

0 grupo, visto que a trama entre os litigantes acarreta gravissima ofensa as
garantias do devido processo coletivo, que inclusive protegem os terceiros.

Por outro lado, Edilson Vitorelli defende que o controle de adequacao da
representagcao € necessario a partir do momento em que se discute a tutela de direitos
qgue inevitavelmente deve ocorrer na forma representativa, sem participagao direta no
processo®*. Essa representagdo, porém, ndo pode ser desvinculada do grupo, pois
esse sempre deve ser visto como titular do direito, ao que se alinha a ideia de que nao
ha efetivo processo legal sem a participagao:

(...) o processo representativo importa restricdo das possibilidades
participativas dos titulares dos direitos litigiosos, mas tal restricao é justificavel
e pode ser considerada compativel com as garantias constitucionais
processuais se, (a) decorre da natureza da relagéo juridica litigiosa, a qual
impede ou dificulta a efetiva tutela dos direitos violados de modo participativo,
(b) a participagdo é restrita na proporcdo necessaria para garantir a
efetividade da tutela e, (c) os representados tém efetivas oportunidades de
participagdo, em momentos de avaliagdo antecipatéria e retrospectiva,

estruturados com o objetivo de propiciar o dialogo entre os representados e
destes para com o representantes,

Ou seja, a partir do dialogo entre representados e representante, considerando
os deveres que esse assume frente aqueles enquanto substituto, € garantida a
possibilidade de o individuo impugnar o representante, a depender de sua atuagao
antes ou durante o processo judicial.

Necessario apontar, por outro lado, que a lesao tutelada coletivamente pode
nao ser completamente homogénea, existindo diversos polos dentro do grande grupo
titular do direito discutido no processo, representando interesses distintos36. E dever
do representante do grupo identificar os diferentes interesses discutidos em juizo, néo
deixando qualquer deles sem a adequada representacgao judicial.

32 GIDI, Antonio. A representagdo adequada nas acdes coletivas brasileiras: uma proposta (adequacy
of representation in brazilian clas actions: a proposal). Revista de Processo, S&o Paulo, 2003, n° 108,
pp. 61-70. p. 68.

83 CRUZ E TUCCI. José Rogeério. Limites subjetivos da eficacia da sentenca e da coisa julgada nas
acoes coletivas. Revista de Processo, Sdo Paulo, 2007, vol. 143, pp. 42-63. p. 48.

34 VITORELLI, Edilson. Devido Processo Legal Coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. 2. ed. rev.,a
tual. e. ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 256

35 |dem. p. 264

36 TAVARES, Jodo Paulo Lordelo Guimaraes. A certificacao coletiva: organizando as acgdes coletivas e
0 julgamento de casos repetitivos. Salvador: Editora JusPodivm, 2020. p. 77
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Nao se olvida, porém, que alguns grupos podem ter seu direito ndo amplamente
representado em razao dessa divergéncia nos interesses. Nesse caso, cabe ao
representante atuar a fim de mitigar todos os prejuizos possiveis®’. Interessante
solugéo proposta por Jodo Paulo Lordelo Guimaraes Tavares para essa divergéncia
de interesses é a atuagao conjunta de diversos colegitimados para a agao coletiva
como forma de garantir que esses diferentes grupos possam dialogar e ser ouvidos
nos limites de seu interesse®®.

Fato € que a verificagcdo da adequacéao da representagcao € essencial para que
se garanta o devido processo legal coletivo, e € o caminho pelo qual se pode
assegurar que o direito discutido no processo nao seja negado a ninguém. Ou melhor,
que o direito que as pessoas tém de participar na formacdo de decisbes que,
diretamente ou indiretamente, Ihe afetam.

Interessante também é a afirmagdo de Antdnio Gidi no sentido de que o
representante inadequado, em verdade, é um nédo-representante®. E que, se ausente
atuacao correta, ndo ha a legitima representacao dos interesses, o que quebra a figura
da representacido processual, motivo pelo qual o que decorre da atividade do nao-
representante nao poderia vincular quem por ele representado.

E nesse cendrio que ganha relevo a coisa julgada como forma de garantir aos
representados o acesso ao direito obtido em Juizo. Analisemos, pois, a forma como

tratada a coisa julgada em ambito coletivo.

1.4 A coisa julgada coletiva no processo coletivo

Ha diversas disposi¢cdes sobre a coisa julgada coletiva nos dispositivos que
formam o microssistema processual coletivo brasileiro. Todavia, eles ndo divergem
entre si, sendo possivel a formag¢ao de uma unica solugao para a coisa julgada a partir
de todos os ordenamentos. O artigo 103 do Cdédigo de Defesa do Consumidor,

principal e mais recente fonte sobre a matéria, possui regramento que pode ser assim

87 VITORELLI, Edilson. Devido Processo Legal Coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. 2. ed. rev.,a
tual. e. ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 418.

38 TAVARES, Jodo Paulo Lordelo Guimaraes. A certificacao coletiva: organizando as agdes coletivas e
0 julgamento de casos repetitivos. Salvador: Editora JusPodivm, 2020. p. 64.

39 GIDI, Antonio. Rumo a um cédigo de processo civil coletivo: a codificagdo das agdes coletivas do
Brasil. 12 ed. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2008. p. 75.
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Interesse

Coisa julgada

Difuso (art. 81, paragrafo unico, I)

erga omnes, salvo hipotese de

improcedéncia por insuficiéncia de

provas (art. 103, 1)

Coletivo (art. 81, paragrafo unico, I1)

Ultra partes, mas restrita ao grupo,

categoria ou classe, salvo
improcedéncia

provas (art. 103, I1)

por insuficiéncia de

Individual homogéneo (art. 81,

paragrafo unico, Ill)

Erga omnes, apenas em sendo

procedente o pedido (in utilibus) para
vitimas ou

beneficiar todas as

sucessores (art. 103, IlI)

Por sua vez, o artigo 16 da Lei da Ag¢ao Civil Publica dispde que:

Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do 6rgao prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer
legitimado podera intentar outra agédo com idéntico fundamento, valendo-se

de nova prova.

Ou seja, a sentencga faz coisa julgada erga omnes na competéncia do 6rgao

prolator — isso &, se o juiz for estadual, a sentenca fica limitada ao territério do tribunal

que integra — salvo por insuficiéncia probatdria. Recentemente foi reconhecida, pelo

STF, a inconstitucionalidade deste artigo de lei no ponto da limitagdo da coisa julgada

para a competéncia do érgdo prolator. A decisdo foi proferida nos autos do Recurso

Extraordinario 1.101.937, o qual readequou a interpretacao juridica a fim de que se

utilizasse como limitador da extensdo da coisa julgada a amplitude dos direitos

tutelados em juizo, regra essa que consta no artigo 93 do Cddigo de Defesa do

Consumidor.

Demais normas que integram o microssistema processual civil coletivo ndo

40 Semelhante quadro em: MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agao civil publica: em defesa do meio
ambiente, do patrimdnio cultura e dos consumidores: Lei 7.347/1985 e legislagdo complementar. 12.
ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 362
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divergem quanto a isso, estabelecendo que a coisa julgada se estende erga omnes*1,
como no caso da Lei da Acao Popular:
Art. 18. A sentencga tera eficacia de coisa julgada oponivel "erga omnes",
exceto no caso de haver sido a agao julgada improcedente por deficiéncia de

prova; neste caso, qualquer cidadao podera intentar outra acédo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova.

Ou limitadamente ao grupo, como no caso do mandado de segurancga coletivo:

Art. 22. No mandado de segurancga coletivo, a sentenga fara coisa julgada
limitadamente aos membros do grupo ou categoria substituidos pelo
impetrante.

No caso do mandado de seguranga, a lei silencia quanto a extenséo da coisa
julgada em caso de insuficiéncia probatodria, todavia, defendem Didier Jr. e Zaneti Jr.
que, pelas demais regras do microssistema coletivo, a coisa julgada no caso do
mandado de seguranga também ocorreria secundum eventum probationis, ausente
disposigédo em sentido contrario®2.

Dessa forma, a conjugacao das normas do microssistema processual coletivo
brasileiro, permite afirmar que se adota, para a coisa julgada civil coletiva, a
sistematica secundum eventum litis pois, para o caso dos direitos individuais
homogéneos, a coisa julgada somente se estende aos titulares do direito em caso de
procedéncia dos pedidos na demanda coletiva. Para os demais, ha a regra do § 1° do
artigo 103 do Cdédigo de Defesa do Consumidor, que dispde que a sentenga de
improcedéncia ndo prejudicara os interesses e direitos individuais dos envolvidos no
litigio.

E ai que entra a afirmacéo de que a coisa julgada decorrente do processo civil
coletivo brasileiro sé se estende aos membros da coletividade in utilibus, quando a
eles for benéfica. O prejuizo que decorreria da improcedéncia ndo vincula os titulares
do direito, que ainda podem propor nova demanda.

H4, ainda, o instituto da coisa julgada secundum eventum probationis, pois a
sentenca por insuficiéncia probatéria ndo obsta a propositura de nova demanda
coletiva fundada em provas nao existentes ou indisponiveis a época da demanda.

Em suma, a formacgéo da coisa julgada depende do resultado do processo e,

ainda, do resultado do caderno probatdrio em que se funda a sentenca de mérito.

41 Assim no art. 18 da Lei da Ag¢do Popular:
42 Nesse sentido, DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo
coletivo. v. 4. 12. ed. Salvador: Ed. JusPodium, 2018. p. 464,
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1.4.1 Coisa julgada secundum eventum probationis

Dizer que a coisa julgada se forma secundum eventum probationis é afirmar
que, a depender da extensdo probatdria e da extensédo da cogni¢cdo nao ha a formagéo
da coisa julgada“.

Apontam Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. que o julgamento por
insuficiéncia de provas nao precisa ser explicito no teor da sentenga. O que vale para
a caracterizagao da insuficiéncia probatoria € a interpretagdo do texto da decisdo no
sentido de que, se presente a nova prova, essa poderia conduzir a procedéncia da
pretensdo 4. Com efeito, fazer constar no dispositivo que o motivo para a
improcedéncia € a insuficiéncia probatoria seria mais pratico, todavia, a auséncia de
consignacgao especifica dessa questao nao é dbice para o novo processo®.

O que importa € que a nova prova seja capaz de conduzir a analise da matéria
a um novo resultado, cabendo ao legitimado demonstrar em inicial o motivo pelo qual
a prova nao poderia ter sido produzida, bem como o motivo pelo qual sua presenca
altera o resultado da demanda anterior.

E, a partir do CDC, essa modalidade de coisa julgada é aplicavel aos direitos
difusos e coletivos, ndo havendo mencao especifica quanto aos direitos individuais
homogéneos. Essa lacuna legislativa levou o Superior Tribunal de Justi¢ca a afirmar,
no julgamento do Recurso Especial de n® 1.302.596/SP, que é vedado o ajuizamento
de nova demanda coletiva a fim de tutelar o mesmo direito anteriormente analisado,
mesmo em caso de insuficiéncia de provas. Ao que interessa, trecho do voto vencedor

proferido pelo Ministro Ricardo Villas Béas Cueva:

Nas agdes coletivas para a defesa de direitos individuais homogéneos, por
outro lado, ndo se justifica a repeticdo da agdo quando aferida sua
improcedéncia por insuficiéncia de provas. Isso porque, em tais casos, é
conferida a todos os possiveis interessados no deslinde da controvérsia a
oportunidade de participar ativamente da instrugao processual.

A normativa a que faz referéncia o Ministro é o artigo 94 do Cdédigo de Defesa

43 VIEIRA, José Marcos Rodrigues. Coisa julgada; limites e ampliagdo objetiva e subjetiva. 2. ed., rev.,
ampl., e atual. Salvador: Juspodivm, 2020. p. 240.

44 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. v. 4.
12. ed. Salvador: Ed. JusPodium, 2018. P. 446.

45 Idem. P. 446.
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do Consumidor®®, no sentido de que os interessados no resultado do processo coletivo
podem intervir nele a qualquer momento, inclusive a fim de auxiliar na instru¢do do
processo. Em vista disso, a escolha por nao intervir no processo faz com que a coisa
julgada por insuficiéncia probatoria seja oponivel aos demais legitimados; se
entendessem por insuficiente a instrugédo, deveriam ter intervindo no processo.
Assim, considerando o atual entendimento do Superior Tribunal de Justica, a
coisa julgada secundum eventum probationis é a regra de extensao vigente apenas
para os direitos difusos e coletivos, sendo que, discutindo-se direitos individuais
homogéneos, pela possibilidade de intervengao no processo, nao € possivel que se
argumente a insuficiéncia cognitiva como fundamento para propositura de nova agao

coletiva ou individual.

1.4.2 Coisa julgada secundum eventum litis

Seguindo magistério de Antonio Gidi*’, a coisa julgada secundum eventum litis
nao modifica a formacgao da coisa julgada, a qual se constata independentemente do
resultado do processo (pro et contra). O que se modifica, em verdade, é a extensao
da coisa julgada, isso €, para quais pessoas a coisa julgada é vinculante.

Para os direitos difusos e coletivos ha a formagao, em suficiéncia de provas, da
coisa julgada em caso de procedéncia ou improcedéncia para todos os demais
legitimados a propositura da demanda®®. A quest&o da extensao é importante pois, em
caso de improcedéncia da demanda, n&o ha, a partir da regra do § 1° do artigo 103
do CDC, prejuizo aos interesses e direitos individuais dos membros da coletividade.
Isso é dizer que os titulares individuais ndo sofrem a extensao da coisa julgada para
seu prejuizo, sendo secundum eventum litis a extensdo da coisa julgada, nao
necessariamente sua formagao, que acontece em qualquer caso.

Assim, qualquer individuo pode propor nova agao cognitiva e individual para
discutir o direito anteriormente debatido em processo coletivo. Sé o que é vedado é o

46 Art. 94 do Codigo de Defesa do Consumidor: “Proposta a agéo, sera publicado edital no 6rgao oficial,
a fim de que os interessados possam intervir no processo como litisconsortes, sem prejuizo de ampla
divulgacao pelos meios de comunicagao social por parte dos 6rgaos de defesa do consumidor”.

47 GIDI, Antonio. Rumo a um cédigo de processo civil coletivo: a codificacdo das agdes coletivas do
Brasil. 12 ed. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2008. p. 289.

48 Nesse sentido, DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo
coletivo. v. 4. 12. ed. Salvador: Ed. JusPodium, 2018. p. 447.
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ajuizamento de nova demanda coletiva para tratar da mesma matéria.

O mesmo vale para os direitos individuais homogéneos, pois a coisa julgada
somente se estende ao grupo em caso de procedéncia dos pedidos. Ainda, a coisa
julgada somente se estenderia aos titulares de direito que tivessem intervindo no
processo judicial pois hipétese em que participaram diretamente no resultado do
litigio®®.

Desse modo, em caso de procedéncia do pedido, ha o beneficio, a partir do
que se estende a coisa julgada. Para a improcedéncia, porém, ha a possibilidade de
propositura da agao individual para tutela de um direito também individual, no entanto,
em beneficio de todo o grupo, a demanda nao poderia ser repetida.

Antbénio Gidi ° argumenta que, pela sistematica atual, a sentenca de
improcedéncia proferida apds prova suficiente atinge, em verdade, o grupo titular dos
direitos difusos, ndo os colegitimados. E que os legitimados para a representacdo ndo
sdo titulares do direito, ndo sendo quem sofre os impactos da coisa julgada.

Ainda, o impacto é sofrido apenas pelo grupo, mas nao por quem dele integra
pois, na sistematica do processo civil coletivo, o grupo que figura no polo do processo
€ uma ficcdo composta por cada individuo que detém o direito, existindo distingao
entre cada figura.

No mais, 0 que se percebe € que a escolha dos autores do anteprojeto do
Cddigo de Defesa do Consumidor foi pela impossibilidade de extensdo da coisa
julgada ao grupo em caso de prejuizos pois ndo ha possibilidade de controle judicial
da representatividade adequada, o que evita o prejuizo de um titular do direito pela
inadequacéo da representagéo®l.

Com efeito, o microssistema processual civil coletivo brasileiro ndo prevé o
controle da representatividade adequada dos legitimados extraordinarios, motivo pelo
qual ndo se torna possivel a extensdo subjetiva da coisa julgada aos individuais

representados e titulares do direito.

49 Art. 103 do Codigo de Defesa do Consumidor. Nas agbes coletivas de que trata este codigo, a
sentenca fara coisa julgada: lll - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar
todas as vitimas e seus sucessores, na hipotese do inciso Ill do paragrafo Unico do art. 81. § 2° Na
hipétese prevista no inciso lll, em caso de improcedéncia do pedido, os interessados que nao tiverem
intervindo no processo como litisconsortes poderao propor agao de indenizagéo a titulo individual.

50 GIDI, Antonio. Rumo a um cédigo de processo civil coletivo: a codificagdo das agdes coletivas do
Brasil. 12 ed. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2008. p. 297

51 GRINOVER, Ada Pelegrini, BENJAMIN, Anténio Herman de Vasconcellos e, FINK, Daniel Roberto,
FILOMENO, José Geraldo Brito, WATANABE, Kazuo, NERY JUNIOR, Nelson, DENARI, Zelmo. Cddigo
brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 7. Ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2001. pp. 835-837.
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Ada Pellegrini Grinover afirma que existia, quando da redacdo do Cddigo de
Defesa do Consumidor, uma escolha a ser realizada entre: (a) a coisa julgada erga
omnes com eficacia pro et contra quem néo integrou a representagéo processual e foi
artificialmente representado ou (b) o caminho em que ha um efetivo desequilibrio de
oportunidades entre as partes do processo pois o titular do direito poderia intentar
novamente a pretensdo judicial, em prejuizo do demandado coletivo e
individualmente®2,

Sopesa a autora que o prejuizo sofrido pelo individuo em raz&o da inadequada
representacao era superior ao sofrido pelo demandado que poderia, de todo o modo,
discutir a liquidagdo da sentenca individualmente em caso de procedéncia,
assegurado, assim, um novo contraditorio para cada caso®S.

Nessa mesma linha ha a questao de que “seria uma grave injustica surpreender
alguém com uma decisao que afetasse a sua esfera juridica, sem que pudesse discutir,
aduzir alegagdes a seu favor”4. Novamente, o simples fato de que a participagdo na
processualistica coletiva ndo é ampla — com efeito, o processo coletivo é conceituado
como processo representativo, ndo participativo — acarreta a impossibilidade de
vinculagao ampla da coisa julgada.

Argumenta Ada Pellegrini Grinover, ainda, que a coisa julgada secundum
eventum litis nao prejudica a seguranca juridica na medida em que a mesma demanda
coletiva ndo poderia ser intentada®®, cabendo apenas a discussao individual, o que
nao quebraria a racionalidade da coletivizagdo de direito.

Além disso, mesmo a doutrina critica ao regime atual da coisa julgada coletiva
reconhece que ha reduzidas chances de as demandas judiciais individuais possuirem
resultado distinto do obtido no processo coletivo®®.

Em suma, preponderava a argumentagdo de que a coisa julgada secundum

52 GRINOVER, Ada Pelegrini, BENJAMIN, Anténio Herman de Vasconcellos e, FINK, Daniel Roberto,
FILOMENO, José Geraldo Brito, WATANABE, Kazuo, NERY JUNIOR, Nelson, DENARI, Zelmo. Cddigo
brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 7. Ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2001. p. 838.

53 |dem.

54 BRAGA, Renato Rocha. A coisa julgada nas demandas coletivas. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2000. p. 108.

55 GRINOVER, Ada Pelegrini, BENJAMIN, Anténio Herman de Vasconcellos e, FINK, Daniel Roberto,
FILOMENO, José Geraldo Brito, WATANABE, Kazuo, NERY JUNIOR, Nelson, DENARI, Zelmo. Cadigo
brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 7. Ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2001. p. 838.

56 ARENHART, Sergio Cruz. A tutela Coletiva de interesses individuai: para além da protecdo dos
interesses individuais homogéneos [livro eletrénico]. 1. Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2014. s.p.
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eventum litis era necessaria na hipotese em que a participagdo nao podia ser
garantida aos titulares do direito.

Camilo Zufelato, investigando os motivos para a formagédo da coisa julgada
presente no Codigo de Defesa do Consumidor, explica sobre a dificuldade de
realizagao de um controle de representatividade amplo no momento em que proposta
a coisa julgada secundum eventum litis:

Quando o Brasil optou pela coisa julgada secundum eventum litis acertou,
pelas seguintes razdes: a adogdo da afericdo da representatividade
adequada segundo critérios de um rigor extremado acabaria inviabilizando a
tutela dos bens transindividuais, na medida em que seria um obstaculo
praticamente intransponivel para os agrupamentos sociais que estavam

comegando a se formar naquele exato momento, quase em concomitancia
com a promulgacao das primeiras leis;5”

E, novamente, isso decorre do fato de que a legitimagéo extraordinaria esta
positivada em previsdo legal, independendo do impulso do grupo titular do direito para
inicio e prosseguimento da demanda. Ainda, decorre da consciéncia acerca da
possibilidade de falha na atuagdo do representante judicial, ao que ndo poderia ser
penalizado o grupo. Assim:

Com tal regime (secundum eventum litis), pde-se o bem juridico tutelado (que
pertence a toda a coletividade) a salvo da atuagéo deficiente do substituto

processual (autor da agédo) que, por desidia, ma-fé ou colusdo, pode
eventualmente ter favorecido ou concorrido para o juizo de improcedéncia®®.

Com efeito, se ndo ¢é facultado as partes interessadas na demanda
manifestagdo sobre o préprio inicio do processo, ndo poderia haver prejuizo na

eventual inadequagao da atuagao do representante judicial.

1.4.3 Coisa julgada em abrangéncia territorial

Alei das agdes civis publicas, em seu artigo 16, dispde que a sentenga somente
fara coisa julgada nos limites da competéncia territorial do érgéo prolator. Ocorre que
essa disposicdo — que foi inserida na Lei da Acao Civil Publica, datada de 1985,
apenas em 1997 (Lei n°® 9.494/97) — recebeu ampla critica da doutrina a respeito da

57 ZUFELATO, Camilo. Coisa julgada coletiva. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 213

58 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos.
Tese (Doutorado em Direito). Faculdade de direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto
Alegre, 2005. p. 89.
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inadequacao de sua redacgao para a efetividade da tutela coletiva. Sobre o tépico,

comentarios de Hugo Nigro Mazzilli>°:
Com efeito, a Lei n. 9.494/97 confundiu competéncia com coisa julgada. A
imutabilidade erga omnes de uma sentenga nao tem nada a ver com a
competéncia do juiz que a profere. A competéncia importa para saber qual
orgao da jurisdicao vai decidir a agao; mas a imutabilidade do que ele decidiu
estende-se a todo o grupo, classe ou categoria de lesados, de acordo com a
natureza do interesse defendido, o que muitas vezes significa,

necessariamente, ultrapassar os limites territoriais do juizo que proferiu a
sentenca.

Arenhart traz criticas semelhantes ao afirmar que o juiz age em nome do Estado
como um todo, o fazendo de forma completa em relagao ao litigio Ihe foi apresentado,
sendo que a limitagao dos efeitos da sentenca é contradicdo que impede a efetividade
de qualquer decisdo. Para fundamentar, traz exemplos de demandas individuais,
como o divércio, que nao teriam eficacia se a coisa julgada resultante da demanda
com esse fim nio fosse oponivel aos juizes de territorios diferentes®. Poderia uma
pessoa ser divorciada no Rio Grande do Sul, mas ndo em Sao Paulo?

Haveria eficacia, portanto, se reconhecida a impossibilidade de utilizacdo de
determinado medicamento em um estado, em razdo de sua potencial lesividade ao
ser humano, ao mesmo tempo em que € permitida sua livre comercializagao em outro?
Nao haveria racionalidade, seguranca e efetiva protecdo de muitos direitos se a
sentencga coletiva ndo possuisse abrangéncia automatica nacional.

Apesar das criticas, a jurisprudéncia brasileira dava validade ao artigo 16 da
Lei da Acdo Civil Publica, sendo que as sentencas de acdes coletivas somente
possuiam eficacia executiva no territério do 6érgao prolator. A exemplo, o Agravo
Regimental na Reclamacéao n° 7.778/SP, na qual o Ministro Gilmar Mendes reforgou a
extensdo da coisa julgada pela competéncia do 6rgao prolator:

Agravo regimental em reclamacgédo. 2. Agdo coletiva. Coisa julgada. Limite
territorial restrito a jurisdicdo do érgao prolator. Art. 16 da Lei n. 7.347/1985.
3. Mandado de seguranga coletivo ajuizado antes da modificagdo da norma.
Irrelevancia. Transito em julgado posterior e eficacia declaratéria da norma.
4. Decisdo monocratica que nega seguimento a agravo de instrumento. Art.
544, § 4° 11, b, do CPC. Nao ocorréncia de efeito substitutivo em relagdo ao

acoérdao recorrido, para fins de atribuicdo de efeitos erga omnes, em ambito
nacional, a decisdao proferida em sede de agado coletiva, sob pena de

% MAZZILI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patrimdnio publico e outros interesses. 17. ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2004. p. 486.

80 ARENHART, Sergio Cruz. A tutela Coletiva de interesses individuai: para além da protegédo dos
interesses individuais homogéneos [livro eletrénico]. 1. Ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2014. s.p.
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desvirtuamento da lei que impde limitagao territorial. 5. Agravo regimental a
que se nega provimento.

No entanto, em 08 de abril de 2021 foi julgado Recurso Extraordinario de
relatoria do Ministro Alexandre de Moraes no qual reconhecida a inconstitucionalidade
do artigo 16 da Lei n® 7.347/1985, justamente no ponto em que limitada a competéncia

ao 6rgao prolator da sentenca. E a ementa do Recurso Extraordinario 1.101.937:

CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL. INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 16 DA LEI 7.347/1985, COM A REDACAO DADA PELA LEI 9.494/1997.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE RESTRICAO DOS EFEITOS
DA SENTENCA AOS LIMITES DA COMPETENCIA TERRITORIAL DO
ORGAO PROLATOR. REPERCUSSAO GERAL. RECURSOS
EXTRAORDINARIOS DESPROVIDOS. 1. A Constituigdo Federal de 1988
ampliou a protecdo aos interesses difusos e coletivos, ndo somente
constitucionalizando-os, mas também prevendo importantes instrumentos
para garantir sua pela efetividade. 2. O sistema processual coletivo brasileiro,
direcionado a pacificagéo social no tocante a litigios meta individuais, atingiu
status constitucional em 1988, quando houve importante fortalecimento na
defesa dos interesses difusos e coletivos, decorrente de uma natural
necessidade de efetiva protecdo a uma nova gama de direitos resultante do
reconhecimento dos denominados direitos humanos de terceira geragao ou
dimensdo, também conhecidos como direitos de solidariedade ou
fraternidade. 3. Necessidade de absoluto respeito e observancia aos
principios da igualdade, da eficiéncia, da seguranca juridica e da efetiva tutela
jurisdicional. 4. Inconstitucionalidade do artigo 16 da LACP, com a redagéo da
Lei 9.494/1997, cuja finalidade foi ostensivamente restringir os efeitos
condenatorios de demandas coletivas, limitando o rol dos beneficiarios da
decisdo por meio de um critério territorial de competéncia, acarretando grave
prejuizo ao necessario tratamento isonémico de todos perante a Justiga, bem
como a total incidéncia do Principio da Eficiéncia na prestagéo da atividade
jurisdicional. 5. RECURSOS EXTRAORDINARIOS DESPROVIDOS, com a
fixacdo da seguinte tese de repercussdo geral: "l - E inconstitucional a
redagao do art. 16 da Lei 7.347/1985, alterada pela Lei 9.494/1997, sendo
repristinada sua redacao original. Il - Em se tratando de ac¢&o civil publica de
efeitos nacionais ou regionais, a competéncia deve observar o art. 93, Il, da
Lei 8.078/1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor). Ill - Ajuizadas multiplas
acoes civis publicas de &mbito nacional ou regional e fixada a competéncia
nos termos do item I, firma-se a prevencéo do juizo que primeiro conheceu
de uma delas, para o julgamento de todas as demandas conexas".

A citada regra do inciso Il do artigo 93 do Codigo de Defesa do Consumidor

assim dispde:

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é competente para a
causa a justica local:

| - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de dmbito
local;

Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de
ambito nacional ou regional, aplicando-se as regras do Cddigo de Processo
Civil aos casos de competéncia concorrente.

Ou seja, se o dano for de abrangéncia nacional, pelo fato de o foro ser

competente para o conhecimento da causa, a coisa julgada formada a partir da
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sentenca que termina o processo, produz os necessarios efeitos a partir da gravidade
nacional do dano. Se o dano citado for limitado a um estado, pelo fato de o 6rgao
competente ser um juizo estadual, os efeitos da decisao ficam restritos aos membros
do estado em questao.

Desse modo, ha a garantia de que todos que sofreram prejuizo pelo evento
tutelado pela via coletiva, independente do seu local de domicilio, poderiam se valer
do titulo judicial formado pela agéo civil publica, a fim de liquidar e executar o direito

ja reconhecido.
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PARTE 2. AS SUGESTOES DpUTRINARIAS E AS PROPOSTAS LEGISLATIVAS
DE ALTERACAO DA COISA JULGADA COLETIVA

2.1 Criticas e comentarios a coisa julgada coletiva

Nao é livre de criticas a extensa e complexa sistematica adotada para a
extensao da coisa julgada no processo civil coletivo brasileiro. No entanto, antes que
se adentre na espécie coletiva, algumas questdes sobre a coisa julgada para o
processo individual devem ser analisadas.

Liebman, que influenciou imensuravelmente a compreenséao brasileira da coisa
julgada, afirmou que a sentencga por si s6 produz efeitos, independente da verificagao
da coisa julgada®:. Isso porque é da prolagdo da sentenga que surge o comando
judicial que vincula as partes.

Tese semelhante é defendida por Fazzalari, que afirmava ser inerente a
sentenca a producgao de eficacias no patrimonio das partes, tendo essa forga propria,
independente da coisa julgada. A coisa julgada, por sua vez, é a condigdo de
irretratabilidade da sentenca prolatada, que mantém os efeitos dessa®?.

Nesse sentido, tem-se a coisa julgada como uma autoridade que encobre a
sentencga, dando a ela a imutabilidade e indiscutibilidade necessarias a manutengao
da seguranga. Anténio do Passo Cabral® aponta que isso da a sentenca uma
blindagem para qualquer alteragao posterior.

Vé-se que ha uma certa diferenca entre a coisa julgada e os efeitos da sentenca,
sendo que essa primeira € apenas uma formalidade que certifica o transito em julgado
do processo, marcando o momento em que nao ha mais possibilidade de rediscussao
da decisao.

A partir disso se extrai outra importante divisdo dentro da coisa julgada. A
diferenciagao entre coisa julgada formal e coisa julgada material.

A coisa julgada formal é a que se percebe quando ocorre o transito em julgado

61 LIEBMAN, Enrico Tulio. Eficacia e autoridade da sentenca. Sdo Paulo: Editora Revista Forense, 1943.
pp. 33-35.

62 BOMFIM JUNIOR, Carlos Henrique de Morais, MACEDO, Henrique Nogueira, NEVES, Lucas Cruz,
GUIMARAES, Rodrigo Suzana, FREITAS, Sérgio Henrique Zandona. A coisa julgada em Fazzalari. In:
LEAL, Rosemiro Pereira (org.) Coisa Julgada: de Chiovenda a Fazzalari. Belo Horizonte: Del Rey,
2007. pp. 282-283.

63 CABRAL, Antonio do Passo. Coisa Julgada e Preclusdes Dinamicas: entre continuidade, mudanca e
transicdo de posigcdes processuais estaveis. 4. ed. rev. atual. e ampl. Salvador: editora JusPodivm,
2021. p. 64.
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da sentenga. E o momento em que se opera a preclusdo de qualquer recurso sobre a
sentenca, inexistente possibilidade de rediscussé&o da decisdo ho mesmo processo.

Ovidio Baptista da Silva e Fabio Luiz Gomes®* afirmam que essa coisa julgada
formal ocorre em todo e qualquer processo, seja o resultado pela procedéncia, seja
pela improcedéncia dos pedidos. Também nao importa a natureza do processo, se um
processo cautelar, de conhecimento ou mesmo de jurisdi¢do voluntaria. Em todos, se
verifica, ao fim, a coisa julgada formal.

Isso porque a coisa julgada formal se destina a encerrar a relagéo processual,
registrando apenas o momento em que ocorreu a preclusao.

A coisa julgada material, por sua vez, € a que garante a imutabilidade do proprio
direito material resultado da sentenca. Vé-se, novamente, que a coisa julgada objetiva
proteger os efeitos que decorrem da propria sentenga prolatada. De se distinguir que
nao produz efeitos por si s6, apenas mantém os decorrentes da sentenca.

Mais ainda, a coisa julgada material possui limites dentro dos quais pode ser
imposto o resultado substancial do processo. A divisdo € entre os limites objetivos e
subjetivos da coisa julgada.

Em razao do principio da demanda, “o juiz fica limitado aos pedidos formulados
pelas partes”®®. E decorrente de toda a fundamentacdo permissiva para o inicio de um
processo. Ora, a regra geral € de que nenhum processo se inicia sendo por iniciativa
de uma parte®®.

Desde a origem de um processo ha o interesse de que esse corra de acordo
com os limites propostos pela parte, de modo que todas as decisdes proferidas devem
observar estritamente o conteudo do objeto posto em litigio, pena de ferir a propria
liberdade das partes em litigar.

E, nesse sentido, o limite objetivo da coisa julgada € o que esta vinculado ao
objeto da causa, mais especificamente, ao que consta no dispositivo da sentenca,
momento em que apontado de forma direta a procedéncia, ou ndo, dos pedidos. E o

magistério de Antdnio do Passo Cabral:

64 DA SILVA, Ovidio Araujo Baptista, GOMES, Fabio Luiz. Teoria geral do processo civil. Jaqueline
Mielke Silva Luiz Fernando Baptista, atualizadores de Ovidio A. Baptista da Silva. - 6. ed. rev. e atual. -
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 292.

65 DA SILVA, Ovidio Araujo Baptista da, GOMES, Fabio Luiz. Teoria geral do processo civil. Jaqueline
Mielke Silva Luiz Fernando Baptista, atualizadores de Ovidio A. Baptista da Silva. - 6. ed. rev. e atual. -
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 46

66 Art. 2° do Codigo de Processo Civil: O processo comega por iniciativa da parte e se desenvolve por
impulso oficial, salvo as excecgbes previstas em lei.



31

De fato, se bem analisada, a limitagdo da coisa julgada a uma especifica
secdo da sentencga (o dispositivo) deriva de uma projecdo da vontade dos
litigantes. Na acepgéo que era prevalente até a edicdo do CPC/2015, os
limites objetivos da coisa julgada eram, em ultima analise, os limites
colocados pelas partes no pedido. Sem embargo, pelo principio de adstricao
da sentenca ao petitum, a restrigdo operada pelas partes em seus arrazoados
era transportada para o conteudo da sentenga, e, portanto, a autoridade de
coisa julgada nao deveria incidir sobre todos os componentes da sentenga,
mas so o dispositivo, que é a sede onde o juiz, ao decidir a causa, responde
ao pedido®’.

Com efeito, o limite objetivo da coisa julgada ndo corresponde apenas ao
pedido principal. A mudancga é recente, do Codigo de Processo Civil de 2015, que
incluiu como elemento integrante a coisa julgada “a resolucédo de questéo prejudicial,
decidida expressa e incidentemente no processo” ¢ acaso dessa dependa o
julgamento de meérito, se tenha ocorrido o contraditorio prévio e o juizo tiver
competéncia para resolver a questao incidental como se principal fosse.

Assim, a partir das alteragdes do CPC/2015, tem-se que os limites objetivos da
coisa julgada englobam o dispositivo da sentenga, bem como o resultado das
questdes prejudiciais, se verificadas as condigdes acima®®.

A limitagcado subjetiva da coisa julgada guarda relagdo com as partes que no
processo litigaram. Na forma do artigo 506 do Codigo de Processo Civil, a sentenga
faz coisa julgada apenas entre as partes que litigaram no processo, nao prejudicando
terceiros’®.

A principio, o fundamento para isso é simples. Nao haveria como uma sentenca
produzir efeitos contra quem nao participou do processo, sob pena de ferir principios
basicos como o do contraditorio. Porém, nao tardou para que algum impeditivo fosse
encontrado a tdo simples concluséo.

Liebman’?, trouxe o exemplo de uma impugnacao realizada por um sécio contra

67 CABRAL, Antonio do Passo. Coisa Julgada e Preclusées Dinamicas: entre continuidade, mudancga e
transicdo de posigdes processuais estaveis. 4. ed. rev. atual. e ampl. Salvador: editora JusPodivm,
2021. p. 107.

68 Art. 503 do Cdédigo de Processo Civil: A decisdo que julgar total ou parcialmente o mérito tem forga
de lei nos limites da questao principal expressamente decidida. § 1° O disposto no caput aplica-se a
resolucdo de questdo prejudicial, decidida expressa e incidentemente no processo, se: | - dessa
resolucao depender o julgamento do mérito; Il - a seu respeito tiver havido contraditério prévio e efetivo,
nao se aplicando no caso de revelia; Il - o juizo tiver competéncia em razdo da matéria e da pessoa
para resolvé-la como questao principal.

69 Assim em VIEIRA, José Marcos Rodrigues. Coisa julgada; limites e ampliagdo objetiva e subjetiva. 2.
ed., rev., ampl., e atual. Salvador: Juspodivm, 2020. pp. 226-228.

70 Art. 506 do Cadigo de Processo Civil: A sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais é dada,
néo prejudicando terceiros.

71 LIEBMAN, Enrico Tulio. Eficacia e autoridade da sentenga. Sdo Paulo: Editora Revista Forense, 1943.
pp.86-89.
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as deliberagbes de uma sociedade andnima que acarretaria na anulagdo da
deliberacao para todos os socios, nao somente para o litigante. Nesse caso haveria
uma incongruéncia entre o limite subjetivo da coisa julgada e o resultado do processo
pois, necessariamente, a sentenga prolatada influiria na esfera juridica de terceiros —
demais socios.

O autor afirma que, em verdade, ndo existiria a extensao da coisa julgada, mas
sim a extensdo subjetiva dos efeitos da sentenga’?. Os demais sécios deveriam
respeitar a deciséo pela anulagdo, porém, segundo o autor, ndo ocorreria a preclusao
do direito de agao idéntica por outro socio. Em suas palavras: “para as partes, quando
a sentenga passa em julgada, os seus efeitos se tornam imutaveis, ao passo que para
terceiros isso ndo acontece”’3. Assim, ha garantia de producao dos efeitos almejados,
sem, porém, que se vinculem as partes a decisdo que nao ajudaram a construir.

Essa argumentacdo vem, recentemente, sendo contestada. José Marcos
Rodrigues Vieira afirmou que, relativamente aos socios, conjugando os artigos 18 e
996, § unico, do CPC, ha a figura da substituicdo processual do socio condutor da
anulagédo em juizo, atuando esse como substituto dos demais socios que poderiam
atuar em litisconsorcio. Se nao se litisconsorciaram, presume-se que anuiram com o
resultado da demanda. Por outro lado, em participando como litisconsortes, tem-se
que puderam exercer seu contraditorio prévio a coisa julgada, inexistindo, ai,
ilegalidade na extenséo da coisa julgada, seja para o resultado de procedéncia seja
para a improcedéncia’.

Portanto, ao se ter por base que esse socio, terceiro, poderia ter participado
da demanda judicial, tem-se que o seu direito de participacéo, ou seja, de contradizer
qualquer argumento, foi garantido’®, motivo pelo qual poderia sofrer eventuais 6nus
da coisa julgada’®.

Exemplo semelhante pode ser trazido para um processo coletivo. E que a

inexisténcia de vinculagcado da coisa julgada permite a modificacdo do resultado do

72 |dem.

73 ldem. p. 108.

74 VIEIRA, José Marcos Rodrigues. Coisa julgada: limites e ampliagéo objetiva e subjetiva / coordenador
Fredie Didier Jr. 2. Ed., rev., ampl., e atual. Salvador: Juspodivm. pp. 235-236.

5 VIEIRA, José Marcos Rodrigues. Coisa julgada: limites e ampliagado objetiva e subjetiva / coordenador
Fredie Didier Jr. 2. Ed., rev., ampl., e atual. Salvador: Juspodivm. pp. 234-235.

76 Nota-se certa vinculagdo com o fato de que, para os direitos individuais homogéneos, como vimos,
a auséncia de intervengao do titular do dirieto em juizo significa dizer que se acreditou no agir do
representante em juizo, ndo podendo esse individual contestar a sentenga outrora proferida mesmo
com insuficiéncia probatoria.
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processo em coletivo. Motauri Ciocchetti de Souza’’ traz o exemplo de uma agéo civil
publica que tem por objeto o impedimento de funcionamento de um aterro sanitario
em certa area. Derrotada na acgao civil publica, a pretensao é repetida em demanda
judicial julgada procedente, impedido o exercicio da atividade no local. Perceba-se
que pela repeticdo da demanda individual houve a produgao de beneficios a toda a
comunidade afetada pela operacao do aterro, que havia tido sua pretensao “coletiva”
negada em agao civil publica.

Padece de seguranga juridica essa narrativa, na medida em que
funcionamentos e proveitos eminentemente coletivos perdem espaco pela
possibilidade de repeticdo do mesmo requerimento, com sucessos distintos.

Vé-se, também, que ha uma quebra na racionalidade da representatividade
processual. Com efeito, o vizinho do local era diretamente interessado no resultado
da Acéao Civil Publica que objetivava o impedimento de uso do terreno como aterro
sanitario. Poderia ter sido ouvido no processo, instigado o representante judicial,
intervindo, ou, mesmo sem a realizagdo dessas atividades, deveria ser apurado em
que alcance sua tese exposta em inicial encontra correspondéncia com a trazida em
Acao Civil Publica.

Se ha identidade de argumentagao, ndo pode ser presumida outra coisa que
nao a existéncia de adequada representacdo dos interesses porque ja haviam sido
levados a juizo anteriormente. N&do ha motivo para que ndo se diga da extensao
subjetiva dos efeitos da coisa julgada ao vizinho porque sua tese juridica € exatamente
a que ja havia sido tratada em juizo.

Na sistematica atual, temos que todas as pessoas titulares do direito poderiam
postular em juizo novamente — acaso ndo tenham intervindo no processo — 0 que
afasta a racionalidade do processo coletivo, que existe, entre outros, para uniformizar
o direito aplicavel aos diversos casos individuais, evitando a propria repeticdo de
demandas idénticas’®. Sobre o ponto, fundamenta Sergio Cruz Arenhart’:

Entretanto, se a decisdo dessa questdo comum nao puder revestir-se da
autoridade da coisa julgada, a resolucédo coletiva da questdo comum torna-se

inutil. Afinal, se ninguém €& obrigado a observar a decisdo dada sobre a
questdo comum, entdo de que serve resolvé-la de forma separada?

77 DE SOUZA, Motauri Ciocchetti. Agao civil publica (competéncia e efeitos da coisa julgada). Sao Paulo:
Malheiros Editora, 2003. pp. 215-216.

78 ARENHART, Sergio Cruz. A tutela Coletiva de interesses individuais: para além da protecdo dos
interesses individuais homogéneos {livro eletrénico]. 1. Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2014. s.p.

79 ldem.
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Cruz e Tucci afirma que colocar o consumidor em uma posi¢ao privilegiada,
pela auséncia de paridade processual, em razdo da diferente possibilidade de
rediscussao da matéria da acao coletiva, viola o préprio conceito do devido processo
legal, favorecida a inseguranca juridica®°.

No mais, considerando que o legitimado extraordinario atua em substituicao
processual, € necessario que se apure a distingado que ocorre entre a coisa julgada
em caso de substituicdo processual e a sistematica conferida a substituicao
processual coletiva.

Sobre a substituicdo processual comum, magistério do ja citado Antonio Carlos
de Araujo Cintra®!:

Ora, tal comando incide sobre a lide e, para ter eficacia, e claro que deve ser
dirigido aos sujeitos da lide, de forma que a imutabilidade (caracteristica da
coisa julgada) que qualifica o comando, deve atingir, necessariamente, os
sujeitos da lide. E, sujeito da lide, no processo promovido pelo substituto é
nao este, mas o substituido.

Quanto a circunstancia de o substituido n&o ter participado do processo, ndo

cremos que seja relevante para evitar a sua sujeigéo a coisa julgada, desde
que se reconhece a legitimagao do substituto para substituido(...).

Veja-se que a partir do reconhecimento da legitimidade para postular em juizo,
temos a vinculagdo a coisa julgada de parte que ndo atuou diretamente na demanda
processual. Aqui importante recordar a citagdo de Antonio Gidi no sentido de que a
inadequacao da representacao configura uma nao-representagcédo, ao que se aponta
que, acaso nao observada o bom agir do representante, ndo ha falar em legitimidade
do mesmo para postular em juizo, sendo afastada a possibilidade de vinculagdo a
coisa julgada.

Vé-se que tal instituto supre de melhor forma os objetivos do processo coletivo
pois a todo o grupo € assegurada uma situacdo juridica unanime, sem o prejuizo do
demandado em juizo coletivamente, inexistindo motivos para que, com o controle da
representatividade adequada, a coisa julgada ndo se opere erga omnes e pro et
contra®?.

Parece uma sistematica mais adequada para a coisa julgada coletiva no geral.

80 CRUZ E TUCCI. José Rogério. Limites subjetivos da eficacia da sentenca e da coisa julgada nas
acoes coletivas. Revista de Processo, Sdo Paulo, 2007, vol. 143, pp. 42-63. p. 46.

81 CINTRA, Antonio Carlos de Araljo. Estudo sobre a substituicdo processual no direito brasileiro.
Doutrinas essenciais de processo civil. Vol. 3. pp. 455-476. Sao Paulo, 2011. p. 451.

82 FORNACIARI, Flavia Hellmeister Clito. Representatividade adequada nos processos coletivos. Tese
(Doutorado em Direito). Faculdade de direito da Universidade de Sao Paulo, 2010. p. 160
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A eficacia pro et contra da demanda coletiva é forma de garantia da imutabilidade e
indiscutibilidade inerentes a coisa julgada em geral, sendo que qualquer questao que
se perceba, durante ou apds, sobre a adequacao da atuagao do representante no
processo poderia tornar possivel o reexame da matéria.
Como argumenta Anténio Gidi®::
Se existe o controle judicial da adequagéo da representacdo dos interesses
do grupo em juizo, um sistema de ampla notificagéo e intervencao e o direito

de auto-exclusao, nada mais justo que a coisa julgada coletiva vincular todos
0s membros do grupo.

A mudanca de paradigma para o controle da adequacédo da representacao
material em detrimento da existéncia de uma sistematica da coisa julgada € a medida
que aparenta ser a mais estavel tanto para a valorizagdo do instituto do processo
coletivo quanto para a seguranga juridica em si.

A titulo exemplificativo, uma valorizagdo maior a coisa julgada no processo
coletivo daria efetividade a norma insculpida no artigo 94 do Cdédigo de Defesa do
Consumidor de intervencao do titular do direito no processo coletivo como forma de
auxiliar a instrug&o e organizagao do processo. A sistematica da coisa julgada coletiva
como atualmente vigente torna atrativa a ndo-participagao direta no litigio, pois, em
caso de improcedéncia da demanda coletiva ainda é possivel o ajuizamento de
processo individual®*.

Além disso, se ha efetivas perdas com o resultado da demanda coletiva, o
interesse geral contribuindo, para além da instru¢cdo, para a democratizagdo do
processo coletivo pois esse existe em prol do interesse da coletividade que
deveria/poderia atuar em conjunto para obter uma adequada prestagao jurisdicional
para a coletividade, ndo apenas para o que o representante entende por valido.

E que a maior participacdo melhor auxilia a percepgao dos limites do direito
material e em qual medida esse direito material deve ser atendido.

Fato é que a sistematica que nao estabiliza automaticamente a sentenca
coletiva ndo colabora para a formacdo de um processo coletivo que possa
efetivamente cumprir com sua finalidade social de tutela dos direitos do grupo,

diminuindo, por consequéncia, a litigancia de forma individual.

83 GIDI, Antonio. Rumo a um cédigo de processo civil coletivo: a codificagdo das agdes coletivas do
Brasil. 12 ed. Rio de Janeiro: GZ Editora, 2008. p. 292.

84 ARENHART, Sergio Cruz. A tutela Coletiva de interesses individuais: para além da protecdo dos
interesses individuais homogéneos [livro eletrénico]. 1. Ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2014. s.p.
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Além disso, pela sistematica atual, a coisa julgada vincula as partes apenas em
caso de suficiéncia probatoéria, mediante cognicdo exauriente, salvo para os direitos
individuais homogéneos, em que, pela possibilidade de intervengao, tem-se, segundo
julgado do Superior Tribunal de Justica, que a cognigéo insuficiente pode vincular o
restante do grupo.

A proposito da citada decisao da Corte Superior, critica de Fredie Didier Jr. e
Hermes Zaneti Jr8> ao entendimento presente no acérddo:

A interpretagdo dada pelo acérdéo prejudica a tutela dos direitos individuais
homogéneos de forma indevida e trata esses importantes direitos com uma
tutela mais fraca do que a dos direitos difusos e coletivos, quando a razao de

sua protegao, especialmente na matéria relacionada ao consumidor, é
justamente a hipossuficiéncia organizativa ou juridica dos titulares individuais.

(...)

Ora, se a decisao foi por insuficiéncia de provas deve o processo preservar
os direitos dos consumidores atingidos e n&o usar uma agao precoce, sem
material probatoério suficiente, para impedir a tutela dos direitos que, ao fim e
ao cabo, é a tutela das pessoas atingidas.

Em outras palavras, apesar da possibilidade de interveng¢do, uma deciséo que
julgou improcedente o processo por insuficiéncia de provas néo pode ser oponivel
porque ndo assegura, nesse caso, a tutela do direito material dos consumidores. Com
efeito, ha a possibilidade de que os titulares individuais do direito material sequer
tenham conhecimento da existéncia de acédo coletiva, o que n&o permitiria a
intervengao processual.

Assim, sistematica que permita uma coisa julgada secundum eventum
probationis parece favorecer a tutela dos direitos, motivo pelo qual nao seria o caso
de afastamento dessa possibilidade. Hugro Nigro Mazzili® traz o exemplo de uma
acgao civil publica discutindo a possibilidade de uso de um agrotéxico potencialmente
poluente, com duas diferentes hipéteses de situagao probatdria.

Na primeira hipotese, através das pericias judiciais, constata-se que o residuo
€ inofensivo, motivo pelo qual os pedidos sao julgados improcedentes com suficiéncia
probatdria. Nesse caso a coisa julgada seria, a principio, vinculante. No entanto, com
novos conhecimentos cientificos, poderia ser constatada a toxicidade do produto, o

que coloca em xeque a sentencga da acao civil publica.

85 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. v. 4.
12. ed. Salvador: Ed. JusPodium, 2018. p. 452.

8 MAZZILI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patrimdnio publico e outros interesses. 17. ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2004. p. 491.
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Podemos desenhar a mesma situagdo para uma agao civil publica que tenha
sido julgada improcedente por insuficiéncia probatéria. Com a nova prova nao seria
possivel o questionamento da situagdo pela via judicial, mais uma vez, existente
comprovacao da lesividade do produto?

No mais, aponta-se que o Codigo de Processo Civil permite a rescisdo de
decisdo de mérito transitada em julgado quanto: “obtiver o autor, posteriormente ao
transito em julgado, prova nova cuja existéncia ignorava ou de que nao pode fazer
uso, capaz, por si s, de lhe assegurar pronunciamento favoravel”®’. E verdade que o
prazo para a agao rescisoria € de dois anos a contar do transito em julgado, no entanto,
o legislador, prevendo a possibilidade de rescisao a partir de nova prova, dispde que:
“se fundada a agao no inciso VII do artigo 966 [prova nova], o termo inicial do prazo
sera a data de descoberta da prova nova, observado o prazo maximo de 5 (cinco)
anos, contado do transito em julgado da ultima decisao proferida no processo”.

O instituto é extremamente semelhante, porém nao idéntico em razao da
limitacao de tempo para a possibilidade de rescisdo da acdo. O que vale é que ha a
preocupagao natural do processo civil de permitir o reexame de situagéo judicial que
ja foi decidida acaso a prova nova possa alterar as condi¢des de julgamento. A
limitacdo de cinco anos prevista no Cddigo de Processo Civil, no entanto, ndo deveria
restringir o alcance da rediscussao que diga respeito a coletividade pois “como admitir
a formagao de direitos adquiridos e coisa julgada em grave detrimento até mesmo de
geragbes que ainda nem nasceram?”8.

Sobre a questao fundamenta Edilson Vitorelli:

Revestir com o manto da coisa julgada determinadas obrigacdes significa
paralisar a mudanga social. Com o tempo, é possivel que a visao da
sociedade acerca dos fatos se altere, ensejando a necessidade de
modificagdo da decis&do, que sera obstada pela coisa julgada. (...). Se ja é
dificil definir se a sociedade tem “direito” a condenagado de um municipio a
realizar o tratamento de esgotos sanitarios, por intermédio de uma técnica
determinada pelo juizo, que seria, de acordo com alguns especialistas, mas
nao todos, a mais adequada naquele contexto, mais dificil ainda é afirmar que

essa decisdo deve ser preservada das modificacbes temporais e
contextuais®.

87 Artigo 966 do Codigo de Processo Civil: Art. 966. A decisdo de mérito, transitada em julgado, pode
ser rescindida quando: VIl - obtiver o autor, posteriormente ao transito em julgado, prova nova cuja
existéncia ignorava ou de que nao pbde fazer uso, capaz, por si s6, de lhe assegurar pronunciamento
favoravel.

88 MAZZILI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patrimdnio cultural, patriménio publico e outros interesses. 17. ed. rev. ampl. e atual. Sao Paulo: Saraiva,
2004. p. 491.

8 VITORELLI, Edilson. Devido Processo Legal Coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. 2. ed. rev.,a

tual. e. ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 506.
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E que a modificacdo do contexto sobre o qual a decisdo foi produzida — ou a
capacidade probatéria do momento — € ponto suficiente e necessario para que se
admita a propositura de nova demanda como forma de n&do deixar desamparada
coletividade que eventualmente dependa sobremaneira do litigio coletivo.

A coisa julgada secundum eventum probationis, portanto, € bem acolhida como
forma de assegurar a tutela do direito em caso de insuficiéncia probatéria ou mesmo
atuacao deficiente do representante pois, nesse caso, a nova prova permitiria a
rediscussao da situagao de fato, modificando o resultado do processo coletivo.

Analisada a situagéo atual da coisa julgada coletiva, bem como as principais
criticas tecidas a forma pela qual se estruturou a sistematica atualmente vigente,
analisemos a forma pela qual os projetos de reforma da Lei da Agao Civil Publica

atualmente em tramite lidam com a questao.

2.2 Projeto de Lei n° 4.441/20

O projeto foi apresentado pelo Deputado Paulo Teixeira a Mesa Diretora da
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Cémara Legislativa em
02/09/2020. Dentre as justificativas para a atualizagéo da Lei da Agéo Civil Publica
consta a de que, pelo projeto, se pretende melhorar a agao civil publica em especial
para a seguranca juridica do réu, garantindo ainda a eficacia do processo coletivo:

O projeto parte da premissa de que os principais problemas
atualmente no regramento do processo coletivo s&o as suas rela¢cdes com as
acdes individuais, a competéncia jurisdicional, a frequente cacofonia entre os
diversos legitimados e a definicdo dos beneficiarios da coisa julgada. E

preciso dar mais seguranga juridica (sobretudo reforgando a tutela juridica do
réu) e efetividade ao processo coletivo.

As disposigdes sobre a coisa julgada, nesse Projeto de Lei, estdo no seu artigo
25. Seu caput define que a coisa julgada vincula o grupo titular do grupo pro et contra:
Art. 25 A decisdo de mérito faz coisa julgada, independentemente do

resultado, e vincula o grupo titular do direito discutido em todo o territério
nacional.

Aponte-se, de pronto, que ha uma preocupacéo de extensao da coisa julgada
coletiva para todo o territério nacional, o que, para além de estar em linha com o
recente julgado do STF — que declarou a inconstitucionalidade do artigo 16 da Lei da

Acao Civil Publica, mas que nao havia sido julgado quando da propositura da Lei —
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esta alinhado as criticas doutrinarias que defendem a extensdo nacional da coisa
julgada como garantia de efetividade da tutela dos direitos.

Por outro lado, contrario as normativas que atualmente formam o
microssistema, haveria a formagdo de coisa julgada em caso de sentenga de
improcedéncia por insuficiéncia probatoria:

Art. 25. (...)

§ 1° A coisa julgada coletiva também se forma quando a improcedéncia
decorrer de insuficiéncia de prova.

Essa coisa julgada, porém, € mitigada no caso de propositura de nova demanda
coletiva fundada em nova prova, desde que a nova prova nao pudesse ter sido
produzida no processo anterior, devendo ser demonstrada, ainda, a influéncia da
prova na reversao da decisao:

Art. 25 (...)
§ 2° Qualquer legitimado podera repropor a agéo coletiva, fundada em prova

novo, se demonstrar que esta ndo poderia ter sido produzida no processo
anterior e que tem aptidao para, por si, reverter o resultado da decisao.

Nesse caso, mesmo que a sentenga tenha sido proferida apés ampla cognigéo,
o resultado do litigio pode ser revisto a partir do desenvolvimento de novas tecnologias
ou da descoberta de fato novo; ha, portanto, a possibilidade de aprimoramento do
julgado para satisfazer a tutela do coletivo em detrimento de uma segurancga juridica
que decorre da coisa julgada.

Ha, neste projeto, a manutencéo da previsao de que a coisa julgada resultante
da acao civil publica ndo prejudica o grupo titular do direito, ao qual se estende a coisa
julgada apenas em caso de procedéncia dos pedidos. Para a improcedéncia, portanto,
nao ha extensdo da coisa julgada, sendo facultado o ajuizamento de novas demandas
individuais, independente da representagcdo anteriormente realizada ou de qualquer
fato novo:

Art. 25 (...)
§3° Os membros do grupo titulares de direito individual ndo seréo

prejudicados pela coisa julgada coletiva, mas podem dela beneficiar-se
quando procedente o pedido.

Como visto anteriormente, a ndo extensao da coisa julgada em caso de prejuizo
— modelo do secundum eventum litis — decorre da auséncia de controle da adequacéao
da representatividade, o que, todavia, este projeto pretende alterar.

Com efeito, ha diversas disposi¢des que garantem o controle da adequacgao da
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representacdo. Logo quando previsto um rol de legitimados extraordinarios para a
propositura da acgao civil publica, artigo 6° do projeto, afirmado que essa legitimidade
nao é absoluta, dependendo da qualidade da atuagao do representante:

Art. 6 (...)
§ 4° O controle jurisdicional da adequacao da legitimidade devera ser feito
durante o decorrer do processo, levando-se em consideragao a qualidade da
atuacdo do autor e a sua aderéncia aos interesses do grupo e de seus
membros.

No decorrer do texto também s&do encontrados elementos para garantir o
controle da representatividade adequada, como por exemplo o inciso Il do artigo 11%°
que demanda ao proponente da acgao civil publica que demonstre as razdes pelas
quais seria um representante adequado.

O inciso lll do artigo 19°! define que na decisdo de saneamento e organizagao
do processo deve o juiz fazer o controle da adequagdo da representatividade,
eventualmente ampliando o rol de autores para o caso de existéncia de muitos grupos
ou subgrupos que precisem ser representados.

E a legitimidade para celebrar compromisso de ajustamento de conduta ou
acordo coletivo depende da existéncia de controle da adequacgéao da legitimidade, isso
é, do poder de representatividade do acordante, artigo 31 do Projeto®?.

Além disso, acrescentados critérios para a afericdo da qualidade da atuacéao
das associagdes civis como o: numero de associados, capacidade financeira para
arcar com as despesas processuais, histérico de defesa judicial e extrajudicial, tempo
de constituigdo e grau de representatividade perante o grupo®.

Na vigente Lei das A¢des Civis Publica é requisito apenas a constituicdo ha
pelo menos um ano e uma finalidade institucional compativel com o direito que se
pretende postular.

Necessario, ainda, que a associacado obtenha prévia autorizagao estatuaria ou

assemblear para a propositura da demanda®*, ao que se extrai que ha o interesse dos

%0 Art. 11 Além dos requisitos previstos no art. 319 do Cdadigo de Processo Civil, o autor tera de, na
peticao inicial da ac¢ao civil publica: Il — demonstrar as razbes pelas quais é um legitimado adequado
para a condugao do processo coletivo;

%L Art. 19 Na decisdo de saneamento e organizagdo do processo, o juiz devera, sem prejuizo de
outras medidas necessarias de acordo com as circunstancias do caso concreto: Ill - controlar a
adequagao da legitimacao do autor e a necessidade de ampliagado do rol de autores, no caso de
haver muitos grupos ou subgrupos

92 Art. 31 Alegitimidade para celebrar compromisso de ajustamento de conduta e o acordo coletivo deve
observar as mesmas diretrizes para o controle da adequagao da legitimidade coletiva.

9 Inciso | a IV do § 2° do artigo 6° do Projeto de Lei n® 4.441/20.

94 Inciso V do caput do artigo 6° da Lei n°® 4.441/20.
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membros na propositura da demanda, inexistindo motivo para que se nao sejam
“prejudicados” pelo processo que concordaram em intentar.

Além disso, prevista no projeto a necessidade de que se dé publicidade a agéo
civil publica, o que deve ocorrer por todos os meios que se configurem como

adequados:

Art. 10 Deve ser dada ampla publicidade a propositura da acado civil
publica:

| — por meio de edital, que contenha informag@es claras e precisas sobre o
objeto da acao;

Il — por meio de inscricdo no cadastro do Conselho Nacional de Justica;

Il — na rede mundial de computadores, como nos sitios de tribunais e da
agéncia, 6rgao ou regulador relacionado;

IV — por meio de anuncios em jornal ou radio locais, a publicacdo de
cartazes na regido do conflito e outros meios.

Atualmente, o Codigo de Defesa do Consumidor prevé apenas a publicagéo de
edital no érgéo oficial e divulgacao pelos meios de comunicagéo do 6rgéo de protegéo
do consumidor®®. N&o ha previsao de realizagdo de divulgacdo tdo ampla quanto a
publicagcdo em midias de noticias e de exposicao em praga publica préxima ao local
do evento, por exemplo.

A partir do momento em que os titulares do direito tomam ciéncia da existéncia
do processo, podem, conforme expbe Jodo Paulo Lordelo Guimardes Tavares,
exercer o seu direito de exclusao, controlar a representatividade, intervir no processo,
acompanhar as audiéncias e obter ciéncia de que, a depender do resultado do
processo, sera possivel uma liquidacgéo individual do titulo executivo coletivo®.

N&o é necessario que se envie, por exemplo, uma correspondéncia para cada
titular do direito, como ocorre na normativa norte-americana para o que chamamos de
direitos individuais homogéneos®’. Além disso, como explica Camilo Zufelato, mesmo

na experiéncia norte americana, formou-se o entendimento de que a representacao

% Art. 94. Proposta a ag&o, sera publicado edital no érgéo oficial, a fim de que os interessados

possam intervir no processo como litisconsortes, sem prejuizo de ampla divulgagéo pelos meios de

comunicagao social por parte dos érgaos de defesa do consumidor.

9% TAVARES, Jodo Paulo Lordelo Guimaraes. A certificagao coletiva: organizando as agdes coletivas e

o0 julgamento de casos repetitivos. Salvador: Editora JusPodivm, 2020. pp. 183-184

97 (B) For (b)(3) Classes. For any class certified under Rule 23(b)(3)—or upon ordering notice under
Rule 23(e)(1) to a class proposed to be certified for purposes of settlement under Rule 23(b)(3)—
the court must direct to class members the best notice that is practicable under the circumstances,
including individual notice to all members who can be identified through reasonable effort. The notice
may be by one or more of the following: United States mail, electronic means, or other appropriate
means.The notice must clearly and concisely state in plain, easily understood language:
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adequada pode mitigar a necessidade de uma ampla notificacdo® uma vez que os
interesses dos representados foram expressos no processo, ndo havendo qualquer
tipo de prejuizo pela auséncia de notificacéo®.

Isso ndo quer dizer que seja desnecessaria a notificacdo da maior parte
possivel do grupo a respeito da existéncia do processo pois, além de incentivar um
controle mais préximo da representatividade, pode auxiliar a identificar a completa
extensdo do litigio a partir dos contatos que se seguirem a notificacao.

No mais, sugere Jodo Paulo Lordelo a realizacdo dessa notificacdo por meios
essencialmente eletrénicos, como por exemplo o SMS e o e-mail, 0 que poderia ser
feito eventualmente pela propria empresa demandada que possui o cadastro dos
consumidores em sua base!®. Com efeitos, prevé o projeto de lei a possibilidade de
publicizacdo da existéncia do processo por “outros meios”, o que torna aberta a
modificacdo do método a partir de eventual desenvolvimento tecnolégico ou cadastral.

Em suma, o que se nota deste projeto € que ha uma evidente preocupacédo em
garantir o controle de adequacao da representatividade, o que vem em conformidade
com o0s avangos e contribuigdes doutrinarias. Porém, a partir do momento que
admitido e assegurado o controle sobre a atuagao do representante judicial, nédo ha
motivo para que nao se admita a extensao da coisa julgada aos membros do grupo
que foram representados em juizo.

Redigido adequadamente o projeto de lei no sentido de garantir que os
interesses individuais sejam adequadamente representados, todavia, a vinculagao de
todo o grupo titular do direito para a coisa julgada coletiva, que nao ocorria por conta
da auséncia de adequacao na representagdo poderia passar a ocorrer quando
garantida essa.

Novamente, parece que o caminho mais adequado seria o de vincular os
individuos titulares do direito a coisa julgada que, para se desvincular do resultado da
acao em que devidamente representados, deveriam demonstrar que foi indevida a
atuacgao, ou que possuem prova importante que ndo havia sido juntada, ao que seria

afastada a coisa julgada, hipéteses em que aceita a nova demanda judicial.

%8 No caso estadunidense, a inadequacao da notificagdo ndo permite a extensado da coisa julgada
erga omnes. Essa situagao pode ser reconhecida tanto no processo principal quando por uma
acao futura individual ou coletiva. Assim em ZUFELATO, Camilo. Coisa julgada coletiva. Sao
Paulo: Saraiva, 2011. p. 202.

99 ZUFELATO, Camilo. Coisa julgada coletiva. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 203

100TAVARES, Joao Paulo Lordelo Guimaraes. A certificagao coletiva: organizando as ac¢des coletivas e

o julgamento de casos repetitivos. Salvador: Editora JusPodivm, 2020. pp, 188-189.
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2.3 Projeto de Lei n° 4.778/20

Este projeto foi produzido por esforgo de juristas nomeados pela Portaria n°® 152
de 30/09/2019, expedida pelo Conselho Nacional de Justica, entdo dirigido pelo
Ministro Dias Toffoli. A rerferida portaria nomeou 16 juristas, entre membros do poder
judiciario e advogados que, em conjunto, redigiram o projeto de lei em questdo. O
projeto foi coordenado pela Ministra Maria Isabel Gallotti, que também apresentou a
justificativa legislativa para a atualizagéo da Lei da Agao Civil Publica.

Na Camara dos Deputados, o PL de n° 4.778/20 foi apresentado, em
01/10/2020, pelo Deputado Marcos Pereira e tramita de forma apensada ao Projeto
de Lei n° 4.441/20, tratado no toépico acima, possuindo identidade em diversas
questdes, todavia, distingdes marcantes quanto a coisa julgada e a representacéo dos
membros da coletividade.

As previsdes sobre a coisa julgada se encontram nos artigos 26 e 27 do projeto
de lei, sendo que, a partir da redagao do caput desse ultimo, a coisa julgada possui
forga vinculante para todo o territério nacional®. Isso esta, como abordado, em linha
com as criticas doutrinarias e os julgados recentes, que entendem pela necessidade
de abrangéncia nacional da coisa julgada como forma de garantia da efetividade da
tutela do direito.

Pelo caput do artigo 26 deste projeto de lei, temos que a coisa julgada vincula
0 grupo pro et contra, vinculando também os individuos titulares do direito coletivo.
Para que nao sejam atingidos pela coisa julgada coletiva, devem os titulares
separados se manifestar nos autos da acdo coletiva ou propor agdo individual. E a
redacao do caput e o § 3° do artigo 26 deste Projeto de Lei:

Art. 26. A sentenga de mérito proferida na agdo coletiva, de
procedéncia ou improcedéncia, faz coisa julgada material.

(...)

§ 3° Os titulares do direito discutido na acdo coletiva poderédo
optar por ndo serem atingidos pela eficacia da sentenca, manifestando-se por
peticdo simples, a ser apresentada na agao coletiva, até a sentencga, ou pela
propositura da agao individual.

E instituto semelhante, ao atualmente existente para o mandado de seguranca

101 Art. 27. A eficacia da sentenca e a coisa julgada operar-se-do erga omnes, em todo o territério
nacional.
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coletivo no qual a coisa julgada vincula o grupo independentemente do resultado do
processo, 0 que ocorre limitadamente ao grupo e aos membros que requereram a
desisténcia de seus mandados de seguranca individuaisi®?. Nesse cenario, ainda,
estaria garantido um direito semelhante ao do opt-out, presente nas ag¢des coletivas
norte-americanas.

Com efeito, a ideia do opt-out vem importada dos Estados Unidos, local em que,
através das normativas previstas na Rule 23 of Civil Procedure, é garantida a
possibilidade de um membro da classe representada em juizo requerer sua exclusao
do grupo, situagao em que a sentenca coletiva nao o beneficiara. A exclusao por meio
do opt out s6 seria impossivel nos casos em que o direito € indivisivel, ndo existindo
o individual sem que se exista o coletivol®s,

O momento de exercicio desse direito, pela sistematica estadunidense, é apos
o recebimento da notificagao inicial dirigida ao grupo sobre a existéncia do processo,
apos a certificagdo da agdo como coletival®4, ou na pendéncia de um acordo, ocasido
em que sera dada nova oportunidade ao titular do direito se excluir da classe, néo
sofrendo os efeitos do acordo!®.

Isso porque pode o titular do direito acreditar que possuiria um resultado
superior ao da agao coletiva acaso ingressasse com demanda judicial, cenario em que
a nao sujeigao é corolario do seu direito de ajuizar e de demandar livremente a partir
do que objetiva receber. Edilson Vitorelli explica:

Independentemente do momento em que ocorra, o opt-out exerce varias
fungdes no processo. O direito de ndo ser vinculado a uma acgéo coletiva é
uma salvaguarda teoricamente importante para uma concepg¢éo de devido
processo legal enquanto direito ao seu préprio day in court. Se alguém
realmente prefere litigar sua demanda individualmente, provavelmente por

julgar que poderd alcancar melhores resultados, tera possibilidade de,
imotivadamente, se recusar a ser vinculado ao processo coletivol0s,

102 Art. 22 da lei do Mandado de Seguranca. No mandado de seguranca coletivo, a sentenca fara coisa
julgada limitadamente aos membros do grupo ou categoria substituidos pelo impetrante. (Vide ADIN
4296)

§ 12 O mandado de seguranca coletivo ndo induz litispendéncia para as a¢8es individuais, mas
os efeitos da coisa julgada ndo beneficiardo o impetrante a titulo individual se ndo requerer a desistén-
cia de seu mandado de seguranc¢a no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia comprovada da
impetracdo da seguranca coletiva.

103 VITORELLLI, Edilson. Devido Processo Legal Coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. 2. ed.
rev.,a tual. e. ampl. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 357

104 (c), 2, b, V da Rule 23

105 (e), 4, da Rule 23.

106 \V/ITORELLLI, Edilson. Devido Processo Legal Coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. 2. ed.
rev.,a tual. e. ampl. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 364


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADI&documento=&s1=4296&numProcesso=4296
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADI&documento=&s1=4296&numProcesso=4296
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Ou seja, o regime do opt out se presta a garantir que as pessoas que nao
querem se submeter aos efeitos da coisa julgada coletiva, seja pela procedéncia seja
pela improcedéncia, possam ter sua situacao individual desvinculada da coletival®’. E
elemento vinculado ao da representatividade adequada pois, a partir do momento em
que o individuo entende que o representante extraordinario ndao seria o mais
competente para conduzir em seu lugar a agao coletiva, opta por se retirar do grupo,
nao sofrendo os efeitos da coisa julgada vinculante.

Edilson Vitorelli explica que essa adstricdo a representatividade adequada
também permite ao juiz da causa realizar uma analise da performance do
representante uma vez que, a partir do momento em que muitas pessoas exercem a
opcao de opt-out, na teoria, a atuagcado do condutor ndo esta sendo compativel com o
interesse do grupo, demandando nova analise sobre seu interesse em conduzir o
processolf®,

Importante notar que, atualmente, 0 nosso microssistema processual, salvo na
lei do mandado de seguranga, ndo traz previsdo especifica de exclusdo de um
individuo apos a certificacdo da matéria coletiva. Isso é, ao titular de direito que nao
possua processo em tramite, ndo pode escolher se desvincular do grupo titular do
direito porque, afinal de contas, ndo possui prejuizo com o resultado do processo!®.

E instituto, portanto, que sé faz sentido a partir do momento em que a coisa
julgada vincula a totalidade do grupo. Se o individuo puder ter os efeitos da coisa
julgada afastada automaticamente, ndo ha motivo para a garantia de um direito de
retirada do grupo que, afinal de contas, decorreria da inadequada representacéo.

Desse modo, a partir do momento em que fixada um sistema mais amplo de
vinculagdo a coisa julgada coletiva, interessante € a garantia do direito de retirada
imotivada, o que, corretamente, € garantido até o momento da sentenca.

Nao fosse o caso desse limitador de tempo para exercicio — a sentengca — 0
direito ao opt-out poderia ser exercido apds um primeiro insucesso da demanda
coletiva, o que ndo se relaciona necessariamente com a crenca de que ha uma

inadequacao da representagdo, mas sim a um resguardo pela possibilidade de

107 ARENHART, Sergio Cruz. A tutela Coletiva de interesses individuai: para além da protegdo dos
interesses individuais homogéneos [livro eletrénico]. 1. Ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2014. s.p.

108 \/ITORELLLI, Edilson. Devido Processo Legal Coletivo: dos direitos aos litigios coletivos. 2. ed.
rev.,a tual. e. ampl. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 364

19 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil: processo coletivo. v. 4.
12. ed. Salvador: Ed. JusPodium, 2018. p. 189
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propositura de nova demanda pelo individuo que, outrora crendo no sucesso da
pretensao coletiva, vé desabar sua expectativa, ganhando nova possibilidade de
alterar o resultado do processo apenas em seu favor.

Na linha do direito ao opt-out como forma de pbr em evidéncia o processo
coletivo, ha, no PL 4.778/2020, as seguintes disposi¢gdes no artigo 26 sobre o
seguimento das demandas individuais:

§ 4° A propositura da acdo coletiva ndo interrompe a prescrigdo
para agoes individuais.

§ 5° A propositura da acdo coletiva ndo suspende as agbes
individuais.

§ 6° O autor da acdo individual, que ainda nao tenha transitado

em julgado, podera dela desistir para se beneficiar da coisa julgada coletiva,
sendo dispensavel a concordancia do réu.

O objetivo é a preponderancia da agao coletiva, ndo se mantendo de
forma ampla o direito de propositura de demanda individual a qualquer tempo,
demandando que o titular do direito que possua interesse ativo no resultado do
processo atue ou em agao individual propria ou em conjunto com o representante para
obter o direito que diz possuir. Na mesma linha, a desisténcia da demanda individual
com a dispensa da concordancia do réu é pelo prestigio da agcdo coletiva em
detrimento da multiplicagédo de demandas individuais.

Ao fim do artigo 26, trazidas disposicdes sobre a possibilidade executiva da
acgao coletiva em esfera individual, aplicagao da ideia da coisa julgada in utilibus para
o individuo que tenha sido prejudicado em esfera ndo necessariamente ressarcida em
ambito coletivo. Isso €, se o processo coletivo ndo tratava especificamente da situagcao
individual, se a sentenca for compativel com a pretensao individual existente, ha a
possibilidade de execugao do titulo executivo coletivo:

§ 7° A sentengca de procedéncia proferida em agdo em que se
discutem direitos coletivos no sentido estrito ou difuso, com repercussao nas
esferas individuais, sendo liquidada, consubstancia-se em titulo executivo,
para embasar as execugdes individuais (art. 25, 1).

§ 8° A coisa julgada penal condenatéria, no caso de

reconhecimento de crime que tutela bem juridico de natureza coletiva, torna
certa a obrigacéo de indenizar o grupo e os respectivos membros.

Por fim, temos no artigo 27 que a coisa julgada se forma em caso de
improcedéncia por insuficiéncia de provas, sendo viavel, porém, a propositura de nova
acao coletiva com base em nova prova que nao poderia ter sido produzida nos autos
do processo anterior. E a manutencdo da coisa julgada secundum eventum

probationis:
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§ 1° A coisa julgada também se forma, quando a
improcedéncia decorrer de insuficiéncia de prova.

§ 2° Nova agdo coletiva pode ser proposta, com base em nova
prova, se o autor demonstrar que esta nao poderia ter sido produzida no
processo anterior.

Da leitura dessas duas normas, percebe-se que € um projeto de lei que
pretende dar mais valor ao processo coletivo, incentivando a participagao dos titulares
do direito na atuagao do representante sem prejuizo da manutengéo do processo em
seara individual, a partir do exercicio ativo do direito de exclusdo. Nao é situagao que
se verifica automaticamente.

No entanto, a partir de maior rigorosidade no trato da coisa julgada coletiva,
necessario que se garanta maior revisao da representatividade adequada, sob pena
de eventualmente lesar titulares do direito pela inadequagao da representacéo.

O artigo 4° do projeto define os 6rgaos legitimados para a propositura da agao
civil publica:

Art. 4° S&o legitimados para esta acao:

| — 0 Ministério Publico;

Il — a Defensoria Publica;

Il — a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,

IV — as entidades e 6rgéos da Administragdo Publica, direta ou indireta, ainda
gue sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos in-
teresses e direitos protegidos por esta lei;

V — as associages, que tenham representatividade adequada e que incluam
dentre seus fins institucionais a defesa dos direitos protegidos por esta lei,

sendo indispenséavel a prévia  autorizacédo estatutaria  ou
assemblear

O § 4° do artigo 5° traz a seguinte disposic¢éo:

§ 4° Cabera ao Ministério Publico, verificando a inexisténcia de
representatividade adequada, propor agao de dissolugéo da associagao, que
venha atuando com desvio de finalidade, deduzindo pretensdo contra a
ordem juridica ou usando o processo para alcangar objetivo ilegal.

Aqui parece haver uma mistura entre a auséncia de representatividade
adequada e a atuagdo em desvio de finalidade. Em que pese seja uma possibilidade,
nao € sempre que a inadequacgao da representacao ocorre quando se direciona pleito
contra a ordem juridica ou com objetivo ilegal. Por vezes somente ndo ha mais o
interesse no prosseguimento do processo, ao que a atuagao se torna deficitaria, mas
nao necessariamente ilegal.

De todo o modo, define o artigo 5° do PL quais os modos para verificagdo da

capacidade representativa de uma associagao. Interessante o fato de que a
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necessidade de demonstracdo da representatividade adequada, neste projeto, €
direcionada apenas para as associagdes civis, sendo que, aos demais legitimados
nao ha o mesmo 6nus.

Enfim, a representatividade adequada das associacdes € questao que deve ser
apontada ainda em inicial, situagcdo em que analisada a capacidade representativa
anteriormente a expedicao de citagdo para o réu oferecer contestagao, § 2° do artigo
5° do projeto. A decisdo que outrora verifica a adequagao da representagéo pode ser
revista a qualquer momento pelo juiz, § 4° do artigo 5°, cabivel a substituicdo ativa,
em caso de inadequacao, pelo Ministério Publico ou qualquer outro legitimado.

Além disso, definido que a publicidade da agao coletiva deve ser realizada por
todo o meio possivel, a partir das necessidades e caracteristicas do caso levado a
juizo:

Art. 11. Proposta a acgdo, deve-se-lhe dar toda a publicidade

possivel, por meio de edital, do cadastro a ser criado pelo Conselho Nacional
de Justica, pelo site de agéncia reguladora envolvida e por outros meios.

Assim, apesar da questao levantada quanto ao controle de representatividade
adequada — no projeto, apenas as associagdes civis teriam sua legitimacao controlada
pela qualidade da atuacao, ndo existindo a mesma previsdo aos demais — este projeto
cumpre seus propoésitos como indicado pela coordenadora do grupo de trabalho por
ele responsavel, Ministra Maria Isabel Gallotti Rodrigues:

A agéo coletiva foi pensada para (a) viabilizar a judicializagdo de pretensdes
que nao valeria a pena serem individualmente judicializadas; (b) para
concretizar a efetiva protegéo de direitos que sdo intrinsecamente coletivos —
coletivos estrito senso e difusos; (c) para proporcionar a plena concretizagao

do principio da isonomia, diminuindo, assim, a sobrecarga de trabalho dos
Tribunais.

Ha uma valorizagao da agao coletiva pelo direcionamento das demandas a ela,
sendo previsto um sistema de ampla extensao da coisa julgada — associada a
questdes como o tempo para exercicio do opt-out e da auséncia de interrupcédo do
prazo prescricional — que garantem uma maior isonomia e respeito a coletivizagao do
direito, uma vez que estabelece cenario em que o resultado da demanda pode
amplamente produzir seus efeitos, ndo apenas em caso de vitdéria do autor, mas
também a partir de adequada defesa do réu. Nesse ultimo caso, esse pode obter
comando sentencial que garanta um impeditivo para a litigiosidade recorrente ou pelo
perigo de quebra da isonomia mediante provimentos individuais distintos do coletivo.
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Porém, o controle da representatividade adequado poderia ser mais amplo,
como forma de n&do deixar margem para que ocorra qualquer tipo de vinculagao pela

falha na atuacao do representante.

2.4 Projeto de Lei n°® 1.641/21

Este projeto, como o primeiro, foi apresentado, pelo Deputado Paulo Teixeira
em 29/04/2021, sendo apensado aos demais projetos ja em tramite. Foi produzido por
comissao de juristas integrantes do Instituto Brasileiro de Direito Processual e, como
reconhecido pelo autor do projeto, com “o objetivo de contribuir para o
aperfeicoamento dos Projetos de Lei 4441/2020 e 4778/2020"119,

Amplo foi o grupo de juristas que contribuiu para a formacao deste projeto de
lei que foi produzido em homenagem a jurista Ada Pellegrini Grinover, pelas
contribuigdes dessa em especial ao estudo do projeto coletivo.

No projeto de lei, as disposi¢des sobre coisa julgada estdo no seu artigo 32, o
qual prevé, na linha dos projetos anteriores, a extensado da coisa julgada para todo o
territorio nacional. No entanto, a coisa julgada apenas vincula os atingidos/titulares de
direitos em caso de procedéncia, mantida a condigao secundum eventum litis da coisa
julgada coletiva:

Art. 32. A sentenga de mérito de procedéncia ou improcedéncia da
demanda faz coisa julgada erga omnes em todo o territdrio nacional.

§ 10 No caso de procedéncia da demanda a sentenca faz coisa
julgada ultra partes, para beneficiar todos os atingidos, bastando a
comprovacéo da condicdo de membro do grupo e a extensdo dos danos,
sendo desnecessario ser filiado a associagdo ou ao sindicato autor, quando
por estes proposta em substituicdo processual.

§ 30 Os membros do grupo titulares de direito individual ndo serdo

prejudicados pela coisa julgada coletiva, mas podem dela beneficiar-se
quando procedente o pedido.

Ainda, na superveniéncia de sentenca favoravel, o processo de conhecimento
individual é convertido em processo de liquidacdo e execugao. Todavia, semelhante
dispositivo ndo ha para a extincdo da demanda individual na hipétese de sentenca
desfavoravel:

§ 5° do art. 32. A superveniéncia da coisa julgada coletiva favoravel

converte o correspondente processo individual em processo de liquidagao e
execucgao.

110 Como extraido da justificativa legislativa para a alteracao.
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Ainda, a coisa julgada em caso de procedéncia gera titulo executivo judicial
para os atingidos titulares dos direitos, que podem promover a execugao da sentenga
em seu domicilio, respeitado o prazo prescricional, conforme §§ do artigo 32:

§ 4° Em caso de procedéncia dos pedidos para a tutela de direitos
difusos e coletivos, a sentenca de procedéncia transitada em julgado sera
titulo executivo em favor das vitimas e seus sucessores, que poderao
proceder a liquidagao e execugao de seus direitos.

§ 4° [sic] No caso do § 3° o membro do grupo podera promover
diretamente, inclusive em seu domicilio, a liquidagdo e a execugao do seu
direito, observado o prazo prescricional, a ser contado do transito em
julgado da decisao coletiva.

§ 6° A coisa julgada penal condenatéria, no caso de reconhecimento

de crime que tutela bem juridico de natureza coletiva, torna certa a
obrigacao de indenizar o grupo e os respectivos membros.

Consignado no artigo 32, ao fim, que a coisa julgada, de oficio ou a
requerimento, pode ser modificada a partir da analise do caso concreto e as alteracdes
faticas supervenientes:

§ 7° O juiz, de oficio ou a requerimento das partes e observado o
contraditorio prévio, podera adequar o modo de protecédo do bem juridico
na fase de cumprimento ou no processo de execucdo, ajustando-a as
peculiaridades do caso concreto e as alteragdes faticas supervenientes,
inclusive na hipétese de o ente publico ou seu delegatario promover
politicas publicas que se afigurem mais adequadas do que as determinadas

na deciséo, ou se esta se revelar inadequada ou ineficaz para o atendimento
do direito.

E hipétese semelhante a que temos atualmente disposto no Cédigo de Defesa
do Consumidor no artigo 100, o qual prevé a possibilidade de execugéo coletiva da
indenizagdo acaso um numero compativel de interessados nao se habilite para
execucao individual. Todavia, ampliada a forma pela qual a execugao pode ser revista
para meios que garantam maior efetividade ao direito tutelado.

Assim, garantida a possibilidade de que ocorra um ressarcimento coletivo do
dano sem o que nao ha impunidade do ofensor que é cobrado na extensao do dano
que produziu. Ainda, ndo ha auséncia de tutela do direito coletivo pois, de certo modo,
pela modificagédo do modo de protecao, ha a garantia de que a sociedade obtenha um
ressarcimento de alguma forma pelo dano causado.

Na linha dos demais projetos, previsto no artigo 32 que a insuficiéncia de prova
faz uma coisa julgada mitigavel, acaso seja produzida ou descoberta nova prova que

nao pode ser juntada anteriormente ao processo:

§ 20 A coisa julgada no plano coletivo também se forma quando a
improcedéncia decorrer da insuficiéncia de provas e qualquer legitimado
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podera repropor a acao coletiva, fundada em prova nado considerada no
julgamento anterior, que tenha aptiddo para, isoladamente, reverter o
resultado da decisao.

Desse modo, apesar da informag&o que consta na justificativa parlamentar da

Lei de Acao Civil Publica, no sentido de que:
XVI) adotou-se o regime da formacdo da coisa julgada
independentemente do resultado do processo, bem como se passou a

disciplinar expressamente que a coisa julgada tem eficacia erga omnes ou
ultra partes em todo o territorio nacional,

Se verifica, em verdade, que n&o ha formagdo da coisa julgada
independentemente do resultado do processo sendo para os legitimados
extraordinarios. Os individuos atingidos/titulares do direito podem, sem qualquer tipo
de embargo, propor nova demanda individual sem a vinculagdo a coisa julgada
coletiva.

Em que pese se reconhecga a garantia da isonomia decorrente da formacéo da
coisa julgada ampla e vinculante, ndo se efetiva completamente o instituto, sendo
garantida a possibilidade de nova demanda individual apesar de diversos institutos
que, como veremos, existem neste projeto de lei para assegurar a adequacao da
representacao.

A partir do momento em que assegurada a representatividade adequada,
haveria, efetivamente, algum impeditivo para a extensdo da coisa julgada? Se
garantida a representacgao dos interesses, ha de se admitir que o representado “perca”
a possibilidade de ajuizar nova demanda, sen&o sob a prova de que a atuagao do
legitimado foi indevida, ou que havia uma prova que nao foi juntada, a fim de manter
o equilibrio de oportunidades entre os litigantes.

De se referir que, se a prova nova pode mitigar a coisa julgada coletiva, ndo ha
motivo para que, na esfera do titular individual do direito, a prova que possui ndo afaste
a coisa julgada que entao Ihe vincularia.

Enfim, especificamente quanto a representatividade adequada, a lista dos
legitimados para propositura da demanda consta no artigo 7° do projeto de lei, o qual
traz um rol mais amplo do que todos os projetos anteriores garantindo, ao menos em
teoria, maior especificidade no conhecimento e experiéncia do legitimado para o
interesse a ser tutelado em juizo. Isso €, o legitimado a propor a demanda coletiva
possui mais chances de possuir os meios adequados para fazer as provas

necessarias, vocalizando os interesses que consegue compreender, uma vez que faz
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parte da realidade atingida, o que colabora para que se garanta uma representacao
mais efetiva.
Sem embargos, o projeto de lei prevé, no artigo 7°, os seguintes critérios para

a analise da adequada representatividade:

§ 1° A adequacdo da legitimidade ao caso concreto pressupde que a
finalidade institucional da entidade tenha aderéncia a situacao litigiosa ou ao
grupo lesado.

§ 2° Na andlise da legitimacao do autor, o0 juiz devera considerar o grau de
protecdo adequada do grupo ou do interesse protegido, avaliando dados
como:

| - credibilidade, capacidade e experiéncia do legitimado;

Il — seu histdrico na protecao judicial e extrajudicial dos interesses ou direitos
previstos nesta lei;

Il — sua conduta em outros processos coletivos;

IV — a pertinéncia entre os interesses tutelados pelo legitimado e o objeto da
demanda;

V — o tempo minimo de instituicdo da associacdo de 1 (um) ano e a
representatividade desta perante o grupo, categoria ou classe.

Vé-se que, em disparidade com o PL 4778/2020, ha possibilidade de controle
da representatividade de todo e qualquer legitimado coletivo, ndo apenas das
associacodes coletivas. A essa, porém, é dado que o tempo minimo de sua instituicao
deve ser um ano, devendo ser realizada analise ainda mais atenta sobre a capacidade
representativa da associagao perante o grupo.

O controle da representatividade adequada, na linha dos demais, pode ocorrer
em qualquer momento do processo, em que pese a hecessidade de que se demonstre
a adequacao desde a apresentacao da inicial, sendo possivel a sucesséao processual
do representante a qualquer tempo para o Ministério Publico, Defensoria Publica ou
outros legitimados coletivos para a mesma demanda, que conduzam adequadamente

o litigio, como se vé da continuacédo do artigo 7°:

§ 40 O controle jurisdicional da adequacéo da legitimidade devera ser feito
durante o decorrer do processo, levando-se em consideragao a qualidade da
atuacao do autor e a sua aderéncia aos interesses protegidos.

§ 5° O autor demonstrara, na petigcao inicial, as razbes pelas quais € um
legitimado adequado para a condugao do processo coletivo.

§ 6° Nao demonstrada a legitimagao adequada, o juizo concedera prazo, na
forma do art. 321 do Cdédigo de Processo Civil, para eventual emenda ou
complementagao da peti¢ao inicial

§ 70 Reconhecida a auséncia de representacdo, questao de admissibilidade
ou legitimidade adequada, a qualquer tempo e em qualquer grau de jurisdi¢ao,
0 juiz promovera a sucessdo processual, dando ciéncia ao grupo e intimando
o Ministério Publico, a Defensoria Publica ou outros legitimados para
assumirem a condugéo do processo.

§ 8o A decisdo sobre a adequacao da legitimacao é impugnavel por meio de
agravo de instrumento, salvo se extinguir o processo, quando sera
impugnavel por apelagéo.
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Ainda, na garantia de ampla vocalizacdo dos interesses dos representados,
estando presente a legitimidade para propositura da demanda, a fim de abranger a
representacdo de mais grupos, é possivel o litisconsoércio ativo na conducgdo do
processo, § 10° do artigo 7° do Projeto*’.

Essa previsdo se verifica também no artigo 20 do Projeto de Lei, em que
positivado que se admite a participacdo de outros sujeitos que demonstrem o seu
interesse relevante e a utilidade de sua atuacéo para o resultado do processo*'?.

Em disparidade com o Projeto de Lei 4778/2020, a propositura de agao civil
publica, interrompe o prazo prescricional para as demandas individuais, o0 que garante
a possibilidade de ajuizamento de nova demanda indenizat6ria em caso de insucesso
do processo coletivo, independente da amplitude da cognicao realizada no processo
coletivo:

Art. 18. A propositura da agéo civil publica interrompe a prescrigao

das pretensdes coletivas e individuais baseadas no mesmo conjunto de
fatos.

O processo individual existente quando da decisdo de organizacéo e
saneamento do processo coletivo é automaticamente suspenso, voltando a correr
apenas a partir do requerimento do individuo, que podera se retratar da decisdo até a
prolacdo da sentenca no processo individual, artigo 23 e 88.

Necessario apontar que, neste projeto, para a autocomposicdo coletiva, é
necessaria nova andlise da representatividade adequada e abrangéncia da tutela
coletiva, devendo ser, nessa situacao, buscada a maior participacéo possivel para que
se perceba a dimenséo do litigio e se analise se 0 acordo coletivo possui a eficacia
pretendida de dar a maior reparacéo possivel a coletividade, conforme artigo 37 e
incisos do Projeto.

Ainda, de acordo com o artigo 41 do Projeto de Lei, a autocomposicéo coletiva
pode ser impugnada por acdo rescisoria acaso ndo seja comprovada a adequada
legitimacao ou algum vicio de consentimento, social ou de simulag¢éo que indique que,

em verdade, o interesse coletivo ndo foi adequadamente tutelado pelo instrumento.

111§ 10 Nas hipoteses de competéncia concorrente, admite-se a atuagéo conjunta dos membros do
ente legitimado na condugao do processo coletivo

112 Art. 20. O juiz podera admitir a participagdo de outros sujeitos que demonstrem a existéncia de
interesse relevante e a utilidade de sua atuagao para a solugao do processo.
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Acao de invalidacdo também é cabivel, nos termos da Lei Civil, isso é, regimes de
nulidades ou anulabilidades previstas no Cadigo Civil.

Por fim, quanto a publicidade a ser dada a Acao civil publica como incentivo a
participacdo, € prevista neste projeto a divulgacdo da existéncia da demanda por
todos os meios recomendados para o caso especifico judicializado:

Art. 11. Deve ser dada ampla publicidade a propositura da agao civil
publica:

| — por meio de inscricho no cadastro do Conselho Nacional de
Justica;

I — na rede mundial de computadores, a exemplo dos sitios de
tribunais e da agéncia, 6rgao ou regulador relacionado;

Il — por meio de anuncios em jornal ou radio locais, a
publicagdo de cartazes na regidao do conflito e outros meios, quando
as circunstancias assim o recomendarem.

§ 10 As agdes civis publicas constardo do cadastro do Conselho
Nacional de Justi¢a e do respectivo tribunal.

Assim, eventualmente, na ocasido de maior necessidade de participacéo
ativados titulares do direito, esses podem ser noticiados da existéncia do processo
coletivo para, assim entendendo, contribuir na identificacdo do direito discutido em
juizo e suas diferentes dimensoes.

Com efeito, este é o projeto mais amplo em termos de controle da
representatividade adequada e preocupacdo com a adequada legitimagcédo para a
tutela dos direitos. Questbes como a possibilidade de invalidacdo de acordo judicial
colaboram para que se desenhe um cenario de vinculacao das partes ao que firmado
pelo representante, desde que esse tenha representatividade reconhecida.

No entanto, mantém-se a questao da coisa julgada secundum eventum litis, o
gue, em que pese ocorra em beneficio dos membros do direito, sempre ocorre em
prejuizo do réu, devendo ser sopesado se ha equilibrio de oportunidades
especialmente no caso em que os titulares tiveram seu direito representativo

garantido.
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CONCLUSAO

O processo civil coletivo é instrumento para a tutela, em juizo, de direito que
pertence a um grande grupo de pessoas que, definidas ou indefinidas, ndo participam
ativamente na demanda em busca do direito, sendo substituidas por um legitimado
extraordinario para tanto.

Em nosso microssistema processual civil coletivo, esta prevista extensao da
coisa julgada secundum eventum litis (somente em caso de procedéncia) e secundum
eventum probationis (a depender da profundidade da cogni¢céo). Isso decorre de
escolha legislativa quanto a auséncia de previsdo de um controle de
representatividade adequada, o que impede a extensédo da coisa julgada para todos
os titulares do direito coletivamente tratado no processo.

Além disso, as normas de coisa julgada coletiva preveem uma extensdo da
coisa julgada limitada a competéncia territorial do érgéo prolator da sentenga. A
questdao foi objeto de recente discussdo no STF, tendo sido reconhecida a
inconstitucionalidade dessa limitagao, a partir do que a coisa julgada deveria se
estender a todos que sofreram os efeitos da situagao juridica.

Quanto a extensao dos efeitos da coisa julgada apenas in utilibus, parte da
doutrina aponta que seria preferivel a realizagado de um controle de representatividade,
0 que, para além de garantir maior segurang¢a quanto a abrangéncia dos diversos
polos de interesses dentro do grupo substituido, poderia permitir a extensao da coisa
julgada a todos os envolvidos no litigio, assegurando maior isonomia e seguranga
juridica para todos os interessados na demanda.

Atentos a isso, os projetos de lei atualmente em tramite para reformar a Lei das
Acoes Civis publicas preveem alteragcdes a forma de controle da representatividade
adequada. A coisa julgada em todos os trés projetos seria extensivel para todo o
territério nacional, todavia, a questdo da coisa julgada pro et contra segue sendo
controvertida.

O Projeto de Lei n° 4.441/2020 prevé um controle de representatividade que
pode e deve ocorrer durante todo o tramite do processo. A publicizacdo da demanda
coletiva também foi uma preocupagao, podendo ocorrer por diversos meios a
depender da necessidade do caso e da necessidade de oitiva direta dos titulares do

direito. No entanto, a sistematica de extensdo da coisa julgada coletiva continuou na
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modalidade secundum eventum litis, sem prejuizo ao direito individual em hipotese de
improcedéncia. Manteve-se a coisa julgada secundum eventum probationis.

O Projeto de Lei n° 4.778/2020 prevé a realizagdo de um controle de
representatividade adequada apenas se o legitimado for associagao civil, para érgéos
publicos ndo ha a mesma previsao. A forma de publicacdo da existéncia de demanda
coletiva também é ampla, a partir da necessidade e caracteristicas do caso. De forma
diversa do projeto anterior, foi prevista a coisa julgada pro et contra, extensivel a coisa
julgada em qualquer caso que n&o a insuficiéncia probatoria.

O Projeto de Lei n° 1.641/2021 prevé um controle de representatividade mais
amplo que os demais, introduzindo novos legitimados a condugao do processo a partir
de um conhecimento mais especifico sobre as peculiaridades dos interesses dos
titulares do direito. A publicizagdo da demanda coletiva segue sendo ampla, o que
permitiria eventual intervengao direta dos interessados no processo. No entanto,
mantida a extensao da coisa julgada na modalidade secundum eventum litis, mesmo
que reconhecida a adequacéao na representacgao.

Em que peses todos os projetos de lei atualmente em tramite prevejam meios
para realizacdo de um controle da adequacao da representatividade, ha diferencas
quanto ao alcance da coisa julgada, o que, sem duvidas, ainda sera alvo de amplo
debate legislativo até que se defina a estruturagdo de um modelo que garanta, na
maior medida possivel, a isonomia e certeza para todos que sejam atingidos por um
litigio coletivo, inclusive na posi¢gao de demandado.

Afinal de contas, um dos principais objetivos do processo coletivo € conduzir
uma discusséo juridica que, uma vez estabilizada pela coisa julgada, seria valida e
oponivel para qualquer situagdo juridica repetida, garantindo isonomia entre os
litigantes, que ndo mais poderiam obter resultados diferentes para a mesma

pretensao.
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