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“[Pois] os governantes, responsaveis pelo bem comum da propria
nacdo e ao mesmo tempo promotores do bem de todo o mundo,
dependem muito das opinibes e sentimentos das populagées. Nada
aproveitardo com dedicar-se a edificacado da paz, enquanto os
sentimentos de hostilidade, desprezo e desconfianga, 0s 6dios
raciais e os preconceitos ideologicos dividirem os homens e 0s
opuserem uns aos outros. Daqui a enorme necessidade duma
renovacgdo na educagéo das mentalidades e na orientagcéo da
opinido publica [...] Todos nés temos, com efeito, de reformar o
nosso coragdo, com os olhos postos no mundo inteiro e naquelas
tarefas que podemos realizar juntos para o progresso da
humanidade. [...] Para edificar a paz, ¢ preciso, antes de mais,
eliminar as causas das discordias entre os homens, que s&o as que
alimentam as guerras, sobretudo as injusticas. Muitas delas provém
das excessivas desigualdades econémicas e do atraso em lhes dar
remédios necessarios. Outras, porém, nascem do espirito de
dominagé&o e do desprezo das pessoas; e, se buscamos causas
mais profundas, da inveja, desconfianga e soberba humanas, bem
como de outras paixées egoistas. [...] E como se verificam os
mesmos males nas relagcbes entre as nagoes, é absolutamente
necessario, para 0s vencer ou prevenir, e para reprimir as violéncias
desenfreadas, que os organismos internacionais cooperem e se
coordenem melhor e que se fomentem incansavelmente as
organizagées que promovem a paz”

Gaudium et Spes
(n°. 82-83)
(grifo nosso)



RESUMO

O objeto da presente monografia é analisar a possibilidade de “linkage”, entendido
aqui genericamente como relacionamento, entre os regimes do sistema multilateral
de comércio, na figura da Organizacdo Mundial do Comércio e seu Acordo
Constitutivo, com o do Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos Humanos,
especialmente representado pelo “International Bill of Human Rights”, que tem como
base juridica a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais.

Para tanto, valeu-se de pesquisa bibliografica, cujo objeto de pesquisa foi obras
literarias, artigos, teses e documentos internacionais.

No desenvolvimento do trabalho, buscou-se analisar o contexto histérico em que os
referidos sistemas emergiram, assim como analisou-se suas principais
caracteristicas. Em seguida, passou-se a analise dos regimes juridicos de cada um
deles, através de suas regras mais fundamentais e distintivas.

Na parte mais diretamente relacionada ao objeto do trabalho, buscou-se estabelecer
0 que seja o “linkage”, as teorias que o acolhem e o rejeitam, assim como as opgoes
para implementa-lo e se as regras juridicas desses regimes o permitem. Em
seguida, buscou-se verificar a possibilidade juridica de se implementar sangdes
econdmicas com a finalidade de tutelar Direitos Humanos e se tais medidas atingem
a finalidade de efetiva-los.

Buscou-se demonstrar que o nicho em que ambos os regimes se encontram é o
tema do desenvolvimento, em sua acepcdo mais ampla, como exposta na
Declaracao sobre o Direito ao Desenvolvimento das Nagdes Unidas.

Por fim, concluiu-se que, embora nao haja solugcédo pronta para a questao por sua
complexidade, pode-se ver como pontapé inicial deste caminho, a saida da
Organizagdo Mundial do Comércio de seu “isolamento clinico” e a necessidade de
se acolher na Ordem Juridica Internacional como um todo uma verdadeira
Sociedade Civil Transnacional.

Palavras-chave: OMC, Organizacdo Mundial do Comércio, Direitos Humanos,

linkage, sociedade civil transnacional



ABSTRACT

The object of this monograph is to examine the possibility of linkage between the
regimes of the multilateral trading system, represented for the World Trade
Organization and its Constitutive Agreement, with the International System of Human
Rights Protection, particularly represented by the International Bill of Human Rights,
which is based by the Universal Declaration of Human Rights, the International
Covenant on Civil and Political Rights and the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights.

For this purpose, the research was based on books, articles, thesis and international
documents.

On its development, we attempted to analyze the historical context in which these
systems have emerged, and we analyzed their main characteristics. As well as their
the legal systems, through its most fundamental rules.

In most directly related part to the object in study, we sought to establish what is the
linkage, the theories that accept and reject it, as well as options to implement it and
whether the legal rules of these systems allow that. Next, we attempted to verify the
legal possibility to implement economic sanctions in order to protect human rights
and whether such measures achieve the purpose sought.

We sought to demonstrate that the niche in which both regimes found themselves is
the matter of development in its broadest sense, as set out in the Declaration on the
Right to Development of the United Nations.

Finally, it was concluded that, although there is no easy solution to the issue because
of its complexity, it can be seen as the first step, the output of the World Trade
Organization of its "clinical isolation" and the need of International Law as a whole of

receiving a true Transnational Civil Society.

Keywords: WTO, World Trade Organization, Human Rights, Linkage, transnational

civil society.
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1 INTRODUGAO

No inicio do século vinte, 0 mundo assistiu a dois conflitos bélicos mundiais
quase que continuos, tanto cronologicamente, quanto pelos motivos jacentes que
levaram a eventos até entdo inimaginaveis. A Europa, até entdo centro politico,
econdmico e cultural do planeta, encontrava-se arrasada, pois ja nao cabia mais em
si mesma por conta de conflitos insuperaveis e de desmensuradas ambicdes
imperialistas, nacionalistas, de hegemonia econémica global, e até mesmo
hegemonia étnica, da supremacia de um povo em detrimento de todos os demais.

O mundo assistiu aterrado e quase que incrédulo aos terriveis eventos das
bombas atbmicas, assim como a seu enorme poder de destruicdo e morte lancadas
sobre as cidades japonesas de Hiroxima e Nagasaqui, que ceifou a vida de centenas
de milhares de inocentes, assim como condenando geragbes as anomalias e
mutagdes geneéticas causadas pela hecatombe. Ainda mais aterrorizado, assistiu ao
holocausto de mais de seis milhdes de judeus e de outras minorias causados pela
bomba ainda mais potente de uma ideologia fascista e totalitaria.

Com este ponto de inflexdao comum, originam-se duas correntes que
buscaram a construgdo de uma nova ordem global com o desiderato de pagar a
divida com as vidas ceifadas, assim como com o comprometimento do futuro das
geracdes seguinte, buscando a criagdo de um ambiente de cooperagédo entre as
nagbes para consolidar uma paz duradoura, de cuja auséncia o mundo havia
experimentado tdo amargamente as consequéncias.

Duas correntes que a despeito de nascerem no mesmo contexto, motivadas
e alimentadas por ideais e objetivos comuns, trilharam caminhos, se ndo opostos, no
minimo divorciados, sem conseguir encontrar ponto de encontro e sem colaboragao
mutua.

A primeira corrente foi a que chegou a conclusdo de que fora a desmedida
ambicdo pela hegemonia econémica, alimentada pelo protecionismo, praticas de
concorréncia desleais e tudo mais que com base nisso acabasse por ser justificado
a motivadora de tdo sangrentos embates. Seria necessario criar um ambiente de
coordenacgao, cooperagao entre os paises, tratando-se mutuamente com igualdade,
de modo a que todos tivessem a possibilidade de desenvolver suas melhores

aptidées econbmicas, a fim de garantir sua vantagem comparativa e, com base



nisso, todas as Nagbes alcancariam um estado desejavel de desenvolvimento e
progresso. Isso funcionaria como barreira ao surgimentos de conflitos. comerciais
que, se presentes, teriam por desfecho sangrentas guerras. Tal modelo serviu de
gérmen para o florescimento do sistema multilateral de comércio, que mais tarde se
viu potencializado pelos fendmenos da globalizagdo econémica e pela tecnologia da
informacdo, combustivel de que tanto necessitaria para a reestruturacido do
capitalismo global em meados da década de 1970.

A segunda corrente foi aquela que chegou a conclusdo de que a grande
causa de tdo sangrentos conflitos e do exterminio quase que gratuito de vidas
humanas inocentes fora a corrosdo do valor atribuido a cada ser humano, que deve
ser tratado sempre como “o fim em si mesmo” e jamais como meio, conceito ja
defendido tanto pelos fildsofos classicos, como por pensadores mais modernos,
como Immanuel Kant, que formulou, em sua “Critica da Razdo Pratica” de 1784,
conceito de pessoa como ‘fim em si mesmo”, expresso acima. Para tal corrente
seria necessario elevar o ser humano ao elemento fundante, razao primeira e ultima
e fonte de toda a significacdo da nascente nova ordem juridica internacional.

Este pensamento deu origem ao Sistema internacional de prote¢cdo dos
Direitos Humanos, que teve como seu Internationl Bill of Human Rights a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948; a Convencgao Internacional dos Direitos
Civis e Politicos de 1966 e em vigor desde 1976; assim como a Convengao
Internacional dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais, também de 1966 e em
vigor desde 1976.

O sistema multilateral de comércio, que teve, a principio, o Acordo Geral
sobre Comércio e Tarifas (GATT), que como proprio nome diz ndo foi uma
Organizagdo Internacional mas um acordo, como centro e, mais tarde, a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), foi o que mais prosperou e se
desenvolveu, criando uma organizagao legal e institucional com complexidade e
organicidade tais que o tornam unico em relagdo aos demais sistemas.

Com o sucesso da OMC na implementagdo de seus objetivos de
liberalizacdo do comércio; da criagdo de um mecanismo de superacao das barreiras
comerciais, do protecionismo através de seus dois pilares: o “Tratamento Nacional” e
a “Nacgao mais favorecida”, que se resumem no principio de n&o discriminacéo, tanto
dos produtos e servigos nacionais em relagao aos estrangeiros, quanto dos produtos

€ servicos e um pais com quem se relaciona comercialmente em relagao aos de
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outro pais na mesma condicdo; da criagdo de um ambiente de maior estabilidade e
previsibilidade das normas que regem o comércio internacional. Considerando tudo
isso, o simples fato da existéncia de, por assim dizer, um sistema unico de comércio
estabelecido internacionalmente, cria para todos os paises um custo de
oportunidade em estar de fora que poucos paises estao dispostos a pagar. Nao se
pode dar ao luxo de se estar fora de um sistema tao vital quanto este.

A partir da década de 1990" varios autores, analistas e ativistas
internacionais, comecaram a atentar para o fato de que enquanto o sistema
multilateral de comércio se desenvolvia e se fortalecia rapida e solidamente, os
demais sistemas que integram o Direito Internacional Publico, mormente os sistemas
de protegcdo dos Direitos Humanos, com destaque aos direitos trabalhistas, ao
Direito Ambiental, ao direito ao desenvolvimento, ndo acompanhavam o mesmo
ritmo. Pelo contrario, viam-se sempre mais, e quanto mais tentavam, cerceados em
sua capacidade de efetivacao dos direitos que tém por munus promover.

Dessa maneira, muitos comegaram a formular reivindicagdes que vao desde
a maior abertura do regime da OMC para questbes consideradas como non-trade
issues ou trade-related issues? (pode-se até ver a orientagdo ideoldgica com cada
uma dessas expressdes) até na proposta de fazer uso do recém criado e ja efetivo
Sistema de Solugdo de Controvérsias da OMC para a efetivagao desses direitos
“fora do comércio”; especialmente seu tdo desejado poder de autorizar os paises a
utilizarem sangdes econdmicas. Tais san¢des, na visdo de alguns proponentes,
seriam medidas necessarias para impelir determinados paises a respeitarem os
Direitos Humanos de seus proprios cidadaos, na auséncia de meios mais efetivos.

O objeto da presente monografia é analisar a possibilidade de “linkage”,
entendido aqui genericamente como relacionamento, entre os regimes do sistema

multilateral de comércio, na figura da Organizagdo Mundial do Comércio e seu

' NOORDHOEK, Willemijn. Human rights in the law of the world trade organization: the case
of european generalized system of preferences. p. 2. Disponivel em:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1537028>. Acesso em 10/11/2010.
MOON, Gillian. The WTO-minus strategy: development and human rights under WTO law. p.
1. Disponivel em: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1392057. Acesso em
10/11/2010.

2 HARRISON, James. Trade and human rights: what does ‘impact assessment’ have to of-
fer?. p. 33. Disponivel em: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id= 1493295.
Acesso em 10/11/2010.

Por “non-trade issues” traduzimos por assuntos ndo-comerciais. Por “trade-related issues”,
traduzimos por “matérias relacionadas/implicadas indiretamente ao comércio”


http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=%201493295
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1392057
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1537028

Acordo Constitutivo, com o do Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos
Humanos, especialmente representado pelo “International Bill of Human Rights.”

Nos topicos 2, 3 e 4 deste trabalho, veremos mais detalhadamente o
desenvolvimento histoérico e institucional do sistema multilateral de comércio até sua
consagragcdo com OMC e do sistema de protegédo dos Direitos Humanos e do direito
ao desenvolvimento.

Na segunda parte, veremos o regime juridico de cada um dos regimes, de
modo a verificar a compatibilidade atual entre dos regimes entre si e, no que for o
caso, identificar as reformas que deveriam ser implementadas a fim de garantir uma
maior coesao e integracao entre as principais areas do Direito Internacional Publico,
de modo que a OMC deixe progressivamente deixe a tradigdo de isolamento que
defende e passe integrar de forma mais ativa e de modo mais frutuoso a ordem
juridica internacional como um todo.

Em seguida, analisaremos as diferentes opg¢des possiveis pelo qual se pode
fazer o linkage entre as normas do regime juridico da OMC com as non-trade issues
ou trade-related issues.

Encontramos, de um lado, solugdes que passem diretamente pelo regime da
OMC e atingem seu nucleo duro, como as regras de nao discriminagdo e da
vedacdo do uso de sangdes econbmicas, sendo necessaria a modificagao,
flexibilizagdo e criagdo de novas normas. De outro, aquelas em que a OMC atua,
mas apenas como colaboradora, na construgdo de uma terceira via, um regime
juridico préprio, ao mesmo tempo afetado pelos regimes juridicos da OMC e dos
regimes de protecdo dos Direitos Humanos e distinto destes, ndo se confundindo
com estes e nao “confundindo” os mesmos, ou seja, ndo os convertendo num
sistema unico. Veremos que sempre havera elementos politicos e ideoldgicos na
escolha de uma ou outra opgao de um arranjo juridico para operar o linkage.

Em seguida,veremos, se, de fato as sancbes sao tdo desejaveis quanto
podem parecer num primeiro momento o contexto atual em que tais sistemas atuam.
Faremos um breve retrospecto acerca da utilizacdo das san¢des econdmicas como
medias coercitivas.

Por fim, buscaremos encontrar uma solugdo, ainda que dificil dada a
complexidade da matéria, que promova os Direitos Humanos, em sua relacdo com
comércio internacional, o que passa necessariamente pela concepg¢ao de

desenvolvimento, de modo efetivo, que preserve de modo geral o sistema de n&o-



discriminacdo da OMC, através da facilitacdo da cooperacdo ndo s6 com outros
organismos internacionais, como também de representantes da emergente

sociedade civil transnacional.



1

2 HISTORICO E CARACTERISTICAS DA ORGANIZAGAO MUNDIAL DO
COMERCIO

O histérico do desenvolvimento do sistema multilateral de comércio que
daria origem posteriormente a Organizacdo Mundial do comércio remonta, como
visto na parte introdutéria do presente trabalho, ao final dos conflitos da Segunda
Guerra Mundial.

Terminada a guerra, a situagdo geopolitica do planeta havia mudado
drasticamente e tal mudanga se intensificaria ainda mais. A Europa ja ndo era o
centro politico-econbmico do mundo. Seus principais paises se encontravam
arruinados pela guerra, assim como sua economia. O mundo caminhava para o
bipolarizagao entre duas superponténcias. Os Estados Unidos, que saira fortalecido
do conflito, juntamente com os Aliados, de um lado, representando o padrao
capitalista de acumulacéo e circulagdo de riqueza; e de outro a nascente Unido
Soviética, representando o padrao comunista. Comegava a ganhar contornos o que
viria a ser denominado Guerra Fria.

E nesse contexto, de necessidade de fortalecimento do capitalismo, tendo
como centro os Estados Unidos da América, de necessidade de reconstrugao da
Europa sob os auspicios do governo americano de modo a fazer frente a
possibilidade de avango do poder da Unido Soviética; assim como da necessidade,
vista na parte introdutéria, de criar um paradigma internacional de comércio baseado
no multilateralismo, na nao-discriminagado, no tratamento isonébmico entre os paises
que fazem parte desta rede, de modo a evitar guerras comerciais, que encontramos
os primérdios do que viria a ser a OMC?,

Foi em 1944, em Bretton Woods, na cidade de Carroll, no estado americano
de New Hampshire, que os Aliados concentraram seus esforgos, ja um ano antes do
fim da segunda grande guerra, na criagdo de um arranjo institucional econémico
mundial que transformaria completamente a ordem econémica mundial a partir de

entao.

3 JACKSON, Jackson H.; DAVEY, William J.; SYKES JR, Alan O. Legal problemas of interna-
tional economic relations: cases, materials and text. 4 ed. Saint Paul-Minnesota: West
Group, 2002, p. 211.



No acordo de Bretton Woods, ficou estabelecido a criacdo de trés
organizagdes internacionais que serviriam como um tripé desta nova ordem
econdmica.

A primeira delas foi o Fundo Monetario Internacional (FMI), cuja fungao seria
a de “manter a estabilidade das taxas de cambio e assistir os paises com problemas
de balango de pagamentos através de acesso a fundos especiais, e assim
desestimular a pratica da época de se utilizar restricdes ao comércio cada vez que
surgisse um desequilibrio do balango de pagamentos.™

A segunda delas foi o Banco Mundial ou Banco Internacional para a
Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD). Como o proprio nome sugere, sua fungéo
inicial era a de assistir financeiramente a reconstrugdo dos paises destruidos pela
guerra.

O acordo de Bretton Woods previa ainda a criacao, como referido, de uma
terceira organizacao internacional, a Organizagao Internacional do Comércio (OIC),
que por razdes politicas nunca chegou a ser realidade, dando origem um “acordo-
tamp&o”, provisorio, o GATT (Acordo geral sobre o comércio e tarifas). Vejamos esta
histéria malograda.

A criagdo da Organizagdo Internacional do Comércio (OIC) estava
condicionada a ratificagdo da Carta de Havana. Contudo, o Congresso norte-
americano se recusou a ratifica-la devido ao receio de que a convencao limitasse
excessivamente a soberania do pais no tocante a sua liberdade de dispor sobre
normas do comércio internacional.

Uma solucao “de emergéncia” foi criada, de modo a nao anular todo esforgo
dos aliados na construgdo do novo regime econdmico internacional, especialmente
em um setor tdo crucial, o comércio internacional. Assim, a solugdo consistia em
simultaneamente fazer vigorar o coragdo da Carta de Havana (Capitulo IV,
denominado “Politica Comercial”’) e que evitasse o veto do Congresso americano,
uma vez que o mesmo ja havia autorizado o Presidente da Republica a celebrar
convengdes relativamente a esta matéria. Assim, em 1947, adotou-se o Capitulo IV
da Carta de Havana, na forma de um acordo provisorio, 0 General Agreement on
Trade and Tariffs (GATT).

* THORTENSEN, Vera. OMC: Organizagdo Mundial do Comércio, as regras do comércio
Internacional e a nova rodada de negocia¢des multilaterais. 2 ed. Sdo Paulo: Aduaneiras,
2001. p. 29.



A grande ironia é que o que era provisorio levou quase meio século para se
tornar definitivo, uma organizacgao internacional de direito e de fato, papel que viria
ser exercido pela OMC, apenas criada em 1993, ao fim da Rodada do Uruguai, e
assinada a convengédo em 1994 na cidade marroquina de Marraqueche.

Ainda que sob a forma de um acordo provisério, o GATT, até sua
transformagdo em OMC, passou a funcionar de facto como uma organizagao
internacional, com sede em Genebra, na Suica. Ainda quanto sua natureza juridica,

Gilvan Brogini ressalta que

[...] apesar de contar com uma estrutura complexa para o
acompanhamento das negociagdes comerciais, contando inclusive
com sede e Secretariado, nunca foi dotado de personalidade juridica,
nunca chegou a ser uma Organizagao Internacional. Trata-se de um
tratado, e esse € o motivo pelo qual seus signatarios eram chamado
de partes contratantes e ndo de membros [...] (CARVALHO, 2005,
p.77).

O GATT exerceu a fungao de base institucional para diversas rodadas de
negociagao sobre o comércio internacional, assim como atuava como coordenador e
supervisor das regras comerciais. Embora sem a estrutura de um tribunal
internacional de comércio, era no ambito do GATT, através da criagdo de painéis,
que se buscava solucionar os conflitos comerciais entre as partes contratantes. Sem
a forga de um tribunal, o GATT exercia forte poder politico a fim de que se ajustasse
as regras do comeércio internacional.

Boa parte das regras do comércio internacional tal qual conhecemos hoje
provém das rodadas de negociagao levas a cabo pelas partes contratantes. Até a
criacdo da OMC foram realizadas oito rodadas.

Ainda segundo CARVALHO (2005, p. 30) as seis primeiras tinham como
meta precipua “a diminuigao dos direitos aduaneiro, através de concessoes tarifarias
reciprocas”. Pode-se dizer que tal empreitada foi bem sucedida, uma vez que em
1947 “a média das tarifas aplicadas para bens era de 40% e, que, em 1994, com a
Rodada do Uruguai, essa média caiu para 5%™.

A sétima rodada, chamada de Rodada de Toquio, buscou, além da redugéao
de barreiras tarifarias, a reducdo das chamadas barreiras nao tarifarias. No total,

nove acordos foram negociados, a saber: barreiras técnicas, subsidios, anti-

® CARVALHO, op. cit., p. 30.
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dumping, valoragdo aduaneira, licengas de importagdo, compras governamentais,
comércio de aeronaves, acordo dobre carne bovina e acordo sobre produtos lacteos.

A ultima rodada, denominada Rodada do Uruguai, foi a mais complexa e
culminou com a criagdo da OMC. Teve inicio em 1986, na cidade uruguaia de Punta
del Este, e foi concluida em 1993 em Marraqueche, no Marrocos. Seu objetivo era,
além da diminuicdo de tarifas, a inclusdo no ambito do GATT, e da futura OMC,
setores antes excluidos das regras do comércio internacional, como agricultura,
téxteis, servigos e propriedade intelectual. Tais areas estavam sujeitas anteriormente
a regras especiais e, assim, vulneraveis a medias protecionistas. Vejamos a tabela

abaixo, para melhor demonstrar os dados.

Tabela 1 — Negociagdes multilaterais de comércio

Numero de Comércio Afetado
Data Local - -
participantes (em ddlares)
1947 Genebra, Suica 23 10 bilhdes
1949 Annecy, Franga 13 nao disponivel
1951 Torquay, Reino 38 n&o disponivel
Unido
1956 Genebra, Suica 26 2,5 bilhdes
1960-1961 Rodada Dillon 26 4.9 bilhdes
1964-67 Rodada Kennedy 62 40 bilhdes
1973-79 Rodada de Téquio 102 155 bilhdes
1986-94 Rodada do 123 3,7 trilhdes
Uruguai

Fonte: THORTENSEN, Vera. OMC: Organizagdao Mundial do Comércio, as regras do
comércio internacional e a nova rodada de negociagdes multilaterais. 22 ed. Sao
Paulo: Aduaneiras, 2001, p. 29.

Pode-se ter uma idéia do interesse desperto pelas negociagdes da Rodada
do Uruguai através da constatacdo do aumento significativo do niumero de paises
participantes em relagdo as rodadas anteriores, assim como pela verificagdo do
montante de riquezas do comércio internacional afetado pela Rodada Uruguai, que
se deve principalmente pela inclusdo de novas areas ao ambito do GATT, como ja

mencionado.



3 CARACTERISTICAS DA ORGANIZAGAO MUNDIAL DO COMERCIO

Com a passagem do GATT 1947 para o regime proprio da OMC, deu-se
continuidade, em boa parte, ao regime adotado pelo predecessor. Persiste como
caracteristica fundamental a regra da nao-discriminagédo, do multilateralismo, assim
como as clausulas fundamentais da “Nacao Mais Favorecida” e do “Tratamento
Nacional.”

O que antes era todo o acordo do GATT, passou a integrar parte do Anexo 1
da Carta da OMC, sob o titulo de GATT 1944. Contudo, o regime da OMC vai além

desse. Como nos mostra Jackson®:

Tabela 2. Anexo 1 da Carta da OMC

Anexo 1 Acordos Multilaterais
Anexo 1A GATT 1994
Anexo 1B GATS (Acordo sobre comércio de servigos)
Anexo 1C TRIPS (Acordo sobre Propriedade Intelectual)
Anexo 2 Regras sobre Solugado de Controvérsias
Anexo 3 Trade Policy Review Mechanism
Anexo 4 Acordos Plurilaterais (opcionais)
Anexo 4A Aviacgao Civil
Anexo 4B Government Procurement

Fonte: JACKSON, Jackson H.; DAVEY, William J.; SYKES JR, Alan O. legal problemas of
international economic relations: cases, materials and text. 42 ed. Saint Paul-Mineso:
West Group, 2002, p. 209.

Importante dizer que com base na regra do single undertaking, ao aderir a
Carta da OMC, o Estado é obrigado a todos os acordos anexos, a exce¢gdo do Anexo
4.

¢ Traduzido pelo por mim.
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Uma das principais caracteristicas da OMC, que a distinguem das demais
organizagdes internacionais, € seu carater interestatal.

Neste sentido, Brogini in CARVALHO (2005, p.78), a OMC ¢é dirigida por
seus membros em conjunto, seja por seus ministros, reunidos em Conferéncia
Ministerial, seja por seus embaixadores ou delegados, reunidos regularmente em
Genebra.

Dessa forma, ndo ha na OMC delegacao de poderes para um grupo ou
‘chefe” da organizagdo. Todas as principais decisdes sao tomadas por consenso,
sem direito a voto qualificado, de modo a respeitar uma de seus principios
fundamentais, qual seja, a isonomia entre os paises. Saliente-se que o fato de as
decisdes serem tomadas com base no consenso nao exclui a existéncia de votacéo,
atuando, neste momento, como regra supletiva no iter do processo decisério da
OMC.

Outra caracteristica da OMC é sua qualidade de foro permanente de
negociagodes relativas ao comércio internacional no que se refere tanto a discusséo e
elaboragao de regras, quanto a solugdo de eventuais controvérsias. Caracteristica
herdada do sistema de rodadas do GATT.

Um outra caracteristica a se destacar € que a OMC, relativamente a adesao
aos acordos que integram o corpo normativo da organizagao, adota 0 mecanismo, ja
referido logo acima, chamado de single undertaking.

Isso significa que a organizagao considera que todos os acordos firmados no
ambito da mesma formam um todo unico e indivisivel, determinando que, uma vez
que determinado pais manifeste interesse em fazer parte da organizagdo, o0 mesmo
devera ratificar todos os acordos, sem distingdo. Ou seja, ndo tem a faculdade de
ratificar apenas determinados acordos, conforme conveniéncia; o que era aceito no
ambito do GATT, mecanismo que ficou conhecido como GATT a /a carte.

Quanto ao aspecto material dos acordo, € de se destacar, no dizer de
Brogini, que

[...] a idéia central é a de obrigar os membros a conformar suas
politicas de comércio exterior a certos limites e, ao mesmo tempo,
garantir transparéncia e previsibilidade ao comércio internacional.
Isso porque a finalidade da OMC ¢é liberalizar os fluxos comerciais, o
que significa eliminar constantemente as barreiras ao comércio entre
os membros [...] (BROGINI in CARVALHO, 2005, p.80).

Por fim, uma ultima caracteristica que merece relevo, € o fato de a OMC néo

possuir um orgao juridico que atue de forma isolada e independentemente do
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sistema de decisbes de natureza politico-diplomatica. Com tal escolha, a OMC
acaba por privilegiar as decisdes politicas e cria uma barreira para a criagdo de uma
vontade e atuacao propriamente institucionais, independente da vontade dos paises
membros. O que revela a forte natureza interestatal da organizagdo mais que
propriamente internacional. Os principais atores, os protagonistas, ainda s&o, no
ambito da OMC, os Estados.

3.1 Objetivos e fungoes

Encontramos os objetivos da OMC, aquilo em fungao do que existe, e isso
sera muito relevante quando entrarmos especificamente na discussido-objeto do
presente trabalho, no predmbulo de seu Acordo Constitutivo, como refere
Thortensen’.

Dentre esses, pode-se destacar: elevar os niveis de vida e o pleno emprego,
propiciar um volume consideravel e em constante elevagcao de receitas reais e
demanda efetiva, aumentar a producdo e o comércio de bens e de servigos, e
possibilitar que os paises em desenvolvimento obtenham uma parte desse
incremento no comércio que possa corresponder a suas necessidades de
desenvolvimento.

Com base no que a propria OMC, expde como seus objetivos, sua razédo de
ser, afere-se que a organizagao existe para fomentar o comércio, o fortalecimento da
economia mundial, através, principalmente, da eliminagado das barreiras comerciais,
de medidas protecionistas; e isso ndo como um fim em si mesmo, mas como
propulsor de uma auténtico desenvolvimento, de modo a que os cidadaos dos
paises membros possam gozar de uma existéncia digna.

Em seguida, o Acordo Constitutivo elenca as fungbes afetadas a
organizacdo de modo a que possa efetivar os objetivos que persegue. Destacam-se
administrar os acordos, facilitando sua aplicacdo e funcionamento, servir de foro
para as negociagdes comerciais, resolver as controvérsias comerciais e monitorar as

praticas dos membros em matéria de comeércio internacional, auxiliar os paises em

7 THORTENSEN. Op. p. 43.
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desenvolvimento em questbes de politica comerciais, por meio de assisténcia
técnica e programas de treinamento, cooperar com outras organizagdes
internacionais.

Dentre as fungdes acima expostas, gostariamos de destacar as duas ultimas
como de suma importancia para a discussao da relagdo da OMC com as questdes
denominadas trade-related issues, assim como para a relagcdo da OMC com outras
organizagdes internacionais. No momento oportuno, esmiugaremos tais discussdes
e buscaremos solugdes necessarias e importantes.

Ainda quanto a funcédo de servir de foro permanente para deliberagdes e
negociacdes em matéria de comércio internacional, importante ressaltar que a OMC
nao serve apenas de espacgo fisico para a realizagdo das referidas negociagoes,
mas também como uma estrutura de informagao e suporte aos negociadores.

Nesse sentido, Brogini® ressalta que:

[...] as negociagdes processadas no ambito da OMC devem ser aqui
entendidas num sentido amplo, ou seja, ndo envolvendo apenas as
negociagdes que se realizam em intervalos regulares, as chamadas
‘rodadas”. De fato, a OMC também serve para que seus membros
realizem todas as negociacbes relativas a aplicagdo e aos
cumprimento do ordenamento da organizagao [...].

3.2 Organizagao e funcionamento

A estrutura da OMC ¢é desenhada a partir das disposi¢coes de seus principais
acordos. De modo geral, tais acordo podem ser divididos em seis parte®: o Acordo
Constitutivo, relativos a bens, servicos, propriedade intelectual, solucdo de
controvérsias e revisdo de politicas comerciais, como vimos na segunda tabela.
Verifica-se que a OMC tende a criar um “érgaos subsidiario” para cada um dessas
matérias, centrais ao funcionamento da OMC. Uma forma de especializar as
informacgdes, deliberagdes e negociagdes.

Neste aspecto, Brogini chama a atencgéo para o fato de que, “uma vez que a

OMC ¢é dirigida por seus membros em conjunto € que, como consequéncia, as

8 CARVALHO (Org.). Op. p. 81.
9 |d. p. 82.



2

decisbes priorizam o0 consenso entre eles, a estrutura da Organizagédo deve refletir
essas caracteristica” '°. Com isso, quer-se dizer que a regra do consenso deve ser
aplicada também em relacdo aos 6rgaos subsidiarios. Da mesma forma que a
Organizagao nao tem uma vontade propria, autbnoma em relagao a vontade de cada
um dos membros, 0 mesmo se aplica aos 6rgaos subsidiarios.

A seguir, vejamos os principais 6rgdos da OMC™.

O principal 6érgado da OMC ¢é a Conferéncia Ministerial, composta pelos
Ministros de todos os membros da organizagdo que, no ambito de seus paises, sao
responsaveis pela politica de comércio exterior.

O Acordo estabelece que a Conferéncia Ministerial deve se reunir, no
minimo, a cada dois anos; assim como estabelece que a Conferéncia, por ser o mais
alto orgdo da OMC, tem a prerrogativa de tomar decisbes relativas a quaisquer
assuntos integrantes dos acordos da organizagéao.

Ainda estabelece o Acordo que nos intervalos entre as reunides obrigatorias
da Conferéncia Ministerial, cabe aos Conselho Geral, o segundo na hierarquia da
OMC, desempenhar atribuicdes a Conferéncia afetadas.

Quanto ao Conselho, possui a mesma composicdo da Conferéncia
Ministerial, e desta se distingue por ser um 6rgdo permanente. Nele, os paises
membros sao representados por seus embaixadores e delegados acreditados em
Genebra.

O Conselho possui ainda a atribuicdo de resolugédo de disputas (OSC),
assim como o monitoramento de politicas comerciais de cada membro. Dessa
maneira, pode-se dizer que o Conselho Geral, é na verdade, trés érgdos em um. E,
ao mesmo tempo, o préprio Conselho Geral, o Orgdo de Exame de Politicas
Comerciais e Orgao de Solucdo de Controvérsias. No tocante as regras relativas a
solucao de controvérsias, as mesmas serao detalhadas no momento oportuno.

Por fim, compete ainda ao Conselho Geral as providéncias referentes ao
relacionamento da OMC com as demais organizagdes, tanto internacionais,
intergovernamentais e ndo-governamentais.

Num nivel imediatamente abaixo do Conselho Geral, encontramos os
Conselhos afetados as trés principais areas da OMC. Dessa forma encontramos o

Conselho de Bens, que supervisiona o cumprimento dos acordos contidos no Anexo

1 1d. p. 83.
" |bdem.
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1A; o Conselho de Servigos, responsavel pelos acordos do Anexo 1B (GATS); e o
Conselho de TRIPS, responsavel pelo acordo do Anexo 1C.

E de atribuicdo dos conselhos enviar relatérios ao Conselho Geral, ao qual
se encontram subordinados. Ha outros orgaos que também enviam relatorio
diretamente ao Conselho Geral, porém possuem abrangéncia mais limitada. Sao
eles os comités que gerem assuntos de grande importancia para a OMC, tais como
desenvolvimento, meio ambiente e acordo regionais de comeércio; questdes
administrativas; e acordo plurilaterais.

Em seguida, num nivel mais abaixo, encontramos os 6rgaos subsidiarios de
cada um dos trés conselhos referidos anteriormente. O Acordo Constitutivo prevé
autonomia para que tais conselhos criem 6rgaos especificos, comités, para tratar
dos assuntos afetados pelos acordos que devem promover. Em regra, para cada
acordo especifico existe um comité, do qual podem participar todos os membros.
Existem, ainda, dentro dos comités, os grupos de trabalho.

Por fim, temos o 6rgao administrativo da OMC, a Secretaria. O Diretor-Geral,
€ quem chefia a Secretaria, e tem funcdo de representar a OMC em suas relacdes
com a comunidade internacional. Sua competéncia abrange exclusivamente matéria
internacional, seus membros sao funcionarios internacionais e detém os mesmo
privilégios e imunidades de seus pares de outras organizagdes internacionais.

Suas fungdes podem ser resumidas em suporte técnico e administrativo para
os demais 6rgaos da OMC; suporte técnico aos paises em desenvolvimento; analise
estatistica do desempenho comercial e das politicas comerciais; assisténcia na
solugdo de controvérsias; e demais atividades relacionadas ao fornecimento de
informagdes e orientagdes aos membros, inclusive durante o processo de acessao.

Em suma, neste capitulo buscamos estudar as origens e desenvolvimento
da do sistema multilateral de comércio até sua consagragao na forma da OMC. Em

seguida, buscamos analisar as linhas gerais de organizagdo da OMC.
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4 HISTORICO E CARACTERISTICA DO SISTEMA INTERNACIONAL DE
PROTEGAO DOS DIREITOS HUMANOS

N&o pretende o presente estudo adentrar-se na infindavel discussao sobre a
natureza dos Direitos Humanos, se direitos naturais, direitos positivos, direitos
historicos, ou direitos que decorram de determinado sistema moral, € o que diz
Piovesan (2006, p.107).

O foco aqui é para a os Direitos Humanos, na sua face de minimo
existencial, suas repercussbes no ambito da OMC relativamente ao
desenvolvimento, de modo a segurar uma existéncia digna a todos os povos. Até
porque, como assevera Bobbio apud Piovesan (2006, p. 108), o desafio atual nédo é
tanto a necessidade de fundamenta-los, mas sim a necessidade de protegé-los.

Assim, neste capitulo, buscamos investigar as origens da configuragdo e
compreensao contemporaneas de Direitos Humanos, sua importancia e o caminho
percorrido para se alcangar um Sistema Internacional de Prote¢cdo dos Direitos
Humanos.

Os primeiros contornos dos Direitos Humanos podem ser encontrados na
tentativa de impor limites a atuagdo dos Estados no periodo de guerra, de modo
preservar militares postos fora de combate e a populacdo civil. Tais direitos
buscariam implementar nas ‘relagbes’ dos Estados periodo de guerra uma espécie
de ‘fair play’.

Segundo Piovesan (2006, p.108), “O Direito Humanitario foi a primeira
expressao de que, no plano internacional, ha limites a liberdade e a autonomia dos
Estados, ainda que em hipdotese de conflito armado.”

Num momento seguinte, foi a Liga das Nagdes a responsavel por fixar
limites a soberania dos Estados, de modo a evitar conflitos como o ocorrido na
Primeira Guerra Mundial, ja que deveu sua existéncia a necessidade de promogao
da cooperacgao, paz e seguranga internacional apos o referido conflito.

A Convencado da Liga das Nacgdes, de 1920, continha previsbes que
privilegiavam o chamado system of the League, o sistema de minorias e parametros

internacionais do Direito do Trabalho. Tais dispositivos, nas palavras de Piovesan:



2

[...] representavam um limite a concepc¢do de soberania estatal
absoluta, na medida em que a Convencdo da Liga estabelecia
san¢des econdbmicas e militares a serem impostas pela comunidade
internacional a Estados que violassem suas obrigagdes.
(PIOVENSAN, 2006, p. 111).

Em seguida, temos outra grande contribuicdo, desta vez oriunda da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

A OIT foi criada apds a Primeira Guerra Mundial com a finalidade de
promover padrdes internacionais de condi¢gdes de trabalho e bem estar. Buscou
eliminar as situagées dramaticas em que se encontravam milhares de trabalhadores
apo6s as revolugdes industriais. Tais standards tém carater nitidamente humanitarios,
de modo a assegurar condi¢des minimamente dignas de trabalho.

A existéncia do Direito Humanitario, da Liga das Nac¢des e da OIT foram de
suma importancia de modo a progressivamente por fim a compreensao da soberania
estatal como absoluta e de que o tratamento dos cidadaos de um pais era
considerado assunto doméstico, imune a ordem juridica internacional. Ou seja,
passa-se da compreensao de que as relagdes entre os Estados dava-se por arranjos
e concessdes reciprocas, tipicamente bilateral, para a criacdo de deveres dos
Estados para com a comunidade internacional, tipicamente multilateral. Anunciam o
progressivo fim, outrossim, da hegemonia dos Estados como os unicos atores da
ordem juridica internacional. Uma verdadeira ruptura de paradigmas, que
verdadeiramente adquiria seus contornos atuais apés o drama da Segunda Guerra
Mundial.

De fato, € somente apds a Segunda Guerra Mundial que se assiste o que se
pode denominar, como ensina Piovesan', internacionalizagdo dos Direitos
Humanos, pelos a motivos levantados na parte introdutéria do presente trabalha. Ou
seja, € a partir da constatagdo da corroséo da capacidade em se atribuir um valor
minimo ao ser humano, enquanto valor em si mesmo, diante dos horrores jamais
vistos neste segundo conflito mundial.

Nas palavras de Piovesan™:

[...] No momento em que os seres humanos se tornam supérfulos e
descartaveis, no momento em que vige a légica da destruigdo, em

2 |d. p. 115.
3 |bidem.
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que cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se
necessaria a reconstrucdo dos Direitos Humanos, como paradigma
ético capaz de restaurar a logica do razoavel.

Assim, como salienta Buergenthal in Piovesan (2006, p. 116), e como
expresso anteriormente neste trabalho, seria necessario criar um sistema de
protecdo internacional dos Direitos Humanos de modo a que acontecimentos tao
tragicos e hediondos como os vistos neste momento jamais viessem a se repetir.
Esta € a origem do moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Diz-se que o pos-guerra marca o inicio da construgdo de um paradigma
internacional de protecédo dos Direitos Humanos porque fica ainda mais evidente que
o dever de zelo pela dignidade humana, tdo aviltada havia sido, ndo poderia ser
eficazmente levado a cabo se considerado apenas como assunto de interesse
doméstico. Uma vez que o interesse na protecdo da dignidade humana ultrapassa
qualquer fronteira, € matéria que interessa a todos, dado que partilhamos todos da
mesma humanidade.

Ainda segundo a ligdo de Piovesan (2006,p.117):

[...] A necessidade de uma acédo internacional mais eficaz para a
protecdo dos direitos humanos impulsionou o processo de
internacionalizacdo desses direitos, culminando na criagdo da
sistematica normativa de protecdo internacional, que faz possivel a
responsabilizagdo do Estado no dominio internacional quando as
instituicdes nacionais se mostram falhas ou omissas na tarefa de
proteger os direitos humanos.

Nesse sentido, a primeira resposta que tivemos aos crimes contra
humanidade ocorridos durante a Segunda Guerra Mundial, foi o Tribunal de
Nurembergue, ocorrido de 1945 a 1946, através do Acordo de Londres, firmado
pelos Aliados, em que se convocava um Tribunal Militar Internacional para julgar os
crimes de guerra. Merece relevo o fato de o Tribunal de Nurembergue ter aplicado
fundamentalmente o costume internacional para a condenagao criminal dos
individuos acusados de crimes contra a paz, crimes de guerra e crimes contra a
humanidade, previstos no Acordo de Londres.

Dessa forma, pode-se dizer que o significado do Tribunal de Nurembergue
para a consolidagédo e construcdo de um sistema internacional de protegado dos
Direitos Humanos € de consolidar a idéia de que € necessario limitar a soberania

estatal e de que os individuos tém de ser protegidos pelo Direito Internacional.
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Segundo Piovesan, tais contribui¢gdes significam “os mais decisivos passos para a
internacionalizacao dos Direitos Humanos™™.

Contudo, a nova ordem juridica internacional, impulsionada pela busca da
paz e da cooperagdo, ganhara seus reais contornos e dara um gigantesco salto
qualitativo com a Carta da Nagdes Unidas e com suas Organizagoes.

“A criacdo das Nacdes Unidas, como suas agéncias especializadas”, como

muito bem pondera Piovesan,

[...] demarca o surgimento de uma nova ordem internacional, que
instaura um novo modelo de conduta nas relagbes internacionais,
com preocupacdes que incluem a manutencédo da paz e seguranca
internacional, o desenvolvimento de relagbes amistosas entre os
Estados, a adogao da cooperacgao internacional no plano econémico,
social e cultural, a ado¢do de um padrao internacional de saude, a
protecdo ao meio ambiente, a criacdo de uma nova ordem
econbmica internacional e a proteg¢do internacional dos Direitos
Humanos. (PIOVENSAN, 2006, p.124).

Para a realizagdo dos objetivos acima expostos, a ONU se estrutura em
diversos 6rgaos especializados, sendo que os principais sao a Assembléia Geral, o
Conselho de Segurancga, a Corte Internacional de Justica, O Conselho Econémico e
Social, o Conselho de Tutela, assim como o Secretariado.

Gostariamos de destacar o papel do Conselho Econémico e Social, o qual é
composto por vinte e sete membros. Possui como atribuigdo a promog¢ao da
cooperagcao em questdes econdbmicas, sociais e culturais, inclusive direitos humanos
(nos termos do artigo 62 da Carta da ONU). Para tal, lhe compete fazer
recomendagdes a fim de promover o respeito e a observancia dos Direitos
Humanos, assim como elaborar projetos de convengdes a serem submetidas a
apreciagao da Assembléia Geral.

O artigo 68 faculta ao Conselho Econémico e Social a criagdo de comissdes
necessarias ao desempenho de suas fungdes. Com base nisso, foi criada Comissao
de Direitos Humanos em 1946. Tem por atribuicdo submeter ao Conselho propostas,
recomendacgdes e relatérios acerca de instrumentos internacionais de direitos

humanos. Muitos instrumentos de Direitos Humanos adotados pela ONU foram

“ 1d. p. 123.
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redigidos e propostos por esta comissdo, inclusive a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos.

Dessa maneira, a Carta das Nag¢des Unidas consolida o caminho percorrido
para a internacionalizagdo dos Direitos Humanos. Tal movimento tem como grande
estandarte a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Procedamos a sua
analise.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada em 10 de
dezembro de 1948, com aprovacdo unanime de 48 paises e com 8 abstencgoes.

Segundo René Cassin®, a Declaragéo:

[...] compreende um conjunto de direitos e faculdades sem as quais o
ser humano nao pode desenvolver sua personalidade fisica, moral e
intelectual. Sua segunda caracteristica é a universalidade: é aplicavel
a todas as pessoas de todos os paises, ragas, religides, sexos, seja
qual for o regime politico dos territérios nos quais incide.

Conclui-se, assim, que uma das caracteristicas mais marcantes da
Declaracao € sua universalidade, destina-se a protecao de todos os seres humanos
do planeta, indistintamente. Seu unico critério para gozar dos direitos auferidos pela
Declaragao ¢ a pertenga a espécie humana. A dignidade humana é o fundamento de
todo e qualquer direito que pretenda ver-se elevado ao patamar de Direito Humano.

Outra caracteristica atribuida aos Direitos Humanos pela Declaracao é seu
carater indivisivel. Isso significa que os direitos sociais, civis, politicos econémicos e
culturais sao todos distintas faces de uma mesma realidade, una. E ao fazé-lo, nos
lembra Piovesan que conjuga o valor da liberdade com o valor da igualdade, pondo
fim a qualquer dicotomia, fazem parte de uma unica realidade, pois nao liberdade
sem igualdade, assim como igualdade sem liberdade.

E neste sentido que a Resolucdo 32/130 da Assembléia Geral das Nacdes
Unidas, afirmando que “Todos os direitos humanos, qualquer que seja o tipo a que
pertengam, se inter-relacionam necessariamente entre si, € sdo indivisiveis e

interdependentes.”

> CASSIN, René. El problema de la realizaciéon de los derechos humanos em la sociedad
universal, in Viente afios de la evolucion de los derechos humanos, In PIOVESAN. Op. p.
131.
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Por fim, resta-nos indagar acerca do valor juridico da Declaragdo Universal
de 1948, ja que serviu de base para todas as convengdes em matéria de Direitos
Humanos posteriores, que, por sua vez, conformam o que se denomina Sistema
Internacional de Protecéo dos Direitos Humanos.

Em seu predmbulo, a Declaragdo menciona que seu propdésito € promover o
reconhecimento universal dos Direitos Humanos e das liberdades fundamentais
contidas na Carta da ONU, particularmente os dos artigos 1 (3) e 55.

Dessa maneira, a Declaracdo tem sido concebida como fonte da
“interpretagdo autorizada”, nas palavras de Piovesan' (p. 137), da expresséo
“direitos humanos” contida na Carta da ONU. Assim, apresenta forga juridica
vinculante, de maneira que os Estados membros da ONU tém por dever a promogao
do respeito e observancia universal dos direitos ali declarados.

A Carta da ONU nao chegou a definir o conteudo do que denomina “direitos
humanos e liberdade fundamentais”. Isso foi feito no momento oportuno, numa
Declaracgao especificamente sobre o tema. Logo é a Declaragdo que da conteudo ao
que foi somente nominado na Carta da ONU e, desta maneira, possui a mesma
forga vinculante que esta.

Ha ainda um segundo argumento para reforgar o poder vinculante da
Declaragdo. Segundo tal entendimento, a Declarag&o dos Direitos Humanos de 1948
possui forga vinculante porque ja se converteu em direito costumeiro, uma vez que
observado nas relagbes entre os paises, sendo inseridos entre as disposi¢gdes que
regulam tais relagcdes sejam ela bilaterais ou multilaterais; também porque presente
em diversas constituicdes nacionais, assim é constantemente feita referéncia a ela
nas decisbes das corte nacionais; e porque, por diversas vezes, o Conselho de
Seguranga emitiu resolu¢gdes obrigando a todos os Estados a observarem a
Declaracéo.

Conclui-se com a afirmacédo de Antonio Cassesse' de que a Declaragéo,
mesmo que quase imperceptivelmente, tem produzido enormes resultados praticos,
o0 mais importante deles, em suas palavras, “é o efeito que eu devo definir em

termos essencialmente negativos: A Declaragao € um dos parametros fundamentais

'8 PIOVESAN. Op. p. 137.
7 CASSESSE, Antonio. Human Righs in a changing world. In PIOVESAN. Op. p. 141
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pelos quais a comunidade internacional “deslegitima” os Estados. Um Estado que
sistematicamente viola a Declaracdo ndo € merecedor de aprovacado por parte da
comunidade mundial.”

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos significou, como visto, o
marco da consolidagdo da universalizagdo do Direitos Humanos e serviu de base
para a criagdo das demais convengdes que vieram a conformar o Sistema
Internacional de Protegdo dos Direitos Humanos. Vejamos, em seguida a cronologia
das principais convengdes, sendo que as questdes juridicas serao abordadas no
momento oportuno.

Como foi dito na parte introdutéria do presente trabalho, o Bill of Rights do
Direito Internacional Humanitario € composto por trés conveng¢des que formam o
coracao do sistema internacional de protecdo. Juntamente com a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, temos o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, assim, como o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais.

Tanto o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos quanto o Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais foram aprovados em
1966 pela Assembléia Geral do ONU e passaram a vigora somente dez anos mais
tarde, em 1976, uma vez que apenas nesta data foi alcangado o numero minimo de
ratificagdes necessarias. Ambas também partilham o mesmo escopo, o de incorporar
os Dispositivos da Declaragao Universal sob a forma de preceitos juridicamente
obrigatorios e vinculantes, permitindo a responsabilizagao internacional em caso de
violagao de suas regras.

De modo geral, pode-se dizer que enquanto o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos se dirige principalmente aos individuos, o Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais dirige-se principalmente
aos Estados. Como acentua Piovesan, “Enquanto o primeiro Pacto determina que
‘todos tém o direito a...” ou ‘ninguém podera...”, o segundo Pacto usa a férmula “os
Estados-partes reconhecem o direito de ‘cada um a....”.

Ao lado deste verdadeiro nucleo duro, como as regras gerais do Sistema
Internacional de Protecao dos Direitos Humanos, encontramos outras importantes

convengdes, de natureza mais especifica.



De acordo coma a licao de Piovesan,

[...] os sistemas geral e especial sdo complementares, na
medida em que o sistema especial de protecdo é voltado,
fundamentalmente, a prevencdo da discriminagdo ou a
protegcdo de pessoas ou grupo de pessoas particularmente
vulneraveis, que merecem tutela especial [...] Vale dizer, ao
lado do International Bill of Rights, que integra o sistema geral
de protegdo, organiza-se o sistema especial de protegédo que
adota como sujeito de direito o individuo historicamente
situado, o sujeito de direito ‘concreto’, na peculiaridade e
particularidade de suas relagdes sociais, afirmando-se o
reconhecimento de sua identidade propria. (PIOVENSAN,
2006, p.178).

Assim, integram o sistema especial de protecdo dos Direitos Humanos
Convencao Internacional sobre a eliminacdo de todas as formas de Discriminagao
Racial, Convencao sobre a Eliminacdo de todas as formas de discriminacédo contra
a mulher, Convencado contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, Convengao sobre os Direitos da Crianga e Convengao
para a Prevencao e Repressao do Crime de Genocidio.

A Convencao Internacional sobre a eliminagdo de todas as formas de
Discriminagao Racial, adotado pela ONU em 1965, teve como precedente histdrico o
ingresso de dezessete novos paises africanos, recém-independentes, durante a
década de 1960. Também teve como pano de fundo a realizagdo da Primeira
Conferéncia de Cupula dos Paises Nao-Alinhados, em Belgrado, capital da atual
Sérvia, em 1961, assim como o ressurgimento de atividades nazifascistas na
Europa.

A Convencado sobre a Eliminagdo de todas as formas de discriminacao
contra a mulher, foi dotada pela ONU em 1979. Seu precedente historico foi a
declaracao do Ano Internacional da Mulher em 1975, assim como a realizagdo da
primeira Conferéncia Mundial sobre Mulher. Um dado a ser destacado é que, apesar
de ser a segunda convengdo sobre Direitos Humanos com maior adesdo (179
Estados-partes), perdendo apenas para a Convencéo sobre os Direitos da Crianga
(192 Estados-partes), € a convengao que apresenta o maior numero de reservas
formuladas pelos Estados.

A Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,

Desumanos ou Degradantes, por sua vez, foi Adotado em 1984. Define o que seja
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tortura (artigo 1) e a impossibilidade da derrogacdo da proibicdo da
mesma.Convencao sobre os Direitos da Crianca, adotada em 1989 e vigente desde
1990. Como ja referido é o tratado internacional de direitos humanos com o maior
numero de adesdo, 192 Estados-membros. Define crianga como todo ser humano
menor de 18 anos de idade e adota a concepg¢do do desenvolvimento integral da
mesma.

Ja Convencgao para a Prevencado e Repressao do Crime de Genocidio e a
Convencao foi adotada em 9 de dezembro 1948, sendo por isso considerada a mais
antiga nesta matéria no ambito da ONU, uma vez que a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos foi adotada no sia seguinte, em 10 de dezembro de 1948. Seu
pano de fundo foram as atrocidades perpretadas ao longo da Segunda Guerra
Mundial, especialmente o genocidio que resultou na morte de seis milhdes de

judeus. Instituiu o Tribunal Penal Internacional.



5 REGIME JURIDICO DA ORGANIZAGAO MUNDIAL DO COMERCIO

Feitas as consideragdes introdutorias na parte geral do presente trabalho,
iniciamos agora a parte especifica, em que veremos os regimes juridicos da OMC e
dos Sistema Internacional de Protegdo dos Direitos Humanos e, por fim,
enfrentaremos as questdes relativas a possibilidade de linkage entre ambos os
regimes, assim como os meios possivel de realizar tal tarefa.

Procedamos, entado, a analise do regime juridico da OMC, de suas principais
normas, especialmente aquelas mais relacionadas ao presente estudo. O propdsito
aqui é preparar a base para a discussao mais detalhada no capitulo 7. Vejamos, em
primeiro lugar, as regras que orientam seu funcionamento.

Como visto anteriormente, seu principal érgédo € a Conferéncia Ministerial,
composta pelos Ministros das Relagdes Exteriores e/ou Ministros de Comércio
Externo de todos os seus membros, deve reunir-se, no minimo a cada dois anos.

Neste intersticio, € o Conselho Geral, 6rgdo permanente com sede em
Genebra, composta por embaixadores dos paises membros, que exerce as fungdes
da Conferéncia Ministerial. Este, por sua vez, se desdobra tanto no Orgdo de
Solucdo de Controvérsias, quanto no Orgdo de Revisdo de Politica Comercial.
Temos ainda, os trés Conselhos especializados, o de Bens (para o GATT), o de
servigo (para o GATS) e o de Propriedade Intelectual (para o TRIPS); assim como os
Comités e o Secretariado.

5.1 Processo decisorio

O processo decisério adotado pela OMC, segue em linhas gerais a tradigéo
do GATT, ou seja, o consenso. Isso significa que as decisdes serdo tomadas quando
nenhum membro se opuser formalmente a proposta analisada. Quando isso nao for
possivel, as decisbes serao tomadas por votagao, por maioria.

As regras de votagao por maioria variam de acordo com a matéria em
analise. Assim, na hipotese de interpretacdo das medidas protetivas previstas nos
acordos, exige-se maioria de 3/4 dos votos; na hipétese de pedido de derrogagdes

temporarias de obrigagdes (os chamados waivers), também exige-se maioria de 3/4
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para sua aprovagao; ja nos casos de acessao de novos membros, a aprovagao se
da por maioria de 2/3. Por fim, no caso de modificagbes no proprio Acordo
Constitutivo, exige-se a aceitagao de todos os membros, por consenso.

Dada a tradicdo consolidada do consenso € habito, desde o GATT, de os
presidentes dos comités ou conselhos encerrarem algum item da agenda mais
controvertido, declarando que “toma nota” das declaragdes que constardo das
minutas das reunides.

Como ressalva Thorstentensen (2001, p. 48), a tradicdo do consenso nao
inibiu a formagao de “grupos de interesses variados” que, na maioria das vezes,
agrupam “paises desenvolvidos contra paises em desenvolvimento”®. Releva ainda
que “muitas vezes, a posi¢cao de bloqueio sistematico de um membro é usado como
poder de barganha para a obtencdo de apoio em pontos diversos, mas de grande
interesse para o membro reticente™°.

Segundo a mesma autora, “anualmente sao realizadas cerca de 1.800
reunides de comités e conselhos, dentre reunides formais e informais”®. As reunides
informais decorrem da necessidade de se buscar consenso; servem como uma
preparagao para as reunides formais.

Nelas, os delegados dos Estados podem discutir “mais abertamente suas
posicdes, e a partir dos melhor entendimento dos limites que podem ser atingidos,
uma solugdo de consenso é conseguida®'“. Havendo a necessidade de desbloquear
temas sensiveis, ha o habito de o Diretor Geral chamar um numero reduzido de
embaixadores em encontros informais; tais encontros sdo chamados de “reunides do
green room”, que se deve a cor das paredes da sala de reunides do gabinete do
diretor.

5.2 Notificagcoes

Outro mecanismo do funcionamento da OMC que merece destaque é o das
notificacdes. Trata-se da “base de todo o trabalho da OMC?*, Através delas, cada

' |bdem.
% |bdem.
20 |d. p. 48.
21 |bdem.
2 1. p. 49.
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membro informa a organizagdo sobre suas legislagdo, praticas e administracdo do
comercio internacional.

Para se ter uma idéia do volume de informagbes que o mecanismo de
notificagdes faz circular no ambito da organizagdo, apenas na area de bens, cada
membro é obrigado a realizar 175 notificagdes, “sendo que 106 sédo notificacbes ad
hoc, ou seja, obrigacdes de um acordo somente se uma medida for tomada; 43 sao
notificacdes realizadas uma unica vez e relativas a implementagcao de um acordo; 26
sado notificagdes periddicas, sendo 3 semi-anuais, 17 anuais, 3 bi-anuais e 3 tri-
anuais. Para administrar todos esses documentos foi criado, em 1995, o Registro
Central de Notificagdes sob responsabilidade do Secretariado?.”

5.3 Acessao

Pode-se definir acessdo como o conjunto de procedimentos pelos quais
Estados ou territério aduaneiros separados, que tenham completa autonomia na
conducgao de suas relagdes comerciais externas e de outros assuntos presentes no
Acordo Constitutivo da OMC e nos Acordos Comerciais Multilaterais negociados na
Rodada do Uruguai, devem seguir a fim de integrar a OMC.

Durante este caminho, os candidatos devem se comprometer a tornar suas
legislagbes internas conformes as regras da organizagdo, a reduzir tarifas e
melhorar o acesso a bens e servigos para os demais membros.

S&o os artigos Xl e Xll do Acordo Constitutivo que definem os requisitos e
procedimentos para o acesso a organizagao.

Pode-se dizer que a OMC herdou do GATT algumas regras, tais como o
ticket of admission e independet custom territory. Contudo, ndo existe mais a regra
do GATT que permitia o patrocinio por um membro de uma ex-coldnia.

O primeiro passo para se tornar membro é o pedido feito a organizacao de
se tornar um observador. Em seguida, envia formalmente uma comunicagdo ao
Diretor Geral acerca seu interesse, o qual circulara entre os membros. O Conselho
Geral podera estabelecer um grupo de trabalho para analisar a situagcao do

candidato.

2 |bdem.
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Sera exigido que o candidato fornega um Memorando descrevendo em
detalhes sua politica econdbmica externa, sua legislagdo na matéria de bens,
servicos e propriedade intelectual; se necessario, o Secretariado pode fornecer
ajuda técnica.

O referido memorando circulara entre os membros’; e, em seguida, o grupo
de trabalho comecara discutir as informagdes contidas no memorando e as questdes
propostas pelos membros. Quando as consultas estiverem avangadas, os membros
poderdo iniciar negociacgdes bilaterais.Uma vez terminadas as negociagdes bilaterais
e as atividades dos grupos de trabalho, sera redigido o Protocolo de Acessédo, com
seus anexos, que sera submetido a apreciacdo do Conselho Geral ou da
Conferéncia Ministerial, inicialmente por consenso e, caso nao obtido, devera ser
aprovado por 2/3 dos membros. Trinta dias apds a a assinatura do candidato ou da

aprovacao pelo Parlamento, o protocolo entrara em vigor.

5.4 Regras fundamentais da OMC

As duas regras fundamentais da OMC s&o a da Nagao Mais Favorecida (em
inglés, most-favored-nation - MFN) e a do Tratamento Nacional (em inglés, National
Treatment - TN) que se resumem na clausula de nao discriminagao

Nas palavras de Executive Branch GATT Studies:

The uncondiyional most-favored-nation (MFN) provison is the corner-
stone of the international trade rules embodied in the General Agree-
ment on Tariffs and Trade. The basic rationale for MFN is that every
country observes the principle, all countries will benefit in the long run
through the resulting more efficitent use of resources. Furthermore, if
the principle is observed, there is less likehood of trade disputes.
(JAKSON, 2002, p. 415).%

Assim, o principio da Nacdo mais favorecida significa que os produtos

2 Em tradugao livre: O mais a clausula incondicional de nagdo-mais-favorecida (NMF) é a
pedra angular das regras do comércio internacional consagrados no Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio. A base da NMF é que se cada pais observar o principio, todos os paises
vao se beneficiar no longo prazo através da consequente utilizacdo mais eficiente dos
recursos. Além disso, se o principio é observado, ha menos possibilidade de disputas
comerciais.
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estrangeiros de um parceiro comercial sejam tratados da mesma maneira que os
produtos de outro parceiro nas mesmas condicdes. Pode-se enumerar basicamente
cinco vantagens?® desse sistema.

Primeiro, busca assegurar que cada pais seja satisfeito em sua necessidade
de importacao pelas fontes mais eficientes, garantindo o funcionamento de um dos
principais objetivos da OMC, a vantagem comparativa.

Em segundo lugar, o funcionamento da MFN, ao generalizar a abertura do
mercado interno, serve de impulso para a liberalizagdo multilateral. Deve-se esperar
mais liberalizagdo com o MFN que sem ele.

Em terceiro lugar, o MFN mobiliza o poder dos paises mais fortes
economicamente de modo a tratar igualmente os interesses dos paises mais fracos
economicamente.

Em quarto lugar, torna mais transparentes e seguras as regras do comércio
internacional.

Por ultimo, em quinto lugar, restringe o uso de poderes discricionarios dos
paises, de modo a reduzir o uso de medidas econémicas por motivagao politica.

Junto ao principio da Nacdo mais Favorecida, temos principio do Tratamento
Nacional, que o complementa. Jackson (2002, p. 479) traca as diferencas entre as

clausulas da Nacao Mais favorecida e do Tratamento Nacional.

In the case of MFN, the obligation prohibits discrimination as between
the same goods from different exporting countries. The national treat-
ment clause, in contrast, imposes the principle of non-discrimination
as between domestically produced goods and the same imported
goods.?

Ou seja, o tratamento nacional impde que os produtos importados sejam
tratados igualmente aos produtos nacionais nas mesmas condi¢cdes. As vantagens
referidas a existéncia do principio MFN também sao extensiveis ao NT, dado o
mesmo escopo de nao discriminagao de modo como impulso a liberalizagao.

Feita as presentes consideracdes, passemos a analise mais detalhada das
disposi¢cdes da OMC relativamente aos dois institutos.

% 1d. p. 416.

% Em tradugao livre: No caso da NMF, a obrigag&o proibe a discriminagdo entre os mesmos
produtos de diferentes paises exportadores. A clausula de tratamento nacional, ao contrario,
impde o principio da nao-discriminagdo entre bens produzidos internamente e os mesmos
produtos importados.
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Nacao mais favorecida: como referido, ocupa um papel central nas regras
do comércio internacional. Contudo, nao livres a problemas de interpretacéo, cujo
cerne € a abrangéncia da clausula.

De modo geral, a clausula se aplica a tarifas alfandegarias e outras do
género sobre produtos importacdo e exportacdo; assim como sobre os métodos de
cobranga, e a todas as regras e formalidades relacionadas com importacédo e
exportacao, taxagao interna e regras sobre vendas. Assim, qualquer vantagem nas
areas referidas aplicadas a uma parceiro comercial internacional deve ser aplicada a
outro na mesma situacio.

Contudo a questdo persiste, o que significa, por exemplo, “regras e
formalidades relacionadas a importacao” ou “métodos de cobranga’?

Isso apenas pode ser solucionado conjugando as disposi¢cdes do artigo |,
com as demais da OMC que promovem a nao-discriminacdo. Até porque o simples
fato de determinada atitude de um membro nao ferir diretamente o artigo |, ndo quer
dizer, instantaneamente, que atitude pode ser considerada como nao-discriminatoria.
Encontramos dispositivos em matéria semelhantes nos artigos XllI; XX; IV(b); XVII:1;
IX:1; XVIII:20;.

Em primeiro lugar, deve-se ter em mente o escopo da clausula da Nagao
mais Favorecida. A matéria ja foi objeto de discussdo no chamado “caso das
bananas”, adotado pelo Orgdo de Solucdo de Controvérsias em setembro de 1997.
Neste caso, a entdo Comunidade Européia argumentava que adotava dois regimes
distintos para importagdo de bananas, o regime comum e o regime preferencial. da
decisédo do Corpo de Apelagéo, pode-se destacar o seguinte:

The essence of the non-discrimination obligations is that like products
should be treated equally, irrespectivy of their origin. [...] If, by choss-
ing a differtent legal basis for imposing import restrictions, or by ap-
plying different tariffs rates, a Member could avoid the application of
the non-discrimination provisions to the imports of like products from
different Members, the object and purpose of the non-discrimination
provisions would be defeated. [...] Non-discrimination obligations ap-
ply to all imports of like products, except when these obligations are
specifically waived or are otherwise not applicable as a result of the
operation of specific provisions of the GATT 1994, such as Article
XXIV. JACKSON, 2002, p. 424).7

27 Em traducdo livre: A esséncia das obrigagdes de ndo-discriminagdo é que produtos
semelhantes devem ser tratados igualmente, independentemente da sua origem. [...] Se, ao
escolher uma base legal para a imposic&o de restrigbes a importacéo, ou pela aplicagcao de
taxas diferentes tarifas, um membro podera evitar a aplicacdo das disposicdes nao-
discriminagcao das importagdes de produtos similares de diferentes membros, o objetivo e
efeitos do disposto da nao-discriminagdo seria derrotado. [...] as obrigagdes de nao
discriminagdo se aplicam a todas as importagcdes de produtos similares, exceto quando
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O primeiro desafio a ser resolvido relativamente a aplicabilidade do MFN ¢é a
definicdo de “semelhanga” (likeness), assim como o0s casos de excegbdes que
permitem aplicacdo de tarifa mais benéfica, como as aplicadas aos paises em
desenvolvimento e aos menos desenvolvidos.

Dentre varios casos ja submetidos a OMC acerca de supostas violagdes
tanto a regra da Nacado mais Favorecida, quanto do Tratamento Nacional, percebe-
se que o conceito de “semelhante” é central a aplicagdo tanto do artigo |, MFN,
quanto do artigo Ill, NT. Por ser uma media anti-discriminatéria, um dos fundamentos
da OMC, historicamente, o conceito tende a ser interpretado restritivamente.
Veremos a matéria da semelhanga a seguir, pois sua importancia merece um item

proprio.

5.4.1 Excecbes

Como referido, o Acordo do GATT prevé excecodes a clausula do Nacado Mais
Favorecida, sendo que as mais significativas, porque especificas a matéria, sdo as
previstas nos artigos 1:2 e no artigo XXIV.

O primeiro revestia-se de grande importadncia em relacdo aos paises
colonizados. Com o processo de descolononizacdo se intensificando a partir da
década de 1960, a disposicdo teve sua utilidade reduzida. Contudo, em termos
praticos, as preferéncias que contemplava foram transferidas para o Sistema
Generalizado de Preferéncias.

Ja o artigo XXIV refere-se as excegdes aplicadas aos acordos regionais de

comércio, tanto areas de livre comércio, como unides aduaneiras.

5.4.2 Tratamento nacional

Da mesma forma que a clausula da MFN, a do Tratamento Nacional deve
ser lida em conjunto com outros artigos, como escopo semelhante. Sao eles os
artigos I, 11, XI, XVIl e XX.

estas obrigacbes sdo especificamente dispensadas ou n&o sdo aplicaveis em resultado da
aplicagao de determinadas disposi¢cdes do GATT 1994, como o artigo XXIV.
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Anteriormente, ja vimos seu conceito e caracteristicas, vejamos como se
relaciona com outros artigos do Acordo, especialmente, e 0 que mais no interessa,
as excegoes.

Dos artigos relacionados acima, o que mais no interessa é o XX. Trata-se as
excegdes gerais, em que o proprio acordo prevé hipoteses em que, cumpridos
determinados requisitos, e com base em uma interpretacao que tende a ser a mais
restrita possivel, pode-se afastar as exigéncias da nao-discriminagao.

A interpretacéo tende a ser restritiva justamente porque prevé situagbes em
que as regras mais fundamentais do sistema internacional de comércio serao
afastadas. Pode-se dizer que ha trés principais razdes para a afastabilidade das
normas de nao-discriminacao: a) para proteger a vida, humana e animal; b) para
assegurar o comprometimento com a ordem juridica internacional; c) medidas de
conservagao ambiental.

As preocupacgdes relativas as excegdes gerais sdo muito grandes, dado o
receio do uso de tais medidas como forma de protecionismo disfargcado. Ha muita
resisténcia e desconfianga em relacdo ao tema especialmente por parte dos paises
em desenvolvimento, que temem verem seus beneficios da liberalizagdo do
comércio internacional tolhidos com base em alguma das exceg¢des do artigo XX.

As excecgdes gerais serao vistas em detalhe logo mais, adiante. Registre-se,
porém, que guardam estreita relagdo com as regras de nao-discriminagéao,
especialmente a do Tratamento Nacional, do artigo Il

Vérias decisbes de painéis e do Corpo de Apelacao tiveram por objeto de
discussao supostas violagdes a regra do Tratamento Nacional, sendo que as mais
importantes foram o caso envolvendo a discriminagdo por parte da Italia contra
maquinas para agricultura inglesas.

Na decisdo, o painel decidiu que o GATT nao tinha por objetivo limitar o
direito das partes contratantes de adotar medidas de incentivo ao desenvolvimento
da industria nacional ou de protegé-la, afirmando que o GATT oferecia varias
possibilidades para tanto. O painel, por outro lado, ndo chegou a analisar se a
atitude da Italia em fornecer crédito para os agricultores adquirirem tratores
nacionais feriu a clausula do Tratamento Nacional, apenas disse que tais incentivos
devem ser dados nas formas permitidas no contexto do GATT (sem dizer quais), em
vez de créditos exclusivamente para os agricultores que adquirissem tratores

nacionais. Ao final, o painel decidiu apenas emitir uma recomendag¢do ao governo
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italiano de modo a ajustar a legislagdo de financiamento aos agricultores de modo a
se adequar com as clausulas do GATT.

O segundo caso trata-se de uma reclamacao da entdo Comunidade
Européia contra a Secdo 337 do Ato sobre Tarifas dos Estados Unidos de 1930. A
secao 337 dispunha que no caso de violagdo de patentes, e essa era a reclamagao
central da Comunidade Européia, apenas produtos importados acusados de tais
violagdes seria submetidos a United States International Trade Comission®® (USITC),
haveria, assim, um tratamento desigual e que violaria o artigo Ill do GATT.A decisao
do painel se centrou na interpretacao do artigo lll:4, especialmente a expresséo no
less favourable treatment than that accorded to like products of national origin®.

Diante disso, o painel decidiu que a Seg¢ao 337 era inconsistente com o
artigo lll:4, afirmando que os Estados Unidos impunham um tratamento menos

benéfico aos produtos importados que aos nacionais.

5.4.3 Produtos similares

Tanto para a clausula do Tratamento Nacional, quanto para a da Nacao Mais
Favorecidas, um conceito-chave é o like products, produtos similares. Pois, uma vez
configurado como semelhante, o produto deve receber o mesmo tratamento. O
contrario também é verdadeiro, autoriza-se o tratamento diferenciado se o produto
nao for similar ao que se alega para tanto. Aclarar o que seja produtos semelhantes
sera importante, para no capitulo 7, investigarmos, por exemplo, se € pode-se tratar
dois produtos que formalmente sdo semelhantes, um deles foi produzido, valendo-se
de trabalho escravo.

Dai resulta a extrema importancia dos critérios necessarios para se definir a
similitude de um produto em relagéo ao outro. Tanto o GATT, quanto a OMC ja foram
confrontados com a necessidade de se buscar critérios para solucionar esta
questao.

Um dos mais famosos, e que nos ajuda a encontra a respostas, é o caso dos
Asbestos, em que o Canada reclamava que a legislacdo da Franca proibia a

¥ Comisséo Internacional de Comércio dos Estados Unidos.
¥ Em tradugdo livre: nenhum tratamento menos benéfico que o aplicado a produtos
semelhantes de procedéncia nacional.
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fabricacdo, o processamento, a venda, a importacdo e a comercializacdo de todas
as variedades de fibras de abestos, e que isso feriria os artigos Ill e XI. O painel
decidiu que, de fato, houve violacdo do artigo lll:4, mas que a medida estava
amparada pela excegdo do artigo XX(b). O painel concluiu que os abestos sdo
similares ao alcool-polivinil, a celulose e a fibra de vidro e que cimento que contenha
asbesto é similar ao que contenha qualquer um dos outro trés elementos referidos.

O painel ainda referiu que a similaridade deve ser interpretada no contexto
do objeto e do propdsito do acordo em que a clausula aparece. Para ser similar os
produtos devem possuir um certo numero de caracteristicas e qualidades comuns.
Mas quais seriam essas?

O relatério do Grupo de Trabalho sobre Border Tax Adjustment, que foi
seguido por varios painéis, considera a similitude com base nos seguintes elementos
em comum: a) propriedades, natureza, qualidade dos produtos; b) o uso final dos
produtos; c) preferéncias e habitos dos consumidores; d) classificagcao tarifaria dos
produtos.

Pode-se notar que os quatro critérios expostos servem como orientador na
identificacdo da similaridade dos produtos entre si, que apenas se verificara no caso
concreto e contextualmente, como o painel dos asbestos referiu.

Pode-se inferir, também, que os quatro critérios tém por base (JACKSON,
2002, p. 511), na identificacdo da similaridade, as caracteristicas fisicas,
relativamente: a) a capacidade de o produto ter o mesmo uso final; b) ao modo pelo
qual os consumidores percebem e tratam os produtos de maneira similar e se
tendem a ver um como possivel substituto do outro; c) por fim, a classificagao
internacional dos produtos para fins tarifarios.

Em suma, com base nos critérios utilizados tanto pelo Grupo de Trabalho,
quanto pelo painel do caso asbestos, encontramos elementos norteadores na busca
da similaridade dos produtos e que trata de um conceito essencial para entender o
funcionamento da OMC.

5.4.4 Excecgles gerais

O artigo XX do GATT 1994 que trata das exceg¢des gerais as normas de
funcionamento do regime internacional de comércio, suspendendo, especialmente, a
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aplicacdo das regras mais fundamentais da OMC, a clausula do Tratamento
Nacional e a da Nacdo Mais Favorecida.

O artigo XX, em sua alineas prevé as hipéteses em que tais regras poderao
ser afastadas, ja o caput do mesmo, prevé as condi¢cbes para que tais hipdteses
possam valer como verdadeiras exceg¢oes, de modo a serem consistentes com as
normas do GATT.

As excegbes mais invocadas sao as relativas a protecéo da saude (XX (b)),
para assegurar o cumprimento de obrigagdes na ordem juridica internacional (XX
(d)) e para a conservagao de recursos naturais esgotaveis (XX (g)).

Alguns autores referem que as excegbes gerais sdo um local privilegiado
para se buscar uma abertura possivel dentre as normas da OMC, e isso é de
particular importancia para o objeto deste trabalho, para se operar o linkage entre o
sistema da OMC e temas como meio ambiente, direitos humanos, especialmente
direitos trabalhistas. Quanto ao linkage, o veremos no momento oportuno e de modo
mais detalhado. Nesta parte apenas apresentaremos o funcionamento das excecoes
gerais.

Varias decisoes, ja desde o tempo do GATT, estabelecem que o artigo XX
deve ser lido a comecar pelas alineas, cujo procedimento é o seguinte: encontra-se
a hipotese que justificaria a excegdo a regra geral. Em seguida é necessario
confrontar a hipétese do caso concreto com os requisitos do caput. Ou seja, nao
basta que seja compativel com a hipétese da alinea, é necessario que: a) ndo seja
uma medida arbitraria e injustificada de discriminagdo entre paises nas mesmas
condigdes; b) uma restricao disfargcada ao comércio internacional.

Assim, o pais que pretenda invocar um das exce¢des gerais das alineas do
artigo XX deve provar que o faz nas condi¢gdes que o acordo do GATT impde, ndo
podendo se constituir em uma medida arbitraria, muito menos uma restricdo ao
comércio internacional disfarcada, por exemplo, como uma falsa preocupagao
ambiental, sendo que o real objetivo é o oposto. Este ultimo requisito é o mais dificil
de ser provado, e a OMC é muito rigida quanto a isso.

Como ressalta Valenti (2004, p.344):

O Orgdo de Apelagdo definiu este entendimento do artigo XX como
um two-tiered analysis. A primeira parte do “teste”, ao qual a media
estatal definida como contraria a outra norma do Acordo deve ser
submetida, a fim de que seja isenta como excegdo, consiste no
reconhecimento de uma “relacdo” entre seus objetivos e o paragrafo
invocado.
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Ja a segunda parte do teste € provar o preenchimento das condigdes do
caput, de modo que a media seja legitima. Valenti acrescente que “O texto deste
(caput) revela que ndo é a medida em si que deve ser avaliada a luz de tais
condigdes, mas, de forma especial, 0 modo como é aplicada™.

Desta maneira pode-se dizer, ainda segundo a licdo de Valenti (2003, p.
346), que ao preencher as condigdes de execugdo de uma medida, que de outra
maneira seria considerada incompativel com o Acordo, “o método teleolégico acaba
se confundindo com o método effect utile, uma vez que a medida ndo pode ser
utilizada de modo a tornar indcuos os direitos reconhecidos a outros Estados pelo
Acordo. Deve ser lido no contexto do propdsito da excecdo que, por sua vez, se
insere na loégica mesma do Acordo, a de nao-discriminacdo e de aversao ao
protecionismo.

Um dos casos envolvendo o Brasil foi a reclamacao da Venezuela contra a
decisdo dos Estados Unidos de tomar medidas para a reducdo de poluentes na
atmosfera de suas maiores cidades. O painel decidiu que os Estados Unidos
violaram o artigo lll:4, uma vez que apenas a gasolina importada era obrigada a
observar um patamar legal, enquanto que a nacional deveria observar apenas um
patamar individual, baseado no histdrico individual de cada refinaria em relacdo aos
poluentes presentes no combustivel.

Em relagao especificamente ao artigo XX, o painel decidiu que a medida ndo
poderia ser justificada com base na protegcéo da vida humana, vegetal ou animal ,
como prevé a alineas ‘b’. O painel reconheceu que o ar € um recurso natural
esgotavel, como prevé a alinea ‘g’, contudo o tratamento menos favoravel a gasolina
importada inviabilizava a exceg¢do, uma vez que nao obedecia aos requisitos do
caput do artigo XX. Somente seria com este compativel se também a gasolina

nacional fosse sujeita a mesma restrigao.

5.4.5 Sistema de solucéo de controvérsias

Ao terminar a analise do regime juridico da OMC, procedamos ao estudo do

Sistema de Solucdo de Controvérsias, seu historico e caracteristicas. Tal estudo

% Op. p. 345.
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reveste-se de importancia fundamental para o escopo do presente trabalho, uma vez
que muitos propdem a utilizagdo de seus mecanismo a fim de efetivar direitos
relacionados aos ftrade-related issues, tais como direitos humanos, direitos
trabalhistas e protecdo ao meio ambiente.

De inicio, deve-se lembrar, relativamente ao periodo do GATT, que este, por
ter sido produto do frustrado projeto de criagdo da OIC, e ter sido um acordo
adotado as pressas, retirando apenas uma parte da Carta de Havana, seus
mecanismos de solugdo de controvérsias era, pode-se dizer, rudimentares®'.

Diante de tao escassos instrumentos, coube aos painéis, a criacdo de uma
praxe procedimental, a que a doutrina denominou de “desenvolvimento
consuetudinario” do Acordo, ao lado das clausulas do artigo XXIIl do GATT.

Discutia-se, no tempo do GATT, se seu procedimento se caracterizava como
arbitral ou conciliador. Pode-se dizer que o procedimento contava com ambas as
caracteristicas, porém, com o passar do tempo, e sua progressiva
jurisdicionalizagao, o carater arbitral prevaleceu.

Assim, enfatiza Valenti®:

A interpretacao dada pelos panels das disposicbes do Acordo Geral
revela as suas principais caracteristicas nas controvérsias, cujo
objeto refere-se a duas categorias de normas.Por um lado, aquelas
de férmula vaga e imprecisa, derivadas da falta de consenso entre
Estados no momento de sua elaboragao; por outro, as consideradas
por alguns Estados obsoletas ou ainda revogadas pelo desuso [...]
Deste modo, a interpretacdo do direito ndo era direcionada a
identificar um entre os varios significados possiveis segundo as
regras pertinentes, mas aplicar o resultado que melhor permitia a
conciliagdo dos interesses em jogo [...] Neste sentido, fala-se em
interpretacao “criativa”.

E por causa disso que dizia-se que, no ambito do GATT, a soluc&o era on a
case-to-case basis. Diz-se, também, que esta atitude acabou por impedir a criagao
de uma verdadeira jurisprudéncia e a garantia de previsibilidade e seguranca
juridica.

A partir da década de 1970, esse comportamento comega a mudar. Os

painéis comegaram a invocar o carater vinculante das decisdes anteriores. Fala-se

311d. p. 336.
214, p. 338.
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em uma “revitalizagdo normativa” de modo a que as regras pudessem cumpri as
funcdes a que se destinavam.

Com a passagem do GATT para a OMC, na mesma obra citada, diz Valenti,

O processo de transformacao judicial do sistema de solugdo de
controvérsias foi concluido [...] Reconhece formalmente o papel da
atividade hermenéutica, funcional para aquele que tornou-se o
obejetivo primario do mecanismo contencioso: garantir a seguranca
juridica e a previsibilidade das relagbes comerciais multilaterais [...] O
artifo 3, paragrafo segundo, de fato, determina que a interpretagéo
dos dispositivos do Acordo devera ser realizada “em conformidade
com as normas de direito publico internacional’. A norma em questao
faz referéncia explicita aos artigos 31, 32 e 33 da Convencgéo de
Viena.

Feitas tais consideragbes introdutérias e historicas, vejamos o
funcionamento atual do Sistema de Solugao de Controvérsias no ambito da OMC.

O sistema atual tem por fundamento o Entendimento relativo as Normas e
Procedimentos sobre Solugédo de Controvérsias (ESC), aprovado final do Rodada do
Uruguai, em Marraqueche.

O ESC é composto de 27 artigos que buscam fornecer a base procedimental
para a solugao de controvérsias relativamente aos acordos abrangidos no ambito da
OMC.

Segundo John Jackson apud Carvalho, o ESC busca solucionar varios
problemas apresentados pelo sistema de seu antecessor através da criagao de
novas medidas, tais como*®®: a) estabelece um sistema de solugdo de controvérsias
unificado para todas as partes, inclusive para os novos temas, como a propriedade
intelectual; b) deixa claro que, em caso de controvérsia, todos os documentos legais
provenientes da Rodada do Uruguai podem ser utilizados como base de
argumentacao; c) reafirma o direito de uma parte reclamante estabelecer uma
painel, prevenindo a pratica de bloqueio nesta etapa; d) estabelece um
procedimento unico de apelacdo que substitui a necessidade de aprovagao pelo
Conselho do relatério do painel. O relatério sera adotado pelo Orgédo de Solugdo de
Controvérsias (OSC), salvo se uma das partes apele da decisdo. Apos isso, 0 6rgao
adotara o relatério, a ndo ser que haja um consenso contra a adog¢ao. Tal consenso
devera sera negativo, o que significa que todos os paises devem rejeitar a decisao,

ao contrario da pratica do GATT, que exigia 0 consenso positivo, ou seja, que todos

3 CARVALHO (Org). Op. p. 185.




5

0s paises aceitassem a decisdo. Obviamente o perdedor dificilmente aprovaria uma
decisao contra si proprio, o que inviabilizava a efetivagao das decisdes dos painéis.

Outra modificagcdo em relacdo ao sistema do GATT, foi o aumento da
efetividade das decisdes dos painéis ao permitir retaliacdes quando as decisdes nao
sejam acatadas pela parte perdedora.

Debate-se muito o fato de que eventuais retaliagbes acabem por trazer
distorcbes aos comércio internacional, justamente aquilo que OMC pretende
combater. Rodrigo Cintra e Frederico Meira®* acrescentam “o objetivo explicito no
ESC é de reforgar a adogao de praticas condizentes com os acordos negociados,
uma vez que a propria situagao declarada como “ilegal” pela OMC também é uma
violagdo ao comércio internacional, “sem, entretanto, punir as partes que adotem
praticas incompativeis com tais regras”.

Neste sentido, resta claro que o objetivo, antes e punir, € forcar o
cumprimento da obrigacao internacional surgida com a decisao do painel.

Pode-se citar mais uma inovagdo do ESC; a obrigatoriedade do OSC em
estabelecer um Orgdo de Apelagdo composto por sete peritos que tém o dever de
verificar os fundamentos legais dos relatério emitidos pelos painéis, assim como
suas conclusbées. Tal medida confere mais seguranga técnica as decisbes dos
painéis e restringe as possiveis influéncias politicas de paises mais fortes.

Tal modificacdo também beneficia os paises em desenvolvimento, uma vez
que temos a possibilidade de contar com peritos nas condi¢gdes necessarias para os
desenvolvimentos, as necessidades, peculiaridades, os indices sociais € humanos
de cada pais, de modo a provar que a medida ndo tem por finalidade possivel
motivagdo protecionista, mas verdadeira necessidade de promogdo do
desenvolvimento e eventuais direitos humanos.

O ESC distancia-se do sistema do GATT por outro motivo. Sua forca e
imperatividade nao vém do costume, do que foi consolidado pelas decisdes dos
painéis. As regras procedimentais estdo contemplados num entendimento proéprio,
negociado pelos membros.

Na licao de Cintra e Meira, “0 mecanismo de solugdo de controvérsias da

OMC, se comparado ao do GATT, estabeleceu um modelo de primazia da forga de

3 d. p. 185.
3% |bdem.
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suas regras, em contraposi¢cado a perspectiva existente até entdo, na qual prevalecia
a negociacao diplomatica®.”

Ha, no dizer de Celso Lafer®, um verdadeiro “adensamento de juridicidade”
que se revela na implementagdo do consenso negativo; o direito a adogédo de
relatorio do painel; o direito de recorrer do mesmo e o direito de adog¢ao do relatério
do OSC, que cria uma segunda instancia competente para reanalisar as decisoes
dos painéis.

Quanto as principais regras que regem seu funcionamento, podemos
resumir que compreende trés fases.

Num primeiro momento, inicia-se a fase de consultas, que pode durar até 60
dias. Neste momento, a Organizacao funciona como foro de negociagao a fim de
que os membros envolvidos em alguma disputa comercial possam expor seus
pontos de vista, suas necessidades, aquilo que julga estar perdendo ou que
determinada regra nédo tenha sido observada. Enfim, busca-se encontrar uma
solugdo que apazigue e concilie os interesses em jogo. Se positiva a negociagao,
finda-se o conflito sem a intervengao de outrem. Ressalte-se que pode ser pedida a
mediacao do Diretor-Geral. Registre-se, por oportuno, que, a principio, um terceiro
membro apenas podera intervir na controvérsia se demonstrar interesse econdémico,
ao menos neste momento; pois veremos que o Orgdo de Apelacdo goza de
autonomia para definir as regras de seus procedimentos, podendo aceitar um
terceiro ainda que ndo demonstre interesse econdémico imediato.

Caso as negociagdes tenham sido infrutiferas, um dos membros pode pedir
a instalacdo de uma painel, o que sera feito durante a reunio do Orgéo de Solucéo
de Controvérsias. O painel analisara as informacdes trazidas pelos membros em
conflito. Em seguida, o painel enviara as partes um relatério inicial, que contera o
resumo dos fatos, assim como suas ponderagdes. As partes terdao o prazo de 20
dias para responder ao relatério do painel. Ao fim de que o painel emitira uma
decisao final, indicando as atitudes que devam ser tomadas por uma ou ambas as
partes.

O Orgdo de Apelacdo ter4d o prazo de 60 dias, contados a partir da
comunicagao da decisao aos membros, para através do consenso negativo, adotar a

decis&o do painel.

% 1d. 186.
3 |Ibdem.
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Por fim, num momento ulterior, qualquer um dos membros podera
demonstrar sua inconformidade, apresentando apelacéo ao Orgdo de Apelacéo. Tal
apelo devera ser fundamento juridicamente nas normas da OMC e demais acordos.
Nao pode ser usada apenas para solicitar a revisdo da decisdo. O prazo para emitir
sua decisdo é de 60 dias, em regra, ou 90, em casos excepcionais.

O membro derrotado deve apresentar, tdo logo tome conhecimento da
decisdo do Orgdo de Apelacdo, suas intengdes, ou ndo, de implementar as medidas
determinadas. Caso nao as adote, considera-se que o0 membro continua, ainda que
advertido, reiterando a violagdo ao comércio internacional ja “liquida e certa” pela
decisdo do painel. Assim, a parte vencedora, e somente a partir deste momento,
pode exigir compensacgao ou retaliagdo em relagdo ao membro irredutivel.

Para que disponha do direito de adotar medidas compensatérias ou retaliar
€ preciso que o membro apresente uma peticdo comprovando que 0 membro
sucumbente n&o adotou a decisdo do Orgédo de Apelagdo no prazo determinado. Em
relagdo ao que o0 membro sucumbente possui direito de contestar.

Ao final deste longo processo, ndo basta que seja reconhecido o direito de
retaliar. Requer-se que antes de implementar a medida, busque-se, novamente e
pela ultima vez, um acordo diplomatico. Frustrado o acordo, cabe ao Orgdo de
Apelagao definir as areas que poderao ser afetadas pela medida, assim como seu
quantum.

Destaque-se que na fase de apelacdo Orgdo de apelacdo goza de uma
consideravel autonomia para fixar seu proprio procedimento, podendo inclusive
facultar a participacdo de terceiros, na condicdo de amicus curiae. Veremos que
essa abertura é estratégica para o linkage, e que ja houve casos de flexibilizagdo a
nao-membros.

Em suma, com a adogao do ESC vemos a criagao de um verdadeiro regime
juridico procedimental com regras proprias e vinculantes, criando direitos e
obrigagdes. Um ganho de juridicidade em dos ambitos mais importantes da
Organizagao. Veremos, na parte destinada ao linkage, solu¢des possiveis, algumas
ja iniciadas, para a utilizagcdo do Sistema de Solugdo de Controvérsias ligando-se

normas da OMC com outras relativas a outras areas do Direito Internacional.
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6 REGIME JURIDICO DO SISTEMA INTERNACIONAL DE PROTEGAO DOS
DIREITOS HUMANOS

Vimos anteriormente o desenvolvimento de um verdadeiro sistema
internacional de proteg¢ao aos Direitos Humanos em sua perspectiva histérica, assim
como vimos os principais instrumentos de protegdo aos mesmos. O objetivo nesta
parte do trabalho é analisar como estrutura juridicamente o referido sistema, ou seja,
como vincula os paises e como torna efetivas suas regras.

O documento fundante do Sistema Internacional de protecdo aos Direitos
Humanos é a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, como visto.

Também ja vimos as suas caracteristicas. Como ja verificado, a convencéo,
a despeito de sua importancia e forgas vinculantes, retirados da Carta da ONU, nao
da conteudo aos direitos que enumera, como o direito a vida, a liberdade, a
igualdade.

Séao dois os pactos que tém por fungdo dar conteudo aos direitos referidos
na Declaragao e, justamente por isso, ttm o mesmo poder vinculante que ela, pois
devem sua existéncia justamente a explicitar o que la é apenas nomeado. Como
visto, também, pelo principio da indivisibilidade, ndo se deve encarar os dois pactos
como divergentes entre si, ambos tém o papel de dar conteudo a Declaragao.
Apenas houve uma divisdo por matéria e por questdes de aplicabilidade direta, como

se vera a seguir.

6.1 Pacto internacional dos direitos civis e politicos

O presente pacto impde deveres aos Estados-partes de assegurar os
direitos que enuncia a todos os individuos que estejam sob sua jurisdigcdo,
independentemente se sua nacionalidade, ou outro critério qualquer. Impode,
outrossim, o dever aos Estados ndo s6 de se absterem de praticar os atos

condenados pelo Pacto, mas também de impedir que sujeitos privados o fagam.
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Inclui obrigagcbes tanto de natureza negativa (ndo fazer algo), quanto de
natureza positiva (o dever de fazer algo).

Deve-se dizer que além de repetir os direitos assegurados pela Declaragao,
como o direito a vida, a liberdade, cria novos direitos ndo previstos na mesma.

Como direitos nao previstos na Declaragao, Piovesan (2006, 156) cita, por
exemplo, o direito de ndo ser preso em razao de descumprimento de obrigacao
contratual (art. 11), direito da crianga ao nome e a nacionalidade (art. 24), a protecéo
dos direitos de minorias a identidade cultural, religiosa e linguistica (art. 27) e a
proibicdo da propaganda de guerra ou do incitamento a intolerancia étnica ou racial
(art. 20).

Piovesan®, lembra, ainda, a vedagdo da pena de morte, presente no
Segundo Protocolo ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1989.

Em situagdes muito excepcionais o Pacto admite a derrogagao temporaria
de alguns de seus direitos. Seu artigo 4 prevé as condi¢des para que possa haver a
derrogacdo. Trata-se dos estritos limites impostos pela decretacdo do estado de
emergéncia, proibindo, ainda assim, medidas discriminatorias fundadas em raga,
cor, sexo, lingua, religiao ou ordem social.

Nos artigos 21 e 22 permite a limitagdo de determinados direitos quando
necessaria a seguranga nacional ou a ordem publica.

Ainda assim, ha direitos inderrogaveis, como o direito a vida, a proibi¢do da
tortura, a proibicado da escravidao, o direito de nao ser preso por inadimplemento
contratual, o direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religiao.

O Pacto criou uma special enforcement machinary a fim de assegurar o
cumprimento das obrigacdes nele previstas. Ao ratifica-lo, o Estado-parte assume a
obrigacdo de encaminhar periodicamente relatorios sobre suas medidas legislativas,
administrativas e judiciais, nos termos do artigo 40. Por meio disso, o Estado
esclarece como esta cumprindo as obrigagbes assumidas.

Tais relatérios serdo apreciados pelo Comité de Direitos Humanos, o
principal 6rgdao de monitoramento. O Comité analisara os relatdrios, emitira
comentarios, observagdes e os remetera ao Conselho Econédmico e Social da ONU.

Ao lado dos relatérios, o Pacto criou 0 mecanismo inter-state
communications, através do qual um Estado-parte pode alegar que seus pares

incorrem em violagdes as disposicbes do Pacto. No entanto, a adesdo a este

% |bdem.
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mecanismo € opcional, ou seja, um Estado-parte somente pode ser acionado por
outro se houver aderido a esta clausula opcional.

Em 1966 tivemos ainda criacdo do Protocolo Facultativo ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Como o préprio nome revela, a adesao
ao mesmo € opcional.

Por meio do Protocolo Adicional, passou-se a permitir a peticdo individual
ante ao Comité de Direitos Humanos, por sujeitos que aleguem serem vitimas de
violagdes aos direitos ali assegurados.

Tal peticao possui alguns requisitos. O Comité apenas pode aprecia-la se o
Estado houver ratificado tanto o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
quanto o Protocolo Facultativo. Apenas sera recebida a peticdo de individuos que
estejam sob a jurisdi¢ao do pais violador, ou seja, o requisito ndo é a nacionalidade,
mas a relagao com o pais acusado da violagao.

O artigo 5 prevé, também, o esgotamento prévio dos recursos internos, salvo
algumas excegbdes, como demora injustificada na apreciacdo do recurso,
inexisténcia de um devido processo legal. Exigi-se, também, a comprovacéo de que
a questao nao esteja sendo apreciada por outra instancia internacional.

Recebida a petigdo, o Estado tem seis meses para apresentar explicacdes
ao Comité, assim como eventuais medidas que ja tenha adotado. A parte autora
podera enviar informagdes adicionais e, com base nisso, o Conselho proferira sua
decisdo pelo voto da maioria dos membros presentes

Por fim, importante citar o mestre Antdénio Augusto Cangado Trindade que
afirma que o sistema de petigbes, introduzido pelo Protocolo Facultativo®**“veio a
cristalizar-se a capacidade processual internacional dos individuos (direito de
peticdo individual), constitui um mecanismo de protecao de marcante significacao,
além de conquista de transcendéncia histérica.”

Passemos, a seguir, a analise do outro brago do Sistema Internacional de
Protecdo dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos e

Sociais.

6.2 Pacto internacional dos direitos econémicos, sociais e culturais

214, p. 162.



Como ja citado, o presente Pacto também possui a fungao de dar conteudo
aos direitos econdmicos, sociais e culturais presentes na Declaragcéo de 1948.

Uma das justificativas para se criar este pacto separadamente e ndo um
pacto unico juntamente com o relativo aos direitos civis e politicos foi uma distingdo
feita a época de que estes ultimos seria auto-aplicaveis, enquanto os primeiros nao.

Como bem observa Piovesan*’, “enquanto os direitos civis e politicos sdo
auto-aplicaveis”, os direitos econdmicos e sociais demandariam “aplicacao
progressiva”, uma vez que de carater programatico, uma vez “‘que ndo podem ser
implementados sem que exista um minimo de recursos econémicos disponivel, um
standard técnico-econdmico, um minimo de cooperagao econdmica internacional,
especialmente, ndo podem ser implementados sem que representem efetivamente
uma prioridade na agenda politica nacional*'.”

No dizer de Thomas Buergenthal*?:

[...] ao ratificar este Pacto, os Estados ndao se comprometem a
atribuir efeitos imediatos aos direitos enumerados no Pacto. Ao
reveés, o Estados se obrigam a adotar medidas, até o maximo de
recursos disponiveis, a fim de alcangarem progressivamente a plena
realizacao desses direitos.

E justamente essa caracteristica dos direitos econdémicos, sociais e culturais
que faz com que muito reivindiquem a necessidade de linkage, entre os dois
regimes. Uma vez que apenas podem ser efetivados plenamente num contexto
econdmico favoravel. Desta maneira, o sistema multilateral de comércio forneceria
os substrato econdmicos, e caberia aos Sistema Internacional de protecdo aos
Direitos Humanos, com base nisso, a efetivacdo dos direitos a que deve sua
existéncia. Seria necessaria uma maior e mais profunda cooperacdo dos dois
regimes.

Apresenta como mecanismo de monitoramento, relatorios elaborados pelos
Estados-partes encaminhados ao Secretario-Geral da ONU que os encaminhara ao
Comité sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais do Conselho Econémico e

Social. Nesses relatérios, os Estados devem demonstrar as medidas que tém

14, p. 169.
“1d. p. 170.
42 Op. p. 170.



5

adotado para cumprir com as obrigagées assumidas, assim como podem expressar
suas dificuldades no processo de implantagao.

Diversamente do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, nao
possui mecanismos de comunicagdo inter-estatal, tampouco apresenta a
possibilidade de peti¢cao individual.

Outro ponto que merece destaque € que, uma vez que tais direitos exijam
uma implantacao progressiva, cria-se a vedacao do retrocesso social. Que significa
que essa progressividade deve caminhar sempre no sentido de aumentar a protegao
social e nunca o contrario.

Por fim, a guisa de conclusao, importante é ressaltar, novamente, a estreita
relagdo que tais direitos guardam com o sistema multilateral de comércio, que tem
por fim (vide predmbulo da OMC) fazer com que a riqueza e todos os paises
aumentem, preferencialmente dos mais pobres. E justamente desse aumento dos
recursos disponiveis que depende a efetivacdo dos direitos econémicos, sociais e
culturais.

6.3 Demais convengoes internacionais de Direitos Humanos

Os Pactos Internacionais dos Direitos Civis e Politicos e dos Direitos
Econbmicos e Sociais formam a base fundamental do sistema internacional de
protecado dos Direitos Humanos, a International Bill of Rights. Contudo, como visto,
outras convengdes tratam de sujeitos especificos, de modo a conferir maior
destaque e maior protecgao.

Na licdo de Piovesan®:

Ao lado da International Bill of Rights, que integra o sistema geral de
protecdo, organiza-se o sistema especial de protecdo, que adota
como sujeito de direito concreto o individuo historicamente situado, o
sujeito de direito concreto, na peculiaridade e particularidade de sua
relagbes sociais, afirmando-se o reconhecimento de sua identidade
propria.

“ Op. p. 178.
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Assim, temos as Convengbes contra a Tortura, contra a Discriminagio
Racial, contra a Discriminacdo da Mulher, sobre os Direitos da Crianca, contra o
Genocidio.

Tais convengdes especiais apresentam, de modo geral, estrutura
semelhante de implementagdo. Cria-se um 6érgéo responsavel pelo monitoramento e
adota-se o mecanismo de relatorios periddicos sobre a situagcdo da implementacao
das obrigagdes assumidas. Assim, por exemplo, temos o Comité sobre a Eliminagao
da Discriminagao Racial e o Comité sobre os direitos da Crianca.

A seguir vejamos, brevemente, algumas peculiaridades de algumas dessas

convencgoes.

6.3.1 A Convencgdo internacional sobre a eliminacdo de todas as formas de

discriminacao racial

Prevé a possibilidade de discriminagdo positiva, em seu artigo primeiro,
paragrafo quarto. Piovesan esclarece que “as agdes afirmativas constituem medidas
especiais e temporarias, buscando remediar um passado discriminatério, objetivam
acelerar o processo de igualdade, como o alcance da igualdade substantiva por
parte de grupos socialmente vulneraveis*.”

A convencao possibilita, também, a peti¢cao individual, desde que o Estado-
parte faga uma declaragcdo reconhecendo a competéncia do Comité para apreciar

tais peticoes.

6.3.2 Convencgao sobre a eliminagado de todas as formas de discriminacdo contra a

mulher

Assim como a convengado contra o0 racismo, prevé, em seu artigo 4, a
possibilidade a¢des afirmativas, a fim de acelerar o processo de igualdade. No dizer
de Piovesan, “combina a proibicdo da discriminagdo com politicas compensatoérias

que acelerem a igualdade enquanto processo*.”

“1d. p. 183.
4. p. 188.
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Ha o Protocolo Facultativo de 1999, que permite a submissédo de peti¢des

individuais.

6.3.3 Convencao sobre os direitos da crianca

Quanto a esta convengdo vale destacar a adogdo do conceito de
desenvolvimento integral. O Estado tem o dever de proteger todos os ambitos de
gue necessite o desenvolvimento de todas as potencialidades da crianca.

Em 2000, houve a criacdo de dois Protocolos Facultativos. O primeiro sobre
a Venda de Criancas, a Prostituicdo e Pornografia Infantis; o segundo sobre o
Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados.

Nao possui, contudo, a possibilidade de peticdo individual.

Podemos concluir, ao final, que deve-se dar crédito aqueles que alegam que,
de modo geral, falta maior coercitividade ao Sistema Internacional de Prote¢cao aos
Direitos Humanos.



7 LINKAGE

Vimos na parte introdutéria do presente trabalho o contexto historico que
marcou o surgimento tanto do Sistema Multilateral de Comércio, que acabou por
ganhar a forma do GATT, a despeito de ndo ser uma organizacgao internacional de
direito, e posteriormente a criagcdo da OMC, quanto do Sistema Internacional de
Protecdo dos Direitos Humanos, com seus Pactos fundamentais e demais acordos
que o perfazem.

Vimos que a pesar de seu surgimento ter sido alimentado por ideais e
aspiragées comuns, os rumos tomados por um e por outro acabaram por ser
divorciados e, muitas vezes, marcados por um dualismo e até mesmo por uma visao
conflitual, de que sao antagbnicos e se opdem um ao outro.

De fato, como lembra Noordhoek* , essa divisdo era tida como 6bvia no
mundo académico. Até muito pouco tempo atras, raros estudiosos citavam alguma

relagdo necessaria entre os dois campos. E prossegue:

[...] international trade lawyers did not devoted any attention to the
human righs field, while some human rights lawyers were concerned
about the connection between the two fields, but they looked at it
mainly from a black and white perspective in which international trade
was nothing than a threaty to the protection of human rights.*’

Em seguida, Vazquez® nos ajuda a entender o motivo pelo qual os human
rights advocates viam, e até hoje véem com desconfianca, o sistema multilateral de
comercio.

Em primeiro lugar, nos lembra, viam com maus olhos a clausula fundamental
do GATT da Nacado Mais Favorecida e a do Tratamento Nacional. Em especial,

porque:

4 NOORDHOEK, Willemijn. Human rights in the law of the world trade organization: the
case of european generalizes system of preferences. Disponivel em:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1537028>. Acesso em 10/11/2010.

4" Em tradugao livre: Os advogados do comércio internacional ndo dedicaram nenhuma
atencdo ao campo Direitos Humanos. Enquanto alguns advogados de Direitos Humanos
demostravam preocupacdo com a ligagdo entre os dois campos, mas o0 viam(comércio
internacional), principalmente, a partir de uma perspectiva em preto-e-branco, em que o
comércio internacional significava nada além de um ameaca para a protegdo dos Direitos
Humanos

8 VAZQUEZ, Carlos Manuel. Trade sanctions and human rights — past, present and future.
In Journal of International Economic Law, vol 6, n° 4. p. 801.


http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1537028

[...] it forbids trade sanctions even in response to violations of human
rights or other norms of international law [...] the claim that concerns
human rights activists is that the WTO purports to deny the human
rights regime the ability to employ trade sanctions as countermea-
sures®.

Embora Vazques faga a ressalva de que essa vedacgado nao é tdo taxativa
como tendem a ver os Human Rights avocates. A OMC permite, sim, a utilizacdo de
sang¢des econdbmicas, especialmente quando autorizadas pelas alineas do artigo XX,
mas deve-se demonstrar com a maior clareza possivel que a intengdo nao €
protecionista.

Muitos autores observam, ainda, que a aplicagao rigida das normas do
comércio internacional, e de forma isolada das demais normas do Direito
Internacional como um todo, implica em sérios prejuizos a possibilidade real de,
principalmente, os paises em desenvolvimento conseguirem vantagem comparativa
competitividade no cenario internacional, ja que ndo tém muito a oferecer em relagao
aos paises desenvolvidos. Afirmam que busca-se tratar igualmente paises que, de
fato, tém realidades muito desiguais.

Noordhoek® afirma que muitos paises em desenvolvimento que adotavam a
pratica tipica do GATT chamada de import-substituting, e cita paises como o Brasil, o
México, india e Argentina, se viram a beira de uma bankruptcy®'.

Refere, ainda®, que a partir dai cresceu um clamor na sociedade
internacional por uma New International Economic Order, de modo que os paises em
desenvolvimento pudessem ser contemplados, e preferencialmente, com os
beneficios de todas as mudancas econdmicas ocorridas a partir da reestruturacao
do capitalismo.

E neste contexto que o clamor pelo desenvolvimento se alinha com os
direitos humanos, e tera que, inexoravelmente, passar pelo comércio internacional.

Nas palavras de Noordhoek:

49 Em tradugéo livre: proibe as sangdes comerciais, mesmo em resposta a violagdes dos
direitos humanos ou outras normas do Direito Internacional [...] a reivindicagado dos ativistas
dos direitos humanos é que a OMC pretende negar ao regime de direitos humanos a
capacidade de empregar sangdes comerciais como contramedidas

% Op. p. 11.

> lbdem.

2 1d. p. 13.
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[...] Their claims (paises em desenvolvimento) found expression at
this point in the movement for international recognition of a human
right to development, which would include recognition of an obliga-
tion on the part of the industrializes world to take extensive responsi-
bility for the development of the poorer countries throught internation-
al development assistance and cooperation®.

Noordhoek também refere que este movimento encontrou respaldo no
ambito das Nacdes Unidas em 1986, quando da adocio da Declaragao pelo Direito
ao Desenvolvimento.

A referida declaragdo aderiu a concepcdo da estreita relacdo entre
desenvolvimento e direitos humanos. Tanto que seu preambulo define o desenvolvi-

mento como

[...] a comprehensive economic, social, cultural and political process,
which aims at the constant improvement of the well-being of the en-
tire populations and individuals on the basis of their active, free and
meaningful participation in development and in the fair distribution of
benefits resulting therefrom.**”

Essa definicdo de desenvolvimento € muito significativa, uma vez que vai
além das visbes desenvolvimentistas puras, assim como da concepg¢do de
desenvolvimento como mero progresso econbémico. Para a declaragao,
desenvolvimento significa efetivagdo de direitos fundamentais, participagdo ativa
nesse processo, assim como partilha justa dos beneficios oriundos do
desenvolvimento.

Tal definichdo guarda estreita relagdo com a concepcédo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais que vimos em seu Pacto especifico no ambito das
Nacodes Unidas, uma vez que sua realizacdo depende, como visto, de um ambiente
econOmico favoravel.

Por fim, Noordhoek, refere que antes de definir como se alcangar o desen-

volvimento, a Declaracao identifica as “human rights norms to guide the process, in

% Em tradugdo livre: Seus clamores encontraram expresséo, neste ponto, no movimento
para o reconhecimento internacional de um direito humano ao desenvolvimento, que
incluem o reconhecimento de uma obrigag&o por parte dos industrializados do mundo para
assumir a responsabilidade ampla para o desenvolvimento dos paises mais pobres pensei
que a ajuda ao desenvolvimento e cooperacgédo internacional

* Em tradugao livre: um amplo processo econdémico, social, cultural e politico, que visa a
melhoria constante do bem-estar de toda a populagao e dos individuos com base em sua
participacao ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribuicdo equitativa dos
beneficios dai resultantes.
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particular, that must be inclusive and equitable®”; ressalta que o predmbulo ainda
completa que “the human person is the central subject of the development process
and that development policy should therefore make the human being the main partic-

ipant and beneficiary of development®.”

7.1 Mas Organizagdo Mundial do Comércio entra onde?

Os clamores pelo linkage entre o sistema multilateral de comércio e o
sistema internacional de protecao aos Direitos Humanos decorrem justamente dessa
concepgcdo mais ampla e complexa de desenvolvimento, como expresso acima.
Vejamos se, e com base no que vimos na parte 5.4., as regras da OMC permitem tal
ligacao.

Em verdade, muitos alegam que, a pesar de a OMC fazer vistas grossas ao
assunto, seu proprio preambulo parece acolher esse modelo de desenvolvimento

integral ja que afirma reconhecer que

[...] their relations in the field of trade and economic endeavour
should be conducted with a view to raise standards of living, ensuring
full employment and a large and steadily growing volume of real in-
come” e ainda que “allowing for the optimal use of world's resources
in accordance with the objective of sustainable development, seeking
both to preserve the environment and to enhance the means for do-
ing so in a manner consistent with their respective needs and con-
cerns at different levels of economic development.®’

% Em tradugdo livre: as normas de direitos humanos devem orientar o processo, em
especial; e que deve ser inclusiva e justa.

% Em tradugéo livre: a pessoa humana é o tema central do processo de desenvolvimento e
que a politica de desenvolvimento deve, assim, fazer do ser humano o principal participante
e beneficiario do desenvolvimento.

5 Preambulo do Marrakesh agreement establishing the world trade organization. Disponivel
no site da Organizacao Mundial do Comeércio
<http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min99_e/english/misinf_e/03lab_e.htm>.
Acesso em 10/11/2010. Em traducao livre: suas relagdes no campo da atividade comercial e
econbmica devem ser conduzidas com vista a elevar os padrdes de vida, assegurando o
pleno emprego e um volume alto e constante dos rendimentos reais [...] permitindo a
utilizacédo 6tima dos recursos mundiais em consonéncia com o objetivo do desenvolvimento
sustentavel, procurando, tanto para preservar o meio ambiente e reforcar os meios para
fazé-lo em uma maneira consistente com as respectivas necessidades e preocupacoes a
diferentes niveis de desenvolvimento econdmico.
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O predmbulo deixa claro que a OMC reconhece a existéncia e inter-
relacionamento dos chamados non-trade issues, ainda que nao faca referéncias
expressas em suas normas. Até porque a Convencdo de Viena, sobre a
interpretacdo dos tratados, afirma, em seu artigo 31.2, que “Para os fins de
interpretacdao de um tratado, o contexto compreendera, além do texto, seu
preambulo e anexos” (grifo nosso). E por esse motivo que adotamos a teoria da
incorporagao implicita, que referiremos a seguir. Em se referindo a Convencao de
Viena, registre-se, desde ja, o que dispde o0 mesmo artigo em 3(c): “Serao levados
em consideragao, juntamente com o contexto quaisquer regras pertinentes de
Direito Internacional aplicaveis as relagoes entre as partes” (grifo nosso).

Em seu site, inclusive, a Organizagdo nega que ignore tais matérias®. Em
verdade a Organizagdo é sim, como ja referido, resistente ao uso de sangdes
econdmicas, com o receio de que sejam medidas protecionistas disfargadas.

Noordhoek®*  afirma existirem basicamente trés abordagens teodricas
possiveis relativamente a presengca dos Direitos Humanos no ambito da OMC.
Vejamo-las.

7.1.1 Teoria da separagao absoluta

%  Disponivel no site da Organizagdo Mundial do Comércio (Word Trade Organization)
<http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min99_e/english/misinf_e/03lab_e.htm>
Acesso em 10/11/2010. A OMC expbe argumentos comumente usados para ataca-la e
afirma que a realidade ¢é outra. Afirma que “The reality 1. The “WTO” has not refused to ad-
dress this issue. At their first ministerial meeting (Singapore, 1996), WTO members reaf-
firmed their commitment to core labour standards. The WTO’s developing-country members
resist including labour standards in WTO rules because: (a) they see it as a guise for protec-
tionism in developed-country markets, a smokescreen for undermining the comparative ad-
vantage of lower-wage developing countries; and (b) they argue that better working condi-
tions and improved labour rights arise through economic growth — sanctions imposed
against countries with lower labour standards would merely perpetuate poverty and delay im-
provements in workplace standards.

In addition, to suggest that developed countries are handicapped because they enforce
labour standards ignores the fact that developed countries are highly successful in exporting
— they have by far the largest share of export markets.

2. No one has argued in the WTO that “labour standards constitute a ‘barrier to free trade’.”

3. The WTO has never ruled on child labour because the issue has never come up for a rul-
ing. Countries’ efforts to deal with child labour problems have never been challenged in the
WTO.

4. The WTO made no such ruling over trade with Myanmar (Burma). The WTO agreements
(GATT Article 21) say countries have the right to follow UN decisions, which was the case
when sanctions were imposed against South Africa under apartheid.”

* NOORDHOEK, Op. . 7.


http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min99_e/english/misinf_e/03lab_e.htm
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A teoria afirma basicamente que ambos os campos, o do comércio
internacional e da protecao internacional dos Direitos Humanos, sdo completamente
distintos quanto a finalidade e que ha uma impossibilidade de 'conciliagao'. Trata-se
da teoria mais radical.

Em verdade, muitos autores chegam a reconhecer a importancia da
protecdo dos Direitos Humanos, contudo acreditam que a OMC nado é o melhor
“forum” para a discussao da matéria.

Como aduz Noordhoek®, outros autores chegam até mesmo considerar
como prejudicial a protegédo dos Direitos Humanos sua insergdo em um ambiente tao
“hostil” e despreparado, tanto institucional quanto normativamente, para lidar com a
matéria. Melhor seria criar uma organizacdo internacional especifica, e melhor

aparelhada apara lidar com o tema.

7.1.2 Teoria da incorporagao explicita

A presente teoria defende que as normas protetivas dos Direitos Humanos
foram incorporadas explicitamente aos acordos integrantes do sistema da OMC.
Muitos desses autores pertencem ao chamado constitutional approach to

human rights and trade law. Segundo Noordhoek®’,

[...] the theory is based on the notion that both human rights rules
and WTO rules are operating in the fields of international law and de-
velopment, and that they both ar based n the same values [...] human
rights instruments can limit free trade, but free trade can also limit hu-
man rights.

7.1.3 Teoria da Incorporagao Implicita

¢ |bdem.

¢ 1d. p. 8. Em tradugéo livre: A teoria é baseada na nogdo de que ambas as regras dos
Direitos Humanos e as regras da OMC operam nos campos do direito internacional e do
desenvolvimento, e que ambos ar com base nos mesmos valores [...] os instrumentos de
Direitos Humanos podem limitar o livre comércio, mas o livre comércio também pode limitar
os Direitos Humanos.
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Segundo esta teoria, alguns Direitos Humanos ja estdo presentes,
implicitamente, em certas disposicbes da OMC. Os defensores citam, além do
preambulo, dispositivos como o artigo XX, que trata das excecgdes gerais, afirmando,
inclusive, que este artigo permite a discussédo de assuntos relacionados aos Direitos
Humanos no contexto da solugao de controvérsias.

Em segundo lugar, seus defensores afirmam que, de acordo com as regras
de interpretacdo da Convencao de Viena, ja referidas, nenhum instrumento legal
pode ser interpretado de forma isolada em relacdo aos demais instrumentos do
Direito Internacional Publico. Para tanto, valem-se dos artigos 1.1 e 3.2 do
Entendimento sobre a Solugdo de Controvérsias (ESC), este ultimo afirma que as
regras da OMC devem ser clarified (esclarecidas) de acordo com as regras
costumeiras do Direito Internacional Publico.

Concluem afirmando que “the WTO Agreement itself is a treaty of public in-
ternacional law, which by definition cannot be applied independently of other rules of
international law®.”

Aderimos a esta corrente pelos argumentos ja trazidos e pelo que se

demonstrara no item 7.3, a seguir.

7.1.4 Opcodes de linkage

Assim como ha varias teorias utilizadas para justificar (ou ndo) o
relacionamento entre o comércio internacional e os Direitos Humanos, tendo por
finalidade o desenvolvimento em sua acep¢ao mais ampla, existem também varios
approach possiveis sobre como deve se operacionalizar o referido relacionamento.
E verdade, diga-se, que cada approach corresponde a determinada vis&o tedrica e
ideoldgica sobre a matérias. Vejamos os mais relevantes.

Segundo os estudos de Carlos Manuel Vazquez®, existem basicamente
quatro opcdes teoricamente possiveis.

A primeira delas, significaria dar a OMC o poder de tutelar os Direitos

Humanos, especialmente através de seus Sistema de Solugdo de Controvérsias.

2 1d. p. 10. Em tradugdo livre: O acordo da OMC é ele préoprio um tratado de Direito
Internacional Publico, o que por definicdo ndo pode ser aplicado independentemente das
outras regras do Direito Internacional.

8 VAZQUEZ. Op. p. 830-835.
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Significaria aplicar diretamente as regras dos acordos internacionais protetivos aos
Direitos Humanos através dos mecanismos do Sistema de Solucdo de
Controvérsias, ou seja, ndao se trata da tutela de alguns Direitos Humanos
relacionados ao comércio internacional, através das aberturas e excecdes desse
mesmo sistema, mas sim de uma aplicacdo direta. A OMC apenas a
instrumentalizaria.

Reflete os ideais da teoria que foi denominada penance envy, que significa a
frustragao por parte da comunidade protetora dos Direitos Humanos que, enquanto a
OMC possui talvez o mais efetivo sistema de solugdo de controvérsias entre todas
as organizagdes internacionais, o regime de protegdo aos Direitos Humanos possui
um sistema muito pouco capacitado a coagir os Estados a cumprirem com as
obrigagdes assumidas neste ambito.

Vazquez aduz que se virtualmente adotado, “may well produce more viola-
tions of DSB jugdements and thus ultimately threaten the viability of trade dispute
settlement system™*.

E vai além, diz que “there is virtually no chance that this propasal would ever
be adopted®”, e que isso sim produziria os temidos “GATTzilla” e “WTOgre”, uma
situacdo em que a OMC passaria a reger de modo impiedoso todo o Direito
Internacional. Muitos alegam, no mesmo sentido, que é temerario conceder a OMC
interpretar o conteudo dos Direitos Humanos, pois haveria o risco de subjuga-los aos
interesses comerciais e que a OMC nao € uma Corte de jurisdi¢do geral. Tanto que,
diferentemente da Corte Internacional de Justica, dois Estados ndo podem
simplesmente decidir que submeterdo seu conflito ao Orgdo de Solugdo de
Controvérsias, nao ha previsdo dessa faculdade. Assim, seria tanto uma ameaca a
credibilidade do comércio internacional quanto ao préprio sistema internacional de
protecédo aos Direitos Humanos.

Ja a segunda opg¢ao seria criar como condi¢do de admissao e permanéncia
na Organizacional Mundial do Comércio o comprometimento com o International Bill
of Human Rights. Segundo Vazques, seria 0 compromisso com o minimum

standard®. Tal atitude repetiria o que é feito, por exemplo, nos processos de

6 1d. p. 832. Em traducao livre: pode muito bem produzir mais violagdes dos julgamentos do
OSC e, portanto, em ultima analise, ameagar a viabilidade comercial (e legitimidade) do
sistema de resolugao de controvérsias.

% Em tradugao livre: ndo ha praticamente nenhuma chance de que esse proposta venha a
ser aprovada.

€ 1d. p. 833.
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admissao, por exemplo, a Unido Européia e ao Tratado Norte-Americano de Livre
Comércio (NAFTA).

Uma terceira opgao seria a permiti, mas nao impor, que os Estados-
membros da OMC pudessem utilizar sangdes econdmicas em resposta a violagcdes
de Direitos Humanos, através daquelas excegdes ja permitidas. Situagdo que ja esta
presente, desde que realizada dentro do espirito de ndo-discriminagdo e de néo-
protecionismo. A proposta seria, entdo, a de alargar as permissoes.

Ainda nesta caso haveria duas outras hipoteses, como se vera em detalhes
em seguida, permitir sangdes gerais ou permitir as chamadas tailored-sanctions.

A quarta opgao a negar completamente o uso de qualquer disciplina da OMC
a fim de proteger os Direitos Humanos em outro Estado-membro, uma vez que isso
significaria impor a lei nacional extraterritorialmente. Assim como a primeira é uma
visdo extremada.

Kevin Kolben® também levanta as opgdes possiveis de linkage. Elenca trés
delas. A primeira delas, seria a criagdo de uma social clause, que significaria a
elaboragdo de um corpo especifico de normas, através da negociacdo multilateral,
assim como foi feito com a criacdo da Parte IV do Acordo do GATT, a fim de
beneficiar os paises em desenvolvimento. Através da social clause, criar-se-iam
mecanismos de coordenacado entre a OMC e outras organizagdes, como a OIT, a
ONU, através de seu Conselho Social e Econémico, ou a United Nations Conference
for Trade and Development®*(UNCTAD).

Uma segunda opgéao seria a de permitir a utilizacdo de labor-standards (e
outros standards relacionados aos Direitos Humanos) na interpretacao das normas
do ESC (Entendimento sobre Solugdo de Controvérsias), de modo a autorizar agbes
unilaterais dos Estados em relacéo a outros.

A terceira opgao, por sua vez, seria a da criagdo de novas instituicbes
associadas, mas nao integrantes, a OMC. Essas instituicbes “would provide, in dif-
ferent interations and structures, for voluntary, negotiated solutions to labor issues
(assim como outros temas relacionados aos Direitos Humanos) while at the same

time underemphazing sanctions as an enforcement mechanism®.”

o7 KOLBEN, Kevin. The wTO Distraction. Disponivel em:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1667004>: Acesso em 10/11/2010.

% Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento

8 |d. p. 468. Em traducdo livre: proporcionariam,através de interacdes e estruturas
diferentes, solugdes negociadas para questdes trabalhistas (assim como outros temas
relacionados aos Direitos Humanos), enquanto ao mesmo tempo dariam énfase as sangdes


http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1667004

7.2 As sangdes econdmicas sao a solugao?

Chegando a esta altura do trabalho, é possivel afirmar que é praticamente
impossivel encontrar algum autor que n&o reconhecga a necessidade de aprimorar a
protecdo dos Direitos Humanos. De fato, corroboramos o entendimento de que a
OMC, através de suas clausulas excepcionais, que retomaremos no item 7.2.2,
autoriza, de modo limitado e criterioso, a utilizacdo de sancbdes econbmicas, para
proteger trade-related issues, cumprir obrigagdes internacionais em conformidade
com suas normas, assim como cumprir decisbes do Conselho de Seguranga da
ONU. Contudo, a grande questédo, o ndé que tem que ser desfeito, € se a utilizagao
de sang¢des econbmicas como regra, de fato, promoveriam de uma maneira efetiva
os Direitos Humanos.

Nesta parte do trabalho, pretendemos fazer uma trazer um breve histérico
da utilizagdo das sancdes econdmicas, tecer comentarios mais especificos quanto a
utilizagcao dos artigos do Acordo do GATT que excepcionam a regra geral de nao-
discriminacdo, analisar os tipos de sancbes econOmicas existentes e, por fim,
considerar quanto a efetividade deste mecanismo relativamente a promog¢ao dos

Direitos Humanos.

7.2.1 Histoérico

Vazquez’ lembra que no chamado periodo classico do Direito Internacional
as obrigagbes internacionais podiam ser “enforced in a number of ways'“. Era
comum a utilizagao de tribunais ad hoc, que utilizavam como mecanismo coercitivos
a intervencao diplomatica, as contra-medidas e, em ultimo caso, a forca militar. A
guerra nao era considerada uma pratica ilegal e ilegitima para solucionar conflitos

entre as Nagdes. E tais medidas incluiam a suspensao de beneficios comerciais.

Como um mecanismo de execugao.

0 VAZQUEZ. Op. p. 797.

" lbdem. Em tradugao livre: executadas (com a idéia de algo impositivo) de varias maneiras
possiveis.
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A partir dos tragicos fendmenos ocorridos durante a Segunda Guerra
Mundial, analisados na parte introdutdéria deste trabalho, modificaram
completamente a situagdo. A guerra passou a ser considerada um meio ilegal e
ilegitimo para solucionar conflitos entre os paises, apenas pode sé-lo quando, e em
carater extremamente excepcional, quando autorizado pela Organizagdo das
Nacodes Unidas, de acordo com as pouquissimas hipoteses previstas.

De outro lado, com o surgimento do GATT, que como vimos deveria dar
origem a malfadada OIC, a utilizacdo das sang¢bes econdbmicas foi vedada como
regra geral, apenas podendo ser utilizada nas rarissimas excec¢des previstas neste
acordo, sendo que sua interpretacdo sempre tendeu a ser a mais restritiva possivel.

Situacado que levou a muitos Human Rights advocates reclamarem que, na
vedacédo da utilizagdo de contramedidas, esse regime careceria de meios realmente
eficazes para forgar o cumprimento de obrigagdes assumidas.

Nas palavras de Vazquez, “Of course, if the GATT does preclude or restrict
trade sanctions in response to human rights violations, then the enforcement system
for human rights would lack at least one mechanism that trade system enioys: trade
sanctions™”

Embora nao seja verdade que a OMC vede completamente a utilizacdo de
sancOes econdmicas’™, é sim verdade que tende a fazé-lo de modo extremamente

limitado e criterioso, justamente porque fere a razdo de ser dessa organizagao.

7.2.2 As excecgdes a regra geral no ambito do Acordo do GATT

Vejamos, com mais detalhes, o0 modo como a OMC permite a utilizagdo de

sang¢des econdmicas, obedecidos os requisitos, a fim de tutelar os trade-related

2|d. p. 808. Em tradugéo livre: Obviamente que se o GATT se opde ou restringir as sangdes
comerciais em resposta a violagdes dos direitos humanos, entdo o sistema de aplicagao dos
direitos humanos nao teria ao menos um mecanismo que o sistema do comércio possui: as
sanc¢bes comerciais.

3 Vide, por exemplo, as excegdes gerais do artigo XX. E, de modo especial, a alinea 'd', que
diz que, se preenchidos os requisitos do caput, pode-se excepcionar o regime geral quando
seja “necessary to secure COMPLIANCE with LAWS or REGULATIONS...”, destaque nosso.
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issues no contexto do Sistema de Solugédo de Controvérsias, cujas regras de
funcionamento ja referimos, de modo geral, no item 5.4.5.

No momento em que busca retratar o momento presente da OMC
relativamente a possibilidade de alguma sangdo econdmica com o fim de proteger
os Direitos Humanos, Vazquez’™ afirma que os dispositivos do Acordo do GATT mais
diretamente relacionados com a prote¢cao dos Direitos Humanos sao os artigos |, I,
Xl, XX e XXI.

Conferindo destaque ao artigo XX (excegdes gerais) e ao artigo XXI

(Excecgdes de Seguranga), Vazquez afirma que

[...] subparagraph (a), which permits measures 'necessary to protect
public morals', subparagraph (b), which permits measures 'neces-
sary to protect human, animal mor plant life or health', and subpara-
graph (e), which permits measures 'relating to the products of prison
labour'. Antother exception relevant to trade restriction in environmen-
tal context, is that found in subparagraph (g), which permits measures
'relating to the conservation of exhaustible natural resources...". Final-
ly, article XXI, the so-called national secutity exception, provides in
relevant part that '[n]othing in [the GATT] shall be constructed [...]

(b) to prevent any contracting party from taking any action which it
considers necessary for the protection of its essential security inter-
ests... (iii) taken in time of war or other emergency in international re-
lation; o

(c) to prevent any contracting party from taking action in pusuance of
its obligations under the United Nations Charter for maintenance of
international peace and security [...]

Subsection (c) of Article XXI would validate any trade sanctions au-
thorized by the UN Security Council. Such sanctions have sometimes
been imposed in response to gross violation of human rights.”

™ Op. p. 809.

> |d. p. 810. Em tradugao livre: subparagrafo (a), que permite medidas "necessarias para
proteger a moral publica", subparagrafo, (b), que permite medidas "necessarias para
proteger a vida humana, vegetal ou animal, ou da saude, e subparagrafo (e), que permite
medidas relacionadas a produtos feitos com trabalho escravo. Outra excegao relevante é a
restricdo ao comércio no contexto ambiental, é aquela encontrada na alinea (g), que que
permite medidas em matéria de conservagcdo dos recursos naturais esgotaveis ...".
Finalmente, o artigo XXI, a chamada exceg¢ao de seguranca nacional, prevé, que «[n]ada no
[o GATT] devem ser construido [...]
(B) para evitar que qualquer parte contratante de tome quaisquer medidas que considere
necessarias para a protecgao dos seus interesses essenciais de seguranga ... (iii) adotadas
em tempo de guerra ou outra emergéncia em suas relagbes internacionais,
(C) para evitar que qualquer parte contratante de tome medidas de modo a cumprir suas
obrigagdes em relagdo a Carta das Nagbes Unidas para a manutengcdo da paz e da
seguranca internacionais [...]
A subsecdo (c) do artigo XXI validaria quaisquer sangdes comerciais autorizados pelo
Conselho de Seguranca da ONU. Tais san¢des tém sido por vezes impostas em resposta a
uma violagéo generalizadas dos direitos humanos.
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Fica evidente que permite sancdes econdmicas, ainda que em matéria nao-
econdmica, quando autorizadas pelo Conselho de Seguranga da ONU. Em relagao
as demais medidas, a tendéncia da OMC é a de restringir fortemente tal uso; deve-
se demonstrar com clareza que respeitou-se os critérios, em primeiro lugar da alinea
invocada e, em seguida, os do caput. Em suma que n&o seja discriminatéria e

protecionista.

7.2.3 Tipos de sangdes

Chegada a conclusao de que a OMC permite, criteriosamente, a utilizagcao
de sangbes em relagdo aos trade-related issues. Vejamos, como as mesmas podem
se dar.

Ha varias formas de se impor sancdes econémicas em respostas a violagcoes
de Direitos Humanos, as mais comuns séo as tailored sanctions™ e as general
sanctions”’.

James Harrison’ afirma que, a fim de escolher a “melhor sang¢do” para a
hipétese, € interessante distinguir se a referida medida se relaciona a bens ou
servicos. Sendo que segundo a hipétese convém utilizar a forma de “tailored, semi-
tailored or general trade restrictions™. E da alguns exemplos: a) as regras de nao-
discriminagdo da OMC permitem a diferenciar duas vasilhas como unlike, ou seja,
diferentes, sem semelhancga, porque uma delas foi fabricada utilizando trabalho
escravo? Esta seria a hipotese da tailored sanction; b) ou ainda permite a
diferenciacdo entre dois diamantes porque um deles foi retirado por mineradoras
controladas por rebeldes que cometem atrocidades humanitarias? Hipotese da semi-
tailored sanction; c) por fim, tais regras de nao discriminagdo permitem fazer a
diferenciagao entre dois automdveis porque um deles foi exportado por um pais que
comete atos generalizados de tortura contra seus cidadaos? Refere-se as sancdes

genéricas.

" Em tradug&o livre: sangdes direcionadas.

7 Em tradug&o livre: sangoes genéricas.

® HARRISON, James. The Impact of World Trade Organization on the Protection and Pro-
motion of Human Rights. Hart Publishing, 2007. Cap. 11. Disponivel em:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1493297>. Acesso em: 11/11/2010.

" |dem.


http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1493297
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A hipotese das tailored e semi-tailored sanctions estao diretamente ligadas
ao modo como a mercadoria € produzida, a violacdo aos Direitos Humanos, assim
como violagdes ao Direito Ambiental, encontram-se na cadeia produtiva do bem.
Assim, temos o caso de uma mercadoria fabricada através do trabalho infantil, ou
trabalho escravo; ou a hipotese de a matéria-prima de um produto ser retirada em
prejuizo da flora e da fauna de determinada regido. Deve-se dizer que a OMC ja
enfrentou esta questao, matéria relacionada ao PPM (production process model), ou
seja, o modo como a mercadoria € produzida. Neste caso, as sangdes seria
aplicadas para coibir diretamente este modo de producdo, n&o direcionadas
genericamente a todos as areas da economia do pais, por isso tailored.

No caso Tuna/Dolphin os México reclamou que os Estados Unidos havia
proibido a importagdo de atum mexicano, uma vez que o0 modo como o0 peixe era
capturado levava a morte de varios golfinhos presos nas redes de pesca. O painel
que analisou o caso deixou expressa sua preocupacao com extraterritorialidade,
uma vez que talvez levasse a aplicacdo da lei americana em relagéo as atividades
de pesca realizadas em territério mexicano. A decisao do painel ndo foi adotada,
deixando ainda em aberto a questao.

Alguns estudiosos reclamaram que em matéria ambiental ndo se pode
alegar extraterritorialidade, uma vez que o meio ambiente afeta a todos e é
patrimdénio de todos.

Vazquez® afirma ainda que “the fact that a measure is extraterritorial, how-
ever, does not mean that it is invalid under international law. International Law per-
mits extraterritorial requlation under certain circumstances, such as when the regulat-
ed conduct has substantian effects in the regulating state.”

A OMC, alias, teve a oportunidade de se pronunciar em outro caso
semelhante, o Shrimp/Turtle, em que os Estados Unidos proibiram a importagao de
camardes que fossem pescados de modo a colocar em risco a vida de tartarugas. O
Orgao de Apelacdo decidiu que natureza migratéria das tartarugas significa um nexo
de causalidade suficiente entre a ameaca a populacédo de tartarugas marinhas e a
proibicdo dos Estados Unidos. O Orgdo deixa claro que tem de haver um

“jurisdictional nexus” entre o pais que emite a norma e a atividade regulada.

8 VAZQUEZ. Op. p. 814. Em tradugao livre: o fato de que uma medida seja extraterritorial,
no entanto, ndo significa que ela seja invalida de acordo com o Direito Internacional. O
Direito Internacionalpermite a extraterritorialidade sob certas circunstancias, como quando a
conduta regulamentada tem efeitos substanciais no Estado que a regulamenta.
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Dessa maneira, como refere Vazquez, “on this basis, commentators have ar-
gued that Article XX(a) and/or (c) should be interpreted to permit PPMs seeking to in-
duce compliance with universally recognized human rights norms®"”

Vazquez prossegue afirmando®® que, ainda que seja superada a questdo da
extraterritorialidade, seria necessario ainda passar pelo exame do caput do artigo
XX, de modo a comprovar a necessidade da medida, e conclui que raros Direitos
Humanos preencheriam os requisitos, concluindo que seria uma uphill battle®.

Adiante, refere que muitos autores buscam ir além. Na tentativa de superar
esse entrave, afirmam que a violagao de certos Direitos Humanos, como a proibicao
do trabalho forcado e do trabalho infantil, ndo seriam apenas violacdo do Direito
Internacional, mas violagao de jus congens, e, nesta condi¢do, ndo poderiam ter sua
aplicabilidade afastada por nenhum tratado; assim como que, em caso de conflito
com outra norma do Direito Internacional, as normas jus cogens devem prevalecer.

Vazquez faz ressalvas a este entendimento afirmando que se levado ao
extremo podemos chegar a situagdes absurdas, que também violariam os Direitos

Humanos. Em suas palavras:

On this view, failure to to impose a complete embargo would be a tan-
tamount to 'encoragement' or 'support’ of child labour. Why stop
there? Perhaps the jus cogens norms requires de importing country
to invade the exporting country, annex its territory, and directly en-
force a ban on child labour. This suggestions is of course absurd, but
it serves to illustrate a broader point®.

A Histéria recente possui casos de invasdao de paises, mesmo sem a
autorizacdo do Conselho de Seguranga da ONU, a fim de proteger a humanidade do
caos de armas de destruicdo em massa. E por isso, deve ser dada razdo a OMC em
sua atitude criteriosa ndo sé em relagdo as sangdes para proteger frade-related

issues, mas em relagdo as sangdes em geral. Recorde-se a parte histérica deste

8 |d. p. 817. Em traducgdo livre: Com base nisso, os autores tém argumentado que o artigo
XX(a) elou (c) devem ser interpretados para permitir a PPMs de modo a induzir o
cumprimento de normas universalmente reconhecidos em matéria de Direitos Humanos.

8 1d. p. 819.

8 1d. p. 820. Em tradugéo livre: uma batalha colina acima.

¥ Ibdem. Em tradugéo livre: Nesta perspectiva, a incapacidade de impor um embargo total
seria um equivalente a 'encorajar’ ou 'apoiar' o trabalho infantil. Por que parar ai? Talvez as
normas jus cogens exigissem que um pais importador invada o pais de exportagdo, anexe
seu territério, e aplique diretamente a proibicdo do trabalho infantil. Esta sugestdo é,
obviamente, absurdo, mas serve para ilustrar uma perspectiva mais “ampla.”
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trabalho. Isso nao significa, de maneira alguma, que n&o se reconhega as
importantes consequéncias que as normas jus cogens tém na ordem juridica
internacional, especialmente quanto ao exame da validade das normas. O que
Vazquez pretende demonstrar € que o uso pretendido é equivocado e fora de
contexto.

E aqui chegamos num ponto-chave. Em que medida as sangdes
econbmicas atendem a finalidade a que se propéem, ou seja, a protecdo dos

Direitos Humanos?

7.2.4 A suposta efetividade das sangdes

Kolben®® em seu estudos sobre a efetividade das sangbes econdmicas
relativamente a protegao dos Direitos Humanos, levanta uma série de problemas a
partir do momento em que se adota um certo unilateral approach®, em que os
Estados, em atitude isolada, acionem outros Estados ante a OMC quando
identifiquem violagdes isoladas aos Direitos Humanos, ja que a Historia demonstra
inumeros casos de sangbdes econOmicas autorizadas pelo Conselho de Seguranga
da ONU nos casos de violagbes massivas (gross violations). A esses a OMC nao
demonstra impor barreiras.

Kolben comega questionando a efetividades dessas medias, uma vez que a
falta de cumprimento aos padrdes trabalhistas, por exemplo, esta frequentemente
relacionada a uma série e complexa gama de fatores. Afirma que “It is unclear
whether unilateral sanctions are sufficient to affect deep change in these regulatory
contexts®™. E esse, em nosso entender, € um ponto-chave, uma vez que por sua
complexidade, tais questdes ndo podem ter sua solucdo unilateralmente. Cremos
que a sangao econdmicas, ainda quando conforme as regras da OMC e autorizada
pelo Orgdo de Apelacdo, deve constituir a ultima solucdo, e preferivelmente na
condicao de enforcement, para facilitar o cumprimento das normas internacionais

antes de punicao.

8 KOLBEN. Op. p. 482.
% Em tradugao livre: abordagem unilateral.
57 1d. p. 482.
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Continuando no exemplo da protegao trabalhista, Kolben afirma que, em
verdade, muitos paises acusados de violar esses standards ratificaram as
convengbes da OIT; logo o simples fato de forcar os Estados a ratificarem
determinadas convengdes n&o garante o cumprimento das mesmas. Em seguida,
afirma que a auséncia de cumprimento dos padrdes trabalhistas tem sua causa em
profundo problemas politicos e culturais: “The cause of poor domestic labor law en-
forcement, or labor rule of law, are like other regulatory contexts in developing coun-
tries, highly contingent on the particular institutional and political situation ina given
state, as well as on its historical, cultural and social context.”

Vazquez vai além e pergunta: “Why should it matter (a autorizagdo de
sanc¢des unilaterais no ambito da OMC) that the powerful states will have more pow-
er than the weak to employ such measures or that the measures will be applied hap-
hazardly®”

Eis o motivo pelo qual sdo justamente os paises menos desenvolvidos e
politicamente mais fracos que se opdéem a idéia. Justamente porque seria um
retrocesso do avanco obtido em se alcancar um sistema rule-oriented® em direcao
ao antigo do power-oriented®.

Vazquez conclui langando duvidas quanto a efetividade de tais medidas,
uma vez que, no lugar de promover os Direitos Humanos, estariam legitimando a
acao opressiva de Estados mais poderosos sobre mais fracos, como demonstra a

sequir:

To tolerate a system in which powerful states may effectively impose
on weaker states their views about what sorts or human rights should
be protected and how threats to delegitimize the whole body of inter-
national human rights law. International human rights would soon be-
come little more than a euphemism for the norms that powerful states
to.”

8 VAZQUEZ. Op. p. 835. Em tradugéo livre: Por que importaria (a autorizagdo de Sangdes
unilaterais no Ambito da OMC) que os Estados poderosos tenham mais poder do que os
fracos paraempregar tais medidas ou que as medidas serdo aplicadas ao acaso.

¥ Em tradugao livre: baseada no Direito.

% Em tradug&o livre: baseada na forga, no poder.

" VAZQUEZ. Op. p. 835-836. Em traducao livre: Ao tolerar um sistema em que paises
poderosos podem efetivamente impor aos Estados mais fracos a sua opinido sobre o tipo
de direitos humanos devam ser protegidos e como isso ameaga deslegitimar todo o corpo



No mesmo sentido, a imposi¢cdo de sanc¢des unilaterais mais ameacaria os
Direitos Humanos que se prop6s a promover, uma vez que condenaria a populagao
dos paises mais pobres, e com casos mais graves de violagdo a tais direitos, a um
verdadeiro abandono por parte da comunidade internacional.

O caminho iniciado pela Revolugdo dos Direitos Humanos, ao fim da
Segunda Guerra Mundial, apenas pode ser trilhado efetivamente e em fidelidade ao
que foi iniciado pela via da cooperacao e do multilateralismo, evitando-se ao maximo

atitudes unilaterais.

7.3 Qual a solugao, entao?

Em primeiro lugar, € honesto dizer que ndo ha uma resposta pronta. No
entanto, alguns estudiosos do assunto nos ajudam a propor alguns caminhos
possiveis. Adoto a posicdo de Kolben, que afirma ser necessaria uma forma criativa
e integrativa de linkage, como demonstrarei a seguir.

Kolben®? faz algumas sugestdes. Afirma que o verdadeiro lugar do linkage
entre o regime do sistema multilateral de comeércio e o regime da protegao
internacional dos Direitos Humanos € o desenvolvimento: “the goals of linkage
regimes ought to be the creation of sustainable lanor governance regimes that are
oriented toward ensuring that worker freedoms and rights are protected and freely
exercised™®.

Sugere ainda favorecer a participacdo mais ativa de organismo nao-
governamentais. Cita que ja ha exemplos bem-sucedidos de uma regulagao
transnacional de standards trabalhistas através de “non-state systems of labor

governance™*; assim como essa técnica ndo é

do direito internacional dos Direitos Humanos. As normas internacionais de Direitos
Humanos logo se tornariam um pouco mais que um eufemismo em relagcdo as normas dos
Estados poderosos.

2 KOLBEN. Op. p. 489.

% Id. p. 489. Em tradugéo livre: os objetivos da ligagdo entre os regimes devem ser a
criacdo de regimes sustentaveis de governanga que sao orientados de modo a garantir que
as liberdades e os direitos dos trabalhadores sejam protegidos e exercidos livremente.

% Id. p. 490. Em tradugdo livre: um sistema nZo-estatal de governanga do sistema
trabalhista.



[...] only using privatized self-regulation, but also (as organizac¢des)
are participating in multi-stakeholder initiatives in which they are ac-
countable to others participants, such as trade unions, NGOs, con-
sumer organizations, international organizations, and other civil soci-
ety organizations.®

Kolben denomina isso de Integrative linkage model, que €& baseado em
Public and Private Regulatory Aproaches®.

Percorrendo esse raciocinio, chega-se a conclusao de que o primeiro e mais
fundamental passo na busca de uma solugdo mais ampla, complexa, e sustentavel,
inicia-se com a saida da OMC de sua Clinical Isolation, como a denomina Gabrielle
Maceau®. E preciso que OMC passe a cooperar mais com outras organizacdes
internacionais, abrir espago para organizagdes nao-governamentais e outros atores
internacionais no sentido de buscar solugcbes comuns e benéficas para ambas as
partes a fim de alcancar e implementar uma visdo mais integral de desenvolvimento,
que, por sua vez conduz ao ambiente em que os Direitos Humanos podem ser
defendidos e exercidos.

Como vimos, a ONU incorporou em sua Declaracdo sobre o
Desenvolvimento uma nogdo mais abrangente e complexa desse. Muito disso se
deveu ao trabalho do ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, o indiano
Amartya Sen, cujas idéias mais importantes estdo em sua obra Development as a
Freedom.

Sen encara o desenvolvimento como® o processo de expansdo real das
liberdades do povo, que ocorre quando as fontes da falta de liberdade (unfreedom)
sao eliminadas e, consequentemente, as capacidades sao ampliadas. Corrobora o
argumento da estreita ligacado entre Direitos Humanos e desenvolvimento. Nao basta

a OMC apenas estipular as regras do jogo para que 0s paises por si sO se

% lbdem. Em tradugdo livre: [ndo] usando apenas a auto-regulagdo privada, mas também
(as Organizagbes) participam de iniciativas multidisciplinar, das quais participam outros
atores, tais como sindicatos, ONGs, organizagbes de consumidores, organizagdes
internacionais e outras organizagdes da sociedade civil.

% 1d. p. 473. Em tradugéo livre: agdo regulatéria pablica e privada.

7 MARCEAU, Gabrielle. A call for coherence in international law: praises for the prohibition
agianst “Clinical Isolation” in WTO Dispute Settlement. Journal of Word Trade. 33(5):87-152.
1999.

% SEN, Amartya in NOORDHOEK. Op. p. 32.
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desenvolvam, € preciso que se abra e participe ativamente no cenario internacional,
juntamente com outros atores.

Foi com base nas idéias de Sen, argumenta Noordhoek, que a ONU adotou
em 2004 o UN Statement of Common Understanding on Human Rights-based Ap-
proach to Development Cooperation and Programming.

No referido Understanding acordou-se que os padrdes internacionais de
Direitos Humanos devem guiar toda a cooperagcédo e planejamento em relagcdo ao
desenvolvimento, inclusive relativamente a consecugédo dos objetivos estabelecidos
no Millennium Development Goals*, e afirma que através disso é possivel corrigir
“the failures of contemporary process of globalisation to resolve fundamental
problems of poverty, marginalisation, social injustice and social exclusion’®"

Tenho para mim, ao final deste estudo, que o futuro da relacdo comércio e
Direitos Humanos, passando necessariamente pelo desenvolvimento, tal como
tentou-se demonstrar ao longo deste trabalho, reside na preméncia da criacdo de
foros de discussdao comuns que abranja distintas Organizagdes internacionais e
sujeitos privados, que representem os mais diversos setores da sociedade civil
transnacional, especialmente as Organiza¢gdes Nao Governamentais. Nao ha razdes
para a OMC se colocar a margem, pois a realizagdo dos Direitos Humanos e do
Direito ao desenvolvimento requer um substrato econémico, e requer representantes
da sociedade civil, Organizacbes Ndo-Governamentais de mais agentes n&o-estatais

da esfera internacional; os exemplos citados por Kolben em prol de um integrative

% Segundo o site da ONU, trata-se: The United Nations Millennium Campaign, started in
2002, supports and inspires people from around the world to take action in support of the
Millennium Development Goals. Watch the videos by the Millennium Campaign on poverty,
education, women’s empowerment, maternal health and the environment and discover how
the lives of ten ordinary people around the world are impacted in profound ways by the level
of progress their countries have made towards achieving the Goals. "Eradicating extreme
poverty continues to be one of the main challenges of our time, and is a major concern of the
international community. Ending this scourge will require the combined efforts of all, govern-
ments, civil society organizations and the private sector, in the context of a stronger and
more effective global partnership for development. The Millennium Development Goals set
timebound targets, by which progress in reducing income poverty, hunger, disease, lack of
adequate shelter and exclusion — while promoting gender equality, health, education and
environmental sustainability — can be measured. They also embody basic human rights —
the rights of each person on the planet to health, education, shelter and security. The Goals
are ambitious but feasible and, together with the comprehensive United Nations develop-
ment agenda, set the course for the world’s efforts to alleviate extreme poverty by 2015.”
United Nations Secretary-General BAN Ki-moon.
http://www.un.org/millenniumgoals/bkgd.shtml, acesso em 11/11/2010.

10 NOORDHOEK. Op. p. 33. Em traducao livre: as falhas do processo contemporaneo de
globalizacao para resolver os problemas fundamentais da pobreza, marginalizagdo, injustica
social e exclusdo social


http://www.un.org/millenniumgoals/bkgd.shtml
http://blip.tv/file/4245177
http://blip.tv/file/4245214
http://blip.tv/file/4245213
http://blip.tv/file/4245245
http://www.blip.tv/file/4245247
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linkage™’, corroboram que ha ag¢des de sucesso levadas a cabo por outras
organizacgdes internacionais. Por que nao funcionaria com a OMC, que conta com
toda sua credibilidade e influéncia?

Gabriella Venturini nos traz ainda outros exemplos de sucesso. Em seu
artigo Prospective per un riforma dell OMC in relazione ai modelli di altre
organizzazioni internazionali’® , demonstra atitudes ja implementadas por outras
organizagdes e analisa a possibilidade e até mesmo a necessidade da participagao
de sujeitos privados, mormente as Organiza¢gdes Nao Governamentais (ONGSs),
junto a OMC.

Venturini afirma que “o sistema OMC-GATT 1994 foi deliberadamente
construido em uma perspectiva afastada a respeito da ONU'®. Justifica que tal
escolha deveu-se a resisténcia de alguns de seus membros fundadores a respeito
de determinadas atitudes “ideoldgicas” de algumas agéncias especializadas da
ONU. Cita como exemplo a saida dos Estados Unidos da OIT em 1977 e a saida
desse juntamente com o Reino Unido da UNESCO na década de 1980"*.

Refere, ainda, que tal atitude “constitui-se como um obstaculo de fundo ao
estabelecimento de relagbes organicas com as Nagdes Unidas e explicando, talvez,
a fraqueza dos “sinais” que ONU enviou 8 OMC neste anos'®". A autora lembra que,
a época da criagdo da OMC, a ONU enviou propostas “em termos bastante
brandos'*®” sugerindo colaboragdo mutua na realizagdo dos programas de cada uma
dessa organizagoes.

Em seguida, a autora compara o modo como a OMC lida com as social
clauses com a maneira com que outras organizagdées com a mesma matéria o
fazem. Comecga afirmando que, embora a OMC n&o faga nenhuma referéncia
expressa aos Direitos Humanos, muitos de seus membros sédo partes do Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966, que obriga os
membros a realiza-los by all appropriate means (artigo 2.1).

Cita o exemplo do NAFTA que “reconhece o direito dos Estados contraentes

de estabelecer os proprios standard e os emprenha a promover sua efetiva

101 KOLBEN. Op. p. 132.

102 DAL RI JUNIOR (Org.) Op. p. 195-227.
103 4. p. 203.

104 14, p. 204.

1% |bdem.

1% |bdem.
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aplicagdo'”” e que o acordo “ndo prevé a obrigacdo de adotar os standard menos
deletérios para o comércio internacional'®”, assim como “vinculam a protegcdo do
meio ambiente a promogao dos investimentos, estabelecendo que ndo € consentido
atrair os capitais estrangeiros por meio de uma legislagdo ambiental excessivamente
flexivel (artigo 1114)1%.”

Quanto a possibilidade de participagao de sujeitos privados na OMC, alude
que isso ja ocorreu no histérico da Organizagdo. A época de sua criacdo, uma
associacao privada internacional em especial ocupou um papel de destaque, a
World Economic Forum (WEF). Desde entdo, a atividade desses atores no ambito
internacional como um todo s6 fez crescer. Refere que muitas associacdes
representantes de interesses econdmicos e comerciais exercem ‘“intensa e eficaz
atividade de lobbying junto a OMC"®. Assim como, “um bom numero de
associagbes sindicais e de consumidores quiseram modificar algumas regras e
procedimentos da Organizagao, sem, todavia, colocar em discussao a estrutura.”

Outro ponto importante, e que encontra sérias objecdes por parte de seus
membros, € a concessao do status de observador. A tendéncia tem sido de concedé-
lo apenas a Estados ndo-membros.

Um importante avanco foi a decisdo do Conselho Geral, em 1996, que
reconheceu o papel das ONGs, desde que “se ocupem de questdes relacionadas as
competéncias da OMC”, na difusdo junto a sociedade civil das atividades da
Organizagao; contudo nado “foi além do compromisso de tornar disponivel a
documentacdo da OMC com maior transparéncia e a organizar com as ONGs
encontros, conferéncias ad hoc e consultas informais™.”

Outro avancgo significativo ocorreu em 1998, com a admissdo de ONGs
como amici curiae junto ao Orgdo de Apelacdo no caso dos camardes. Seus
relatérios, contudo, tém apenas papel de oferecer sugestbes, opinides. No caso da
amianto, outrossim, o Orgédo de Apelacdes emitiu algumas decisdes no sentido de
admitir relatérios elaborados por pessoas fisicas e juridicas no caso de espécies. A

maioria do membros, porém, censurou tal atitude.

197 |d. p. 208.
108 |d. p. 209.
% |bdem.

10 14, p. 220.
1. p. 221.
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Trata-se, contudo, de um campo que ja se mostrou fértil e que apresentou
abertura e concessdes da OMC. Merece, por isso, ser visto com atencido e que se
multiplique na doutrina propostas no mesmo sentido a fim de que as concessoes se
alarguem.

Consideremos, por fim, como sugere Venturini o0 modo como outras
organizagdes internacionais tém admitido a participacdo de sujeitos privados, ou
criado um foro comum de dialogo e cooperacdo, € que tém se demonstrado
frutiferos.

O primeiro modelo Conselho Econdmico e Social da ONU, Com base no
artigo 71 da Carta da ONU"? formulou “critérios detalhados de selegdo e
estabeleceu um procedimento especial voltado a admissao das ONGs ao estatuto
consultivo, que levou no curso dos anos diversas centenas de ONGs a beneficiarem-
se dele™.”

As ONGs possuem a faculdade de apresentar observacbes por escrito,
intervengdes orais e propor assuntos a serem inclusos na ordem do dia. O Economic
and Social Council (ECOSOC) nao tem, no entanto, o dever de levar em conta tais
manifestacdes.

O segundo modelo é o da OIT, trata-se do modelo mais audacioso nesta
matéria. Durante a Conferéncia Geral, que ocorre anualmente, a delegacao de cada
membro & composta por dois representantes do governo, um dos empregados e um
dos trabalhadores. O Orgdo Executivo também tem composicdo plural, além dos
representantes dos Estados, possui representantes dos trabalhadores e dos
empregadores. Assim, “os Estados-membros ndo possuem o pleno controle sobre o
processo de decisdo. Os Estados-membros que nao ratificarem uma convencao da
OIT devem fornecer motivos pertinentes*”

A autora cita, por fim, uma solugcdo intermediarias entre o modelo da
ECOSOC e o da OIT. Trata-se do adotado pela Unido Internacional das
Telecomunicagbes (UIT). Apenas os Estados podem ser membros, contudo a

organizagcdo vem admitindo a participagéo de sujeitos privados como observadores.

"2 Art. 71 The Economic and Social Council may make suitable arrangements for consulta-
tion with non-governmental organizations which are concerned with matters within its com-
petence. Such arrangements may be made with international organizations and, where ap-
propriate, with national organizations after consultation with the Member of the United Na-
tions concerned.

"3 DAL RI JUNIOR (Org.) Op. p. 224.

"4 1d. p. 226.
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Nesta qualidade, podem elaborar recomendacgdes e contribuem financeiramente

com a UIT de modo proporcional ao grau de participagao.



8 CONSIDERAGAOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, procuramos demonstrar a contexto histérico comum
de onde emergiram tanto o Sistema Multilateral de Comércio, como o Sistema
Internacional de Protecdo aos Direitos Humanos. Vimos que se alimentaram de
ideais comum, como a superagao dos conflitos entre as Nacgdes através da busca da
paz e do equilibrio das relagdes internacionais. Vimos que, a despeito de sua
origem, valores e objetivos comuns'®, acabaram por seguir caminho se nao
distintos, ao menos em completa ignorancia de um em relagao ao outro.

Analisamos o modo como tais regimes se organizaram, assim como suas
caracteristicas fundamentais e, num momento seguinte, o regime juridico de cada
um.

Chegamos a conclusao, baseando-se em trabalhos de varios autores que se
debrugaram sobre o tema, assim como por declaragdes e medidas das Nacgodes
Unidas, que o verdadeiro nicho onde Comércio Internacional e Direitos Humanos se
encontram € o tema do desenvolvimento, em sua acep¢do muito além de mero
progresso econémico, de mero crescimento econdmico, cujo conceito € dado pela

ONU em sua Declaragao pelo Direito ao Desenvolvimento:

[...] a comprehensive economic, social, cultural and political process,
which aims at the constant improvement of the well-being of the en-
tire populations and individuals on the basis of their active, free and
meaningful participation in development and in the fair distribution of
benefits resulting therefrom.

A Declaragao identifica as “human rights norms to guide the process, in par-
ticular, that must be inclusive and equitable'®.”

Concluimos que, embora o regime juridico da Organizacédo internacional
permita, em situagdes excepcionais e apos a superagao de critérios rigorosos, o uso
dos mecanismos do corpo juridico da organizagdo a fim de proteger trade-related
issues, como alguns direitos trabalhistas e a prote¢cdo ambiental, inclusive a

utilizagdo de sancbes econbmicas, tais medidas podem nao ser tdo desejaveis

" Vide o preambulo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em relagdo ao

predmbulo do Acordo Constitutivo da Organizagao Mundial do Comércio.
"% Ibdem..
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quanto podem parecer num primeiro momento, assim como € duvidosa a efetividade
em relagao aos direitos que pretende proteger.

Se a as sangdes nao sao a solucao, buscamos as outras formas possiveis
de linkage. Vimos as teorias que fundamentam posturas tanto favoraveis, quanto
contrarias a realizagao do linkage. Vimos as op¢des possiveis de se realizar a ponte
entre os dois regimes. Para, em seguida, concluir que ndo ha uma solugao pronta, ja
que o assunto & muito complexo e controverso.

Contudo, notamos e defendemos a tese de que o primeiro a passo a ser
dado, a fim de se buscar uma solucao satisfatoria para a questdo é a necessidade
da OMC em abandonar seu “isolacionismo”. E necessario que compreenda que nio
esta sozinha no cenario internacional e de que, no contexto do Direito Internacional
hodierno, tdo importante quanto sdo os sujeitos nao-estatais. Vimos que muitas
organizagbes tém empreendido como sucesso mecanismos que favorecam a
participagcao de tais sujeitos, especialmente as Organizagbes Nao-Governamentais,
a fim de tornar mais amplo o modo como a Organizagdo enxerga a realidade, as
necessidades do Direito Internacional atual. Vimos que o Orgédo de apelacdo ja
permitiu nos casos “Asbestos” e “Camardes” uma aproximacdo em direcao aos
sujeitos privados na participagdo em sua decisdes, ainda que de forma muito timida.
Trata-se de uma idéia que, se fomentada, pode vir a se tornar um costume da
Organizagao, abrindo ainda mais o caminho.

Adotamos e defendemos a idéia de Kolben de um ‘“integrative linkage
model""", que favoreca a participacdo de varios sujeitos internacionais, tanto, e a
comegar, trazendo-os para dentro de seu processo decisoério, quanto cooperando em
acbes conjuntas fora de seu restrito ambito, através de foros comuns de debate,
didlogo em busca de solugdes possiveis de modo a dar uma solugdo mais efetiva
entre as necessidades e dificuldades de ambos. Ndo podemos dizer como serdo as
solugdes, estdo além do horizonte que se pode vislumbrar por ora, pois dependem
de negociagdes e aberturas reciprocas; mas podemos e queremos propor como se
deve comecar para la chegar.

E neste sentido que gostariamos de concluir o presente trabalho,
demonstrando a importancia dessa cooperagcdo e abertura, assim como,
demonstrando que a Ordem Juridica Internacional como um todo, o que inclui a

Organizagdo Mundial do Comércio, ndo pode se dar ao luxo de ignorar a

"7 14, p. 473.



8

emergéncia e o valor da sociedade civil transnacional. Tenho para mim, que apés o
longo esforgo do reconhecimento do individuo como sujeito, e de grande valor, da
Ordem Juridica Internacional, a préxima barreira conceitual e paradigmatica que
deve ser quebrada é justamente essa.

Ha, e é fato inconteste, a emergéncia de uma Sociedade Civil
Transnacional, alimentada pela Globalizagdo e pela Revolugdao Tecnoldgica, e que
tende a dar lugar num futuro ndo muito distante a sociedade Global.

Um dos autores que trata da questdo de maneira muito arguta e possui uma
qualidade muito importante para presente discussao pois é jurista, € Eduardo F. P.
Matias™?; trata-se do autor que mais contribuiu para a existéncia deste trabalho, ja
antes de seu inicio, através de seu livro “A Humanidade e suas Fronteiras: Do
Estado Soberano a Sociedade Global'.”

Matias afirma que o Estado Soberano ndo esta condenado a desaparecer,
mesmo tendo perdido parte de sua soberania com o robustecimento do Direito
Internacional nas ultimas décadas. Contudo, O Estado Soberano tera que aceitar o
fato de que ja ndo é mais o unico sujeito do Direito Internacional, que hoje apresenta
uma pluralidade deste, especialmente apds o fortalecimento do individuo como
sujeito e centro da Ordem Juridica Internacional. A seguir destacamos algum pontos
que julgamos relevantes para o desfecho deste trabalho,

Matias afirma que:

o aumento da interdependéncia entre os povos (principal fator de
perda de parcela da soberania'®) torna necesséria a criagdo de
novas instituicbes, que atendam as demandas da globalizagéo
econbmica e dos demais fatores aqui estudados. A resposta tem sido
a criagdo de regimes internacionais, em um sistema que pode ser
denominado “governanca global”. Na sociedade global, os Estados
dividem parte de seu poder com outras entidades, transnacionais e
supranacionais'?"”

Define, ainda, a sociedade civil como “grupos, individuos e instituicbes que

sao independentes dos Estados e das fronteiras estatais, mas que estdo, ao mesmo

"8 Doutor em Direito Internacional pela Faculdade de Direito de S&do Paulo, Mestre em

Direito Internacional pela Universidade de Paris-Il, visiting scholar na Columbia University,
advogado.

"9 MATIAS. Eduardo Felipe P. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano a
sociedade global. Sao Paulo: Paz e Terra, 2005.

20 Nota minha.

21 MATIAS. Op. p. 445.
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tempo, preocupadas com assuntos publicos [...] Ela se diferencia tanto dos
governos quanto dos mercados, pois se situa entre o Estado e a esfera privada'?.”

Afirma, ainda, que, por suas caracteristicas, as ONGs sao os atores mais
importantes da sociedade civil e que se relacionam visceralmente ao fenbmeno da
Globalizagdo. Prossegue assegurando que “em muitas areas, os Estados e
organizagdes internacionais dependem das ‘“expertise” das ONGs, que se
transformaram em “parceiras privilegiadas nas relagdes internacionais'®” pois
“aliariam a informag&o e o conhecimento técnico ao apoio popular'®“, E & de se
destacar que em uma sociedade global (ou em vias de), a opinido publica
internacional exerce um papel extramente relevante, dada a facilidade da informacéao
em correr de um extremo ao outro do planeta. O que acontece em uma regiao tem
enormes repercussées mundiais e vice-versa'®.

Assim podemos fazer o seguinte paralelo. Num primeiro momento surge a
sociedade internacional, baseada no reconhecimento da necessidade de instituicbes
comuns, sem as quais os problemas, cada vez mais comuns, ndo poderiam ser
solucionados'®. No contexto atual os problemas também atuais fazem com que se
caminhe para um modelo, a principio, transnacional e até mesmo supranacional,
para, no futuro, um modelo global. Nesse contexto, deve-se reconhecer que apenas
os esforcos estatais no ambito internacional ja ndo bastam, & preciso que a
emergente sociedade civil internacional seja chamada a contribuir. Como afirma

Matias,

A sociedade transnacional €, portanto, diferente da nacional, ja que
ultrapassa os limites dessa Ultima, e é também diferente da
sociedade internacional no sentido classico desse conceito, pois
seus atores nao sdo, em principio, os Estados, nem as Organizagdes
internacionais.'®

O grande conflito ético que necessita ser solucionado neste ambito, o da

‘governanca global, é o da legitimidade., ou seja, seu défict do “elemento

122 |d. p. 446.

123 1d. p. 451.

24 1d. p. 452.

25 Cite-se, por exemplo, o evento “Eleigcdes no Ird”, que permaneceu semanas como O
assunto mais comentado da internet neste ano com o simbolo (hashtag, na linguagem da
internet) “#iranelections.”

26 Hedley Bull afirma, em “The anarchical society’, que “uma sociedade internacional sé
existiria a partir do momento em que os Estados se considerassem obrigados por um
sistema coletivo de normas, partilhando instituicbes comuns.” In MATIAS. Op. p. 455.

27 MATIAS, Op. p. 457,
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democratico”. A par das discussdes, pode-se dizer que sera tdo mais legitimo,
quanto maior for a participacdo de outro atores e tanto mais diversos forem esses. E
justamente aqui que ganha ainda mais relevo o papel da sociedade civil
internacional, como garantidora desse “elemento democratico”, através de maior
participagédo e transparéncia das decisdes, favorecendo que organizagbées como a
OMC expandam o olhar além da frieza econdmica.

Matias, ao final de sua analise, e, pode-se dizer, como foi a nossa aqui,
sobre a falta de transparéncia em muitas organizag¢des internacionais, justamente
porque veda o acesso a outros atores do Direito Internacional, cita, inclusive, a
OMC, juntamente com o FMI e Banco Mundial, como sendo “mais opacas que
transparentes”. Chega, além disso, a conclusao de que, como temos defendido aqui,
de que € necessaria “‘uma cooperagao para o desenvolvimento”, que levasse em
consideragao a desigualdade de fato entre os Estados, que levou a criagédo de uma
categoria juridica dos paises em desenvolvimento que conferiria a seus membros o
direito a ajuda financeira e aplicagdo de regimes derrogatérios'?®, como referimos
aqui quanto ao tratamento diferenciado que a OMC confere a essa categoria de
paises. Mas afirma que ainda é insuficiente, pois a realidade do tratamento € bem
diferente.

Vé-se, assim, que é premente que a OMC reconhega, e ndo so ela, mas a
Ordem Internacional como um todo, o carater imprescindivel da emergente
sociedade civil transnacional, adotando solugbes criativas através do integrative
linkage, a fim de corrigir com urgéncia a realidade citada por Robert Kaplan'®: “Parte
do planeta é habitada pelo “ultimo homem” descrito por Fukuyama — saudavel, bem-
alimentado e mimado pela tecnologia. A outra parte, muito maior, € habitada pelo
‘primeiro homem analisado por Hobbes — condenado a uma vida “pobre,

repugnante, brutal e curta.”

128 |d. p. 486.
22 Em artigo ao “The atlantic monthly”, Boston, Mass., v. 273, no. 2, p. 44-76, Fev. 1994 In
MATIAS. Op. p. 487-488.
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