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Introducao

1973-2023 — um balancgo sobre os 50 anos
da Regido Metropolitana de Porto Alegre

Danielle Heberle Viegas
Heleniza Avila Campos
Paulo Roberto Rodrigues Soares

O ultimo bonde carregou a velha paisagem de Porto Alegre
e soltou-lhe os caminhos da Regido Metropolitana.

Alberto André Jornalista, na crOnica
“Porto Alegre: a nova imagem”, 1970

O processo de metropolizagao no Brasil partilha significados contra-
ditérios, que marcam sua histéria e sua espacialidade. Simbolos do projeto
desenvolvimentista e da modernizacao autoritaria, em 2023 as primeiras
regides metropolitanas brasileiras completam 50 anos de existéncia. Cria-
das no bojo da Ditadura Civil-Militar, as primeiras oito regides metropoli-
tanas do pais, entre as quais esta incluida a de Porto Alegre (além de Sao
Paulo, Belo Horizonte, Curitiba, Salvador, Recife, Fortaleza e Belém), foram
institucionalizadas sob a lei complementar n° 14 de 8 de junho de 1973. Em
1974, apos a fusao dos estados do Rio de Janeiro e Guanabara, somou-se a
este primeiro grupo a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Naquele
momento, foi organizado um aparato técnico, juridico e geografico sem
precedentes para conceituar e classificar um 1éxico de termos que passou a
vigorar nas redes de planejamento urbano, tal como metropolizagao, regio-
naliza¢do e plano de desenvolvimento.

A partir deste cenario de ambivaléncias, apresenta-se a Regiao Me-
tropolitana de Porto Alegre/RMPA. Esta foi oficializada contando com
uma populagdo em torno de 1,5 milhGes de habitantes, que correspondia a
23% da populagdo do Estado, distribuida em 14 municipios que perfaziam
3.740,9 km? de area. Em sua designag¢ao original, incluia os seguintes mu-

13



VIEGAS, D. H.; CAMPQS, H. A.; SOARES, P. R. R. ¢ Introdugdo: 1973-2023 — um balango sobre
0s 50 anos da Regido Metropolitana de Porto Alegre

nicipios, além da Capital: Alvorada, Cachoeirinha, Canoas, Esteio, Grava-
tai, Guaiba, Sapucaia do Sul, Viamao, Sdo Leopoldo, Novo Hamburgo,
Campo Bom, Estancia Velha e Sapiranga. A Constitui¢ao Estadual, pro-
mulgada em 1989, adicionou oito municipios a RMPA: Dois Irmaos, Eldo-
rado do Sul, Glorinha, Ivoti, Nova Hartz, Parobé, Portido e Triunfo. Poste-
riormente, sucessivas leis complementares anexaram doze municipios, che-
gando a configuracao atual de 34 municipios, mais de 10.343 km? e mais de
4 milhées de habitantes.

Enquanto fenémeno geografico e urbano, o processo de metropoli-
7agdo encontra suas origens, todavia, algumas décadas antes, por volta da
década de 1940, e esta correlacionado a industrializacao do Estado do Rio
Grande do Sul e ao éxodo rural vertiginoso que marcou as dinamicas socio-
territoriais do Brasil na segunda metade do século XX. Em alinhamento
com um modelo de sociedade fordista, importantes parques industriais de
setores dinamicos (metalirgico, metal-mecanico, quimico) foram langados
na RMPA no decorrer das décadas de 1960, 1970 e 1980, especialmente nos
municipios mais proximos a Porto Alegre, cidade que foi se especializando
em servicos. Ao norte, a tradicional industria coureiro-calcadista deu coesao
a um conjunto de municipios do Vale do Rio dos Sinos. polarizados por Novo
Hamburgo e Sao Leopoldo. Esta configuragao — que ainda define muitas das
caracteristicas da RMPA — vem sofrendo, porém, algumas alteragdes desde
os anos de 1990. No século XXI, mais acentuadamente, a RMPA apresenta-
se mais complexa, com aumento da predominancia dos servigos além da
Capital e com novas polarizagdes e centralidades, que apontam tendéncias a
geragdo de uma metropole multipolar. A dispersdo urbana, que esgarca o
tecido urbano por antigos setores rurais, soma-se a este processo.

Desta forma, a histéria da RMPA condensa grande parte dos desafios
e problemas que se estendem até o tempo presente no que diz respeito as
contradigdes e clivagens entre o planejar e 0 executar, esse proprio esquema
resultante de uma visao tecnocratica sobre o territério e a sociedade. De
fato, Porto Alegre e sua regiao metropolitana dao a ver muitas das caracte-
risticas da urbanizagdo seletiva brasileira e transparecem uma cartografia
geosocial das desigualdades. Por outro lado, o insistente imaginario de que
ndo houve um planejamento tanto desacredita muitos estudos e projetos
realizados a época quanto retira totalmente a responsabilidade do Estado
na condug¢do de um projeto desigual de distribuigdo do territorio, suas na-
turezas e Servigos.
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Diante disso, é importante destacar que a institucionaliza¢do da
RMPA foi fruto de um tao refinado quanto esquecido projeto de coopera-
¢do internacional, decorrente de um projeto elaborado entre o Brasil e a
entdo chamada Republica Federal da Alemanha, cujos resultados podem
ser acessados em 14 volumes do chamado Plano de Desenvolvimento Me-
tropolitano. A biografia dos profissionais envolvidos leva a imediata consi-
deragdo de algumas instituigées locais no processo de institucionalizagdo
da RMPA. Sio elas: a Secretaria de Obras Publicas, a SOP; o Instituto
Gaucho de Reforma Agraria; a Secretaria de Obras e Via¢ao do Rio Gran-
de do Sul, a SMOV, no ambito publico; e, enfim, a Fundagao Estadual de
Planejamento Metropolitano e Regional, a METROPLAN, entidade-fim
criada para gerenciar temas metropolitanos. Na esfera académica, foram
especialmente relevantes os Departamentos de Urbanismo e os Programas
de Pos-Graduagao em Planejamento Urbano e Regional, Geografia, Econo-
mia e Informatica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul/UFRGS.

Vale destacar, também, entidades executivas e produgdes que com-
puseram a tOnica para que a Regido Metropolitana se impusesse como pio-
neira no contexto nacional. Ainda na década de 1970, surgem a Associa-
¢do Metropolitana de Municipios — AMEM (1967), assim como o Conse-
Iho Metropolitano dos Municipios — CMM (1970) e, finalmente, o Grupo
Executivo da Regido Metropolitana — GERM (1970). Atualmente, existem
a Associa¢ao dos Municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre
(GRANPAL), que congrega 17 municipios, o Consoércio Metropolitano (20
municipios) e a Associagdao dos Municipios do Vale do Rio dos Sinos —
AMVRS, além do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana — CDM
(2011). Em contraste ao expressivo cenario técnico e académico, constam
as marcas da desigualdade espacial registradas por noticias de jornal, foto-
grafias, depoimentos e etnografias, que desvelam a historia de diversos
municipios, seus bairros e gentes.

Dentre as instituicdes mencionadas, merece especial aten¢ao a ME-
TROPLAN, uma entidade publica, mas de direito privado, criada em 1975.
O orgao trata, essencialmente, de tarefas de planejamento e nao de execu-
¢do. Ao lado da Fundacio de Economia e Estatistica/FEE, a METRO-
PLAN promoveu uma série de publicagdes oficiais sobre a RMPA. A enti-
dade também realizou outros planos em setores importantes para o plane-
jamento metropolitano, principalmente para os transportes publicos e mo-
bilidade, como o Plano Diretor de Transportes Urbanos da Regidao Metro-
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politana de Porto Alegre — PLAMET, publicado em 1976, e o Plano Inte-
grado de Transporte e Mobilidade Urbana — PITmurb, em 2006.

A descentraliza¢ao administrativa promovida pela promulgac¢ao da
Constitui¢ao Federal de 1988 desencadeou no enfraquecimento da politica
regional e metropolitana no Brasil, resultante das perdas e ganhos do pro-
cesso de fortalecimento dos municipios apés duas décadas de politica cen-
tralizada na esfera federal durante a ditadura militar. Esta descentralizacdo
permitiu aos municipios autonomia de planejamento e gestdo de seus terri-
torios, no entanto acabou fragilizando o reconhecimento da importancia de
orgaos e instituigdes metropolitanos e regionais, a0 mesmo tempo que pou-
co se investiu para a renova¢ao do quadro técnico de profissionais que ali
atuam: arquitetos e urbanistas, gedgrafos, socidlogos, bidlogos e economis-
tas. Como os problemas nestas escalas persistem, os resultados destas politi-
cas apontam para iniciativas dos proprios municipios na busca por solugoes
mais praticas (a constitui¢ao de consorcios municipais € um exemplo).

O siléncio sobre as questoes regionais e urbanas s6 retornaram ao
debate nacional, ainda no campo das ideias, com a criagao do Ministério
das Cidades em 2003 e, de forma mais evidente, com a aprovacio do Esta-
tuto da Metropole (Lei Federal 13.089/2015). Por meio desta Lei, foram
estabelecidas diretrizes gerais para o planejamento, a gestao e a execugao
das fung¢des publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em
aglomeragdes urbanas instituidas pelos Estados, definindo ainda os princi-
pios para a realizacdo de Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI). Dentre as regides metropolitanas mais antigas do pais, a RMPA ¢é
uma das que nao tem seu PDUI. De fato, o Rio Grande do Sul tem adotado
uma politica de descarte institucional que entrega resultados na contramao
de qualquer possibilidade de planejamento e gestao publica. Na gestao do
governo do Estado (2015-2019), foi dado inicio a extingdo da METRO-
PLAN, aprovada através da Le1 14.982/2017, tendo sido decretado tam-
bém o fim de outras cinco fundacdes estaduais. Desde entdo, o asfixiamen-
to e sucateamento institucional tem se acentuado.

Em 2019, houve uma aparente reviravolta neste processo, quando o
governo do Estado observou que a extingao da Fundag¢do comprometeria
suas fungées sendo, naquele momento, descartada a transferéncia de suas
atribuigées para outra pasta. No entanto, nenhuma medida foi tomada no
sentido de refletir sobre o que seria necessario para redimensionar e reinse-
rir a METROPLAN na pratica do planejamento da RMPA nos contextos
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social, técnico e politico atuais. E importante atentar, portanto, para a ne-
cessidade de reconstruir uma expertise técnica capaz de voltar os olhos as
questdes metropolitanas, de preferéncia com transparéncia de agdes e deci-
sbes e com espacos de discussdo mais claramente definidos. Com efeito,
diversas sao as problematicas a serem solucionadas no ambito metropolita-
no, tais como: a mobilidade pendular entre Porto Alegre e as cidades vizi-
nhas; o grande aumento dos assentamentos precarios, inclusive proximo
de cidades com baixa densidade demografica; as questGes ambientais e de
infraestrutura basica, que atravessam varios municipios ¢ demandam um
olhar do conjunto que participa desta realidade.

Até o presente momento, a historiografia contemplou tanto o plane-
jamento técnico e a institucionalizagdo da RMPA quanto algumas proble-
maticas socioespaciais listadas. De toda a forma, ao nos debrugarmos so-
bre as cinco décadas da existéncia da RMPA, nao sdao poucos os temas inédi-
tos, tampouco aqueles que merecem ser revisitados. Com essa expectativa,
apresentamos a obra “Regido Metropolitana de Porto Alegre, 50 anos: His-
toria, Territorio e Gestao”, que objetiva fazer um recorrido historico e uma
avaliacdo teorico-critica da evolu¢ao da RMPA entre 1973 e 2023.

Para isso, contamos com a participa¢ao de pesquisadoras e pesqui-
sadores que estudam, ja estudaram ou participaram do planejamento da
RMPA, ou que foram protagonistas do debate e do planejamento metropo-
litano e contribuem aqui com uma avaliagdo desta trajetoria. Buscamos,
por isso mesmo, a presenc¢a nesta obra de diversas dreas como a Histoéria, a
Geografia, a Sociologia, a Economia, a Arquitetura e o Urbanismo, a Bio-
logia, a Filosofia e o Planejamento Urbano, pois a metrépole deve ser ana-
lisada a partir de multiplos olhares. Também destacamos as tematicas da
obra, tanto com temas tradicionais da metropolizagdo quanto com ques-
tdes emergentes que se tornaram visiveis ou relevantes nos Gltimos anos,
mas igualmente estdo profundamente relacionadas com a vida e o cotidia-
no metropolitano. Nesse sentido, o livro contemplara textos académicos,
mas também ensaios e balangos pautados por uma narrativa mais inclusiva
e acessivel.

A obra esta dividida em quatro partes, iniciando com a reconstru¢ao
da “Historia e gestdo metropolitana”, composta por cinco capitulos, pas-
sando por uma avaliacdo sobre os “Espagos, meio ambiente e morfologias” e
sobre “Atores, habitagdo e movimentos sociais”, que, respectivamente, con-
tam com seis e cinco capitulos. Ja a sessao “Casos exemplares e temas emer-
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gentes” da a ver, por meio de cinco textos, a presenga de assuntos correlatos
a atualidade do cotidiano metropolitano. Os capitulos sao precedidos e su-
cedidos, enfim, por instigantes prefacio e posfacio que tragam reflexdes so-
bre o futuro da regiao metropolitana e os principais desafios que se colo-
cam para o seu estudo e sua vivéncia na contemporaneidade. Almejamos,
assim, singularizar as complexidades da Regido Metropolitana de Porto
Alegre em perspectiva comparada com outras realidades em nivel nacio-
nal e global, além de potencializar projetos que proporcionem melhores
condi¢des de vida para todas as suas populagdes.
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