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Porto Alegre, uma “cidade regido global”

Paulo Roberto Rodrigues Soares
Guilherme Ribeiro de Freitas
Pedro Azeredo de Ugalde

Introducao

Porto Alegre é uma metropole que tenta ser global. E a metrépole
mais meridional do Brasil, o que significa que esta afastada do centro da
urbanizagao brasileira (o triangulo SP-RJ-BH), o core da “regiao concentra-
da” de Milton Santos (1993). Também ¢ uma de suas areas metropolitanas
mais antigas, produto de um processo de metropolizagdo que remonta a
década de 1960 do século XX, ainda no periodo desenvolvimentista-fordis-
ta. Dai “sua” luta por posicionamento na hierarquia urbana brasileira e da
América do Sul. Nesse sentido, a cidade, e posteriormente, metropole de
Porto Alegre, passou por distintas fases ou periodos do seu desenvolvimen-
to, de cidade comercial a cidade e metrdpole industrial, como apontou o
trabalho classico do economista Paul Singer (1968). A Regiao Metropolita-
na de Porto Alegre foi reconhecida e institucionalizada no inicio dos anos
1970 (1973). Ao longo destes 50 anos e especialmente a partir do final dos
anos 1980, incidiu sobre a metrépole e a regidao metropolitana um processo
de reestruturacdo socioespacial (SOARES, 2006; FEDOZZI; SOARES,
2015), o qual, adentrando o século XXI coincide com as mudangas da eco-
nomia global, no periodo da mundializac¢do financeirizada do capital, ou,
como mais referido, com o periodo da globalizagio.

Porto Alegre e sua Regido Metropolitana passaram por diversas mu-
dangas nos ultimos 50 anos e estao transcorrendo por diversas transforma-
¢oOes neste século XXI. Estas mudancas também foram observadas em ou-
tras metropoles mundiais a partir da reestruturagcdo do capitalismo, que
resultou na superagio do regime de acumulac¢ao industrial-fordista (SOJA,
2000). No Nucleo metropolitano, observa-se a desindustrializagio, a retra-
¢do do operariado fabril na estrutura sdcio-ocupacional e a sua conversao
em uma metrépole de servigos, na qual atualmente se destaca a preponde-
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rancia da produgdo imobilidria na condug¢do dos rumos econémicos da
metrépole. Essas mudangas também afetam outros nucleos urbanos metro-
politanos, especialmente os grandes municipios, que também verificam
mudangas nas suas estruturas socioecondmicas e na propria base da econo-
mia municipal. Podemos incluir ainda a formag¢ao de novos conjuntos in-
dustriais, que trazem outros modelos de localizagao das plantas industriais,
a implantacdo de centros logisticos (vinculados mais ao consumo que a
produgdo) e um direcionamento da economia metropolitana da industria
para os servigos e para a produgdo imobilidria, que na ultima década tem
protagonizado muitas das mudancgas espaciais metropolitanas.

Nos espagos externos a Regido Metropolitana oficial, também temos
mudangas, sendo esses e essas objeto de nossa analise. Apesar da perma-
néncia de muitas deficiéncias, é notorio o alargamento das infraestruturas
nas adjacéncias da Regido Metropolitana, como rodovias duplicadas, in-
fraestruturas de energia e telecomunicagdes. Esta difusao das infraestrutu-
ras, das condig¢des gerais de producdo (LENCIONI, 2007), representa a
propria expansdo do processo de metropolizacdo, induzida pelas transfor-
magdes do Nucleo Metropolitano.

Esta metropole expandida, a “cidade-regiao de Porto Alegre” (Figu-
ra 1), vai se configurando a partir das relagdes da metropole e da Regido
Metropolitana com o seu entorno: a Serra Gaucha, hoje também regido
metropolitana oficial, regiao industrial e turistica, atividades que deman-
dam novos servigos; o Litoral Norte, outrora de segundas residéncias, ex-
perimentando um crescimento urbano vinculado a moradia, especialmente
nos condominios fechados, forma de morar tipicamente metropolitana, e
ainda os Vales do Taquari e do Rio Pardo, polos industriais vinculados a
economia global (exportagdo de tabaco e proteina animal), também germi-
nando novas aglomeragdes e cidades médias que concentram industrias e
servigos. O “entorno metropolitano”, os espagos periféricos e intersticiais
adjacentes destes principais conjuntos completam a cidade-regido.

Assim, o objetivo deste capitulo ¢ analisar essas mudangas relacio-
nando as transformagdes da metropole e da regido metropolitana, confron-
tando-as com as mudancas socioeconomicas e espaciais do periodo da mun-
dializagao do capital ou da globalizagao.
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Figura 1: A cidade-regido de Porto Alegre em imagem da NASA (2016)

Fonte: Disponivel em: https://earthobservatory.nasa.gov/features/NightLights. Acesso em:
mar. 2023.

Esta, em nossa visdo, afeta todos os lugares embora em diferentes
camadas e com diferentes intensidades. Milton Santos, no inicio da década
de 1990, ja discutia a formag¢do de um “espago global”:

“O espago se globaliza, mas nao ¢ mundial como um todo sendo como me-
tafora. Todos os lugares sio mundiais, mas ndo ha um espaco mundial (...)
O que existe mesmo sdo temporalidades hegemonicas e temporalidades ndo
hegemoénicas, ou hegemonizadas. (...) Quanto ao espago, ele também se adap-
ta a nova era. Atualizar-se é sindbnimo de adotar os componentes que fazem
de uma determinada fragdo do territorio o Jocus de atividades de produgédo e
de troca de alto nivel e por isso consideradas mundiais. Estes lugares sdo
espagos hegemonicos onde se instalam as forgas que regulam a agdo em
outros lugares” (SANTOS, 1993, p. 03).

A reestruturagao que nos referimos apresenta dois aspectos que pode-
mos enfatizar: de um lado, uma mudanca na escala da urbanizacao, a qual se

66



Regido Metropolitana de Porto Alegre (1973-2023) — RMPA 50 ANOS: Histdria, Territério e Gestdo

vé ampliada rumo ao regional (BRENNER, 2009; MAGALHAES, 2008;
SOJA, 2011; LENCIONI, 2013) e, de outro, a crescente internacionalizacao
da economia metropolitana, caracterizada pela maior presenga de corpora-
¢Oes e empresas transnacionais e pelo direcionamento das empresas locais
para o mercado global. Dai nossa colocagdo de Porto Alegre, Regido Metro-
politana e a regiao urbana do seu entorno como uma “cidade-regiao global”,
denominag¢do que trataremos de explicar ao longo deste capitulo.

Cidade-regiao global, urbanizacdo regional,
metropolizacdao do espaco

Tratemos primeiramente do “global”. Existem diversas interpreta-
¢oOes para o conceito de cidade mundial ou cidade global. A origem esta
(assim como a ideia de “cidade-regido”) no classico livro de Patrick Ged-
des Cidades em evolugdo (1915). Posteriormente, foi retomado por Peter Hall
no livro World cities (1966 — primeira edi¢do), no qual o geodgrafo e urbanista
define as cidades mundiais como os grandes centros do poder econémico,
politico e cultural mundial. Saskia Sassen retoma algumas caracteristicas
propostas por Hall (presenca de sedes de empresas, grandes bancos e orga-
nismos internacionais, concentracdo de elites econOmicas e servigos alta-
mente qualificados) e “populariza” o termo “Cidade Global” a partir de
seu livro The global city (1991). Para a autora, sdo “os servigos avancados de
produgao o trago distintivo da formag¢do da cidade mundial contemporanea”
(1991, p. 446). Antes de Sassen, entretanto, John Friedmann (1986) ja havia
publicado o importante ensaio sobre “a hipotese da cidade mundial”, apre-
sentando as sete principais caracteristicas encontradas nesses “pontos de apoio
do capital global”, que faziam com que elas se apresentassem como as princi-
pais metropoles da hierarquia urbana mundial.

Sobre a relagdao das cidades mundiais com a reestruturagdo do capi-
talismo e a emergéncia da mundializag¢do, Souza (2008, p. 11), baseada em
Chesnais (1994), enfatiza o papel das instituigdes financeiras nessa nova
perspectiva da cidade mundial ou cidade global. O gedgrafo Neil Smith
também observou a “concentracio de funcbes de mando e financeiras”
(2002, p. 258) nas cidades globais, mas insistiu na importancia da reestrutu-
ragdo dos “sistemas industriais de produgao” em escala regional. Produ-
ziu-se, segundo Smith, a rearticulacdo da escala da produg¢dao rumo a uma
escala regional-metropolitana, como expressdao de uma mudanga global:
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Los sistemas de produccién han reducido su escala, su territorializacion se
ha desplazado de manera creciente hacia centros metropolitanos mas exten-
sos que a regiones mayores: es la escala metropolitana la que domina de
nuevo el nivel regional y no al revés (SMITH, 2002, p. 253-254).

Em ensaio seminal publicado no final do século XX, Allen J. Scott,
John Agnew, Edward W. Soja e Michael Storper (1999) definiram as cida-
des-regides globais como aglomeragdes com mais de um milhdo de habi-
tantes, fortemente polarizadas por um niucleo central, como “unidades geo-
graficas mais policéntricas”, que funcionam como “nos espaciais essenciais
da economia global e como atores politicos especificos da cena mundial”,
além de configurarem como “base de todas as formas de atividades produ-
tivas”, seja na industria de alta ou baixa intensidade tecnoldgica, seja nos
servigcos avancados ou nas atividades do circuito inferior. Para os autores, o
crescimento e a importancia que as cidades-regides estavam adquirindo
exigiam novas abordagens e novas formas de pensar estes processos por
parte dos pesquisadores, tendo em vista apreender os efeitos socioespaciais
destas concentragdes e, se possivel, contribuir para o seu planejamento
(SCOTT et al., 2001, p. 11).

Edward Soja é um dos autores mais destacados no estudo das trans-
formagdes da metropolizagdo na escala regional e em nivel mundial. Sdo
dele algumas das analises mais originais e aprofundadas da “pds-metropo-
le” (2000) e da “urbanizacao regional” (2011). Nessas, Soja avancou da
leitura de uma nova forma “pds-metropolitana” para o entendimento de
que a metropolizagdo progrediu e mudou de escala em uma nova fase:

primeiro, que a urbanizag¢do metropolitana deve ser reconhecida como uma
fase distinta no desenvolvimento da cidade capitalista industrial, decorrente
de uma fase anterior de urbanismo industrial altamente centralizado e, se-
gundo, que esta fase metropolitana estd sendo atualmente substituida por
uma nova fase de urbanizagido regional multiescalar (2011, p. 680).

As ideias de Soja sdo precursoras das abordagens de Neil Brenner
sobre a generalizagdo da urbanizacao. O autor, derivando a tese de Henri
Lefebvre (1972) sobre “a urbanizagao completa da sociedade” observa que

as formas de urbanizagdo capitalistas vém transcendendo, entranhando e
substituindo cada vez mais a antiga divisdo urbano/rural, expandindo-se
por toda a superficie terrestre, assim como pelas suas camadas mais subter-
raneas e, também, pela atmosfera (BRENNER, 2018, p. 240).

Ou seja, a urbanizagdo e a metropolizagdo nao se restringem apenas
ao tecido construido denso, seja compacto ou disperso, indo mais além,
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submetendo o que outrora poderia ser considerado rural ou natural. Bren-
ner introduz a nogdo de “paisagens operacionais”, ou seja, “infraestruturas
sociais e técnicas enredadas umas nas outras em escala planetaria”, que
buscam
atender as principais operagdes industriais, logisticas e metabolicas que apoiam
e sustentam a vida urbana — incluindo a extragdo de recursos, a geracdo de
combustivel e energia, a produgdo agroindustrial e apropriagdo de biomas-
sa, o transporte e as comunicagdes, assim como o abastecimento de dgua, o
descarte de residuos, entre outras praticas de gestio ambiental (BRENNER,
2018, p. 240).

Assim, identificamos como paisagens operacionais da cidade-regiao
de Porto Alegre infraestruturas técnicas de geragao e transmissao de ener-
gia, de abastecimento de agua (represas, agudes), de deposi¢ao de residuos
(aterros sanitarios controlados), de tratamento de efluentes liquidos, de pro-
dugdo de matérias-primas vegetais (silvicultura para madeira a celulose) e
minerais (de materiais para a construg¢ao), assim como infraestruturas “so-
ciais”, como as penitenciarias, os equipamentos e centros turisticos, as
areas de segunda residéncia, que estdo situados em espagos exteriores da
Regidao Metropolitana oficial. Coincide-se, assim, com Pradilla-Cobos e Mar-
tinez (2008, p. 154), que consideram a cidade-regido como

un gran sistema urbano uni o multicéntrico, como una trama densa pero no
necesariamente continua, de soportes materiales de infraestructuras y servi-
cios, viviendas, actividades econdmicas, politicas, culturales, administrati-
vas y de gestion, resultante de la expansion centrifuga de una o varias ciuda-
des o metropolis cercanas, que articula y/o absorbe otros asentamientos
humanos menores en su periferia o a lo largo de las redes de vialidades y
transportes que las unen, y las areas rurales intersticiales.

A cidade-regido ¢é a expressao da metropolizag¢ao do territério, a qual
enseja

la aparicién o potenciacion de dindmicas de cardcter urbano su difusion por
los diversos territorios, que van integrandose funcional y econdmicamente y
asumiendo progresivamente caracteristicas metropolitanas en cuanto al uso
del espacio, consumo del suelo y energia, estructuracion funcional, movili-
dad pluridireccional, existencia de polaridades especializadas, uso intensivo
de los espacios “naturales”, emergencia de nuevas morfologias, etc. (FONT,
2007, apud MONTEJANO ESCAMILLA, 2013, p. 40).

Para Sandra Lencioni, o processo de “metropolizacdo do espago”
incorpora e desenvolve novas caracteristicas do processo de urbanizacdo: a
grande intensidade dos fluxos de pessoas, mercadorias e capitais; o cresci-
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mento das atividades de servigos (especialmente os superiores); a maior
utilizagdo de tecnologias de informagdo e comunica¢ao e a maior presenga
do trabalho imaterial; a concentragao de atividades de gestao e controle; a
presenca do complexo financeiro-imobiliario no setor da construgao civil;
a produgao de um modo de viver e de consumo que se espelha no perfil
metropolitano (LENCIONI, 2013).

Portanto, considera-se esta “uma nova fase da urbanizacio” (LEN-
CIONI, 2013), a qual também comporta algumas mudangas espaciais im-
portantes como a formagio de uma regido urbana com ampla escala terri-
torial; a constituigao de espagos homogéneos, hierarquizados, fragmenta-
dos e segregados; a redefinicao das hierarquias urbanas intra e inter-regio-
nais; e a intensidade e diversidade dos fluxos intrametropolitanos e entre a
metropole e outras regides urbanas.

Edward Soja (2013, p. 154) igualmente apontou que “a metropole
monocéntrica moderna se metamorfoseia em uma “cidade regional poli-
céntrica”, abrangendo uma rede amplamente distribuida de aglomeragées
de variados tamanhos — uma nova geografia urbana” que abarca novas “con-
figuragoes morfologicas, institucionais, demograficas e espaciais — desde
regides urbanas de grande escala, territdrios metropolitanos policéntricos e
corredores econOmicos lineares até redes e hierarquias inter/urbanas em
nivel mundial” (BRENNER, 2018, p. 261).

Temos, enfim, uma diversidade e complexidade de morfologias espa-
ciais — ndcleos urbanos, areas em processo de conurbagio, corredores eco-
nomicos, novos e “velhos” espagos produtivos, espagos turisticos, areas de
producao de matérias-primas, areas rurais integradas — no que esta sendo
amplamente denominado cidade-regidao, o que nos permite tratar o proces-
so de extensdo da metropoliza¢do a partir de Porto Alegre como a consti-
tuicao de uma cidade-regido ligada ao global.

Cidade-regido global, pois este (o global) esta em toda parte, refletin-
do no local, mas também no sentido que Doreen Massey apontou: o local
ndo meramente reflexo do global, mas se construindo com o global, que
por sua vez, se constroi também a partir dos multiplos locais (MASSEY,
2008, p. 185-196).
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