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Resumo: este artigo tem como objetivo discutir de que formas as politicas habitacionais
no Brasil, em especial o Programa Minha Casa Minha Vida, a partir de seu imperativo
da realizagao do sonho da casa prépria vai produzir modos de subjetivagdo a partir do
endividamento da popula¢ao beneficiaria. Analisamos documentos oficiais que norteiam
a implementac¢ao e a manutengdo do PMCMYV, evidenciando discursos que atuam de
forma a governar a vida da populagdo beneficiaria. Apontamos como que com o uso de
tecnologias especificas que visam o assujeitamento da populagdo, a atual politica habita-
cional em curso no pais, vai produzir aceitabilidade do Programa, bem como a construgao
de um sujeito endividado economica e subjetivamente, que servira aos interesses do jogo
neoliberal em curso, evidenciando dessa forma a inseparabilidade entre o desenho das
politicas publicas e a produgao de sujeitos.
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MINHA CASA MINHA VIDA PROGRAM, THE DREAM OF OWNING A HOME
AND THE CONSTRUCTION OF THE INDEBTED SUBJECT

Abstract: this article aims to discuss how housing policies in Brazil, especially the Minha
Casa Minha Vida Program, based on its imperative of realizing the dream of owning a
home, will produce subjectivation modes based on the indebtedness of the beneficiary
population. We analyzed official documents that guide the implementation and main-
tenance of the PMCMYV, highlighting discourses that act in order to govern the life of
the beneficiary population. We point out that with the use of specific technologies that
aim to subject the population, the current housing policy underway in the country will
produce acceptability of the Program, as well as the construction of an economically
and subjectively indebted subject, which will serve the interests of the neoliberal game.
in progress, thus evidencing the inseparability between the design of public policies and
the production of subjects.

Keywords: Minha Casa Minha Vida Program. Housing Policies. Governmentality.
Production of Subjectivity

O PMCMV E A CASA PROPRIA COMO MODO DE SUBJETIVACAO

Programa Minha Casa Minha Vida foi langado em 2009 com o objetivo de “criar mecanis-

mos de incentivo a produgéo e aquisicdo de novas unidades habitacionais, requalificagdo de

imoveis urbanos e produgio ou reforma de habitagdes rurais, para familias com renda mensal
de até dez salarios minimos” (BRASIL, 2009). O Programa busca garantir o direito fundamental a
moradia e a diminuigao do déficit habitacional nas cidades brasileiras, concedendo subsidios publicos
e ofertando crédito para aquisi¢gdo de novos imoveis.

O Programa ¢ dividido de acordo com trés faixas de renda, que tém mecanismos de subsidios e
funcionamentos diferentes. Na Faixa 1 (renda até 1.800 reais), a unidade habitacional é quase totalmente
subsidiada pelo Governo Federal e construida por empresas privadas; a demanda é organizada pelos
municipios segundo seus proprios cadastros locais. Fica a cargo das familias o pagamento mensal de
5% de sua renda total' ao longo de até 120 meses a Caixa Economica Federal, 6rgao encarregado de
financiar as unidades habitacionais das empresas construtoras com recursos do Fundo de Arrenda-
mento Residencial (FAR). Ja a Faixa 2 (renda até 3.000 reais) é contemplada com subsidios por parte
do Governo, porém, estes ndo representam mais que 20% do valor total do imdvel. Para esta faixa,
sao apresentadas ofertas de crédito com juros abaixo do valor de mercado e a garantia mediante um
fundo publico, o Fundo Garantidor de Habita¢cdo (FGHab). A Faixa 3* (renda até 9.000 reais) nao recebe
subsidios, apenas crédito a juros mais baixos e a garantia do FGHab. Nas Faixas 2 e 3, as unidades
habitacionais sdo vendidas diretamente pelas empresas construtoras.

Além dessas faixas de renda, o PMCMYV trabalha ainda com uma modalidade de construcio de
casas para reassentar a populacio que, de acordo com o poder publico, reside em locais precarios ou
onde se executard uma obra publica. Nessa modalidade, os beneficidrios nao tém participagao finan-
ceira, sendo a moradia totalmente subsidiada por recursos do Fundo de Arrendamento Residencial.
Esta modalidade é muito utilizada quando o poder publico decide executar uma obra publica em local
urbanizado e, para retirar seus moradores do local, oferece uma casa do PMCMYV, geralmente em local
distante do original. O PMCMYV oferece uma casa propria, mas exige que os moradores deixem suas
antigas moradias, bem como toda uma trajetéria de vida que se relaciona com aquele lugar. Por fim, o
PMCMYV possui uma versdo na qual a gestdo dos recursos e do projeto é conduzida por entidades que
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sao, de maneira geral, organizadas por movimentos sociais ligados a busca pela garantia do direito a
moradia. Essa versao do Programa tem como objetivo atender as necessidades de habitagdo da popu-
la¢ao de baixa renda nas dreas urbanas, garantindo o acesso a moradia digna com padrdes minimos
de sustentabilidade, seguranca e habitabilidade. O programa concede financiamento diretamente aos
beneficiarios (Pessoa Fisica) ou a Entidade Organizadora (Pessoa Juridica), que reune os beneficidrios.

Este artigo concentra-se em analisar a Faixa 1 do PMCMYV - Empresas, que, até o Golpe de 2016’
chegou a representar 80% dos investimentos do Programa, caindo para 20% no periodo de 2014 a 2018
e, posteriormente, foi a Faixa congelada pelo Governo Bolsonaro. Além disso, esse artigo tem ainda
como base as experiéncias profissionais de uma das autoras junto a essa modalidade do Programa.
No Governo Bolsonaro, a Faixa 1, que beneficia a popula¢do mais pobre e onde ha maiores subsidios
governamentais foi paralisada, apenas com previsao de término de antigos projetos, sem contratagdo
de novos. O entdo presidente esbogou mudangas para essa faixa de renda, porém nada foi executado
ao longo dos 4 anos de seu mandato. O Ministério das Cidades que era encarregado do PMCMYV foi
extinto e sua pasta incorporada ao Ministério de Desenvolvimento Regional.* O PMCMYV Faixa 1 foi
novamente retomado logo no comec¢o do Governo Lula, em 2023. Assim, acreditamos na importancia
de colocarmos em analise as praticas produzidas por meio desse programa desde seu langamento até
o momento de sua interrup¢ao para que possamos refletir acerca da massiva producao habitacional
encampada até entdo cujos desdobramentos seguem se fazendo presentes. Como forma, também, de
aprofundarmos o debate sobre a continuidade desses ou de futuros projetos em habitagdo popular.

O Programa Minha Casa Minha Vida foi elaborado no ano de 2009 pelo Governo Federal em
conjunto com as empresas financeirizadas de construgéo civil que em plena crise econdmica’® ameagavam
quebrar (ROLNIK, 2015). A partir de entdo, consolidam-se as relagdes entre Estado, mercado e empresas
de construgao civil, tornando ainda mais permeaveis as fronteiras ja difusas entre Estado e mercado, entre
habita¢ao de mercado e habitagao de interesse social, que ao se hibridizarem, criarao um novo segmento,
chamado por Shimbo (2016) de “habitagdo social de mercado”.

Com o Programa Minha Casa Minha Vida, o governo passou a direcionar os maiores volumes
de subsidios publicos da historia do pais para a viabilizagdo de moradia para a populagao de mais
baixa renda. O intuito do Programa era induzir ativamente o setor imobilidrio a produzir habitacao
para populagdo de baixa renda, introduzindo-a no mercado imobilidrio, restrito até entdo a populagao
com maior poder aquisitivo. Tratava-se da famosa inclusdo pelo consumo levada a cabo nos governos
petistas, aonde a partir de subsidios publicos e recursos para financiamentos, a popula¢do sem recursos
pudesse adquirir uma habita¢ao ofertada pelo mercado. Portanto, o PMCMYV transforma a politica
habitacional em uma simples e monolitica politica de financiamento da casa propria individual.

Portanto, o sonho da casa prépria vai ser difundido e estimulado dentro de um acordo para
salvar as empresas do setor imobilidrio que estavam ameacadas de falir e blindar a economia do pais
frente a crise econdmica de 2008. Sera utilizada uma demanda histérica da populagdo e de movimentos
sociais - o direito a moradia digna -, que sera atendida mediante um arranjo visando ao beneficio
das construtoras, do capital financeiro e da economia do pais.

No que diz respeito a FAIXA 1 do PMCMYV, as empresas privadas de construgéo civil tém aces-
so a financiamento estatal, através da apresentagdo de projetos a serem analisados e aprovados pela
Caixa Econdmica Federal, 6rgio executor do PMCMYV. E o Governo Federal quem subsidia o valor
das unidades habitacionais as familias, de acordo com a sua faixa de renda, porém, o poder de decisdo
sobre a localizagdo e o desenho dos projetos fica a cargo dos agentes privados, tendo a rentabilidade
como principal critério (ROLNIK, 2015). Dessa forma, a maior caracteristica dos empreendimentos
do PMCMYV Faixa 1 ¢ a localizagdo afastada das zonas centrais das cidades, por serem terrenos de
mais baixo custo para as empresas, o que refor¢a a segregacdo socio espacial da populagdo mais pobre,
deixando-as a mercé, principalmente nos grandes centros, de precarias linhas de 6nibus, bem como da
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grande distancia entre a nova moradia e os equipamentos de satde, educagéo e servigos. Outra carac-
teristica que torna o empreendimento mais barato para as empresas é o modelo tnico de habitacoes
em formato de apartamentos, organizados em blocos de condominios, mimetizando os condominios
fechados das classes médias e altas, gerando uma grande inadimpléncia, além do afa por seguranga,
que vai dirigir-se tanto para o meio externo como para o interno, vigiando e controlar seus moradores.

Evidentes relagdes perversas que se estabelecem entre o Estado e a inciativa privada na elabo-
racao e na condugdo dessa politica habitacional, dando visibilidade a jogos de interesses politicos e
econdmicos que vao passar pelo direito @ moradia na interse¢do com as leis do mercado.

No entanto, ndo podemos correr o risco, como nos alertam Dardot e Laval (2015), de, a partir
do neoliberalismo, opor Estado e mercado, como nas analises politico-econdmicas tradicionais, mas
pensar como o mercado foi se infiltrando no funcionamento de Estado, ndo apenas com sua logica
privatista, mas também com seu modelo de gestao, formando, mais que um sistema econdémico, uma
racionalidade. Sendo portando uma racionalidade, tal modelo capitalista, ndo pode ser visto unicamen-
te como um sistema econdmico, mas, sobretudo, como um projeto de construcao de um novo sujeito.

Para inclusdo na Faixa 1 do Programa, é necessario que as familias estejam cadastradas no
CadUnico®, atestem nas Prefeituras Municipais um rendimento mensal que nio ultrapasse dois sa-
larios minimos e nao tenham sido contempladas com outro programa habitacional, nem possuam
casa propria. Apds o cadastro, a selecdo dos beneficiarios é realizada mediante sorteio, nao havendo
participacao da populagdo na escolha do novo local de moradia.

Em uma experiéncia de trabalho, em conjunto de uma equipe interdisciplinar (assistente social,
bidloga, socidloga e psicologa), atuamos em processos que visavam, de acordo com a Portaria n° 21, de
22 dejaneiro de 2014 a, “promover a participagao social, a melhoria das condi¢des de vida, a efetivagao
dos direitos sociais dos beneficidrios e a sustentabilidade da intervengdo”.

Dentre os objetivos especificos do Trabalho Social, estdo: fomentar processos de lideranga, es-
timular o desenvolvimento da cidadania, apoiar a implementac¢ao de gestao condominial e fomentar
processos de inclusdo produtiva, além de

contribuir para a sustentabilidade da intervencao, a ser alcancada por meio da permanéncia das
familias no novo habitat, da adequada utilizagdo dos equipamentos implantados, da garantia de
acesso aos servigos basicos, da conservacao e manutengdo da intervencao fisica e, quando for o
caso, do retorno dos investimentos (BRASIL, 2014, p. 6).

Dessa forma, acompanhamos as familias desde o processo do sorteio, passando por todas as
etapas previstas no Projeto de Trabalho Social aprovado pela Secretaria de Habitagdo e Caixa Eco-
ndmica Federal.

Os empreendimentos resultantes desse arranjo entre Estado e mercado, sdo imensos com-
plexos habitacionais, nas franjas das grandes cidades do Brasil, aonde o valor da terra é mais baixo,
refor¢ando a segregacio socio espacial da popula¢ao mais pobre. O modelo padrio reproduzido em
todo o Brasil é o de blocos de apartamentos, organizados em forma de condominio fechado, também
como forma de obter maior rentabilidade e construir o maior nimero de residéncias em um mesmo
local, nao levando em consideragdo modos de vida, muito menos o desejo da populagdo beneficiaria.

O financiamento da casa prdpria para a populagdo de baixa renda foi sendo forjado dentro de
um debate econdmico/financeiro, mas aqui nos interessa também dar visibilidade para as formas com
que a casa propria vai se tornar, também, um importante mecanismo para governar a populagao. Dessa
forma, entendemos que a casa prdpria vai atuar como uma tecnologia que ao mobilizar estratégias e
técnicas especificas, produzirdo determinadas formas de ser e estar no mundo, subjetividades estas
que nao estdo desligadas dos interesses que as forjaram.
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Abordaremos entdo os efeitos que o discurso da casa propria, construido e difundido pelas
politicas habitacionais vém produzindo atualmente, a partir do Programa Minha Casa Minha Vida.
Efeitos no que concerne a produg¢ao de determinados modos de vida, certas formas de relagao consigo,
com o outro e com o mundo, considerando que o discurso da casa propria vai engajar certas relagdes
com a moradia, com o bairro, com a cidade e consigo mesmo. Assim, apontaremos como o Programa
Minha Casa Minha Vida, a partir de uma racionalidade neoliberal, também constréi esse sujeito de
mercado, calcado no sujeito endividado.

RACIONALIDADE NEOLIBERAL E PRODUCAO DE SUBJETIVIDADES

Entendemos aqui que a subjetividade se produz na relagao das for¢as que atravessam o sujeito,
no movimento, no ponto de encontro das praticas de objetivagdo pelo saber/poder com os modos de
subjetivacao: formas de reconhecimento de si mesmo como sujeito da norma, de um preceito, de uma
estética de si (PRADO FILHO, 2007). E necessario portanto, que a populagdo se reconheca dentro
dessa légica, dentro do discurso da casa propria difundido pela politica. Para isso, o PMCMYV vai se
utilizar de determinadas estratégias, que farao com que os sujeitos se apropriem do discurso da casa
propria para si, que modelardo as relagdes destes consigo mesmo e com o mundo.

Que Estratégias Sao Essas? E no que Elas Consistem?

Aqui escolhemos analisar os documentos que visam a orientar e regular a vida cotidiana dos
moradores, entendendo-os como estratégias primordiais de governo da populag¢ao, pois incidem no
seu dia a dia, funcionando como dispositivos de subjetivagao e normalizagido da populagdo nesse novo
modo de vida que o Programa visa produzir.

Segundo Branco (2013), a normaliza¢ao tem como foco a vida subjetiva dos individuos; seu
problema central é conhecé-la em profundidade, para assim poder domina-la. Para o autor, o objetivo
principal da normaliza¢do é “a produgio de subjetividades assujeitadas, é a criagdo de trabalhadores
honestos, de cidades cumpridoras de seus deveres, de bons pais de familia, de pessoas feitas em série
e mais ou menos padronizadas nos seus modos de viver, nos seus gostos e até mesmo nos seus modos
de morrer” (p. 11).

Para Foucault (2013), governar diz respeito a uma atividade que, a partir de determinadas re-
gras e procedimentos, tem como objetivo conduzir a conduta dos homens no interior de um quadro
e com instrumentos de Estado. Para ele, governo é ainda “o encontro entre as técnicas de dominagao
exercidas sobre os outros e as técnicas de si. Governar é conduzir a conduta dos homens tanto para
consigo mesmo, quanto para com os outros” (FOUCAULT, 1980, p. 155). Desse modo, governar nao
deixa de lado a relagdo de governo que se estabelece consigo mesmo e deixa claro que, para governar,
¢ necessario que haja um espaco de liberdade, onde os sujeitos devem conformar-se por si mesmos a
seguirem determinadas regras ou normas, assim abrindo um espago para resisténcia.

A partir deste entendimento, partindo de uma experiéncia de trabalho junto a empreendimentos
Minha Casa Minha Vida, tomamos uma reuniao de condominio acompanhada pela equipe social que
acompanhava os moradores. A reunido de condominio foi escolhida por tratar-se de uma atividade
em que os moradores se reunem para discutir as tematicas relativas a vida condominial, ou seja, a
vida cotidiana em comum dentro do empreendimento, o que pode impulsionar o pensamento sobre
os modos de vida que o Programa vem difundindo.

Para cumprir o objetivo de analise acima indicado, o préoximo tépico também tomara os do-
cumentos que orientam e balizam o MCMYV, entendendo-os como materialidades onde podemos
visibilizar as racionalidades que operam na condu¢ao do Programa. Assim, podem-se identificar
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as estratégias que estdo em jogo no seu interior e problematizar seus efeitos nos modos de vida da
populagdo beneficiada. Os materiais escolhidos fazem parte de uma série de documentos que tentam
regular praticas cotidianas dos moradores de empreendimentos MCMYV, 14 onde os poderes inten-
cionam atingir o dia a dia dos sujeitos. Trata-se de materialidades potentes para analisar as formas
como o Programa incide na vida dos sujeitos.

MINHA CASA MINHA DIVIDA: A PRODUCAO DO ENDIVIDAMENTO

As reunides de condominio de empreendimentos MCMYV sdo atos obrigatorios de acordo com
as regras de funcionamento destes. E obrigatdria a escolha de um sindico, que de acordo com o Regi-
mento Interno MCMYV, tem a competéncia da administragdo geral do condominio, fazendo cumprir o
disposto naquele documento, tendo a obrigacéo, a partir do documento de Convengao de Condominio
MCMYV, chamar reunides e assembleias extraordinarias entre os moradores para decisdes coletivas,
tratando de assuntos comuns como pagamentos, seguranga e convivéncia.

Em uma dessas reunides, o sindico inicia falando que o condominio chegou a uma inadimplén-
cia de 60% no més anterior, fazendo com que nao houvesse dinheiro suficiente para pagar as contas
basicas. O tema da inadimpléncia, dos pagamentos das parcelas do apartamento e da mensalidade
do condominio é o assunto mais cotidiana e longamente debatido entre os moradores. “Mas é muito
caro!” “Eu estou desempregada, ndo tenho como arcar com a conta fixa de quase 200 reais, mais a

1 «

parcela do apartamento, conta de luz, mais o gas, mais o transporte!” “Tenho que ir ao trabalho todos
os dias de taxi, porque o 6nibus demora muito tempo! Preciso escolher entre o condominio ou meu
trabalho. Tenho chegado tarde, e meu chefe disse que nao importa onde eu moro, que preciso chegar
no horério! Eu quero muito conseguir pagar, eu vou pagar! Mas hoje nao estou conseguindo, priorizo
meu trabalho e a comida. Mas ndo durmo sabendo que estou em divida com o condominio e que
posso perder meu apartamento por conta disso”, declara uma das moradoras. “O problema é que a
gente que paga em dia fica refém dos inadimplentes. O condominio vem cada vez mais caro, para que
possamos pagar a conta dos que ndo pagam! Vocés se comprometeram a arcar com essa despesa fixa
quando vieram para ca! Se ndo conseguem pagar, ndo deveriam ter vindo! Isso esta comprometendo
a todos nos!”, diz outro morador, que tem a fala confirmada por varios outros. “Precisamos chamar
os inadimplentes um por um e fazer um acordo, se nao, teremos que comunicar a Prefeitura.” “Quem
sabe diminuimos os servigos, para tentar diminuir o valor!” “Mas ja estd no minimo, temos apenas a
portaria e o zelador, que sdo obrigatorios, nao temos limpeza, nem servigo extra de seguranga.” “Mas
se eu soubesse que vir morar aqui seria pagar boleto atras de boleto, eu ndo viria! Eu e meu marido
estamos desempregados! Paguei os primeiros, mas agora estamos sem renda! Nao temos de onde tirar!
Estamos procurando emprego incessantemente, sabemos que nossa moradia depende disso”, diz mais
uma moradora, que chegou mais tarde e entra no debate. “Mas 180 reais é um roubo, agora, com a
taxa maior por causa dos maus pagadores, estd vindo 260! Esta impossivel, minha mulher também
esta desempregada, esta dificil de arcar com esse custo! O boleto do apartamento, eu pago em dia,
pois morro de medo de perdé-lo, mas o condominio é muito mais caro, mas sabemos que o bem-estar

» «

aqui dentro depende disso.” “Tem gente que nao pagou um condominio sequer desde que veio morar
aqui!” “Precisamos conscientizar as pessoas de que, ao assinarem o contrato do apartamento, estavam
assinando também os compromissos que viriam junto com a nova moradia. Nada vem de graga.”

O direito a moradia esta garantido em nossa Constituigdo Federal (1988) como um direito social
fundamental, portanto, devendo ser garantido pelo Estado. O PMCMYV ¢é um programa habitacional
que subsidia quase totalmente uma moradia propria para uma parcela da populagido que ndo tem con-
di¢oes economicas de adquirir ou alugar um imdvel oferecido pelo mercado; dessa maneira, visa-se a

garantir o direito fundamental a moradia. No entanto, de acordo com a Lei n° 11.977, de 7 de Julho de

Revista Mosaico, v. 16, p. 133-143, 2023. e-ISSN 1983-7801

138



2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa Minha Vida, o subsidio nao ¢é total, sendo o restante
financiado aos beneficidrios, o que gera uma parcela mensal de acordo com a renda das familias, ndo
podendo exceder 5% de sua renda mensal, as parcelas devendo ser pagas ao longo de 10 anos.

Cabe salientar também, de acordo com as Clausulas Gerais do Contrato’ de aquisi¢ao do imével
MCMYV, aonde estao dispostas as clausulas do contrato de venda e compra do imdvel residencial do
PMCMY, bem como os direitos e deveres do beneficiario a partir do recebimento do seu imével por
meio do Programa, que, o financiamento é realizado a partir de Alienac¢ao Fiduciaria®, ficando o imével
como garantia de quitagdo da divida e, por isso, em nome da Caixa Economica Federal (credor), até a
quitagdo total do financiamento; s6 entdo o imdvel passa a ser propriedade do beneficiario (devedor).
Ao longo desses 10 anos (tempo total do financiamento), caso o beneficiario nao pague as parcelas
do financiamento, o imével pode ser recolhido, junto com as parcelas pagas até entao. Ao longo do
tempo de aliena¢ao fiducidria, o beneficiario ndo pode nem vender, nem alugar, nem dar qualquer
outro fim para o imével que nao seja para sua propria moradia. Portanto, a casa s6 serd propria no
momento em que o financiamento for pago integralmente.

Assim sendo, perder o apartamento é um dos grandes medos dos beneficiarios do Programa,
e isso acaba sendo utilizado para garantir que os moradores paguem suas contas em dia. Cabe desta-
car que esta clausula do contrato se refere unicamente as parcelas do financiamento do imével, mas
as contas referentes a condominio, agua, luz e gas, quando ndo pagas, acabam por entrar no mesmo
imaginario, provocando medo e angustia nos moradores. O nao pagamento de quaisquer despesas
basicas do imdvel produz o medo de perdé-lo e faz com que os moradores se mobilizem de todas as
formas para quitar as suas contas. No entanto, nem sempre é possivel, visto que essas despesas acabam
por comprometer muito o orcamento das familias, lembrando que a Faixa 1 do PMCMYV beneficia
familias com renda mensal de zero até dois salarios minimos. As parcelas do imével sdo calculadas
de acordo com a renda na entrada no Programa, nao sendo atualizadas com o tempo. Se a familia
passa a ganhar menos ou mais, a parcela continuara a mesma e ainda terd a corre¢do anual da taxa
referencial de juros.’

Além do pagamento mensal referente ao financiamento do imével, varias outras despesas sdo
acrescidas na vida dos novos moradores, e a taxa mensal de condominio é uma delas. E uma nova
despesa porque grande parte das pessoas que se mudam para o empreendimento residia anteriormente
em casas unifamiliares, onde tal despesa era inexistente. A taxa condominial é um dos temas mais
polémicos entre os moradores do Programa Minha Casa Minha Vida e motivo de grande incomodo e
conflitos. O modelo habitacional escolhido para atender a Faixa 1 do Programa se dé prioritariamente
por meio de blocos de apartamentos organizados em condominio murado e fechado, com guarita de
portaria obrigatdria, fazendo com que este servigo e taxas de manuten¢ao nao possam ser dispensa-
dos. Esse modelo de moradia, aprovado pela Caixa Economica Federal e edificado por construtoras
privadas, é o modelo que, entre outras questdes, apresenta um menor custo construtivo, pois a ver-
ticalizagdo torna possivel alojar um maior nimero de pessoas em um terreno menor, portanto, mais
barato. Mais barato para quem? Além da parcela do apartamento e da taxa de condominio, despesas
com luz, gas e transporte sdo acrescentadas na rotina da populagdo, envolvendo-a em dividas e tor-
nando a inadimpléncia um novo problema. A moradia prépria e regularizada nao vem de graca - ela
pesa no orgamento e tem um forte impacto nos modos de vida da populagéo.

Vemos criar-se, entdo, uma forma especifica de cidadania, uma cidadania pautada na divida,
que vai modular as relagoes entre o Estado (credor/proprietario) e os beneficidrios (ndo proprietarios/
devedores), transformando os direitos sociais em dividas individuais. Isso faz emergir uma forma sub-
jetiva que Lazzarato (2013) vai chamar de “homem endividado”, salientando que a divida vai operar
tanto economicamente quanto subjetivamente. No caso do MCMVM, os contratos devem, priorita-
riamente, ser assinados pelas mulheres, como forma de emancipagao destas, o que as transforma em
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devedoras, portanto, “mulheres endividadas”. Para o autor, a produgao do sujeito devedor é impres-
cindivel para manter as relagdes capitalistas contemporaneas; a partir disso, o sujeito vai performar
toda uma relagao consigo mesmo que passa pela culpa (de contrair a divida) e pela responsabilidade
e promessa (de liquidar a divida), de maneira a orientar seus modos de vida atuais, focados sempre
em um futuro em que nao tera mais dividas. Desse modo, o direito a moradia se concretizara quando
o sujeito, individualmente, conseguir pagar suas dividas — s6 assim gozara de seu pleno direito. Para
tanto, os sujeitos vdo engajar-se para conseguir manter seus empregos, sair da condicao de desem-
pregados, ter um estilo de vida determinado para poder pagar a divida das parcelas do apartamento,
além das parcelas do condominio. Séo sujeitos livres, desde que quitem suas dividas. Sera estabelecida
uma série de estratégias e técnicas, com o intuito de conduzir e normalizar a conduta dos sujeitos,
visando ao cancelamento das dividas.

Percebemos como o financiamento e a contracdo da divida, assim como o estabelecimento do
modelo de condominio com taxas obrigatdrias, atuam como uma forma primordial de governo da vida
dos beneficidrios do programa de moradia, o que os orientard para formas especificas de relagdo con-
sigo e com o mundo. A politica habitacional, baseada no financiamento do apartamento proéprio, além
de ser uma estratégia politico-econdmica, opera como uma estratégia de produgao de subjetividades.

O poder publico aprova, com a Portaria 21, de 22 de janeiro de 2014, com base na legisla¢ao
pertinente, um manual de orienta¢do do trabalho social, que vai elaborar a¢des visando a melhoria
da qualidade de vida da popula¢ido beneficiada, bem como dar sustentabilidade & intervencédo. Para
isso, vai direcionar 1,5% do valor total do empreendimento para promover a¢des de carater psicos-
social, econdmico e ambiental junto aos moradores de empreendimento MCM VM. Determinam-se
quatro eixos obrigatorios a serem trabalhados. Sao eles: 1. Mobiliza¢ao, organizagao e fortalecimento
social; 2. Acompanhamento e gestdo social da intervenc¢ao; 3. Educagao ambiental e patrimonial; e 4.
Desenvolvimento socioeconomico.

De acordo com o Projeto Social, elaborado a partir das prerrogativas da Portaria, diversas oficinas
e atividades serdo ministradas para dar conta da questdo econdmico-financeira das familias, entre
elas, atividades de incentivo a participa¢ao em programas de geragdo de trabalho e renda, bem como
insercao dos beneficiarios no mercado de trabalho, oficinas de economia doméstica e orientacio as
familias quanto a gestdo dos recursos por meio da conta bancaria. Chama atengao esta ultima, cujo
propdsito é ensinar os moradores do PMCMYV a gerir uma conta bancaria e familiarizd-los com ope-
ragdes de crédito, débito, conta corrente, conta poupanga, baseadas em cartilha financeira da Caixa
Econdmica Federal; a atividade é ministrada por profissional de administragdo, economia ou ciéncias
contabeis, e a oficina de economia doméstica objetiva ensinar as familias a gerirem e planejarem o
seu orgamento.

A partir da entrada em um programa de moradia, visa-se também a criar estratégias para
direcionar a populagdo a um determinado tipo de racionalidade econémica e inclui-la em uma 16-
gica neoliberal. Visto que a populagdo se encontra aprisionada pela légica da divida, tais agdes sdo
entendidas como urgentes e necessarias, ficando clara a relagao de governo concomitante com uma
relagdo consigo mesmo, o que produzira formas de vida orientadas ao jogo econémico neoliberal.

Uma das maneiras encontradas pelos moradores para gerar renda, dado que o cenario do
desemprego comegava a assolar os beneficiarios, foi o estabelecimento de alguma atividade dentro
do imével mesmo. Em uma vizinhanga onde o tnico servigo existente é um mercado com pre-
cos inflacionados, oferecer servigos dentro do condominio mostrava-se uma grande ideia, ja que
apenas no Mario Quintana residiam em torno de 1.500 pessoas. Comegam a aparecer saldes de
cabeleireiro, servi¢os de manicure, costureira, venda de alimentos congelados, viandas e até uma
pequena lanchonete. No entanto, estes estabelecimentos foram notificados pelo sindico do prédio
por serem proibidos.
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No Regimento Interno'® do PMCMYV, o Artigo 7° impde: “os imdveis do condominio desti-
nam-se exclusivamente a residéncia familiar, ndo podendo ser utilizados para fins comerciais”. Tal
proibicao é mais detalhada no Artigo 9° da Conven¢do de Condominio da Caixa Econdomica Federal
para Residenciais Minha Casa Minha Vida. E vedado aos condéminos, proprietarios, moradores,
suas familias e empregados:

b) destinar a unidade auténoma de sua propriedade, ou que ocupe, bem como as partes comuns,
utilizagio diversa da finalidade exclusivamente residencial estabelecida nesta Convengao ou usa-la de
forma nociva ou perigosa ao sossego, a salubridade, a higiene e a seguranga das pessoas, dos demais
condominos, suas familias, moradores e empregados; c) instalar em qualquer dependéncia do Condo-
minio ou suas unidades autdénomas, qualquer atividade comercial, cultural ou recreativa, incluindo,
entre outras: hospedarias, republicas, oficinas, de qualquer natureza, clubes carnavalescos, agremiagdes
ou partidos politicos, cursos ou escolas, entidades ou agremiagdes estudantis, laboratdrios de analises
quimicas, enfermarias, atelieres de corte e costura, saldes de beleza, cabeleireiros, manicures, institui-
¢Oes destinadas a pratica de cultos religiosos, assim como subloca¢des de forma geral e qualquer outra

destinagao que ndo a residencial (p. 4).

Se, por um lado, os moradores sdo incitados a criarem estratégias para arcar financeiramente com a
nova moradia, que “ndo vem de graga”, por outro, apresentam-se limitadores quanto as formas autorizadas
de geragdo de renda. O condominio aparece agora como uma forma de disciplinamento das condutas dos
beneficiados e de estabelecimento de regras do que se pode e ndo se pode fazer dentro de sua residéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Minha Casa Minha Vida ampara-se no discurso do sonho da casa propria para
gerar aceitabilidade de seu modelo. Porém, em sua génese, ndo prevé processos participativos no que
tange a sua gestdo e execugdo, excluindo a populagdo que se beneficiara de sua politica. As construtoras
privadas tém a voz. Ao escolherem os terrenos e os projetos, entregam apartamentos homogéneos,
sem adequa-los as diversas especificidades culturais de seus maiores interessados — os moradores.
Geram também um acirramento da segrega¢ao socioespacial da populagdo mais pobre nas cidades
ao empurra-las, cada vez mais, para as regides periféricas, onde o acesso a servigos, lazer e trabalho é
limitado. Ao mesmo tempo, vemos crescer, nas zonas centrais e dotadas de infraestrutura, o nimero
de imoveis vazios, que se deterioram, em prol de uma especulagdo imobiliaria pungente.

Ainda, o apartamento padrdo, o modelo condominial, a esperanga do titulo de proprieda-
de, a distancia e a dificuldade de acesso as demais dreas da cidade vdo engessando a populagdo em
uma determinada forma de viver a moradia, a cidade e suas proprias vidas, envolvendo-as em uma
normalizacdo neoliberal. Pode-se pensar que as formas como sdo pensadas e executadas as politicas
habitacionais, além de repercutirem no desenho das cidades, induzem a produgdo de determinados
sujeitos. Investir na construgdo de casas proprias financiadas pelo Estado, construidas pelo mercado
e afastadas dos centros urbanos produz sujeitos que veem sua cidadania ser pautada pela légica da
divida, da inseguranca e da docilizagio de seus corpos.

Pode-se afirmar, entao, que produzir politica habitacional é necessariamente produzir politica
urbana; além disso, é também produzir subjetividades, formas de ser e estar no mundo, de relacionar-se
com o outro e com a cidade. Portanto, empreendimentos como os do PMCMYV, pautados na logica da
casa propria produzida pelo mercado, se, por um lado, promovem o acesso a moradia a uma parcela
da populagdo que dela necessita, por outro, refor¢a a financeiriza¢ao das cidades e a normalizagao
neoliberal de sua populagao.
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Compreendemos que o endividamento econémico vai se constituir também como uma expe-
riéncia subjetiva, entendida como efeitos multiplos de forgas histdrico-sociais, como exterioridade,
ndo tendo permanéncia, substancia, nem qualquer sentido bioldgico ou naturalizante, mas sendo
resultado de jogos de forgas. Subjetividade, portanto, como produgao histdrica localizada e movel.

Para tanto, quando Foucault (1979) salienta a indissociabilidade entre verdade-poder-sujeito,
considerando a produgéo de subjetividade como efeito das relagoes de saber/poder e dos sujeitos consigo
mesmos. Segundo o autor, para realizar o empreendimento critico da construgao de subjetividades,
necessita-se percorrer “os discursos de verdade que a ela se referem, os sistemas de poder que regulam
sua pratica e as formas pelas quais os individuos podem e devem se reconhecer como sujeitos dessa
exterioridade” (FOUCAULT, 1998, p. 10). Ou seja, é preciso questionar as verdades estabelecidas e
sustentadas por relagdes de poder, que criam sujeitos e mundos, podendo-se desmontar o edificio
que as sustenta.

A intengdo deste artigo ¢ de desmontar justamente o edificio que sustenta determinadas produ-
¢Oes subjetivas, abrindo a possiblidade de pensarmos outras formas de construir politica habitacional,
formas estas que reconhecam e fomentem sujeitos com maior autonomia e maior liberdade frente aos
processos econdmicos perversos que estao a englobar os sujeitos ao redor do mundo.

NOTAS

1 Com prestagdes mensais que variam de R$ 80,00 a R$ 270,00, conforme a renda bruta da familia.

Esta faixa de renda foi a que mais sofreu mudancas apds o a entrada do governo golpista de Michel Temer.
A faixa 3, que tinha como limite atender as familias que ganhavam até 6000 reais de renda, passou para
9000 reais o limite maximo de renda.

3 Golpe de 2016 foi um golpe juridico, mididtico e parlamentar que levou a destituicdo da presidenta eleita
Dilma Roussef de seu cargo, que teve inicio no momento de sua elei¢do com estratégias multiplas de produ-
¢d0 de um cenario de ingovernabilidade, propicio a instala¢do do processo de impedimento. Em seu lugar
tomou o poder o vice-presidente Michel Temer, apoiado por forcas politicas conservadoras que colocaram
em movimento uma série de politicas de carater autoritario e antidemocratico. No que se refere as politicas
de moradia, ja no inicio do Governo Temer observamos um gradativo desinvestimento na modalidade faixa
1 do programa, ao ampliar os valores oferecidos as demais faixas, bem como a cria¢ao de normativas que
criaram entraves ao programa, em especial ao PMCMYV Entidades - https://autogestao.unmp.org.br/o-gol-
pe-e-o-minha-casa-minha-vida/.

4 Fonte Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2019/12/16/Quais-as-mudan%C3%A7as-
previstas-no-programa-Minha-Casa-Minha-Vida. Acessado em: 09 maio 2020.

5 Crise economica de 2008: bolha imobiliaria nos EUA

6 O cadastro tnico é o principal instrumento para selecéo e inclusdo de familias de baixa renda em programas
federais. Nele as familias de baixa renda sdo identificadas e caracterizadas para que o Governo conhega sua
realidade socioecondmica. E a porta de entrada para a maioria dos programas sociais, como Bolsa Familia
e Minha Casa Minha Vida.

7 Disponivel em: http://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/minha-casa-minha-vida/urbana/Paginas/default.
aspx. Acesso em: 17 abr. 2019.

8 Também chamada de alienac¢do em garantia, Alienagdo Fiducidria ¢ a transmissdo da propriedade de um
bem ao credor para garantia do cumprimento de uma obriga¢do do devedor, que permanece na posse di-
reta do bem, na qualidade de depositario”. Disponivel em: http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.
php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=658. Acessado em: 20 abr. 2019.

9 De acordo com Clausulas Gerais do Contrato PMVMYV Faixa 1. Disponivel em: http://www.caixa.gov.br/
voce/habitacao/minha-casa-minha-vida/urbana/Paginas/default.aspx. Acessado em: 17 abr. 2019.

10 Regimento Interno do Programa Minha Casa Minha Vida. Disponivel em: http://www.caixa.gov.br/voce/
habitacao/minha-casa-minha-vida/urbana/Paginas/default.aspx. Acessado em: 22 abr. 2019.
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