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Resumo

Este artigo tem como foco principal o de analisar a evolugdo no acesso aos servicos de extensdo rural entre 2012
a 2020 por parte das pequenas e médias explora¢des agricolas das 3 provincias da zona sul de Mogambique em
particular e do pais em geral, tomando como base para analise a comparacao dos dados estatisticos disponibilizados
pelo anudrio estatistico 2012-2014 e o inquérito agrario integrado 2020 ambos do Ministério de Agricultura de
Mogambique. Assim constatou-se que 2012 a 2020, vem se registando uma queda acentuada no que toca ao acesso
aos servigos de extensdo rural pelas pequenas e médias exploragbes da zona sul do pais em particular e do pais no
geral. Enquanto em 2014 menos de 9% das pequenas e médias exploragdes agricolas teve acesso a estes servicos,
jaem 2020, menos de 7% destes agricultores foi abrangido por estes servigos. Estes dados demonstram uma série
de desafios e constrangimentos enfrentados pelo sector, entre eles a fraca orcamentacdo, o baixo nimero de
extensionistas, o problema de infra-estruturas de transporte e comunicacao.

Palavras-chaves: Extensdo rural; Pequenas e médias explorages; Inquérito agréario integrado.

Abstract

The main focus of this article is to analyze the evolution of access to rural extension services between 2012 and
2020 by small and medium-sized farms in the 3 provinces of southern Mozambique in particular and the country
in general, taking as a basis for analysis and comparison of statistical data provided by the 2012-2014 statistical
yearbook and the 2020 integrated agrarian survey, both from the Ministry of Agriculture of Mozambique. Thus, it
was found that from 2012 to 2020, there has been a sharp drop in access to rural extension services by small and
medium-sized farms in the south of the country in particular and the country in general. While in 2014 less than
9% of small and medium-sized farms had access to these services, in 2020 less than 7% of these farmers were
covered by these services. These data demonstrate a series of challenges and constraints faced by the sector, among
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them the weak budget, the low number of extension workers, the problem of transport and communication infra-
structures.
Keywords: Rural extension; Small and medium holdings; Integrated agricultural survey.

1 INTRODUCAO

A agricultura em Mocambique emprega mais de 67% da populagédo e contribui com
cerca de 22% do PIB (MARASSIRO; OLIVEIRA; PEREIRA, 2021). Essa atividade ¢ praticada
maioritariamente pelo setor familiar que ocupa cerca de 90% da area aravel em uso, produzindo
em parcelas pequenas (em média abaixo de 2ha) com baixo uso de tecnologias modernas ou
tecnologias ndo apropriadas (MARASSIRO; OLIVEIRA; PEREIRA, 2021). Destaca-se
também uma baixa cobertura dos servicos de assisténcia técnica e extensao rural. Ademais esses
servigos tém varias limitacOes desde materiais, logisticos, recursos financeiros e humanos para
alcancar maior nimero de agricultores (MARASSIRO; OLIVEIRA; PEREIRA, 2021). E por
sua vez, estes fatores podem influenciar nos baixos niveis de producédo e produtividade que
constituem um denominador comum em Mogambique, influenciando também nos niveis de
importacdo de alimentos (MARASSIRO; OLIVEIRA; PEREIRA, 2021).

O desenvolvimento de paises como Mogambique, com um potencial agrario e com uma
populacédo que vive basicamente da agricultura, requer inovacdes e transformacdes tecnoldgicas
e institucionais profundas nas préaticas deste sector (MUCAVELE; LUIS, 2021). E a extensédo
rural, joga um papel fundamental neste quesito, na medida em que ela, é uma ferramenta de
carécter educativo e transformador a qual se fundamenta em metodologias de aprendizagem e
acdo participativa (SANTOS et al., 2018). Tanto o agricultor quanto o extensionista podem
reflectir e actuar sobre a sua realidade, tendo como base os principios da sustentabilidade, isto
é, 0s aspectos: social, ambiental e econémico focalizado na agricultura familiar e no meio rural
(SANTOS et al., 2018).

A extensdo rural esta fundamentada em principios educacionais que visam levar ao meio
rural, tecnologias e informacgfes técnicas, econOmicas, sociais, ambientais e politicas
relacionadas a agricultura, pecuaria (ZAMBRA; SOUZA; COSTA, 2018). Ela constitui um
processo de educagdo ndo formal, visando a transmissdo de conhecimentos ao agricultor para
que este consiga melhorar as suas condicOes de vida (CASTELO, 2020). Desempenha um papel

vital na reducdo da pobreza e na garantia de seguranca alimentar de qualquer pais, pois ajuda
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0s produtores no uso criterioso dos recursos naturais para a sustentabilidade do
desenvolvimento agricola (KHAN et al., 2021). E um dos meios disponiveis para ajudar os
agricultores na sua capacitacio (BAJWA; AHMAD; ALI, 2010). E um servico tnico no sentido
de fornecer o acesso a transferéncia de tecnologias agricolas a pobres e pequenos agricultores
rurais que vivem longe das areas urbanas (BAJWA; AHMAD; AL, 2010).

A Extensdo Rural deve contribuir para a promocdo do desenvolvimento rural
sustentavel, com énfase em processos de desenvolvimento enddgeno, adotando-se uma
abordagem sistémica e multidisciplinar (ROMARCO OLIVEIRA; SOARES, 2015). Nessa
perspectiva, o principal objetivo da Extensdo Rural é a contribuicdo para o desenvolvimento
rural sustentdvel, tendo em vista a melhoria da qualidade de vida da populacdo (ROMARCO
OLIVEIRA; SOARES, 2015). A extensdo € tdo relevante hoje como sempre e tem um valor
especial para jovens e pequenos agricultores, podendo atingir publicos mais amplos, prestar
assessoria independente e objetiva e abordar questdes de interesse publico (CRISTOVAO;
KOUTSOURIS; KUGLER, 2012).

Na prética, segundo uma abordagem de extensdo rural convencional, o papel dos
extensionistas rurais deve ser, em suma, uma contribuicdo para modernizar tanto a
agricultura quanto os agricultores sob escrutinio dominante que os qualifica como pré-

modernos, tradicionais e, por vezes, ignorantes, o que nao reconhecem a validade de
seus conhecimentos e experiéncias (SASTOQUE, 2021, p. 2).

Deve também ser vista como a introducao de novos conhecimentos cientificos e técnicos
no meio rural, mudando suas formas tradicionais de pensar e agir, visando gerar mudancas
produtivas e melhorar a qualidade de vida dos agricultores (PAVON ROSALES, 2014).

No contexto complexo e dindmico de hoje e aceitando a ideia de que a extensdo
precisa de ser reorientada, o principio de “aprender a aprender” e os conceitos de
aprendizagem auto-dirigida, colaborativa e de acdo sdo mais cruciais do que nunca,
nomeadamente quando se trabalha com questfes de desenvolvimento rural e local,
com grupos de agricultores, liderancas comunitarias, agentes de desenvolvimento,
educadores de adultos e outros profissionais (CRISTOVAO; KOUTSOURIS;
KUGLER, 2012, p. 206). As tendéncias em direcionar a organizagao institucional, as
concepgdes, as funcBes e os servicos de extensdo rural para 0s paises em
desenvolvimento podem ser agregadas em duas abordagens: a primeira, pelas
proposicdes de drgaos e entidades internacionais estruturadas em planos, programas
e estratégias, e a segunda, pelas questdes préaticas decorrentes das consequéncias das
trajetérias do desenvolvimento rural e agrario instituido nos paises em
desenvolvimento (MUNIZ et al., 2018, p. 176).
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Em Mocambique, em especial, essas duas tendéncias ocorrem sob formas explicitas
(MUNIZ et al., 2018).

Para ilustrar essas tendéncias, a referéncia inicial € o conjunto de proposicoes

apresentadas pela NEPAD (2002), onde os servicos de extensdo devem passar pelos

processos de descentralizacdo, de terciarizagdo e da partilha dos custos na prestacao

dos servigos de extensdo, além da introducdo da monitoria e da avaliagdo como
critérios de gestdo das intervengdes (MUNIZ et al., 2018, p. 176).

Assim e neste contexto pretendemos verificar e estudar o acesso dos agricultores da
zona sul de Mogambique aos servi¢os publicos de extensdo, tendo em conta que esta ferramenta
de transmissdao de conhecimentos aos agricultores locais, desempenha um papel fundamental
para o desenvolvimento do sector agrario desta zona sul em particular e de Mogambique no
geral. Para tal, o presente artigo tem como objetivo principal o de verificar a evolugao no acesso
aos servicos de extenséo rural pelos agricultores da zona sul de Mogambique entre os anos 2012
a 2020 com base nos dados do anuério de estatisticas agrarias 2012-2014 e do inquérito agrario
integrado 2020 do Ministério de agricultura de Mocambique.

1- Para tal, o artigo encontra-se composta pelas sec¢des sobre a extensédo
rural em Mocgambique tanto no periodo pré assim como no pés colonial, seguida da
metodologia, onde seré descrita a forma de colecta de dados e sua analise. Posterior a,
isso serdo apresentados os resultados do estudo e sua respectiva discussdo, seguida das

conclusdes e sugestoes.

2 EXTENSAO RURAL EM MOCAMBIQUE

2.1 A EXTENSAO RURAL EM MOGCAMBIQUE NO PERIODO COLONIAL

Na Africa colonial, a assisténcia técnica agricola, em articulagdo com estacdes
experimentais, teve um carécter sobretudo paternalista e coercivo, com vista a0 aumento da
producdo de culturas de rendimento (CASTELO, 2020). No entanto, desde o periodo entre
guerras, 0s governos coloniais procuraram implementar modelos de desenvolvimento rural
assentes em conhecimento cientifico, mais atentos as necessidades dos agricultores africanos
(CASTELO, 2020). Durante a ocupacao territorial pelos portugueses em Mogambique (1895-

1975) maior parte destes ficou alojado no sul do pais, tornando esta regido a mais urbanizada e
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com maior acesso a infra-estruturas (MARASSIRO; OLIVEIRA; PEREIRA, 2021). Devidas
as mas condicdes agroecoldgicas que as regides do centro e norte apresentam atrairam as
grandes empresas agrarias dedicadas a producdo de culturas industriais (sizal, algoddo, chd)
(MARASSIRO; OLIVEIRA; PEREIRA, 2021). Por sua vez os agricultores familiares eram
responsaveis pela producdo de culturas alimentares (MARASSIRO; OLIVEIRA; PEREIRA,
2021).

Essas companhias agrarias produziam com a finalidade de exportar os produtos para
alimentar a indastria usando os portos da regido norte de Mogambique (CUNGUARA et al.,
2013). No periodo colonial as praticas de extensdo rural estavdo mais viradas para o
enquadramento dos camponeses do sector familiar (ANSELMO, 2000).

A extensdo rural assumiu a forma de controlo, obrigacdo e sangdo a atividade dos
camponeses do setor familiar (ANSELMO, 2000). A divulgacdo de técnicas melhoradas era
apenas para culturas comerciais tais como tabaco (ANSELMO, 2000). Esta divulgacéo de
técnicas melhoradas era sobre as quantidades de producdo, areas a serem semeadas, controlo
da data da sementeira, a &rea lavrada e as quantidades produzidas (ANSELMO, 2000). Nestas
condigfes uma proposta para a organizacdo dos servicos coloniais de extenséo rural em
beneficio dos camponeses nunca chegou a ser aprovada durante o periodo colonia (ANSELMO,
2000). Por conseguinte, ndo existia uma metodologia estruturada de comunicagéo na extenséo
rural do pais com um esquema organizado que funcionasse como padrdo para a transmisséo de

informac0es sobre inovagdes agricolas (ANSELMO, 2000).

E que fora da extensdo que se praticava em relacdo as culturas de rendimento néo
existia uma outra que pudesse apoiar 0S camponeses com vista a elevar a sua condi¢do
de vida no campo, significando isso que ndo foram criadas no campo as condi¢Bes
para levar os produtores do setor familiar a passar dos métodos tradicionais de
produgdo para outros novos e mais cientificos, que incluissem novos componentes
técnologicos, visando aumentar e melhorar as quantidades de producdo (ANSELMO,
2000, p. 23).

2.2 A EXTENSAO RURAL EM MOCAMBIQUE POS INDEPENDENCIA

Com o regime socialista adoptado ap6s independéncia em 1975, a terra foi nacionalizada
e mais de 2000 exploragdes agrérias foram abandonadas pelas empresas coloniais (MOSCA,
2017). No periodo entre 1976 a 1982 recursos financeiros, equipamento mecanico, insumos
agricolas melhorados e pessoal técnico foram alocados as empresas agrérias estatais (MOSCA,

2017). Estas desenvolveram as primeiras agdes relacionadas a extensdo rural sob forma de
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cooperativas agrarias no &mbito da socializacdo do campo e pelos centros de desenvolvimento
rural do ministério de agricultura (MOSCA, 2017).

A seguir a independéncia, foi criado, em 1982, o Departamento de Desenvolvimento
Rural (DDR) e, com recurso a Varios projetos, foram ensaiados novos modelos de extensdo
(MUCAVELE; LUIS, 2021). Esta fase foi curta e se estendeu até a criacdo da Dire¢do Nacional

de Desenvolvimento Rural (DNDR) em 1986 (MUCAVELE; LUIS, 2021).
Durante este periodo (1982-1986) o "commodity-based- approach!", que foi a base
no tempo colonial, manteve-se, pois, algumas empresas concessionarias mantiveram-
se e com a sua abordagem, enquanto o pais continuava sem um Servigo Nacional de
Extensdo (MUCAVELE; LUIS, 2021, p. 2). As atividades de extensdo junto dos
pequenos produtores, quer de forma coletiva em cooperativas de producdo ou
machambas estatais ou ainda individuais onde houvesse, foram, sobretudo, exercidas

pelos projetos de assisténcia técnica de varios parceiros, sendo de destacar os projetos
financiados pelo MONAP? e por ONGs® (MUCAVELE; LUIS, 2021, p. 2).

Praticou-se desde a extensdo puramente agraria (focada em agricultura, pecuaria e
florestas), até a Extensdo Rural Integrada, abarcando aspetos econdmicos e sociais que fazem
parte da vida da familia camponesa (MUCAVELE; LUIS, 2021). Assim comegcavam as
primeiras acOes de extensdo rural em Mocambique (MARASSIRO; OLIVEIRA; PEREIRA,
2021). Esse marco de formalizacdo dos servigos de extensdo rural foi no ano de 1987, porém
devido a guerra civil estes servigos tiveram seu funcionamento precarizado e retomaram no
ambito nacional ap6s a assinatura do primeiro acordo geral de paz em 1992 (MARASSIRO;
OLIVEIRA; COME, 2020). Este arranjo organizacional e institucional da extensdo teve o
mérito de organizar os servigos de extensdo, tanto do ponto de vista de metodologia, como do
ponto de vista técnico (MUCAVELE; LUIS, 2021).

Contudo, dado que o pais ainda ndo possuia 0s pressupostos necessarios para
implementar o sistema de T&V* nomeadamente; falta de seguranga nas zonas rurais,
falta generalizada de especialistas tematicos (técnicos ramais), falta de um servico de
investigacdo efetivo e eficiente para alimentar os servigos de extensdo, falta de meios
transporte para os agentes de extensdo, fraco nivel técnico dos agentes de extenséo,

! Periodo colonial durante o qual a assisténcia técnica era direcionada a determinados produtos de exportacdo,
nomeadamente o algodao, tabaco e caju.

2 Mozambique Nordic Agricultural Program (MONAP). Este foi um financiamento dos paises ndrdicos que
durante muitos anos dentro do Ministério de agricultura e financiou varios projetos dentro do sector agrario no
pais.

3 OrganizacBes ndo governamentais

4 Sistema de treinamento e visitas ao sector familiar rural adotado em Mogambique com o apoio financeiro do
Banco mundial, do fundo internacional do desenvolvimento agricola e da organizagdo alimentar mundial
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auséncia de outros servicos de apoio a producdo agricola, como os servigos de
provisdo de insumos, fraca participacdo dos produtores, entre outros, tornaram o
modelo menos efetivo e muito criticado (MUCAVELE; LUIS, 2021, p. 3).

Esta situacdo obrigou a que fossem operadas, em 1992, algumas modificacbes no
sistema original, passando a chamar-se de “Sistema de Treinamento ¢ Visitas Modificado” e
com enfoque participativo (MUCAVELE; LUIS, 2021).

Em 1994 foi aprovado em conselho coordenador do Ministério da Agricultura a
estratégia de extensdo de Mogcambique, documento este que traca em linhas gerais 0
papel da extensdo rural no desenvolvimento da economia nacional e define o setor
familiar como grupo alvo prioritario a beneficiar do servico publico de
extensao(ANSELMO, 2000, p. 38). Ainda em 1994, a seguir a estratégia, foi
elaborado o plano diretor de extensdo para o quinquénio 1995-2000, documento este
que apresenta linhas mestras de como chegar a situagdo desejada de intervencao dos
servicos de extensdo nos sistemas de producédo (ANSELMO, 2000, p. 38).

Em 1997 como resultado das transformacdes havidas no contexto politico e socio
econdmico, é criada a Direcdo nacional de extenséo rural (DNER) (ANSELMO, 2000). Um
dos mandatos da DNER é de assegurar a execucdo de politicas estratégias e programas
estabelecidos para a extensdo, como promover o seu desenvolvimento sustentavel e a efectiva
ligacdo entre a investigacao e a producdo (ANSELMO, 2000). Até 1997, a DNER integrava 2
departamentos do nivel central nomeadamente o departamento de apoio técnico e o
departamento de planeamento e avaliagcdo e ainda uma reparti¢cdo administrativa (ANSELMO,
2000). Ao nivel provincial a DNER estava representada pelos servicos provinciais de extensdo
rural (SPER) com nucleo de base a rede de extensao que incorpora partes de um ou mais postos
administrativos (ANSELMO, 2000). Na altura o servico de extensdo contava em todo pais com
cerca de 700 agentes extensionistas, localizados em 68 distritos. Foram identificadas pelo
menos 36 ONGs quase todas internacionais, que colaboram com o0s servigos de extensao
(ANSELMO, 2000).

Nos finais da década 90 e com apoio da FAO, é adoptada a abordagem de Escolas ha
Machamba do Camponés - EMC (Farmer Field Schools - FFS), um sistema de
extensdo que assenta nos principios de educacdo de adultos, que inclui a aprendizagem
empirica/experiencial baseada ou sustentada pela experiéncia e observacéo (“aprender
fazendo™) (MUCAVELE; LUIS, 2021, p. 3). A abordagem foi originalmente
desenvolvida e aplicada para introduzir e disseminar conhecimento sobre o maneio
integrado de pragas (MIP/IPM) no cultivo de arroz irrigado na Asia, tendo sido
posteriormente expandida e implementada em diversas outras culturas (incluindo na
pecuaria, florestas e pescas) em contextos de varios paises em desenvolvimento
(MUCAVELE; LUIS, 2021, p. 3). O principal objectivo da EMC é o de munir os
agricultores de habilidades e capacidades para a tomada de decisdo através de
ferramentas que lhes permitam identificar problemas de préaticas de agricultura num
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contexto real, discutir e testar as possiveis solucgdes, analisar os resultados, tirar
conclus@es e avaliar a aplicabilidade de sua adopcdo para a melhoria do maneio de
suas culturas ou sistemas de producdo (MUCAVELE; LUIS, 2021, p. 3).

Apesar dos beneficios, a EMC é criticada, sobretudo, por ser intensiva em méo-de-obra,
beneficiando apenas um pequeno numero de agricultores interessados e sdo limitadas as
evidéncias de adogdo em larga escala de muitas préticas testadas (MUCAVELE; LUIS, 2021).
Por outro, a EMC tem inclinag¢do para o ndo uso de agro-quimicos o que, ndo so, desencoraja a
participacdo dos agro-dealers, como também, torna os resultados das EMCs menos atractivos
(MUCAVELE; LUIS, 2021). O Segundo Plano Director de Extensdo (2007-2016) veio
enaltecer a necessidade de reforco dos aspectos positivos da abordagem EMC e reduzir as suas
fraquezas (MUCAVELE; LUIS, 2021). Enfatizou, sobretudo, a promocéo do capital social
atraveés do fortalecimento das organizagdes dos produtores, para além de considerar as parcerias
entre os sectores publicos e provedores nao estatais (MUCAVELE; LUIS, 2021).

A diversificagdo institucional é tida como importante estratégia na provisdo de
servigos de extensdo agraria e para a consolidagdo e fortalecimento do Sistema
Nacional de Extensdo e neste contexto, considera também a possibilidade de multiplos
arranjos no financiamento e implementacdo de programas e actividades de extenséo,
incluindo a terceirizagdo, a partilha de custos, iniciativas de recuperacdo de custos,
incluindo a possibilidade de uso de extensionistas do sector publico por provedores
de servicos ndo estatais (MUCAVELE; LUIS, 2021, p. 4). Por volta de 2010, o
Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar (MASA) adopta o Programa
Integrado de Transferéncia de Tecnologias Agrarias (PITTA) com enfoque na
demonstracdo de tecnologias em ambiente de mudanca de abordagem de extenséo,
onde o investigador e o extensionista passam a aplicar o modelo de “ensinar fazendo”
(MUCAVELE; LUIS, 2021, p. 4). Por consequéncia, cada extensionista teve, onde
possivel, uma area modelo de cerca de 1 ha e/fou um pavilh&o avicola de 2.000 frangos
por extensionista e, nestes espagos, 0s extensionistas/ técnico distrital de pecuaria
produzia directamente, aplicando pacotes tecnoldgicos melhorados, recomendados
pela investigagdo para uma dada zona geogréfica (MUCAVELE; LUIS, 2021, p. 4).

O beneficiario do pacote de demonstracdo de tecnologias ficava legitimo dono da
producdo resultante, devendo estabelecer as necessarias ligacdes para colocacdo de sua
producdo no mercado (MUCAVELE; LUIS, 2021).

Os pontos fortes do PITTA, incluem: (i) Maior ligacdo do extensionistas com o
investigador nos locais onde este estivesse presente; e (ii) empoderar economicamente
0 extensionista (mas isto ndo tem muito a ver com extenséo) e foi de alcance duvidoso
nalgumas culturas. Como desafios foi notado que: (i) 0 modelo é extremamente caro
tendo em conta o nimero de beneficiarios; (ii) muitos extensionistas nao estavam
preparados para abracar a carreira de pequeno agricultor privado; (iii) o extensionista
ndo tinha tempo suficiente para cuidar do seu negdcio e prestar devidamente
assisténcia aos cerca de 250 produtores da sua zona de accdo; (iv) nem sempre 0s
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insumos para as actividades dos extensionistas do PITTA foram providenciados ou,
providenciados a tempo (MUCAVELE; LUIS, 2021, p. 4).

Em 2020, o Ministério de agricultura e desenvolvimento rural adoptou o0 modelo PACE®
via programa Sustenta® (RIBEIRO, RUI, 2021). O modelo de negécio PACE combina a
atividade produtiva propria para 0 mercado (agricola, pecuaria, agro-pecuéria,
agroprocessamento) com o fornecimento de servigos aos produtores agricolas localizados na
proximidade da sua empresa (RIBEIRO, RUI, 2021).

Esses servigos incluem: demonstracdo de tecnologias de producdo e prestacdo de
assisténcia técnica (extensdo agréria), fornecimento de insumos (sementes,
fertilizantes, pesticidas), mecanizacdo agricola (preparagao de terras, sacha, colheita),
transporte e facilitacdo/intermediacéo de ligagdes com os mercados de produtos e de
servigos agrérios e financeiros (RIBEIRO, RUI, 2021, p. 2). O MADER parece estar
a apostar nos PACE como os principais agentes da promocdo do aumento da
produtividade e producdo dos produtos agricolas e da sua interligagdo em cadeias de
valor de produtos agrarios para melhorar o seu acesso aos mercados em condicGes
mais favoraveis e que Ihes permitam aumentar a sua renda e a seguranca alimentar da
familia (RIBEIRO, RUI, 2021) (RIBEIRO, RUI, 2021, p. 2).

3 METODOLOGIA

3.1 LIMITACAO DA AREA DE ESTUDO

Mocambique é um pais africano que se localiza na costa Sudeste da Africa, na zona
austral do continente. O pais esta situado entre os paralelos 10°-27’ e 26°- 52’ de latitude sul e
entre os meridianos 30°-12” e 40°-51” de longitude este (ROSARIO, 2019). O seu clima é, em
geral, tropical e Gmido (ROSARIO, 2019). A éarea aproximada é de 799.380 Km2 e tem as
seguintes fronteiras: a norte com a Tanzénia, a noroeste com o Malawi e a Z&mbia, a oeste com
o0 Zimbabwe e a Africa do Sul e a Sul com a Suazilandia e também com a Africa do Sul (DOS
MUCHANGQOS, 1999). A este numa extensao de 2.470 Km é totalmente banhado pelo oceano
indico (DOS MUCHANGOS, 1999). A zona sul de Mogambique (objeto de estudo da presente

pesquisa — vide na figura 1) esta localizada na parte semi-arida do pais e € caracterizada por

5 E um empresario integrador com as seguintes caracteristicas: € um agricultor semi-comercial ou comercial, que
tem uma area média de cultivo entre 10 e 50 h4, capacidade de armazenagem e processamento primario de produtos
agricolas, sendo a sua atividade econémica focalizada no mercado e que integra 200 pequenos produtores agricolas
(PA)

6 Programa estratégico nacional de desenvolvimento da Agricultura sob lideranca do ministério de agricultura e
desenvolvimento rural de Mogambique
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solos pobres com baixa produtividade segundo a famine early warning systems network (FEWS
NET) e o secretariado técnico de seguranca alimentar de Mocambique (SETSAN) (2014).
Ainda segundo o FEWSNET e SETSAN (2014) a precipitacdo é muitas vezes incerta e com
temperaturas elevadas, secas frequentes e ocorréncia de estiagem, aliadas a pestes e doencas

das culturas.

Figura 1 - Localizacdo das 3 provincias da zona sul de Mogambique

Ea e O i
X = N 4
HAMBANE

i

HAasmsAaNE

A DO S UL - 'L:: 5 s

tole gl FA ALY o
2 ,

Fonte: (NICUREBEBE, 2013)

3.2 Caracter da pesquisa e geracao de dados

Esta pesquisa se caracteriza como sendo uma pesquisa descritiva comparativa. A
pesquisa descritiva € aquela em que o pesquisador apenas regista e descreve os fatos observados
sem interferir neles (PRODANOQV; DE FREITAS, 2013). Visa descrever as caracteristicas de
determinada populagdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relacbes entre variaveis
(PRODANOV; DE FREITAS, 2013). Tal pesquisa observa, registra, analisa e ordena os dados
sem manipula-los, isto é, sem interferéncia do pesquisador (PRODANOQV; DE FREITAS,
2013). Para acompanhar a evolugéo no acesso aos servigos de extensao por parte das pequenas
e médias exploracdes da zona sul de Mogambique, serdo utilizados dados disponibilizados pelo
ministério da agricultura e seguranca alimentar de Mogambique (MASA) no anuério estatistico
agrario 2012-2014 e no inquérito agrario integrado 2020 do ministério de agricultura e
desenvolvimento rural (MADER) respectivamente.
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A comparacdo dos dados sera feita de regional, por provincia e a nivel nacional. Nota
de realcar como dificuldade metodoldgica de comparacao dos 2 inquéritos acima mencionados
tem a ver com o facto de os mesmos ndo apresentarem de forma idéntica e sistematizada dados
estatisticos referentes a mesmos itens e regides nos anos 2012 e 2020, e por via disso dificultar
em alguns momentos a analise comparativa. Para além dos inquéritos acima mencionados como
fonte primaria de extrac¢do dos dados, foram também usados dados de fontes secundarias como
o de bibliografias ja existentes. Segundo o ministério de agricultura e desenvolvimento rural de
Mocambique (MADER) (2021) uma exploracdo agricola pecuaria ou agropecuaria € uma
unidade econémica independente na sua existéncia, baseada na producao de culturas (producéo
agricola), criacdo de animais domésticos ou ambas formas (MADER, 2021). As exploracGes
podem ser agricolas quando se dedicam somente a producdo de culturas, pecuarias quando se
dedicam a criacdo de animais ou apresentam-se de forma combinada, isto €, produgdo de
culturas e criacdo de animais (MADER, 2021). Para este caso, a exploracdo é designada por
exploracdo agricola. A tabela abaixo apresenta os critérios de classificacdo das exploracfes

agricolas como pequenas, médias ou grandes (MADER, 2021).

Tabela 1 - Classificacdo das explora¢des agricolas

Fatores Limite 1 Limite 2
Avrea cultivada n3o irrigada (ha) 10 50
Avrea cultivada irrigada, pomares em producao, plantagdes, horticolas,

floricultura (hd) 5 10
NUmero de cabecas de gado bovino 10 100
NUmero de caprinos, ouvinos e suinos 50 500
Ndmero de aves 5000 20000

Namero de arvores (coqueiros, cajueiros e outras de frutas novas ou em

producéo dispersa ou em pomares ) 149 2000

Fonte: MADER (2021)
Assim sendo e de acordo com a tabela 2, uma exploracdo agricola é denominada de

pequena se todos os fatores forem menores que o limite 1 (MADER, 2021). Por conseguinte, a
exploracdo agricola é classificada de média quando pelo menos 1 fator é maior ou igual a

valores do limite 1 e menor que o limite 2, enquanto que uma grande exploracao é aquela em
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que um fator € maior ou igual a valores do limite 2 (MADER, 2021). Depois de colectadas as
informac@es, elas foram tabeladas, organizadas e foram feitas as analises descritivas

comparativas. Esta metodologia foi inspirada no trabalho de Mattei e Michellon (2021).
4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta sec¢do serd dedicada a analise e interpretacdo dos resultados no que toca ao acesso
das pequenas e médias exploragdes da zona sul de Mogambique aos servicos de extensdo rural.
Inicialmente o grafico 1 mostra o acesso aos servicos de extensao rural por parte das pequenas

e médias exploracfes do pais como um todo entre os anos de 2012 a 2020.

Gréafico 1 - Média percentual nacional de pequenas e médias exploracdes que receberam

informacdes sobre extenséo rural entre 2012-2020

10.0%
9.0% -+
8.0% -
7.0% +
6.0% -
5.0% +
4.0% -
3.0% -+
2.0%
1.0% -
0.0% T T T
2012 2013 2014 2020

Fonte: Organizado pelos autores com base em dados de MASA (2014) e MADER (2021)

Pela informacdo que providenciam acerca de técnicas agro-pecuarias ou de conservacao,
sobre a aplicacdo de insumos (sementes melhoradas, adubos, pesticidas, vacinas) ou precos de
mercado, os servicos de informacao de extensdo exercem um papel fundamental no aumento
da produtividade agro-pecudria e rendimento dos produtores (FEIJO, 2020). Do constatado nos
resultados segundo grafico acima, primeiro pode se observar que a acessibilidade a estes
servicos de extensdo rural por parte das pequenas e médias exploracdes ainda € baixo na medida
em que nem sequer 10% das mesmas sdo assistidas por estes servigos, sendo elas quase 90%

do tipo de explorag@es agricolas predominantes em Mogambique.
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Em segundo, observa-se que existe uma tendéncia decrescente no que toca ao acesso a
estes servicos por parte das pequenas e médias exploragdes desde o ano de 2013. A diferenca
média de acesso a estes servigos importantes para o alavancamento da agricultura a nivel
nacional reduziu em cerca de 1,4% entre 2013 e 2020. Num intervalo de 10 anos de
implementacdo dos servigos de extensdo rural em Mogambique 0 ano em que se registou 0
maior pico de assisténcia destes servi¢os as pequenas e médias exploragdes, foi o longinquo
ano de 2013.

Apesar do anuario de estatisticas agrarias 2012 ndo fornecer dados sobre o acesso
individualizado das pequenas e médias exploracdes das 3 provincias da zona sul de
Mocambique, nomeadamente Maputo, Gaza e Inhambane, o inquérito agrario 2020 mostra que
0 nimero de pequenas e médias exploragdes das 3 provincias em alusdo que teve acesso aos
servicos de extensdo nas suas exploragdes agricolas ndo difere muito da media nacional
(constante no grafico 1), pois em 2020, o acesso por parte destes produtores das 3 provincias
em alusdo aos servicos de extensao rural ndo passou dos 3.5% (tabela 2) e por via disso a média
de produtores com acesso a informacgdo sobre o prego dos produtos, e sobre tecnologias
agricolas de forma geral manteve-se baixo.

Mais marcante ainda é o facto destes dados revelarem que em 2020, em alguma das 3
provincias da zona sul do pais, 0 acesso a estes servicos pelas pequenas e médias exploracdes
agricolas, ndo ter atingido nem sequer 3% destes agricultores. Quando se analisa os dados de
forma desagregada verifica-se que tal fendmeno de baixa assisténcia € verificado na provincia

de Maputo.

Tabela 2 - Média do acesso das pequenas e médias exploragdes da zona sul de Mogambique

aos servicgos de extensao rural

Média Minimo Maximo Desvio padrédo Coeficiente de variacao

Explorag6es com
acesso a servicos de 35 2.4 4.8 1.2 0.35
extenséo rural (%)

Fonte: Organizado pelos autores com base em dados do MADER (2021)
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Dados do Ministério da Agricultura de Mogambique revelarem um aumento do nimero
de extensionistas publicos, que triplicou de apenas 625 (em 2005) para 1863 (em 2018), porém
a percentagem de pequenos e médios produtores que declarou ter recebido informacéo
extensionista tem assumido, ndo so, valores baixos (atingindo apenas 4,3% em 2015), mas
também registado tendéncia de decrescimento (FEIJO, 2020).

As entrevistas e observacgdes no terreno sugerem que a falta de condicgdes de transporte
(motorizadas e combustivel) condicionam muitos técnicos extensionistas a operar nas areas
mais proximas dos servicos distritais de actividades econdémicas ou a realizar actividades
administrativas, em prejuizo da assisténcia de pequenos e médios produtores (FEIJO, 2020).
Deficits orgcamentais também tém feito com que os servigos de extensdo sejam limitados e
pouco acessiveis aos produtores, e assim dificilmente repassam-se conhecimentos sobre
tecnologias e insumos agricolas as pequenas e médias exploracdes agricolas (FILHO, 2005).

Quando se faz uma comparacdo entre a media de acesso de pequenas e médias
exploragdes das 3 provincias da zona sul de Mogambique, nomeadamente Maputo, Gaza,
Inhambane no que toca ao acesso ao tipo de informacdo disponibilizada pelos servicos de
extensdo rural em 2012 e se faz a comparagdo com a média de acesso aos mesmaos Servigos no
ano de 2020 observa-se na mesma uma gueda acentuada no acesso a estes servicos por parte
das pequenas e medias exploragdes nas 3 provincias em alusao (tabela 3).

Estes dados corroboram em primeira instdncia com as afirmacdes de alguns autores,
como as frisadas por Feijo 2020, mas também por outros autores como Marassiro, Oliveira e
Pereira (2021), que vém relatando que os servicos de extensao rural em Mocambique de forma
geral, vem funcionando com varias limitagbes desde materiais, logisticas, falta de recursos
financeiros e humanos, para o alcance do maior nimero de agricultores. Consequentemente
estas condigdes de trabalho tem estado a desencorajar muitos técnicos influenciando-os a
procurar melhores ofertas de trabalho em organizacdes ndo governamentais (MARASSIRO;
OLIVEIRA; COME, 2020). E esses fatores por sua vez podem influenciar nos baixos niveis de
producdo e produtividade que constituem um denominador comum (MARASSIRO;
OLIVEIRA; PEREIRA, 2021). Por conseguinte, influenciam também no aumento dos niveis
de importacdo de alimentos. A baixa produtividade que caracteriza o setor agricola e a

vulnerabilidade a desastres naturais (seca, cheias, ciclones e inundac¢des) impactam nos niveis
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de seguranca alimentar e bem-estar das familias (MARASSIRO; OLIVEIRA; PEREIRA,
2021).
Tabela 3 - Tipo de informacéo recebida pelas pequenas e médias exploracdes que tiveram

acesso a informacéo sobre a extensdo rural nos anos 2012 e 2020 na zona sul de Mogcambique.

Processamento
Agricultura Pecuaria  Psicultura de produtos Comercializagdo  Florestas

(%) 2012
Maputo 95.7 77.6 14 104 29.5 30.5
Gaza 100 70.4 9.5 2.3 9.3 54
Inhambane 75.3 37.2 3.9 4.5 20.5 4.2

2020
Maputo 38.5 26.2 1.5 2.5 7.2 1.9
Gaza 52.4 239 0.1 0.6 0.6 33
Inhambane 52.6 13 0 4.6 4.6 3.1

Fonte: MADER (2021) e MASA (2014)

Por outro lado, esta tendéncia de queda na assisténcia pelos servigos de extenséo rural
as pequenas e médias exploracfes das 3 provincias da zona sul de Mocambique e do pais no
geral também justifica-se segundo alguns autores como Mosca (2017), pelo fato de o orcamento
alocado a este sector ser de cerca de 0,24% do pib agrario de Mogambique e sendo que este
valor corresponde a 3 vezes menos que a média alocada aos servigos de assisténcia e extensao
rural. Esta alocagdo, faz com que a prestacdo dos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural
sejam realizados com bastantes limitacOes devido a exiguidade de recursos, impossibilitando
assim a cobertura assistencial de um maior nimero de pequenas e médias exploracdes ao nivel
das provincias da zona sul do pais em particular e de Mogambique no geral.

Esta tendéncia de desasisténcia das pequenas e médias exploragdes sdo tambem
demonstrativas do falhanco dos planos de desenvolvimento dos servigos de extensdo rural de
Moc¢ambique (como por exemplo o de 2007-2016), que apesar de 0s mesmos objetivaram 0
aumento da cobertura e de beneficidrios dos servicos de extensdo rural na zona sul de

Mocambique e no pais no geral, a informagdo do terreno vem mostrando precisamente o
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contrario, ou seja, a queda na cobertura dos servigos de extensao rural quase que ano apds ano
(MARASSIRO; OLIVEIRA; COME, 2020).

Outro fator que também influencia o funcionamento dos servicos de extensdo rural na
zona sul de pais em particular e do pais em geral, € 0 numero de extensionistas que garantem a
disponibilidade de tecnologias e outras informacfes relevantes para as pequenas e médias
exploragdes (MARASSIRO; OLIVEIRA; COME, 2020). Szonyi e Blum (2018), afirmam que
0 nimero de extensionistas ideal é determinado a partir da multiplicagdo do numero de
agricultores que solicitam servi¢os de extensdo pelo nimero de extensionistas (SZONYI;
MAGDALENA, 2018). S6 assim é possivel garantir uma maior cobertura e eficacia dos
servicos de extensdo. Assumindo que cada extensionista assiste até 250 agregados familiares
em Mocgambique, o pais precisaria no geral de cerca de 18.000 extensionistas para atender pelo
menos a cerca de 67% que se dedica a atividade agricola (MARASSIRO; OLIVEIRA; COME,
2020). Ou seja, mesmo com o aumento do namero de extensionistas, entre 2005 e 2019 o pais
ainda esta longe desse nimero (MARASSIRO; OLIVEIRA; COME, 2020).

Adicionado a estes factores, outros autores revelam que um dos grandes problemas que
o0s extensionistas enfrentam esta também relacionado ao deficit de transporte, falhas mecanicas
e vias de acesso em mas condicdes de transporte (COME; CAVANE, 2014). Esta situacao pode
por em perigo a vida dos extensionistas, além de, em algumas ocasides, comprometer o
cumprimento de suas tarefas (COME; CAVANE, 2014). Sitée 2010 em um estudo realizado
em Maputo (zona sul de Mogambique) constatou que 0s servicos de extensdo agréria tinham
problemas como meios de transporte insuficientes, insuficiéncia de técnicos, baixa escolaridade
e incentivos limitados.

Outra situacdo problemaética da extenséo rural na zona sul do pais e em Mogambique no
geral pode ser a deficiente ligacdo ente a investigacdo e a extensdo, o que faz com que 0s
extensionistas ndo tenham algo novo para difundir (COME; CAVANE, 2014). Esta situacdo
pode, de alguma forma, desencorajar a participacdo dos produtores nas atividades
desenvolvidas pela extensdo rural pelo facto destes servigos continuarem a disseminar as
mesmas informacgdes agrondmicas que os produtores j& conhecem reduzindo assim o seu
interesse nas atividades da extensdao (GAUTAM, 2000).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O servico de extensdo rural em Mocgambique ainda tem um longo caminho pela frente
no que toca a accdes de melhoria para uma maior cobertura dos servigos na zona sul de
Mocambique em particular e no pais em geral, pois este sector é ainda caracterizado por
inimeros desafios. Tal como defendido por Marassiro, Comé e Oliveira 2020, € necessario que
0 governo mocambicano faca um esfor¢o no sentido de disponibilizar pelo menos 1% do seu
PIB agrario disponiveis para impulsionar o setor agrario, ajustando os planos aos orcamentos
para garantir sua viabilidade e o aumento da producéo e produtividade e, em geral, as mudancas
sociais e econdmicas dos agricultores.

E também fundamental investir-se no melhoramento de um conjunto de infra-estruturas
e meios de comunicacao que possibilitem aos agricultores alcangcarem os agricultores nas mais
remotas areas das 3 provincias da zona sul em particular e do pais no geral, pois sem essas infra-
estruturas dificilmente se ird alcancar a cobertura Optima dos servicos de extensdo rural. As
entidades publicas também deverdo além de impulsionar o aumento do numero de
extensionistas no pais no geral, deverdo também promover um maior investimento na
capacitacdao desses agentes de extensdo rural e na maior ligacdo entre a extensao e a pesquisa
agraria para maior difusdo de tecnologias agricolas junto dos produtores rurais
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