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RESUMO

No final dos anos 1990, surgiu a chamada Onda Rosa, caracterizada pela ascenséo de partidos
de esquerda que buscavam promover reformas sociais. Esse periodo representou uma mudanca
significativa no cenario politico da regido, através do fortalecimento da democracia, bem como
priorizacéo de tdpicos como a cooperacdo regional nas medidas de politica externa dos paises.
Porém, a partir da metade dos anos 2010, houve uma reversdo dessa tendéncia, com diversos
partidos de direita conquistando o poder e dando origem a Onda Azul, também conhecida como
Onda Conservadora. Esse movimento é caracterizado pela vitdria de ideais de direita nos
processos eleitorais e define a atual configuracao de partidos e liderancas no poder. Além disso,
esses governos adotaram medidas de politica externa mais liberais e com isso a dindmica da
cooperacdo financeira pode ter enfrentado desafios devido a énfase em acordos bilaterais e
maior abertura ao comércio global. A partir das experiéncias decorrentes dessa transicdo, o
presente trabalho buscou examinar as mudancas politicas e econémicas ocorridas na regido,
seus impactos nos mecanismos de integragdo financeira do Mercosul. O objetivo do trabalho é
avaliar se a transi¢do da onda rosa para a onda liberal representaram um avango ou retrocesso
para mecanismos como Fundo para a Convergéncia Estrutural e o Fortalecimento Institucional
do Mercosul (FOCEM), o Sistema de Pagamentos em Moeda Local (SML) e a Corporacao
Andina de Fomento (CAF), também conhecida como Banco de Desenvolvimento da América
Latina, os quais foram importantes marcos para a integracdo financeira dos paises que compdem

o Mercosul.

Palavras chaves: Onda Rosa. Onda Neoliberal. Mercosul. Cooperagéo financeira.



ABSTRACT

By the end of the 1990s, emerged the so-called “Pink Tide”, characterized by the ascension of
left-wing parties that looked to promote social reforms. This period represented a significant
change in the political landscape of the region, through the bolster of democracy, as well as the
prioritization of topics such as regional cooperation in external political affairs. Nevertheless,
by the half of 2010s decade, there was a reversion of that trend, with various right-wing parties
rising to power, which originated the so-called “Blue Wave”, also known as “Conservative
Wave”. This movement is characterized by the win of right-wing ideals in respect of the
electoral processes and defines the current parties and leadership configurations. Furthermore,
governments adopted a more liberal set of external political measures, and by that, the financial
cooperation dynamics could have faced challenges due to the emphasis on bilateral agreements
and the increased opening of the world's market. By the experiences gathered from this
transition, the present paper sought to examine the political and economical changes in the
region, and the impacts of such changes in the financial integration mechanics in the Mercosur.
The objective of the paper is to evaluate if the Pink Tide to Liberal Wave transition represented
a breakthrough or a regression to mechanisms such as Structural Convergence Fund of
MERCOSUR (FOCEM), Local Currency Payment System (SML) and development bank of
Latin America (CAF), which were the most important marks to the financial integration of the

Mercosur countries.

Keywords: Pink Tide. Neoliberal Wave. Mercosur. Financial Cooperation
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1 INTRODUCAO

O subcontinente sul-americano tem sua histéria marcada pela industrializacéo tardia e
por transformagdes da economia global, informacional e organizadas em rede que propiciaram
a ampliacdo das desigualdades, as quais atingiram profundamente todas as escalas geogréaficas
(CASTELLS, 1999). O resultado foi a reconfiguracdo da hierarquia entre os lugares gracas ao
avanco da globalizacdo e as novas logicas de divisdo territorial do trabalho, que tornaram o
espaco cada vez mais reticulado.

O fendmeno da industrializagdo tardia na America do Sul, em especial no Mercado
Comum do Sul (Mercosul), somado as mudancas na economia global, caracterizada pela
informacionalizacéo e organizacdo em rede, resultou na ampliacédo das desigualdades em todas
as escalas geogréficas, desde o subcontinente. Esse processo de globalizacéo e a reconfiguracéo
da diviséo territorial do trabalho tornaram o espaco cada vez mais interconectado e complexo.
Milton Santos e Maria Laura Silveira (2006) utilizam a terminologia "espagos luminosos” e
"espacos opacos” para ilustrar as diferencas entre os lugares em termos de acumulacdo de
capital, atracdo de fluxos e competitividade no contexto do meio técnico-cientifico-
informacional. Os espagos luminosos sdo aqueles que acumulam densidades técnicas e
informacionais, tornando-se mais atraentes para atividades com alto conteddo de capital,
tecnologia e organizacdo. Por oposicao, 0s subespacos onde tais caracteristicas estdo ausentes
seriam 0S espacgos opacos. Tendo em vista essa abordagem, os espacos luminosos, pela sua
consisténcia técnica e politica, seriam os mais suscetiveis de participar de regularidades e de
uma logica obediente aos interesses das maiores empresas. O desequilibrio entre espacos
luminosos e espacos opacos dificulta o aprofundamento do processo de integragéo regional e a
expansdo da competitividade do Mercosul no cenério internacional, principalmente, por conta
dos gargalos de infraestrutura existentes nos espagos opacos.

As Ultimas décadas foram marcadas por uma crescente atencéo as mudancas politicas e
ideoldgicas em diferentes regides do mundo, impactando diretamente a dindmica das relagdes
internacionais. Nesse contexto, uma série de transformagdes politicas ocorridas na América
Latina, como a chamada “Onda Rosa” e sua subsequente transicdo para a “Onda Azul”,
ganharam destaque na discuss@o académica e no cenario internacional. Elucidando, a Onda
Rosa, iniciada no final dos anos 1990 na América Latina, foi caracterizada pelo movimento de
ascensao de lideranga dos politicos de esquerda na regido. Além disso, a onda emergiu através

da convergéncia em torno de propostas de inclusdo social, adocdo de modelos novo
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desenvolvimentistas' e o estabelecimento de instituicbes regionais focadas em energia,
infraestrutura, concertacdo politica e cooperacdo em seguranca e defesa (LIMA; PINHEIRO,
2020).

Contudo, a crise de 2007-2008 teve um impacto significativo no ciclo de boom das
commodities e trouxe a tona o conflito distributivo. Com a reducdo dos excedentes das
exportacGes de commodities valorizadas, tornou-se inviavel manter uma macroeconomia
baseada na poupanca externa com cambio valorizado e taxas de juros elevadas, a0 mesmo
tempo em que se buscava expandir 0s gastos sociais e aumentar o salario minimo de forma real.
Globalmente, esse fenbmeno pode ser associado a vitoria de Donald Trump nos Estados Unidos
e ao surgimento de partidos de extrema-direita na Europa, o que coloca a onda conservadora na
América do Sul em um contexto mais amplo. Na América Latina, a mudanca de orientacdo
politica foi denominada de “Onda Azul” ou “Onda Conservadora” e foi observada em varios
paises, incluindo Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, Paraguai e Peru. A ascensdo de
governos conservadores e de extrema-direita alterou a orientacdo politica e ideoldgica
predominante na regido (LIMA; PINHEIRO, 2020).

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar o impacto da transicdo da Onda
Rosa para a Onda Azul para a integracdo financeira do Mercosul, ao longo do periodo de 2012
a 2019. Além disso, os objetivos especificos centrar-se-ao em evidenciar os desafios do
processo de integracdo financeira no Mercosul, bem como, a profundidade e efetividade dos
mecanismos de integracdo financeira no bloco para aprimorar as bases institucionais da regido,
como a proposta do Banco de Desenvolvimento da América Latina, a criacdo do Fundo para a
Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM) e o Sistema de Pagamentos em Moeda Local
(SML). Para tanto, inicialmente serd realizada uma andlise acerca do Mercosul e destes
mecanismos de integracdao financeira. Em seguida, o tema da Onda Rosa e Onda Azul serd
abordado, bem como seus impactos politico e econdmico em cada um dos paises que compdem
o Mercosul. Por tltimo, serdo avaliadas as experiéncias do SML, do FOCEM e da Corporagao
Andina de Fomento (CAF) no periodo de 2012 a 2019, o qual contempla a transicdo de ondas
na maioria dos Estados-membros do Mercosul.

Assim, este trabalho se propde a investigar o seguinte questionamento: como a transi¢ao

da Onda Rosa para a Onda Azul influenciou os mecanismos de integra¢do financeira do

1 0O novo desenvolvimentismo é uma corrente econdémica que postula que o progresso econdmico de um pais
advém da melhoria de suas estruturas produtivas, mediante avangos tecnolégicos e acumulagdo de capital.
Surgiu do "Consenso de Sdo Paulo™ e tem como principais tedricos Luiz Carlos Bresser-Pereira, José Luis
Oreiro, Nelson Marconi e Paulo Gala (BRESSER-PEREIRA, 2020).
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Mercosul no periodo de 2012 a 2019? Para responder a essa pergunta, serao trazidos dados
extraidos diretamente dos relatoérios dos mecanismos em questdo, bem como a analise de
trabalhos ja produzidos sobre o tema. A hipotese que fundamentard esse trabalho ¢ a de que,
com a transi¢ao da onda rosa, ou seja, ascensdao dos governos de esquerda, houve a criagao e
maior investimento nos mecanismos de integragdo financeira (SML, CAF, FOCEM) e com a
ascensao da onda Neoliberal houve o desmantelamento desses mecanismos. Por fim, espera-se
que este estudo contribua para uma compreensdo mais aprofundada do processo de integracao
financeira do Mercosul, permitindo uma reflexao critica sobre os desafios e oportunidades que
as transigdes politicas podem apresentar para a cooperagdo econOmica ¢ a estabilidade da

regido.
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2 MERCOSUL E OS MECANISMOS DE INTEGRACAO FINANCEIRA

A formacdo do Mercosul foi resultado da tendéncia global de formacdo de blocos
regionais de paises pela globalizacdo econémica. Esses processos de integracdo sdo vistos como
uma resposta dos Estados envolvidos para preservar a competitividade de suas economias
diante dos impactos da globalizagcdo. A integracdo regional, de acordo com Biocca (2001),
permite a preservacdo das identidades regionais e fortalece o papel do Estado nacional na
comunidade internacional. Sua criacdo juridica internacional se deu com o Tratado de Assunc¢éo
em 26 de marco de 1991, assinado pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. O bloco possui
0 objetivo de promover a cooperacao, integracdo e o desenvolvimento dos Estados-membros e
de outros paises sul-americanos que venham a aderir ao bloco. Além disso, a personalidade
juridica internacional do Mercosul foi declarada pelo Protocolo de Ouro em 1994, o que permite
que o bloco exerca préaticas necessarias para alcancar seus objetivos como a celebracdo de
contratos, a aquisicdo ou alienacdo dos bens, a participacdo em processos judiciais, a
manutencdo de fundos e a realizacdo de transferéncias (art.35) (SOARES FILHO, 2009).

Sobretudo, o Mercosul é um tratado de integracdo regional que tem como objetivo
principal a criagdo de um mercado comum, com o intuito de buscar solugdes para problemas
comuns entre 0s paises membros, como a expansao dos mercados, 0 aumento da produtividade,
a insercdo no mercado internacional, o endividamento externo e o desemprego. O bloco busca
aprofundar iniciativas ja existentes de cooperacdo econdmica e politica entre seus membros,
promovendo a livre circulacdo de bens, servicos, capital e pessoas, somado a iniciativa de
estabelecer politicas comuns em diversas areas como comeércio, agricultura, industria,
transporte e energia, para isso, 0 bloco possui uma Tarifa Externa Comum? (TEC) (SOARES
FILHO, 2009).

A formagéo do Mercosul teve origem em mecanismos como a Declarac¢do do Iguagu e
a Ata para a Integracdo Argentino-Brasileira, que instituiu o Programa de Integracdo e
Cooperacdo Econémica (PICE) (OLIVEIRA, 2003). Esses mecanismos possibilitaram a
aproximacgdo comercial e politica entre a Republica Argentina e a Republica Federativa do

Brasil. Mesmo ap6s a morte do presidente brasileiro Tancredo Neves, seu sucessor José Sarney

L A Tarifa Externa Comum (TEC) é a aplicacdo de uma tarifa comum sobre produtos provenientes de paises
terceiros, estabelecendo uma politica comercial comum entre os membros do Mercosul. 1sso significa que todos
0s paises do bloco aplicam a mesma tarifa em produtos importados de fora do bloco, o que facilita a cooperagédo
e promove a integracdo econémica (BRASIL, 2019)
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deu continuidade aos acordos firmados com o presidente argentino Raul Alfonsin, culminando
na Declaracdo do Iguacu em 1985. Em seguida, foi assinado o Tratado de Integracao,
Cooperacdo e Desenvolvimento (TICD) em 1988, prevendo a formagdo de um espago
econémico em dez anos. Foi com a Ata de Buenos Aires em 1990, que o Mercado Comum foi
planejado para ser desenvolvido em um prazo de quatro anos e meio e trouxe a inclusdo do
Paraguai e do Uruguai no processo de integracdo. Deste modo, a criacdo da PICE estabeleceu
a integracgdo de setores especificos da economia com o objetivo de abrir os mercados nacionais
e estimular a economia da regido (ACCIOLY, 2002).

No dia 26 de marco de 1991, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai assinaram o Tratado
de Assuncéo, criando o Mercosul, visando a constituicdo de um Mercado Comum entre 0S
Estados-membros. Ao analisar o Tratado de Assungdo (Mercosul, 1994), fica evidente que 0s
objetivos visam a justamente eliminar restricdes nao-tarifarias e a reducdo progressiva e
automatica das tarifas no comércio de bens, servicos e fatores produtivos entre Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai. Além disso, o tratado preveé a criacdo de uma TEC, a adogéo de uma
politica comercial comum em relacdo a paises terceiros, a coordenacdo de politicas
macroeconémicas e setoriais entre 0s paises participantes, e a eliminacdo total de barreiras ao
comeércio inter-regional, buscando a livre circulacdo de produtos e servigos entre 0s membros
do bloco (STELZER, 2007).

Com a implementacdo da TEC, os Estados-membros do Mercosul passaram a ndo ter
mais autonomia para aplicar tarifas de importacao diferentes sobre produtos importados, sendo
obrigados a seguir as regras e tarifas estabelecidas pela TEC nas negocia¢es com paises fora
do bloco. Outra mudanca importante foi a implantacdo da Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM)?, que classifica as mercadorias a serem comercializadas entre os paises, com base em
uma estrutura de codigos comuns, com o intuito de facilitar o processo de comercializagdo de
mercadorias entre os paises membros (STELZER, 2007).

No que se refere a abordagem que orienta 0 Mercosul, o Bloco segue o regionalismo
aberto, o que significa que sua criacdo tem como objetivo ndo apenas o0 aumento do comércio
intrabloco, mas também o estimulo as trocas comerciais com paises terceiros. Além dos
Estados-membros (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai), o Mercosul possui Estados
Associados, como Bolivia (desde 1996), Chile (desde 1996), Peru (desde 2003), Coldmbia e
Equador (desde 2004) (MERCOSUL, 2005). Além disso, o tratado de Assuncdo prevé a

2 A NCM ¢é formada da seguinte forma: os seis primeiros sio formados pelo Sistema Harmonizado, enquanto o
sétimo e oitavo digitos correspondem a desdobramentos especificos atribuidos no dmbito do MERCOSUL
(BRASIL, 2019).
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abertura do Mercosul por meio de negociacdo, a adesdo de outros paises membros da
Associacdo Latino-Americana de Integracdo (ALADI). Com base nisso, em julho de 2006 foi
assinado o Protocolo de Adesao da Republica Bolivariana da Venezuela ao Mercosul, acenando
para a possibilidade de incluséo de novos membros no bloco (ZEN, 2008).

Contudo, apenas paises membros da ALADI podem se associar ao Mercosul, desde que
celebrem o Acordo de Livre Comércio. Ainda sobre o tema, 0s Estados que desejam se associar
devem aderir ao “Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no Mercosul”, como
é 0 caso da Bolivia e do Chile, e a “Declaragdo Presidencial sobre Compromisso no Mercosul”.
Os Estados Associados tém a oportunidade de participar como convidados das reunides dos
6rgdos de estrutura institucional do Mercosul para tratar de temas de interesse comum, porém
sem direito a voto. Essa participagdo como observadores permite que esses paises acompanhem
e contribuam para as discussdes e decisdes do bloco, mas sem terem participacdo nas
deliberacdes (ZEN, 2008).

De acordo com Zen (2008), o Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico
no Mercosul e a Declaragdo Presidencial sobre Compromisso Democratico no Mercosul
reforcam a importancia da democracia como base para o processo de integracdo no bloco. Esses
documentos afirmam que a democracia ¢ a melhor forma de garantir a continuidade e o
desenvolvimento do processo de integracao, além de promover a paz e a cooperacao entre 0s
paises membros. Além disso, destacam o compromisso dos Estados membros em respeitar e
promover os principios democraticos, como o respeito aos direitos humanos, a separacao de
poderes, a liberdade de expressao e a participacao popular.

Outro ponto importante sdo os principios do bloco, Accioly (2002) destaca os seguintes:

[...] o principio da reciprocidade de direito e obrigacGes entre os Estados partes (art.
2°); o da ndo-discriminacéo entre eles (art. 8°, inciso d); as diferencas pontuais de
ritmo no Programa de Liberacdo Comercial para Paraguai e Uruguai (art. 6°), o
tratamento nacional para produtos provenientes de qualquer Estado-parte (art. 7°); a
transparéncia na coordenagdo de politicas nacionais para assegurar condigdes
equitativas de comércio com terceiros (art. 4°) e o principio pact sunt servanda, pelo
qual os Estados soberanos que venham a aderir a um acordo em direito internacional
devem cumpri-lo e acaté-lo (art 8°, incisos a e b). (ACCIOLY, 2002, p.91)

Ou seja, o principio de reciprocidade estabelece que todos os Estados-membros do Mercosul
tém direitos e obrigacdes a serem cumpridos perante o bloco econémico. Somado a isso, 0
“Principio da N&o-Discrimina¢do” determina que qualquer beneficio concedido por um Estado-

membro a um produto ou durante uma negociacdo com Estados ndo-membros do Mercosul
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deve ser estendido a todos os membros do bloco. Essa medida visa a garantir a igualdade de
tratamento entre os paises membros e evitar praticas discriminatorias (ACCIOLY, 2002).

A transparéncia nas negociacdes é fundamental no Mercosul, com o intuito de promover
um comércio internacional justo e evitar praticas desleais, como o dumping®. Os Estados-
membros devem conduzir suas negociacGes de forma transparente, garantindo a troca de
informagdes e a participacdo de todos os envolvidos, a fim de promover um ambiente de
comércio saudavel e equitativo. No que se refere ao principio do Pacta Sunt Servanda no
Mercosul, esse estabelece que nenhum Estado-membro pode tratar de forma discriminatéria ou
conceder beneficios diferenciados aos outros membros de dentro do bloco. Além disso, cada
Estado-membro tem autonomia e liberdade de negociacdo, desde que respeite 0s acordos e
compromissos assumidos no &mbito do bloco (ZEN, 2008).

Apds constituido o Tratado de Assuncdo, foi assinado o “Protocolo de Ouro Preto” em
1994, com o intuito de melhorar a integracdo, o qual estabeleceu a estrutura institucional do
Mercosul e conferiu-lhe personalidade juridica. Com esse protocolo, foi estabelecido os 6rgdos
e mecanismos de tomada de decisdo, bem como procedimentos para a implementacdo e
cumprimento dos acordos e compromissos assumidos pelos Estados-membros (ZEN, 2008).
Entre as vantagens econdmicas obtidas, encontram-se a maior eficiéncia produtiva,
especializacdo do trabalho e dos agentes econdmicos envolvidos e melhor aproveitamento das
economias de escala, o que proporcionou melhoria nas condi¢gdes de barganha no mercado
internacional, bem como a ampliacdo da concorréncia intersetorial, avancos tecnologicos e
mobilidade dos fatores entre os paises do bloco, dentre outros (STELZER, 2007).

Em 2004, entrou em vigor o “Protocolo de Olivos”, dando origem ao “Tribunal Arbitral
Permanente de Revisdo do Mercosul”, localizado na cidade de Assungéo, o qual foi uma
resposta a inseguranca juridica no bloco, visando a resolver disputas comerciais e questes
juridicas entre os Estados-membros. Além disso, 0 Mercosul celebrou acordos econémicos com
outros paises e entidades, como o Tratado de Livre-comércio (TLC) com lIsrael (2007) e com o
Egito (2010). Esses tratados visavam a reduzir barreiras comerciais e promover o livre fluxo de
mercadorias e servicos entre o Mercosul e esses parceiros externos, além de serem uma forma
de ampliar as oportunidades de comércio para os Estados-membros do bloco e sua inser¢éo no
cendrio internacional (BARRAL, 2002).

8 De acordo com 0 MDIC, Dumping é a pratica de oferecer um produto a um prego inferior ao praticado no mercado
interno, é considerada desleal no comércio internacional, ja que pode prejudicar a industria local e criar
condicBes de concorréncia desiguais (BRASIL, 2023).
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No ano de 2008, foi assinado o Tratado Constitutivo da Unido de NacGes Sul-
Americanas (UNASUL), uma organizagdo composta por doze Estados da América do Sul,
fundada com o objetivo de promover a integracdo multissetorial na regido. A UNASUL
representou a combinacdo de duas importantes unides aduaneiras regionais, 0 Mercosul e a
Comunidade Andina de Nacbes (CAN). Além disso, a unido busca uma maior cooperacao
regional nas areas de comércio, infraestrutura, meio ambiente, seguranga, entre outras. A
UNASUL representou um passo significativo em direcdo a criagdo de uma unido supranacional
mais ampla na América do Sul, a qual eventualmente substituiria os érgdos politicos do
Mercosul e da CAN (OLIVEIRA; SALGADO, 2011).

Destarte, 0 Mercosul necessita passar pelas fases de integracdo econdmica, Zona de
Livre Comércio e Unido Aduaneira, para chegar a formacdo de um Mercado Comum. Esses
passos sdo intermediarios para alcancar um mercado Unico que gere um maior crescimento de
suas economias, com o fito de aproveitar o efeito multiplicador da especializacdo e aumentar o
poder de negociacdo do bloco. O objetivo final do Mercosul é se tornar um Mercado Comum
do Sul, com maior integracdo econdmica e livre circulagédo de bens, servicos, fatores de
producdo e pessoas entre 0s Estados-membros. Para atingir esse objetivo, sera necessaria uma

maior cooperac¢do econémica e politica do bloco (ZEN, 2008).

2.1 CONTEXTUALIZACAO MERCOSUL DE 2012 A 2019

O periodo de 2012 e 2019 foi marcado por eventos de instabilidades no Mercosul. No
ano de 2012, foi registrado o Protocolo de Adesdo da Republica Bolivariana de Venezuela ao
Mercosul, pelo decreto legislativo numero 936, pelo Brasil, em tramite desde 2006. Além disso,
em julho de 2012, em resposta a destituicdo sumaria de Fernando Lugo da presidéncia do
Paraguai, o pais foi suspenso do Mercosul, devido as preocupacfes sobre o cumprimento dos
principios democraticos do pais, o que feriria a Clausula Democrética estabelecida no Protocolo
de Ushuaia (FRIZZERA, 2013).

Nos dias 28 e 29 de junho de 2012, durante a reunido da Cupula do Mercosul em
Mendoza, os presidentes da Argentina, Brasil e Uruguai e o representante da Venezuela
emitiram um comunicado conjunto em nome dos presidentes dos Estados-Partes. Nesse
comunicado, apoiado no Protocolo de Ushuaia, foi afirmado que houve uma ruptura da ordem
democratica no Paraguai, com base nessa avaliacéo, foi decidido suspender a participacdo do
Paraguai nos 6rgaos do Mercosul. O Protocolo de Ushuaia estabelece a suspensdo como uma

das medidas a serem tomadas em caso de ruptura democratica em caso de violacdo do
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Compromisso Democratico, a qual pode implicar na revogacdo do direito do pais membro de
participar dos 6rgaos estruturais da organizacdo. Conforme alega Frizzera (2013), o protocolo
ndo traz uma definicdo explicita do que é democracia, fato que abre espaco para interpretacoes
e abordagens especificas por parte dos paises membros. Dessa forma, cada pais definiu sua
propria concepcdo de ordem democratica, o que pode levar a diferentes entendimentos e
avaliagdes dos eventos politicos internos de cada pais. No caso do Paraguai, houve
controveérsias sobre a constitucionalidade do impeachment e suas motivacdes, essa ambiguidade
desafiou 0 Mercosul em suas acdes e decisdes.

Um més apds a suspensdo do Paraguai do Mercosul, os presidentes reconheceram a
adesdo plena da Venezuela como membro do bloco, visto que o Paraguai era 0 maior opositor
a entrada do pais no Mercosul. A decisdo em questdo gerou controvérsias: de um lado, alguns
economistas observaram essa aceitacdo da Venezuela como membro pleno sendo um fator que
ampliaria a importancia econémica do Mercosul; em oposic¢do, outros economistas alegaram
que a deciséo foi precipitada e imposta pelos governos do Brasil e Argentina, movida puramente
por interesses politicos. A adesdo da Venezuela ao Mercosul agregou um mercado de 29,2
milhdes de pessoas e de US$316 bilhdes ao bloco, que passou a ter um eixo de integracéo
comercial e produtiva com o Caribe. No ano de 2013, o Paraguai teve sua suspensdo revogada
e sua camara de deputados aprovou, de forma definitiva, o Protocolo de Adesdo da Venezuela
ao Mercosul (BUENO; FEIJO, 2014).

No contexto politico-ideoldgico, a polarizacdo ocorre em todos os paises envolvidos na
ampliacdo do Mercosul. Na Venezuela, o governo buscou ampliar a inclusdo social através do
aumento da industrializacdo e reducdo dos precos dos bens consumidos, mas grupos de
oposicéo temiam que a entrada do pais no bloco geraria uma competicdo com parceiros como
0 Brasil e a Argentina, 0 que poderia prejudicar a estrutura produtiva nacional. Ja sob a
perspectiva dos paises criadores do bloco, as criticas eram direcionadas a situacdo politica
interna da Venezuela e a viabilidade de sua adesdo as normas do Mercosul, uma vez que sua
adesdo teria sido motivada por preferéncias politicas dos governos de centro-esquerda
(BUENO; FENO, 2014).

Em termos de teoria econdmica, surge uma dicotomia, a qual questiona o sinal e a
magnitude dos efeitos econdmicos dos processos de integracdo regional no bem-estar dos paises
envolvidos. O aprofundamento da segunda onda da globalizacdo nos anos 1990, presenciou a
expansdo dos processos de integracéo regional, resgatou discussdes tedricas acerca do impacto
dos Acordos Regionais de Comércio (ARCs) na criacdo e desvio de comércio, bem como no
bem-estar regional e global. Os autores Bueno e Feijé (2014), realizaram um estudo com o
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intuito de verificar quais seriam os ganhos da adesdo da Venezuela ao bloco, em um momento
inicial, eles abordam que houve essa dicotomia no préprio ambito da Confederacdo Nacional
das Inddstrias (CNI), do Brasil, que foram pessimistas quanto ao ocorrido, mas que mudaram a
perspectiva com relacdo ao impacto que a mudanca traria sobre a inddstria. Ademais, os Bueno
e Feijo (2014) concluem que os setores de maior vantagem comparativa regionais do Brasil
foram os maiores beneficiarios da ampliacdo e que os impactos regionais e globais sobre o0 bem-
estar e comércio também foram positivos.

A morte de Hugo Chavez em Caracas, no dia 05 de marco de 2013 trouxe uma nova
realidade politica para a Venezuela. Desde sua entrada no Mercosul, o pais vem enfrentando
uma notavel crise econémica, politica e social. A falta de lideranca efetiva de Nicolas Maduro
e a queda dos precos do petrleo no mercado internacional tém agravado ainda mais o cenario,
por conta da dependéncia significativa em relacdo ao produto, o que tornou o pais suscetivel as
flutuacbes dos precos internacionais por falta de diversificacdo econdmica e infraestrutura
industrial (MARQUES JUNIOR, 2018). Com a ascensdo de governos de direita na Argentina,
com Mauricio Macri em 2015, e no Brasil, com Michel Temer em 2016, ocorre uma
reconfiguracdo nas duas maiores poténcias do Mercosul. A entrada da Venezuela no bloco
poderia ter sido uma oportunidade para influenciar o conteddo politico. Contudo, essa
integracdo também enfrentou desafios devido as assimetrias regionais e a concepgdo de
regionalismo aberto, adotada pelos paises menores como resposta a dominancia brasileira.
Além disso, a consolidacdo da Venezuela no Mercosul poderia ter sido influenciada pela
continuidade politica no Brasil e na Argentina, como a permanéncia de Dilma Rousseff no
governo brasileiro e a vitéria de Daniel Scioli, candidato da situacdo, nas elei¢des argentinas de
2015 (MAGALHAES, 2017).

No final de 2015, Macri inclinou-se a solicitar a suspensao da Venezuela do Mercosul,
devido as instabilidades politicas e econdmicas vivenciadas pelo pais, todavia, dado os
resultados das eleigdes legislativas na Venezuela, houve o recuo da proposta nas semanas
seguintes. Em julho de 2016, a suporta passagem da presidéncia temporaria do Mercosul para
a Venezuela resultou em uma crise entre os paises do bloco. Esse cenério foi ocasionado com
base em denlncias acerca de violacg@es a clausula democratica do bloco por parte do presidente
Nicolas Maduro, acusado de manter presos politicos e controle sobre o poder Judiciario
(MAGALHAES, 2017).

Durante um encontro informal dos chanceleres dos paises do Mercosul, foi tomada a
deciséo de adiar a escolha da nova presidéncia do bloco: o Uruguai que detinha a presidéncia

era a favor de transferi-la para a Venezuela, mas a Argentina, Brasil e Paraguai bloquearam
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essa transicdo. Em 13 de setembro de 2016, os paises fundadores do Mercosul - Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai — chegaram a um acordo para impedir que a Venezuela
assumisse a presidéncia rotativa do bloco. A decisdo foi executada sob a alegacdo de que a
Venezuela havia descumprido o compromisso de incorporar normas e acordos ao seu
ordenamento juridico, ao passo que decidiram conduzir a lideranca do organismo de forma
conjunta. Dentre as normativas ndo incorporadas pela Venezuela, o Ministério das RelacGes
Exteriores do Brasil destacou o Acordo de Complementagdo Econdmica n° 18, assinado em
1991, que estabelece um programa conjunto de liberalizacdo comercial entre os paises do bloco;
0 Protocolo de Assuncdo sobre Compromisso com a Promocdo e Protecdo dos Direitos
Humanos do Mercosul, de 2005; o Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes
do Mercosul, de 2002, que garante aos habitantes de um pais membro o direito de obter
residéncia legal em outro pais membro do bloco (FUNDADORES..., 2016).

Em dezembro de 2016, a VVenezuela foi suspensa como membro pleno do Mercosul. Os
ministros de Relacdes Exteriores da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai notificaram o
governo venezuelano sobre a “cessacdo do exercicio dos direitos inerentes a condigcdo de
Estado-membro em comunicado oficial”. A deciséo foi tomada com base na alegagéo de que a
Venezuela ndo incorporou os acordos e normas do bloco dentro do prazo estabelecido. De
acordo com o parecer divulgado pelo, com base no Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso
Democratico no Mercosul, decidiu suspender os direitos politicos da Venezuela do bloco no
ano de 2017, com a seguinte justificativa: “Que toda ruptura da ordem democratica constitui
obstaculo inaceitavel para a continuidade do processo de integracdo” (DECISAO..., 2017). De
acordo com a decisdo emitida pelo bloco, apds consultas entre os Chanceleres dos Estados
Partes do Mercosul, foi constatada essa ruptura. Tal observagdo foi registrada na “Declaragdo
dos Estados Partes do Mercosul sobre a Republica Bolivariana da Venezuela, em 1° de abril de
2017. Desde entdo, os paises membros do bloco realizaram consultas entre si e solicitaram ao
Estado afetado que também promovesse consultas para abordar a questdo. Contudo, essas se
mostraram infrutiferas, pois o Governo se recusou a cumpri-las no padrdo do Protocolo de
Ushuaia (DECISAO..., 2017).

Apesar dos eventos internos do bloco, no dia 28 de junho de 2019, apds 20 anos de
negociacdes, o Mercosul e a Unido Europeia alcangaram um acordo politico sobre o pilar
comercial do Acordo de Associacdo Birregional. As negociacdes iniciaram em 1999, mas foram
suspensas em 2004 devido a trocas insatisfatorias de ofertas de bens. No entanto, em 2010, as
negociacOes foram retomadas e intensificadas em 2016, momento em que as partes trocaram

ofertas para o0 acesso a mercado de bens, servigos, investimentos e compras governamentais. O
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objetivo com o acordo comercial era de criar uma das maiores areas de livre comércio do
mundo, ao abranger um mercado de 780 milhdes de habitantes e cerca de um quarto do Produto
Interno Bruto (PIB) global (SISCOMEX, 2022). De acordo com o relatério preliminar

elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) (2019):

A liberalizacdo do comércio, com reducdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias,
representa ganhos para todos, na medida em que permite aos paises aproveitarem as
suas vantagens comparativas, exportando os produtos em que sdo mais competitivos
e importando a um preco menor os bens em que s&o menos competitivos. Dessa
maneira, 0 acordo possibilitard que os paises do Mercosul adquiram bens de capital e
bens intermediérios a pre¢cos menores, gerando reducdo de custos de producéo, com
beneficios generalizados por todas as economias e aumento geral da competitividade
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA, 2019, p.6).

Ou seja, com o aumento do comércio de bens entre as duas regides, é possivel esperar um
crescimento nos investimentos externos, uma vez que a maior estabilidade regulatoria, os
mecanismos de solucdo de controvérsias e a transparéncia podem atrair investidores. Somado
a isso, era esperado que houvesse uma ascensao do comércio de servigos e maior integragdo e
convergéncia nos campos econémicos, politicos, regulatorios, meio ambiente, tecnologia,
dentre outros (IPEA, 2019).

2.2 COOPERACAO FINANCEIRA NO MERCOSUL: CONCEITUACAO E
MECANISMOS EXISTENTES

A cooperacgédo financeira, bem como o0s processos de integracdo financeira, passou a
ganhar maior magnitude na medida em que os acordos perpassaram as unides aduaneiras. Tendo
isso em vista, foi importante que os paises criassem mecanismos com o intuito de financiar o
comercio e os investimentos na regido, com o intuito de intensificar a regionalizacdo e, ao
mesmo tempo, preservar suas economias locais quanto aos problemas dos sistemas financeiros
e monetarios internacionais.

Com base nos aspectos tedricos referentes & cooperacdo e integracdo monetaria e
financeira regional, este capitulo tem como objetivo analisar o conceito de cooperagédo
monetaria e financeira e como ele se aplica para o0 Mercosul, bem como mapear as iniciativas
de integracdo monetérias e financeiras existentes no bloco. A definicdo de cooperacdo
financeira é embasada em varias referéncias, como: Ocampo (2006), United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD) (2007), Fanelli (2008) e Deos e Wegner
(2010). Esses autores fornecem insights importantes sobre o conceito e 0 escopo da cooperacao

financeira. Alem disso, a analise das instituicdes latino-americanas existentes foi realizada com


https://docs.google.com/document/d/1Z3Z6zjavPxVFKMNWyUYpFWwt1Lsc6bVMhPZSH9TBKGg/edit#heading=h.39jkc2mk51vy
https://docs.google.com/document/d/1Z3Z6zjavPxVFKMNWyUYpFWwt1Lsc6bVMhPZSH9TBKGg/edit#heading=h.39jkc2mk51vy
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base nos relatdrios oficiais disponibilizados, os quais serviram como fonte primaria de

informaces para compreender o funcionamento e as praticas das instituicdes na regido.

2.2.1 Definicédo de cooperacao financeira

De acordo com o Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil (MRE) (BRASIL, 2017),
a Cooperagdo Financeira é dada pela transferéncia de recursos financeiros por meio de
empréstimos ou contribui¢bes financeiras ndo-reembolsaveis, com o intuito de desenvolver
projetos em conjunto com de organismos internacionais, bancos multilaterais e regionais, ou
agéncias de desenvolvimento de paises doadores. A cooperacao financeira ocorre através da
utilizacdo de acordos para compensacdo e transacdes comerciais entre moedas locais, fundos
de reserva, bancos regionais, para melhorar o desempenho financeiro dos paises, através da
reducdo de sua vulnerabilidade externa (DEOS; WEGNER, 2010). De acordo com Fanelli
(2008), o aprofundamento dos mercados financeiros tém um impacto direto na redugdo da
possibilidade de ocorréncia de crises financeiras e cambiais, na medida em que aumentam a
qualidade e a diversificacdo de instrumentos para a gestao de risco, 0 que possui o potencial de
gerar maior crescimento econdmico.

A relacgdo entre integracdo regional e finangas vai além da mera busca por recursos para
viabilizar projetos de infraestrutura de grande porte. Ocampo (2006), apresenta Varios
argumentos a favor do aprofundamento dessa conex@o. De acordo com o autor, a cooperagao
financeira se justifica como um meio de criar mecanismos de protecdo contra os riscos de crises
internacionais e também em resposta a necessidade de complementaridade e competicdo entre
instituicdes financeiras multilaterais e regionais. Alem disso, o chamado "sentimento de
pertencimento” também é um fator relevante.

Segundo o relatério da UNCTAD (2007), os diferentes tipos de instrumentos de
cooperacdo podem ser classificados em trés niveis. O primeiro nivel abrange mecanismos de
cooperacéo regional para facilitacdo de pagamentos e financiamento de curto prazo. O segundo
nivel refere-se as iniciativas de cooperacao regional para o financiamento do desenvolvimento,
e o terceiro trata dos arranjos cambiais e unides monetarias. Na América do Sul, observam-se
tanto iniciativas antigas como novas no primeiro nivel, tais como o FLAR (Fundo Latino-
Americano de Reservas), o CCR (Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos) e o SML,
que opera entre alguns paises do Mercosul. Além disso, foram recentemente estabelecidos
mecanismos voltados para a melhoria das condi¢cGes de financiamento a longo prazo,

notavelmente o0 FOCEM e o Banco do Sul. Paralelamente, esforcos sdo direcionados ao
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fortalecimento de iniciativas mais antigas, como a CAF e o Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA) (Ocampo, 2006).

No entendimento de Ocampo (2006), a América Latina e o Caribe representam o melhor
exemplo de uma rede bem desenvolvida de institui¢6es financeiras sub-regionais, formada por
trés entidades principais, quais sejam, a CAF, o Banco Centro-Americano de Integracéo
Econdmica (BCIE) e o Banco de Desenvolvimento do Caribe (BDC). Tais instituigdes foram
criadas nos anos 1960, com o objetivo de apoiar os respectivos processos de integragdo sub-
regionais, prestando servi¢cos essencialmente para os paises pequenos e médios da regido. A
CAF, por sua vez, é uma entidade constituida exclusivamente por paises em desenvolvimento,
e representa a instituicdo mais dindmica dentre as trés, dado que seus empréstimos aos paises
andinos superam aqueles concedidos pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
pelo Banco Mundial (BM).

2.2.2 Cooperagédo Financeira no Mercosul

A integracdo financeira no Mercosul entre os anos de 2012 e 2019 foi caracterizada por
uma série de desafios significativos. Sob a perspectiva do Mercosul, houve diversas iniciativas
para a integracdo financeira entre os Estados-membros, impulsionado pela criacdo de
mecanismos como 0 SML e o FOCEM. Essas medidas visavam a reduzir a dependéncia de
moedas estrangeiras nas transacdes comerciais e promover a integracdo dos mercados
financeiros, bem como facilitar o comércio inter-regional (DEOS; MENDONCA; WAGNER,
2013). No entanto, apesar desses avangos, a integracdo financeira ainda enfrentou desafios
relacionados a disparidade dos sistemas bancarios, assimetrias econdmicas e divergéncias
regulatorias entre os paises. Além disso, a instabilidade econémica e politica em alguns Estados
membros, como no caso da crise econdémica na Argentina em 2018, também impactou a
integracdo financeira no periodo estudado (SARAIVA; SCHERER, 2017).

No entanto, apesar dos avangos alcancados, a cooperagdo financeira no Mercosul
também enfrentou desafios. A cooperagéo financeira no &mbito do Mercosul entre 0s anos de
2012 e 2019 contou com a participacdo da CAF, uma instituicao financeira de desenvolvimento
regional na América Latina. Segundo informacdes fornecidas pelo Mercosul em seus relatorios
anuais, a CAF desempenhou um papel relevante ao fornecer financiamento e assisténcia técnica
para projetos de infraestrutura e desenvolvimento nos paises membros. Atraves de sua atuagéo,
a CAF contribuiu para a promocao da integracdo econémica e o fortalecimento das relacdes
financeiras entre os Estados membros do Mercosul (DEOS; MENDONCA; WAGNER, 2013).
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2.2.2.1 Fundo para a Convergéncia Estrutural e o Fortalecimento Institucional do Mercosul
(FOCEM)

Dentre as instituicdes criadas no &mbito do Mercosul esta FOCEM*. O Fundo foi criado
em dezembro de 2004, estabelecido em junho de 2005 e as contribuigdes iniciaram no ano de
2006, embasado na premissa de que o Mercosul é uma via de desenvolvimento econémico e
social de seus membros. Dentre os objetivos do FOCEM encontram-se:

a) apromocado da convergéncia estrutural dos paises do Mercosul;

b) o desenvolvimento da competitividade econémica;

c) apromocao da coesdo social na regido;

d) o fortalecimento do processo de integracdo regional e da estrutura
institucional do bloco.

A esséncia do FOCEM ¢ financiar projetos de infraestrutura para corrigir assimetrias
que impossibilitem o aproveitamento das oportunidades criadas pela ampliacdo dos mercados,
principalmente nas regides menos desenvolvidas do bloco e zonas de fronteira.

No que se refere a contribuicdo por parte dos paises ao FOCEM, ele é composto por
doagdes (contribuicbes ndo reembolsaveis) que totalizam mais US$ 120 milhdes anuais, as
quais sdo feitas semestralmente pelos Estados Partes, de acordo com o PIB de cada um deles.
Dessa forma, a Argentina contribui com 27% (vinte e sete por cento) dos recursos, o Brasil,
com 70% (setenta por cento), o Paraguai, por 1% (um por cento) e o Uruguai, por 2% (dois por
cento). J& a distribuicdo dos recursos segue a ordem inversa, sendo assim, as menores
economias tém direito a receber 0s maiores volumes: Paraguai 48%, Uruguai 32%, Argentina
10% e Brasil 10%. Além disso, até 0,5% do recurso anual destina-se as atividades
administrativas no ambito do FOCEM (incrementos nas despesas da Secretaria do Mercosul
(SM), incluindo o funcionamento da Unidade Técnica FOCEM (UTF/SM)).

S&o quatro os programas financiados pelo FOCEM, os quais se referem cada um a um
objetivo do Fundo. O primeiro programa esta relacionado ao pilar de desenvolvimento e ajuste
estrutural das economias menores e menos desenvolvidas, 0 que compreende também a
melhoria dos sistemas de integracdo de fronteiras. Ja o segundo programa € voltado para a

promocdo da competitividade produtiva do Mercosul, bem como incentivo a atividades que

* Sobre 0 FOCEM: http://www.planejamento.gov.br/secretaria.asp?cat=156&sub=279&sec=10. Ultimo acesso
em agosto de 2023.
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favorecam o comércio interno do bloco. O terceiro programa é voltado para o desenvolvimento
social, principalmente nas regides fronteiricas. Por fim, o quarto programa retoma o
aperfeicoamento da estrutura institucional do Mercosul.

De acordo com a cartilha do FOCEM, no ambito do Programa | sdo passiveis de
financiamento os projetos de constru¢do, modernizacdo e recuperacdo de vias de transporte
modal e multimodal que otimizem o movimento da produgdo e promovam a integragdo fisica
entre os Estados-partes e entre suas sub-regibes. Também estdo compreendidos projetos de
exploracdo, transporte e distribuicdo de combustiveis fosseis e biocombustiveis; geracéo,
transporte e distribuicdo de energia elétrica; e implementacdo de obras para melhorias na
infraestrutura hidrica para contencdo e conducdo de agua, bem como para saneamento
ambiental e de macrodrenagem.

Pelo Programa Il, os financiamentos sdo destinados para a geracdo e difusdo de
conhecimentos tecnoldgicos dirigidos a setores produtivos dinamicos; metrologia e
autenticacdo da qualidade de produtos e processos. Também sdo englobados projetos para o
rastreamento e controle da sanidade de animais e vegetais, com o intuito de garantir a seguranga
e qualidade dos produtos e subprodutos de valor econdmico; incentivo ao desenvolvimento de
cadeias produtivas em setores econdémicos dindmicos e diferenciados, promocao da vitalidade
de setores empresariais, formacdo de consorcios e grupos produtores e exportadores,
fortalecimento da reconversao, crescimento e associativismo das pequenas e médias empresas,
e sua vinculacdo com os mercados regionais; promoc¢do da criacdo e do desenvolvimento de
novos empreendimentos; e capacitacdo profissional e em autogestdo, organizacdo produtiva
para 0 cooperativismo e 0 associativismo e a incubagdo de empresas.

O Programa 111 contempla projetos de implementacao de unidades de servigo de atencéo
bésica a saude, o que abrange a melhoria na capacidade hospitalar e erradicacdo de epidemias
e endemias. Além disso, nesse pilar encontram-se projetos a nivel educacional, ao contemplar
melhorias no ensino basico e para jovens e adultos, através de ensino profissionalizante.
Também estdo englobadas concessbes de microcrédito; fomento do primeiro emprego e
atividades econémicas solidarias; combate a pobreza; acesso a habitacdo, satde, alimentacéo e
educacdo para setores vulneraveis de regifes mais pobres e de fronteira

O Programa IV e ultimo contempla projetos de aumento da eficiéncia das proprias
instituicdes do Mercosul. Esse pilar visa a abarcar projetos que impulsionam e aumentam a

eficiéncia das institui¢bes do Bloco.
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2.2.2.2 Sistema de Pagamentos em Moeda Local (SML)

No ano de 2007 foi criado 0 SML?, pelo Conselho do Mercado Comum (CMC), com o
intuito de facilitar o comércio entre os paises membros do Mercosul. O SML passou a funcionar
a partir de operacOes definidas atraves de convénios bilaterais entre os bancos centrais dos
paises. Inicialmente estabeleceu-se o acordo entre o Banco Central do Brasil (BCB) e da
Argentina em dezembro de 2008 e em outubro de 2009 foi assinada uma carta de intengéo entre
0s bancos centrais do Brasil e do Uruguai.

Conforme abordam Pinto e Severo (2011), o convénio funciona como sistema bilateral
de liquidagé@o e compensacgdo, com objetivos de:

a) diminuir a transferéncias internacionais ancoradas em moeda forte;

b) incentivar a integracdo financeira regional por meio do aumento das transacoes
diretas (real-peso);

c) tornar mais acessivel os custos de transacfes financeiras com importacdo e
exportacdo, visando ao aumento da participacdo das pequenas e médias
empresas no comercio bilateral. Seu uso € facultativo e, conforme analisado pela
UNCTAD (2007), a utilizacdo deste mecanismo gera beneficios aos paises, pois
- a economia de moeda forte no comércio entre 0s paises participantes,

- a reducdo dos custos de transacao para as empresas, especialmente as pequenas
e meédias, as quais normalmente arcam com altas taxas para realizar
pagamentos internacionais.

O funcionamento desse sistema ocorre a partir do momento em que os importadores
contratam institui¢Oes financeiras para transferir o valor, em moeda local, equivalente ao preco
do produto importado na moeda do exportador. Nessa etapa, a instituigdo financeira contratada
transfere o montante em moeda nacional ao banco central de seu pais e a ordem de pagamento
pode ser realizada com base em uma taxa de cambio negociada com a instituicdo financeira ou
de acordo com a prépria taxa SML, a qual € definida de acordo com a taxa de cambio entre o
real e o délar (PTAX do BCB) e entre o peso e o dblar (Taxa de Referéncia do Banco Central
da Republica Argentina (BCRA)). Posterior a isso, ha o registro das operacdes de importacéo,
no qual os bancos centrais demonstram um ao outro as quantias a serem compensadas no dia
seguinte. Logo apds, o devedor deve emitir a ordem de pagamento em doélares para sua

compensacdo. Por fim, os bancos centrais transferem o valor em moeda local referente as

5 Sobre 0 SML: http://www.bcb.gov.br/2SML. Ultimo acesso em agosto 2023.
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vendas realizadas as instituicdes financeiras escolhidas pelos exportadores. Ademais, é
importante ressaltar que os bancos centrais ndo assumem riscos de crédito matuo ou riscos de

crédito das instituices financeiras autorizadas em seus paises. (PINTO; SEVERO, 2011).

2.2.2.3 Corporacao Andina de Fomento (CAF)

A Corporacdo Andina de Fomento (CAF)® foi fundada em 1970 e funciona como um
banco de desenvolvimento com o objetivo de impulsionar a integracdo da regido dos Andes
(Bolivia, Chile, Colédmbia, Equador, Peru e Venezuela). Paulatinamente, a CAF foi ampliada
tanto a nivel de atividades, quanto a nivel de membros, de modo que se tornou um importante
pilar financeiro de integracdo para a regido sul-americana e fonte de crédito para os paises
andinos. Hodiernamente, a CAF ¢é formada por 18 paises: Argentina (desde 2001), Bolivia
(1970), Brasil (1995), Colombia (1970), Chile (1992), Costa Rica (2002), Equador (1970),
Espanha (2002), Jamaica (1999), México (1990), Panaméa (1997), Paraguai (1997), Peru (1970),
Portugal (2009), Republica Dominicana (2004), Trinidad e Tobago (1994), Uruguai (2001) e
Venezuela (1970), somado a eles, também consta com 14 bancos privados. O objetivo principal
da Cooperacdo é ser um modelo de desenvolvimento sustentavel mediante a crédito, recursos
ndo reembolsaveis e apoio na consolidacéo técnica e financeira de projetos nos setores publicos
e privados da regido latino-americana.

No final da década de 80, ao modificar a sua atuacdo, investimentos e contribui¢fes. A
transicdo se deu no decorrer de 25 anos em trés frentes principais:

a) priorizacdo ao financiamento de projetos de infraestrutura (rodoviéria, fluvial,
maritima e energética) no lugar dos investimentos industriais, também destinou
recursos para aumentar a produtividade, preservar o0 meio ambiente, impulsionar as
atividades de pequenas e médias empresas e alicercar reformas no setor publico;

b) difundiu-se e consolidou sua adesdo com o setor privado, ao se expandir para mais
15 paises e construiu uma rede intermediaria de centena de bancos comerciais como
socios, com o intuito de adiantar os empréstimos, além de aceitar um grupo de bancos
privados como acionistas;

) a entrada nos mercados internacionais, ao tornar-se uma emissora bem-sucedida de
titulos de médio e longo prazo nas capitais de finangas globais (Nova York, Londres
e Tbquio), atualmente a CAF é um dos emissores mais seguros da América Latina.

8 Sobre a CAF: https://www.caf.com/pt/sobre-a-caf/. Ultimo acesso em janeiro de 2023.
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Desde meados de 1995 a CAF vem avancando significativamente na funcéo de
provedora de recursos de médio e longo prazo (BRANDO, 2020).

No ano de 2010, entretanto, a Cooperacdo se afirmou como fonte mais importante de
financiamento multilateral para os paises fundadores e tornou-se um dos provedores mais
proeminentes de financiamento aos paises acionistas na América Latina e no Caribe. Neste ano,
a CAF aprovou uma quantidade recorde de operacdes até entdo, totalizando US$10,533 bilhdes,
e de desembolsos, totalizando US$7,694 bilhdes, voltados principalmente para projetos de
médio e longo prazo, somados a carteira de crédito de US$13,783 bilhdes. Nesse periodo a CAF
teve um crescimento de 18%. No ano de 2019, a CAF concedeu um montante de crédito maior
que seus principais concorrentes na regido, ao atingir o valor de US$13 bilhGes. Na atualidade,
a CAF consegue processar empréstimos mais rapidamente que o BID ou 0 BM, com prazos de
trés a quatro meses em média, em contrapartida os juros cobrados pela Corporagdo sdo mais
altos que aqueles cobrados pelos bancos supracitados, fator que vem se amenizando conforme
a CAF se solidifica (BRANDO, 2020).

De acordo com Culpeper (2006), a importancia de uma cooperagdo como a CAF
demonstra reside no fato de que uma instituicdo financeira sub-regional consegue sobreviver
sem o auxilio de paises industrializados entre seu corpo de acionistas e sem recorrer ao
financiamento sem impor condicGes sobre seus empréstimos, somente que sejam pagos. Para o
autor, a instituicdo € inovadora entre as demais instituicdes financeiras regionais, ao considerar
o volume total de suas operacdes e seus resultados satisfatdrios que refletem diversos
indicadores. Apesar dos custos dos juros pelo uso de recursos serem um preco alto, a CAF
oferece liberdade e autonomia para que os paises possam direcionar a seus governos como
considerarem apropriado (BRANDO, 2020) e ainda oferecem uma gestdo consistente com
énfase na infraestrutura para o setor pablico (CULPEPER, 2006).

Embora tenha sido estabelecida antes da criagdo do Mercosul, em 1970, com a
finalidade de impulsionar a integragdo da regido andina, a Corporacao é de extrema importancia
para financiar iniciativas de desenvolvimento de infraestrutura produtiva, promover o
crescimento dos Estados-membros e estimular o comércio e os investimentos do setor
empresarial, mesmo ndo sendo diretamente vinculada ao Mercosul. No ano de 2009, o capital
subscrito da Corporacao era de US$ 2,48 bilhdes, e os membros plenos do Mercosul possuiam,
juntos, 15,78% do capital. Nesse mesmo ano, os paises do Mercosul receberam 23,8% do total
de empréstimos concedidos pela CAF, totalizando US$ 2,8 bilhdes (DEOS; WAGNER, 2011).
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2.3 CONSIDERACOES PARCIAIS

O presente capitulo abordou a formacdo e o desenvolvimento do Mercosul. Fica
evidente que a formacdo do Bloco representou um avango significativo na cooperagédo
econémica e politica entre os Estados-membros, promovendo o crescimento econémico, 0
desenvolvimento e a melhoria nas condic¢des de barganha no mercado internacional, mas ainda
sem éxito em atingir seu objetivo de tornar-se um mercado comum na regiédo, tendo em vista o
reflexo do contexto politico e econémico interno dos paises, 0s quais determinaram o futuro e
progresso do Mercosul. No periodo de 2012 a 2019, alguns dos Estados-membros vivenciaram
transicdo da Onda Rosa para a Onda Azul. Durante a primeira onda, houve fortalecimento do
movimento de integracdo regionalista, principalmente no Sul Global’, durante esse periodo o
Mercosul foi um importante bloco para que seus Estados-membros buscassem maior relevancia
no cenario internacional. Apoés a transicdo para a Onda Azul, o movimento regionalista deixou
de estar em foco e o alinhamento de alguns paises que compdem o Mercosul, como Brasil,
Argentina e Paraguai, passaram a se alinhar com poténcias no Norte Global®. Nesse periodo, 0
Mercosul presenciou eventos marcados por instabilidades politicas e econémicas. A entrada da
Venezuela no bloco, inicialmente vista como uma oportunidade para ampliar a importancia
econdmica do Mercosul, gerou controvérsias e polarizac@es politico-ideoldgicas.

Durante o periodo destacado, neste capitulo, foram mapeadas as iniciativas de
integracdo monetaria e financeira ja existentes no Bloco. Desse modo, conclui-se que através
de mecanismos financeiros e monetarios, os paises membros podem potencializar o comércio
e 0s investimentos entre si, impulsionando o desenvolvimento econdmico e promovendo a
estabilidade financeira na regido. Com base em autores como Fanelli (2008), fica evidenciado
que o aprofundamento dos mercados financeiros tem um impacto direto na reducdo da
possibilidade de ocorréncia de crises financeiras e cambiais, ao proporcionar maior qualidade
e diversificacdo de instrumentos para a gestdo de riscos. Dessa forma, a cooperacéo financeira
no Mercosul desempenha um papel fundamental na reducdo da vulnerabilidade externa dos
paises membros e no estimulo ao crescimento econdmico.

Além disso, a cooperacdo financeira no Mercosul durante o periodo de 2012 a 2019

revelou um cenario complexo e desafiador na busca pela integracdo financeira entre os Estados-

7 Sul Global: é uma expressdo empregada em contextos de estudos pés-coloniais e transnacionais, que pode
abranger tanto o terceiro z\asmundo quanto o conjunto de nagBes em processo de desenvolvimento (MITLIN;
SATTERTHWAITE, 2013).

8 Norte Global: uma expressdo empregada em analises pos-coloniais e transnacionais, que pode abranger tanto o
mundo desenvolvido quanto o conjunto de na¢des desenvolvidas (ODEH, 2010).
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membros. Durante esse periodo, os mecanismos SML e FOCEM foram utilizadas como intuito
de reduzir a dependéncia de moedas estrangeiras nas transacdes comerciais e facilitar o
comércio inter-regional, impulsionando a integracdo dos mercados financeiros. Neste interim,
a CAF destacou-se como uma entidade dindmica, fornecendo empréstimos significativos para
0s paises andinos da regido. Apesar dos avancos alcancados, a integracdo financeira no
Mercosul enfrentou desafios significativos ao longo desse periodo. Nesse cenario, as
assimetrias econémicas e divergéncias regulatorias entre os paises membros mostraram-se
obstaculos para a concretizacdo plena da cooperacgdo financeira. Ademais, a disparidade nos
sistemas bancarios e a instabilidade econdémica e politica em algumas nacdes, como a crise
econdmica na Argentina em 2018, também impactaram a integracdo financeira no bloco
(DEOS; MENDONCA; WAGNER, 2013)..

Em definitivo, o FOCEM, a CAF e o SML cumpriram um papel relevante para
promover o financiamento, a assisténcia técnica em projetos de infraestrutura e
desenvolvimento nos paises membros. A atuacdo da CAF contribuiu para fortalecer as relacGes
financeiras e estimular a integracdo econdmica entre os Estados-membros do Mercosul. Apesar
das mudancas ao longo de sua existéncia, a CAF representa um dos principais pilares
financeiros de integracdo para a regido sul-americana e desempenha um papel relevante na
promocédo do desenvolvimento econémico e social dos paises membros do Mercosul. Apesar
das acdes empreendidas pelo FOCEM, a cooperacdo financeira no Mercosul ainda enfrenta
desafios, especialmente no que diz respeito as assimetrias econémicas e divergéncias
regulatorias entre os paises membros. JA& SML, mostrou-se um importante mecanismo do
Mercosul ao facilitar as transac@es financeiras entre os paises do bloco e sua efetiva utilizacao
e expansdo podem contribuir para a consolidacdo da integracdo financeira na regido e para a
promocdo do desenvolvimento equitativo e sustentavel entre os Estados-membros do bloco.

No entanto, apesar de ter apresentado alguns avangos, ainda existem desafios a serem
enfrentados no campo da cooperacdo financeira no Mercosul, tendo em vista as mudangas
dentro do bloco e os cenarios de transicdo de modelos de governo que alguns Estados-membros
entre os anos de 2012 e 2019. Tendo em vista a relevancia do tdpico, o capitulo 4 apresentara

uma analise mais aprofundada sobre o impacto da transicdo de ondas para esses mecanismos.
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3 ONDA ROSA E ONDA AZUL NA AMERICA DO SUL

O processo denominado “Onda Rosa” (“pink tide”), também conhecida como “guinada
a esquerda”, “virada a esquerda”, “maré rosa” ou “pds-neoliberalismo”, foi um movimento
politico importante na construcdo de politicas econémicas e sociais na regido. As expressoes
sdo tradugdes do termo em inglés "pink tide", que foi usado pelo reporter Larry Rohter, do The
New York Times, em margo de 2005, ao se referir a elei¢do de Tabaré Vdzquez em Montevidéu.
Ele caracterizou esse momento politico como uma "[...] nem tanto uma maré vermelha [...] e
sim uma rosa" (LARRY, 2005, traducdo nossa)l. Em 2010, paises como Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Equador, Honduras, Nicaragua, Paraguai, Uruguai, Venezuela e Peru eram
governados por presidentes de partidos da esquerda politica. Apesar disso, a Maré Rosa nao
constituia um bloco unificado, visto que existiam diferencas significativas entre a esquerda
“boa” (governo de paises como Argentina, Brasil, Uruguai e Chile), mais alinhada como os
social-democratas europeus, ¢ a esquerda “ma” (governos da Venezuela, Bolivia e Equador),
tida como mais autoritaria e com fortes lacos ideoldgicos com Cuba (GOLD; ZAGATO, 2020).

De acordo com Gold e Zagato (2020), essa onda foi uma resposta aos excessos do
neoliberalismo na regido e incorporou ideologias igualitarias alternativas ao poder politico.
Contudo, ndo foi capaz de neutralizar a crescente corporalizardo das estruturas estatais que
ocorre na América Latina - como na Europa e na América do Norte (bem como na China e na
Rassia, em diferentes niveis). Na primeira metade do século XXI, cerca de trés quartos da
populacdo da América do Sul (350 milhGes de pessoas) viviam sob governos de esquerda,
movimento, a qual ficou conhecido como “Maré Rosa”, mais especificamente governos nao
comunistas de esquerda que chegaram ao poder na América Latina no final dos anos 1990
(CASTANEDA, 2006).

A Onda Rosa na América do Sul foi composta por movimentos heterogéneos, variando
em natureza e resultados. Além disso, surge em um contexto de redemocratizacdo da América
do sul, visto que durante os regimes militares na Guerra Fria, a presenca de partidos de esquerda
na regido era limitada, tornando a ascensdo da esquerda ao poder um ponto significativo nesse
processo. Nesse interim, a vivéncia democratica na América do Sul foi caracterizada por certos
conjuntos de regras e procedimentos, como eleigdes abertas e o direito & oposi¢do, que marcam
a trajetoria da Onda Rosa na regido (CARVALHO, 2022).

L"[...] not so much a red tide ... as a pink one"
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N&o obstante, esses governos tinham em comum uma reacdo contra as praticas
econdmicas neoliberais promovidas pelo Consenso de Washington, ao optarem por politicas
que enfatizavam o aumento dos gastos sociais, a nacionalizacdo de indUstrias estratégicas, a
revitalizacdo de acordos comerciais regionais e, em alguns casos, a reforma constitucional para
promover economias mais solidarias. Esses governos surgiram como resposta a recessao
regional de 1988, causada pelas politicas neoliberais de austeridade promovidas pelo Banco
Mundial e pela intensa privatizacdo. A populacdo que votou a esquerda ndo tomou apenas uma
escolha ideoldgica, mas também racional baseada em consideracdes econdmicas. Além disso,
a ascensdo da esquerda ao poder na América Latina trouxe mudancas significativas nos cenarios
politicos da regido. Mesmo quando a politica governamental voltou a se inclinar para a direita
em 2013 e 2014, os governos conservadores eleitos ndo obtiveram vitdrias expressivas (como
no Peru, Argentina e Brasil). Esses resultados parciais demonstraram os efeitos das politicas
distributivas adotadas pelos governos de esquerda e apontavam para um novo cenario politico.
Contudo, essa mudanca também pode ser interpretada como um sintoma crescente de
indistingdo entre a esquerda e a direita. Muitos governos de esquerda no poder adotaram
politicas que, em alguns aspectos, se assemelham as politicas tradicionalmente associadas a
direita, levando a uma diluicdo das diferencas entre os campos politicos (GOLD; ZAGATO,
2020).

Uma das principais criticas feitas & Maré Rosa foi o enfraquecimento das instituicdes
democraticas, especialmente em meio a escandalos de corrupcdo em larga escala em paises
como Brasil, Argentina e Paraguai. Além disso, houve crescente preocupac¢do com a subversdo
das estruturas legais para fins politicos, como a subordinacao de preocupacdes socioecoldgicas
a politicas extrativistas. Esses debates e criticas tém moldado o cenario politico e continuam a
ser questdes importantes para a regido da América Latina (GOLD; ZAGATO, 2020).

Nos anos 2010, a “Onda Azul”, "Onda Conservadora" ou "Maré¢ Azul" emergiu na
América Latina, sucedendo a Onda Rosa, apos escandalos de corrupgdo envolvendo governos
de esquerda de alguns paises. Apesar dos governos de esquerda terem trazido melhorias para
muitas pessoas, a falta de um projeto de longo prazo e 0 aumento das expectativas da populacao
contribuiram para o surgimento do movimento conservador. Apesar da alta no preco das
commodities na década de 2000, que favoreceram os governos populistas (da Onda Rosa), mas
eles falharam em implementar politicas de longo prazo. Esse fendmeno também pode ser
observado globalmente, com a vitoria de Donald Trump nos Estados Unidos da América (EUA)
e 0 crescimento de partidos de extrema-direita na Europa, refletindo na onda conservadora na
América do Sul (BRATILIERE; VIANA, 2018).
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Nesse periodo, paises como Argentina, Brasil e Paraguai seguiram politicas econdmicas
alinhadas ao neoliberalismo. Este termo € utilizado no &mbito da economia politica e economia
do desenvolvimento para descrever o ressurgimento de ideias oriundas do capitalismo laissez-
faire (propagadas pelo liberalismo classico) e implementadas a partir do inicio dos anos 1970 e
1980. O termo passou a ser amplamente empregado no final dos anos 1980, substituindo outros
termos como monetarismo, neoconservadorismo, Consenso de Washington ou reforma do
mercado, principalmente sob uma perspectiva critica. Seus defensores advogam por politicas
de liberalizacdo econbmica abrangentes, tais como privatizacdo, austeridade fiscal,
desregulamentacdo, livre comércio e reducao das despesas publicas, com o intuito de fortalecer
0 papel do setor privado na economia (BOAS; GANS-MORSE, 2009).

O neoliberalismo é um conceito que passou por mudancas ao longo do tempo.
Originalmente, era uma doutrina econdmica dos anos 1930, buscando uma "terceira via" entre
o liberalismo classico e a economia planificada. Nas décadas seguintes, evoluiu para uma
economia de mercado sob a orientacdo de um estado forte, conhecido como economia social de
mercado. Na década de 1980, o termo passou a ser associado as reformas econdmicas
implementadas no Chile durante a ditadura de Pinochet, com uma conotacdo mais radicalmente
favoravel ao capitalismo laissez-faire. Nesse periodo, a palavra ganhou uma conotacdo negativa
de extremismo, mas os académicos passaram a associd-la as teorias de economistas como
Friedrich Hayek e Milton Friedman. Nas décadas seguintes, ganhou nova relevancia com
politicas implementadas no Chile, Reino Unido e EUA. Sua expansdo trouxe criticas
académicas, especialmente apds a crise de 2008, destacando problemas como desigualdade. O
Fundo Monetario Internacional também ressaltou que algumas politicas neoliberais podem ter
efeitos nocivos a longo prazo, prejudicando o crescimento sustentdvel e aumentando a
desigualdade (BOAS; GANS-MORSE, 2009).

Na segunda década do século XXI, deu-se inicio ao fendmeno da ascensdo da “extrema
direita”, inicialmente na Europa, alastrou-se pela América do Norte e posteriormente pela
América Latina. A configuracdo ideoldgica do Cone-Sul Latino-americano, conforme
destacado, vivenciou mudangcas significativas nas Gltimas décadas. Apés o apice da Onda Rosa
e 0 enfraquecimento dos governos de esquerda, a Onda azul ganhou forga na regido, atraves da
ascensao de diversos governos de direita e centro-direita. Dessa forma, o conservadorismo da
nova direita foi um elemento marcante no campo politico latino-americano durante o periodo
de redemocratizacéo pos-ditadura (SOUZA, 2022).

Neste contexto, a elei¢éo de Fernando Lugo, em 2008, como presidente do Paraguai, foi

um marco para o fortalecimento da Onda Rosa, mas seu impeachment em 2012 sugeriu uma



35

possivel atenuacdo desse movimento. Apés 2015, a América do Sul apresentou uma tendéncia
de politicas mais conservadoras, notadamente no Brasil, com o impeachment de Dilma
Rousseff, e na Argentina, com a eleicdo de Mauricio Macri. Além disso, na Venezuela, em
2015, a oposicéo foi maioria nas eleicdes legislativas, levando a derrota dos partidos socialistas.
Na Colémbia, o presidente Juan Manuel Santos, remanescente da Onda Rosa, também lidou
com uma situagédo de desgaste e vulnerabilidade em seu governo. Em 2019, nas votacgdes na
Bolivia, Evo Morales enfrentou resisténcia de certos setores sociais em relacdo a sua reelei¢do
(BRATILIERE; VIANA, 2018).

Desse modo, a Onda Rosa e a Onda Azul tiveram impactos diferentes nos paises que
compdem o Mercosul. No caso do Brasil e do Paraguai, essa transicdo foi marcada pelo
impeachment de seus presidentes devido a sequéncia de crises e polémicas de corrup¢do
vivenciadas nesses paises. J& no caso da Argentina, que também enfrentava os impactos da
crise, a transicdo ocorreu através das urnas. No Uruguai, a forte influéncia de José Mojica
conseguiu manter a onda rosa vigente durante a segunda década do século XXI. Ademais, 0
caso da Venezuela foi ainda mais conturbado, devido ao impacto das variagbes no preco do
petréleo e as sanc¢des externas, que levaram o pais a uma crise politica e econdmica continua.
A seguir, serd abordado os impactos politicos da Onda Rosa e da Onda Azul para os Estados-
membros do Mercosul, visando a aprofundar o impacto dessas mudancas na integracdo e
aprofundamento das relacdes dentro do bloco. Por ultimo, seré trazido o caso da Venezuela,
que integrou o bloco no periodo em andlise, e trouxe impactos significativos para a configuracdo

posterior no Mercosul.

3.1 ONDA ROSA E ONDA AZUL NA ARGENTINA

A Argentina foi o quarto pais do Cone-Sul? a sofrer a repercussdo da Onda Rosa. O
inicio do século XXI foi bastante instavel nos ambitos politicos e econdmicos para a Argentina,
visto que as elei¢cdes presidenciais foram adiadas quatro vezes, gerando incerteza sobre 0s
cargos e candidatos. O Congresso tentou o impeachment da Suprema Corte, e a instabilidade
institucional teve efeitos devastadores, prolongando a crise politica e econdmica. Apds varias
trocas no poder executivo, houve a segmentagéo dos eleitores do Partido Justicialista/Partido
Peronista (PJ), o que permitiu o surgimento de novos partidos de oposi¢do (LEVITSKY;

ROBERTS, 2003). Nesse contexto, no ano de 2003, Nestor Kirchner com influéncia politica de

2 0 Cone Sul é uma regido localizada na América do Sul e possui a forma de um triangulo escaleno.



36

centro-esquerda, mas com legados do peronismo, venceu as eleicdes presidenciais na
Argentina. Ademais, existem dois aspectos de extrema relevancia no governo Kirchner: o
primeiro deles é a resolugdo da saida da moratdria por meio de dificeis negociacBes com
credores privados e o Fundo Monetério Internacional (FMI); e o segundo sdo os acordos
considerados vantajosos conquistados pela Argentina, superando outras nagdes em
desenvolvimento, inclusive o Brasil, em suas negocia¢des com o FMI (VADELL, 2006).

No ano de 2007, a Argentina elegeu a primeira mulher de sua histdria, Cristina
Fernandez Kirchner, também esposa de seu antecessor Néstor Kirchner. Seu governo deu
segmento ao desenvolvimento das politicas exteriores regionais, em especial com o Brasil de
Lula e Dilma. No dmbito interno, o governo de Kirchner se concentrou em estabelecer um
projeto desenvolvimentista, fundamentado na maior participacdo do Estado na economia, na
busca pela reindustrializacdo e na reducéo da divida externa. No cenario internacional, a politica
externa adotada tornou-se mais autdnoma, buscando uma insercdo néo subordinada aos grandes
centros de poder do sistema internacional, motivo pelo qual ndo obteve éxito em alinhar os
objetivos nacionais com os dos EUA. Dessa forma, as agdes externas priorizaram a integragéo
regional, por meio do engajamento na Comunidade Sul-Americana de Nacdes (CASA) e na
Unasul, bem como o fortalecimento do Mercosul. Além disso, houve uma énfase na
aproximagao com o Brasil como uma prioridade (LEAO, 2020).

De acordo com a Figura 1, 2003 a 2011 foi o periodo de maior crescimento das
exportacbes da Argentina. As duas curvas mostradas no grafico representam o total das
exportacfes para paises com 0s quais a Argentina possui acordos comerciais, incluindo o
Mercosul, e o total exportado para os membros fundadores do Mercosul, ambos medidos em
dolares americanos correntes. Durante o periodo de 2003 a 2011, ambas as curvas registraram
um aumento significativo, contudo, o distanciamento entre as duas curvas ocorreu nos anos em
que grande parte dos acordos do bloco foram iniciados, em 2005 e 2009. Ainda assim, € possivel
notar que o Mercosul ainda exerce maior influéncia sobre a pauta exportadora da Argentina em

comparacgdo aos demais acordos firmados pelo bloco (SILVA; SILVA, 2021).
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Figura 1 - Exportagdes da Argentina entre 1980 e 2018

Argentina - Exportacoes (1980-2018)
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Fonte: Silva e Silva (2021).

Ao longo do tempo, o peso do bloco e dos acordos comerciais tém diminuido na pauta
exportadora da Argentina. Embora ambos tenham apresentado crescimento, a partir de 2004, o
aumento do total exportado superou o crescimento das exportagdes para paises com acordos
comerciais, indicando que o pais esta expandindo seu comércio mais rapidamente com destinos
gue ndo possuem acordos negociados. Nas décadas de 1990, as exportacdes direcionadas para
paises com acordos comerciais chegaram a representar metade do total exportado, enquanto na
década de 2010, essa proporg¢do se reduziu para pouco mais de um terco do total exportado
(SILVA; SILVA, 2021).

Nas eleicbes de 2015, Mauricio Macri foi eleito presidente e implementou mudancas
significativas na politica econdmica interna da Argentina. O governo optou por uma
desregulamentacdo da economia e aplicou medidas de ajuste fiscal. Além disso, houve uma
redefinicdo da politica externa, com uma maior énfase na aproximacdo com paises
desenvolvidos do Norte Global, principalmente os Estados Unidos, e institui¢cGes financeiras
internacionais, como o FMI (LEAO, 2020). Todavia, quando os EUA anunciaram o aumento
da taxa de juros, houve um impacto direto na capacidade do governo argentino em continuar
financiando os gastos com divida. Por conseguinte, houve aumento no cdmbio (o ddlar atingiu
0 dobro do peso argentino em 2017), na inflagdo, no nivel de desemprego e pobreza, fazendo
com que a Argentina recorresse ao FMI novamente (NATANSON, 2019). Durante esse
periodo, a politica externa argentina se caracterizou pelo alinhamento com os Estados Unidos
e pela manutencéo das relacbes com o Brasil, que também adotava uma postura liberal sob as

gestdes de Temer e, posteriormente, de Bolsonaro (LEAO, 2020).
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3.2 ONDA ROSA E ONDA AZUL NO BRASIL

O periodo da Onda Rosa combinou o0 avanco nas politicas sociais de combate a pobreza
e desigualdades, sem transformar as estruturas econdémicas do capitalismo latino-americano. Os
excedentes alcancados com o “boom” das commodities possibilitaram o financiamento da
expansao dos investimentos sociais. Em paises com mercados internos robustos, como Brasil e
Argentina, foram empreendidas iniciativas para fortalecer a industria e atender a crescente
demanda agregada. No Brasil, os representantes da Onda Rosa foram Luiz Inécio Lula da Silva
(2003 2 2010) e Dilma Rousseff (2011 a 2016). No entanto, apesar das intencdes, 0 apoio estatal
para fortalecer a base manufatureira ndo conseguiu impulsionar o catching-up (alcangar os
lideres industriais) e nem transformar efetivamente a estrutura industrial e social. (BALESTRO;
MONTEIRO, 2019).

O governo social-democrata adotado pelo Partido dos Trabalhadores brasileiro baseou-
se em trés elementos principais: o Estado responsavel por atividades essenciais para a
economia, mas nao lucrativas para as empresas; regulador do setor privado; e garantidor do
bem-estar social, reduzindo a desigualdade gerada pelo mercado. Para isso, 0 governo
implementou programas de transferéncia de renda, reforma tributéria, aprimoramento dos
servicos de salde, educacdo publica e sistema previdencidrio. Nesse contexto, o Estado
desempenhou um papel ativo, divergindo do modelo liberal em que sua intervencdo seria mais
restrita a situacGes emergenciais e agudas de pobreza (PINHO, 2011).

Durante esse periodo, o consumo das familias e os investimentos publicos e privados
aumentaram significativamente, e a inflacdo foi mantida sob controle, geralmente préxima a
meta estabelecida. O crescimento anual do PIB dobrou em comparagdo com 0s anos anteriores,
atingindo 4,1% ao ano entre 2003 e 2010, em comparagdo com 2,4% ao ano entre 1980 e 2002.
Além disso, 0s superavits na balanca de pagamentos permitiram a quitacdo dos empréstimos
com o FMI, a reducdo da divida externa e a acumulacdo de reservas. Entre 1980 e 2018, as
exportacdes do Brasil mostraram um padréo de crescimento leve na década de 1990 e uma
rapida expansao entre 2003 e 2011. Contudo, houve uma queda durante o inicio dos anos 2010
devido a uma crise, seguida de um retorno ao crescimento por volta de 2016 (CHIACHIO,
2018).

As exportacOes para paises com acordos comerciais e para o Mercosul apresentaram um
crescimento mais acentuado e estavel apds 2003. Apesar dos acordos comerciais, 0 peso dos
paises com 0s quais o Brasil possui acordo é baixo em comparacdo com o comercio dentro do

Mercosul. Na verdade, o Mercosul também representa uma parcela relativamente pequena das
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exportacOes brasileiras, ja que o pais aumentou suas exportacBes para outros parceiros
comerciais de forma mais rapida (SILVA; SILVA, 2021).

Figura 2 - Exportagdes do Brasil entre 1980 e 2018
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Fonte: Silva e Silva, 2021

J& 0 governo de Dilma Rousseff (2011 — 2016), apesar de ser do mesmo partido de seu
antecessor e seguir objetivos sociais e desenvolvimentistas, adotou uma abordagem diferente
devido ao cenario internacional desafiador. Em um discurso em 2012, Dilma expressou sua
determinacdo em reduzir os juros e confrontar os bancos privados em prol de uma politica
desenvolvimentista mais agressiva (CHIACHIO, 2018). Além disso, o governo de Dilma
Rousseff deu continuidade a abordagem multilateral de Lula nas relagdes externas, buscando
expandir o Mercosul. No entanto, uma mudanca significativa foi a énfase do governo Dilma na
utilizacdo efetiva de espacos para politicas desenvolvimentistas, com atuacdo mais préatica do
Itamaraty, com o intuito de alcangar objetivos desenvolvimentistas e nacionalistas. O sucesso
dessas tentativas, no entanto, fugiu do controle do Estado brasileiro, visto que houve uma crise
financeira global, a qual impactou na capacidade brasileira de executar uma diplomacia
multilateral (BASTOS; HIRATUKA, 2017).

N&o se pode ignorar o impacto da expansdo da producdo asiatica, que resultou na
reducdo da participacdo das exportacdes brasileiras tanto no mercado global como no mercado
interno, conforme demonstrado na Figura 2. 1sso levou a um aumento do déficit comercial em
bens manufaturados e parece ter rompido a divisédo do trabalho que favorecia a producéo
industrial no Brasil na regido (BASTOS; HIRATUKA, 2017). Contudo, apos a reeleicdo de
Dilma, em 2014, a presidente enfrentou diversos conflitos simultaneamente, o que reduziu sua
capacidade de resposta para cada um deles. De acordo com Mello e Rossi (2017), o primeiro
mandato de Dilma concentrou-se em resolver problemas estruturais herdados do governo

anterior, adotando uma agenda desenvolvimentista para fortalecer a industria e 0 mercado
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nacional. No entanto, no segundo mandato, houve uma mudanca de foco em direcdo a
austeridade, com ajustes estratégicos e cortes de gastos. Em dezembro de 2015, a presidente
Dilma Rousseff enfrentou um processo de impeachment em meio a uma crise politica em seu
governo, concluido no ano seguinte.

No ano de 2016, o Brasil acompanhou a tendéncia regional e transicionou para a
denominada Onda Azul (ou guinada ao neoliberalismo), quando Michel Temer, vice-presidente
de Dilma, assume a presidéncia. O governo de Michel Temer, do Movimento Democrético
Brasileiro (PMDB), adotou medidas liberalizantes, comecando pela Emenda Constitucional n°
95, que limitou os gastos publicos por 20 anos, prejudicando o sistema de protecdo social. As
desoneracOes fiscais, sonegacdo e pagamento de juros nominais foram pouco combatidos,
mesmo consumindo recursos significativos. Outra importante mudanca foi a reforma da
previdéncia, que reduziu o sistema previdenciario. Além disso, importantes metas sociais foram
retiradas da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2017, indicando uma diminui¢do do Estado
brasileiro (ROSSI; MELLO, 2017).

Em termos de relagdes externas, a relacdo com a Venezuela reflete algumas mudancas
dos padrdes adotados pelo governo Temer, na medida em que busca dissociar as diretrizes que
orientavam o governo anterior ao questionar os critérios das aliancas que foram estabelecidas,
através do regionalismo aberto. Tendo em vista isso, 0 governo Temer revisou O
posicionamento do Brasil com relacdo a Venezuela e, por decorréncia dos desdobramentos
domésticos no pais vizinho, em conjunto com os demais integrantes do Mercosul, suspendeu o
pais da organizacdo (MOREIRA, 2020). Além disso, em 2018 as exportacdes para paises
membros de algum acordo comercial, incluindo os paises do Mercosul, representaram
aproximadamente 18% do total exportado pelo Brasil, fato que demonstra, apesar do
crescimento do volume, que o Bloco diminui 0 peso na pauta de exportagdo com relacdo aos
anos 90 (SILVA,; SILVA, 2021) Além disso, o Brasil suspendeu sua participagdo na UNASUL,
mas somente em abril de 2019 que o Itamaraty denunciou o Tratado Constitutivo da Unido de
Nacdes Sul-americanas (BRESSAN; MENEZES; RIBEIRO, 2021).

Em 2019, assumiu a presidéncia do Brasil Jair Messias Bolsonaro, logo de inicio a
prioridade foi focar na economia como forma de conter a crise fiscal e impulsionar o
crescimento. Para isso, no primeiro ano de mandato, Bolsonaro enviou uma reforma da
Previdéncia ao Congresso para realizar o ajuste fiscal. A frente do ministério da Economia
estava Paulo Guedes, o qual adotou medidas de contencdo de gastos, mas com dificuldades em
implementar seus planos (OS TURBULENTOS..., 2019). Em termos de relacionamento
externo, a agenda de desvencilhamento do Mercosul se intensificou durante esse periodo, pois
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a politica externa do Brasil se caracterizou por um alinhamento sem recompensas com 0os EUA
sob a administracdo de Donald Trump. (BRESSAN; MENEZES; RIBEIRO, 2021).

3.3 ONDA ROSA E ONDA AZUL NO PARAGUAI

Em 2008, Fernando Lugo foi eleito presidente do Paraguai, representando a forga
emergente da nova esquerda sul-americana, que nessa época predominava na maioria dos paises
do Mercosul. Sua vitoria foi significativa, pois rompeu com o dominio de 60 anos do Partido
Colorado no pais. O Governo de Lugo recebeu elogios pelas reformas sociais, que incluiram
investimentos em habitacdes para pessoas de baixa renda, tratamento gratuito nos hospitais
publicos, programas de transferéncia de renda para os cidaddos mais pobres e a promog¢éo dos
direitos indigenas (ROCHA; MACIEL, 2016). No entanto, quatro anos depois, enfrentando
oposicao e sem maioria no Congresso, Lugo sofreu um processo de impeachment em 2012, o
qual ocorreu rapidamente, em menos de 48 horas, deixando apenas doze horas para a preparagéo
dos advogados de defesa do ex-presidente. Houve uma tentativa, embora sem sucesso, de
solicitar a prorrogacao do julgamento para possibilitar uma defesa mais adequada. Esse evento
impactou nas relagdes internacionais do Paraguai, visto que o processo foi considerado legitimo
pelo Tribunal Superior Eleitoral do pais e julgado ilegal e ilegitimo pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. Somado a isso, gerou uma crise diplomatica
internacional, com paises sul-americanos membros da Unasul e do Mercosul recusando-se a
aceitar a forma como se deu a destituicdo do ex-presidente (ROCHA; MACIEL, 2016).

Ainda em 2012, ap6s o impeachment de Fernando Lugo, seu vice-presidente Federico
Franco assume e a presidéncia, o qual possuia divergéncias ideologicas com Lugo ao ser
considerado conservador, bem como opunha-se a entrada da VVenezuela no Mercosul. Em 2013,
assumiu o proximo presidente eleito do Paraguai, Horacio Cartes, o qual enfrentou criticas de
organizacOes de direitos humanos, sendo descrito como autoritario e homofobico. Durante seu
mandato, ele tentou reformar a Constituicdo para permitir sua reelei¢do indefinida, o que gerou
insatisfacdo popular e protestos em 2017. Em 2018, Méario Abdo Benitez assumiu a presidéncia,
o0 qual foi considerado uma vertente mais estatista e tradicionalista do ‘“coloradismo”
(ALLENDE; BLAIR, 2022).

N&o obstante, o Paraguai tradicionalmente foi o maior entrave do ingresso da Venezuela
no Mercosul e no ano de 2019, o Paraguai rompeu relagcdes diplomaticas com a Venezuela
devido a crise desencadeada pela posse de Nicolas Maduro para um novo mandato como
presidente (PARAGUAL..., 2019). No que se refere as exportagdes do Paraguai, conforme
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demonstra a figura 3, ap6s a crise econémica mundial de 2009, o Paraguai conseguiu uma rapida
recuperacdo no ritmo de suas exportaces. Desde 2013, o pais alcangou niveis superiores aos
observados antes da crise, mantendo-se em uma trajetoria crescente de crescimento (SILVA,
SILVA, 2021).

Figura 3 - Exportacgdes da Paraguai entre 1980 e 2018
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Fonte: Silva e Silva, 2021

As curvas de exportacdes para paises membros de acordos e para o Mercosul refletem
a relevancia desses acordos nas exportacdes do pais. Até 2006, a maior parte das exportacdes
do Paraguai eram destinadas aos parceiros do Mercosul. A partir de entdo, observa-se um
crescimento tanto das exportagcGes para paises com outros acordos quanto para parceiros
comerciais sem acordos. No caso do Paraguai, desde meados dos anos 2000, o pais tem buscado
diversificar seus destinos de exportacdes e reduzir a dependéncia dos paises do Mercosul.
Entretanto, em 2018, mais da metade das suas exportacGes ainda foram para os paises membros
do bloco, e quando somados os paises com acordos comerciais com o Mercosul, esse valor
ultrapassou 70% do total exportado pelo pais (SILVA; SILVA, 2021).

3.4 ONDA ROSA NO URUGUAI

Em 2010, José Mujica, um ex-guerrilheiro, assumiu a presidéncia do Uruguai através
da coalizdo de esquerda Frente Ampla. Sua ousadia e comportamento humilde surpreenderam
e serviram como referéncia para outros paises da onda rosa. Mujica tomou medidas polémicas,
doando 90% de seu salario e legalizando a maconha, o aborto até o terceiro més de gestacao e
o casamento homoafetivo. Na politica externa, ele optou por ndo seguir o antiamericanismo de
Chévez e defendeu o fim dos entraves impostos ao Mercosul (ROCHA; MACIEL, 2016).
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O Uruguai destaca-se como um caso singular no Mercosul, juntamente com Chile e
Equador, pois em 2019 a esquerda ainda mantinha sua forca e popularidade no pais, apesar da
crise da onda rosa. A coesdo da esquerda uruguaia permitiu que a Frente Ampla alcancasse a
maioria parlamentar nas duas Camaras e a eleicdo de Tabaré Vazquez em 2014. No entanto, o
novo presidente Tabaré VVazquez enfrentou desafios para manter o apoio da esquerda uruguaia,
como conter a inflagdo e o déficit publico, apesar disso, a situacdo no Uruguai permaneceu
estavel, sem indicios de mudancas significativas em sua ideologia politica. (ROCHA,;
MACIEL, 2016).

As exportacdes nominais do Uruguai no periodo de 1980 a 2018 sédo ilustradas na Figura
4. O padrao seguido pelo pais é semelhante ao observado na Argentina e no Brasil, com um
leve crescimento das exportaces durante os anos 1990 e um aumento mais significativo no
inicio dos anos 2000. Apos a crise de 2009, o Uruguai se recuperou rapidamente, alcancando
niveis de exportacao superiores ja em 2010, mas desde 2015, vem apresentando uma tendéncia
de queda (SILVA; SILVA, 2021).

Figura 4 - Exportacdes da Uruguai entre 1980 e 2018
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Fonte: Silva e Silva, 2021

No inicio dos anos 2000, houve um crescimento significativo tanto no total das
exportacdes do Uruguai como nas exportacdes destinadas aos paises que possuem acordos
comerciais com o0 bloco. Durante os anos 1990, o Mercosul exercia uma grande influéncia nas
exportacBes do pais, mas ao longo do tempo, o Uruguai conseguiu diversificar seus destinos
comerciais e reduzir sua dependéncia em relacdo ao bloco. Contudo, a maior parte das
exportacoes é direcionada aos parceiros do Mercosul e para 0s paises com acordos comerciais
com o bloco, o que é evidenciado pela pequena distancia entre as curvas de exportagdes desses
acordos. Por conseguinte, 0os paises que possuem acordos com o Mercosul representam
aproximadamente 25% das exportacdes totais do pais (SILVA; SILVA, 2021).
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3.5 ONDA ROSA NA VENEZUELA

A onda rosa na América do Sul teve inicio na Venezuela, com a ascensao de Hugo
Chévez ao poder em 1998, por meio de eleicbes democréticas pelo partido "Movimiento V
Republica”, com 56% dos votos (CISNEROS, 2016; TELESUR, 2014). Durante seus 14 anos
de presidéncia, Chévez questionou vigorosamente o paradigma neoliberal adotado pelos
governos anteriores como solucdo para os problemas politicos e econémicos do pais. Além
disso, em relacdo a politica externa, buscou maior autonomia em relacéo a 6rgaos internacionais
como o FMI e distanciou-se dos parceiros tradicionais, como os Estados Unidos (CISNEROS,
2016).

Apds a morte de Chavez em 2013, o chavismo permaneceu no poder por 17 anos, agora
liderado por Nicolas Maduro. No entanto, o governo de Maduro enfrentou duras criticas e uma
perda gradual de apoio popular. Embora o chavismo tenha alcancado alguns sucessos, como a
erradicagcdo do analfabetismo e a redugdo da pobreza, a Venezuela passou por uma grave
recessdo econdmica. No final de 2015, pela primeira vez em 16 anos, o chavismo sofreu uma
derrota nas urnas, e a coalizdo de oposi¢cdo obteve maioria legislativa, preenchendo 99 dos 167
assentos da Assembleia Nacional (LOYOLA, 2015). Apesar disso, Maduro permaneceu no
poder até 2019, ano em que ocorreram novas elei¢des presidenciais. No entanto, uma parcela
significativa da populacdo demonstrou insatisfacdo com o governo (CALZAVARA, 2021).

Em vista disso, as relacdes externas da Venezuela no periodo foram bastante
fragilizadas com antigos aliados importantes. Os EUA adotaram uma postura controversa diante
da Venezuela, quando utilizaram agéncias como Central Intelligence Agency (CIA) para
desestabilizar o governo Venezuelano. Esse evento é compreendido por Calzavara (2021)
devido as enormes reservas de petrdleo presentes na Venezuela. No que se refere a curta
participacdo do pais no Mercosul, sua adesdo ocorreu em julho de 2012 e foi um marco
significativo para o bloco, pois representava uma ampliacdo de sua abrangéncia geopolitica e
econdmica, a qual agregou um mercado de 29,2 milhGes de pessoas e de US$ 316 bilhdes ao
bloco. No entanto, a participacdo da Venezuela no Mercosul foi marcada por controvérsias e
desafios (CALZAVARA, 2021).

Apols a adesdo, houve divergéncias entre os Estados-membros em relagdo ao
cumprimento dos requisitos politicos e econdmicos para a permanéncia da Venezuela no bloco.
Em meio a uma crise politica interna, a Venezuela enfrentou acusacdes de violagdes aos
principios democraticos e aos direitos humanos, o que gerou debates sobre a aplicacdo da

clausula democratica no Mercosul. Em 2016, diante das preocupacgdes sobre a situacao politica
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na Venezuela, o bloco decidiu suspender o pais temporariamente do Mercosul. Essa decisdo
visava a pressionar o governo venezuelano a adotar medidas para garantir a democracia e 0
respeito aos direitos humanos. No entanto, a suspensao gerou tensées adicionais no bloco, com
diferentes perspectivas entre os Estados-membros sobre a abordagem a ser adotada em relacéo
a Venezuela (BUENO; FENJO, 2014).

3.6 CONSIDERACOES PARCIAIS

O periodo de 2012 a 2019 foi marcado pela transi¢do de modelos de governo em alguns
dos paises que compdem o Mercosul. A Onda Rosa foi um movimento politico que representou
uma resposta aos excessos do neoliberalismo na regido e trouxe mudancas significativas nas
politicas econémicas e sociais, a nacionalizacdo de industrias estratégicas e a revitalizacdo de
acordos comerciais regionais. Apesar disso, ela ndo constituiu um bloco unificado, tendo em
vista as diferencas significativas entre 0s governos de esquerda que ascenderam na regiao.
Outros desafios enfrentados pela onda foram o enfraquecimento das institui¢cdes democraticas
e preocupacgdes com corrupcao e subversdo de estruturas legais para fins politicos, que levaram
ao enfraguecimento da Onda Rosa, momento em que a Onda Azul emergiu na América Latina,
representando um movimento conservador que alinhou suas politicas econémicas ao
neoliberalismo.

No século XXI, alguns dos paises que compdem o Mercosul passaram por transicdes
politicas e econdmicas turbulentas. A Onda Rosa foi vivenciada por todos os paises que
compdem o Bloco, na Argentina com Néstor Kirchner em 2003 e sucedido por Cristina
Fernandez Kirchner, no Brasil com Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma Rousseff, no Paraguai
com Fernando Lugo, bem como no Uruguai, com José Mujica e Tabaré Vazquez, e na
Venezuela com Hugo Chavez. Nesse periodo, foi possivel observar o crescimento na pauta
social nos paises, bem como a intensificacdo das rela¢fes intrabloco. Apesar disso, a Argentina,
Brasil e Paraguai passaram por momentos de tens@es politicas internas, crises e corrupgdes que
levaram a transigdo para a Onda Azul, de caracteristica mais conservadora. Nesse momento, no
Brasil e no Paraguai houve a destituicdo dos presidentes através de impeachments, momento
em que Michel Temer e Federico Franco assumiram a cadeira presidencial. Na Argentina, a
transicdo foi marcada pela crise interna crescente, culminando na elei¢cdo de Mauricio Macri
em 2015. Em termos de alinhamento externo, fica evidente que o foco deixou de ser fortemente
centrado na cooperacdo regional e intensifica-se o alinhamento com outras poténcias no Norte

Global, como os Estados Unidos. Esses reflexos para o Mercosul foram evidenciados nos
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mecanismos de integracdo financeira, tema que vinha ganhando cada vez mais relevancia
durante a Onda Rosa e passaram a sair de foco no contexto da Onda Azul.

O Uruguai e a Venezuela também presenciaram os impactos da transicdo de Ondas,
justamente pelo seu reflexo no Mercosul. No caso do Uruguai, a Onda Rosa se destacou por ter
mantido a forca e popularidade da esquerda mesmo durante a crise em outros paises. Ja no caso
da Venezuela, o periodo de transi¢do de ondas foi conturbado, gerando conflitos diplométicos
com outros paises da regido. Durante a Onda Rosa, 0 pais buscou maior autonomia em relagéo
a 6rgdos internacionais, como o FMI, e o distanciamento dos EUA. Contudo, ap6s a ascensao
de Nicolas Maduro, o pais enfrentou criticas e perda de apoio popular, com uma grave recessao
econdmica e crise politica interna. A adesao da Venezuela ao Mercosul em 2012 foi marcante,
mas gerou controvérsias e desafios devido a divergéncias sobre requisitos politicos e
econémicos, culminando em sua suspensao do Mercosul em 2016, causando tensGes com outros
Estados-membros do bloco.

Em suma, o periodo de 2012 a 2019 para os paises que compdem o Mercosul ndo foi
linear. Para alguns deles, como Argentina, Brasil e Paraguai, houve uma transi¢do bastante
marcante da Onda Rosa, com governos que executaram medidas progressistas, para a Onda
Azul, marcada por governos que assumiram medidas conservadoras. J& outros paises, como no
caso do Uruguai, o pais seguiu com politicas progressistas e, no caso da Venezuela, a crise
politica e econdmica resultou em atritos com seus paises vizinhos e sua posterior saida do
Mercosul. Esses movimentos politicos moldaram o cenério regional e, por conseguinte,

definiram o destino do Mercosul.
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4 IMPACTOS DA TRANSICAO DA ONDA ROSA PARA A ONDA AZUL PARA A
COOPERAGCAO FINANCEIRA NO MERCOSUL

No capitulo anterior foi observado o impacto da Onda Rosa e da Onda Azul nos paises
gque compdem ou compuseram o Mercosul, como é o caso da Venezuela. Além do contexto
individual de cada pais, essas ondas afetaram a dindmica de interacdo entre os membros do
bloco, bem como os mecanismos de integracdo econdmica existentes, tais quais o Focem, SML
e a CAF. No periodo contemplado pela Onda Rosa foram estabelecidos diversos mecanismos
de integracdo financeira e comercial visando a fortalecer a cooperacdo econémica entre 0s
Estados-membros. No que tange a Onda Azul, tendo em vista que alguns paises apresentaram
mudancas em sua orientagdo politica, resultou em uma maior énfase em acordos bilaterais com
atores externos fora do bloco, em detrimento de iniciativas multilaterais.

Durante o periodo de 2012 a 2019, o FOCEM, o SML e a CAF também sofreram o
impacto das transi¢des das ondas rosa e azul. Conforme Carvalho e Senhoras (2020) afirmam,
o FOCEM, como mecanismo para convergéncia estrutural dentro do bloco acabou sendo
negligenciado em alguns periodos, o que dificultou a efetividade do mecanismo. Além disso, 0
SML, sistema criado justamente para facilitar e, por conseguinte, incentivar os pagamentos das
trocas comerciais entre os Estados-membros do bloco, também apresentou resultados que
indicam os impactos dessa mudanca de perspectiva no que tange o direcionamento dos
alinhamentos dos paises membros. Ademais, a CAF, apesar de ndo estar diretamente vinculada
ao Mercosul, é uma importante Corporacdo para os paises da América do Sul e apresentou
resultados, os quais sinalizam o impacto da transi¢cdo de ondas ndo apenas no Mercosul, mas
também dos demais paises da regido. Tendo em vista esse cenario, 0 presente capitulo
apresentara a analise dos resultados apresentados por cada um desses mecanismos com o intuito
de identificar se 0s novos alinhamentos dos paises que compdem o bloco, bem como o0s eventos
ocorridos no periodo, resultaram de fato em uma desaceleracdo na integracdo financeira do

Mercosul.

4.1 IMPACTOS DA TRANSICAO DA ONDA ROSA PARA A ONDA AZUL NO FOCEM

De acordo com Santos (2008), a configuragdo da organizacdo das regibes no ambito
nacional deriva do cenario econdmico e decisfes politicas a que 0s paises estdo submetidos.
Conforme afirma o autor, os mecanismos de poder determinam as escolhas de obsolescéncia

ou modernizagdo dos lugares, atraves do orcamento para a execu¢do de um plano ou pela
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legislacdo. Esse diagnostico € amplamente observado no @mbito do Mercosul, principalmente
se o enfoque for o perfil dos projetos submetidos ao FOCEM, majoritariamente no setor de
infraestrutura, o qual representa a tentativa de integracdo produtiva no potencial de novos
negocios (SANTOS, 2008).

A criacdo do FOCEM, em 2004, revelou a perspectiva de integracdo regional da
diplomacia brasileira, a qual foi inspirada na experiéncia dos Fundos Europeus Estruturais e de
Coesdo (Fundo Europeu de Orientacdo e de Garantia Agricola, Fundo Social Europeu e Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional). De acordo com a perspectiva brasileira do periodo, o
fortalecimento da integracdo regional seria viabilizado pela ampliacdo da presenca brasileira
em assuntos globais, como poténcia regional, sinalizando a preferéncia do pais pelo
multilateralismo e primazia do desenvolvimento (LIMA, 2018).

Os Estados cumpriram seu compromisso com 0s aportes na porcentagem estabelecida,
de 2006 a 2015, o Brasil contribuiu com 64,87%, a Argentina com 25,02%, Uruguai com 1,85%
e Paraguai com 0,93% (SOATOARANA, 2018). Em 2012, ano em que a Venezuela entrou no
Mercosul, o pais passou a contribuir com vinte e sete milhes de dolares por ano, desses a
disponibilidade de recursos para o financiamento de projetos foi estipulada em quinze milhGes
e meio de dolares. Dessa forma, até o ano de 2012 o FOCEM contava com a contribuicdo de
cem milhdes de ddlares anuais, a partir desse ano essa contribuicdo passou a ser composta por
cento e vinte e sete milhdes de délares em 2015 (no terceiro ano da adesdo da Venezuela ao
bloco), a distribuicdo das contribuigdes esté representada pelo Figura 5. Ou seja, a Venezuela
contribuiu com 7,32% do total, referente aos anos de 2013, 2014 e 2015, de acordo com o
contrato de adeséo (CRUZ, 2019).

Figura 5 - Contribuicdo dos Estados Partes ao FOCEM a partir de 2015
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Fonte: elaboracdo propria a partir de FOCEM (2015).
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Conforme abordado, a contribui¢cdo anual com o FOCEM foi estipulada com base no
historico do PIB de cada pais. A distribuicdo de recursos segue a légica inversa, 0s membros
gue possuem a menor média historica do PIB sdo os que tém a disposi¢cdo o maior montante de
recursos disponiveis. Até o ano de 2014 a distribuicdo ocorria da seguinte forma: 48% para o
Paraguai e 32% para o Uruguai (ja o Brasil e a Argentina tém 10% cada). A partir de 2015,
tendo em vista as alteragfes na porcentagem de contribuicdo estabelecida aos Estados Partes
(figura 6), os recursos disponiveis para o financiamento de projetos também foram modificados,
conforme mostra a figura 6 (CRUZ, 2019).

Figura 6 - Recursos disponibilizados aos Estados Partes para o financiamento de projetos pelo FOCEM
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Fonte: elaboracdo propria a partir de FOCEM (2015).

A Figura 7 mostra os recursos disponiveis para o financiamento de projetos do FOCEM,
segundo os Estados Partes do MERCOSUL no periodo de 2008 a 2019. Os valores nao
utilizados em anos anteriores sdo cumulativos, por isso anualmente o total de recursos
disponiveis ultrapassa o valor anual de contribuicdo de cento e vinte e sete milhGes de ddlares.
Além disso, 0 FOCEM admite contribui¢cdes voluntarias dos Estados Partes, de terceiros,
instituicOes ou organismos internacionais, que podem ser destinadas especificamente para um
projeto em curso (DESIDERA NETO, 2015). Na figura 7, é possivel observar que o Paraguai
recebeu um montante menor de recursos disponiveis para o financiamento de projetos em 2012,
isso porque houve a quebra do Protocolo de Ushuaia com o impeachment do ex-presidente
Fernando Lugo. Esta diminuicdo ocorreu com base no estabelecido no protocolo do Mercosul
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de que os paises que desrespeitarem o acordo democratico serdo penalizados com a sua
suspensdo na participacdo nos o6rgaos do Mercosul. A Venezuela também sofreu a mesma
restricdo nos anos de 2018 e 2019, tendo em vista a crise politica e econdmica que o pais
enfrentou. (CRUZ, 2019).

Figura 7 - Distribuicéo dos recursos do FOCEM no periodo de 2008 a 2019
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Fonte: elaboracdo propria a partir de FOCEM (2019).

Ademais, 0 montante total de contribuicdo de cento e vinte e sete milhdes de dolares
anuais foi insuficiente para a execugdo de projetos de grande porte no setor de transporte e
energia dos paises. Tendo em vista esse cenario, o baixo orcamento é interpretado como uma
tentativa de conciliar a necessidade de equilibrar financeiramente os membros com histérico de
PIB menor, mas ndo gerar um grande encargo financeiro para 0s paises com maiores aportes
financeiros (TESSARI, 2012). Perante o contexto exposto, houve uma alteracdo no regulamento
do FOCEM, em virtude da assinatura do Decreto n® 04/18, em junho de 2018, com justificativa
de aumentar a efetividade do fundo e consolidar a gestdo institucional do FOCEM (CRUZ,
2019). Alem disso, o decreto foi elaborado de modo a ser um complemento para o
desenvolvimento de programas e projetos, voltados para assisténcia técnica e financeira
delimitados no “Acordo-Quadro” (DEC. CMC N° 02/18) entre o Mercosul e 0 FONPLATA
(FUNDO PARA A CONVERGENCIA ESTRUTURAL DO MERCOSUL, 2018). Ademais,
foi estabelecido que o fundo teria uma reserva de contingéncia equivalente a 10% dos

desembolsos anuais, visando a ndo interrupgdo de projetos em andamento. Evidentemente, €
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possivel compreender que esse movimento de adequacdo do regulamento do FOCEM
representou até o ano de 2019, o intuito do fundo de ampliar as suas possibilidades. Somado a
isso, 0 FOCEM associou-se a0 FONPLATA, um dos principais fundos financeiros para
financiamento de projetos de infraestrutura na América do Sul, muito atuante em acordos
regionais, como o0 Conselho Sul-americano e Infraestrutura e Planejamento
(COSIPLAN/IIRSA). (CRUZ, 2019).

Em sintese, essas iniciativas remontam a um novo cendrio para o Mercosul, visando a
promover a aproximacdo, convergéncia e cooperacao entre os paises da regido, através da
reducdo das assimetrias, combate as desigualdades sociais e da busca por um desenvolvimento
compartilhado, sem deixar o fim comercial de lado, mas ampliando a agenda. Dessa forma,
essas iniciativas traduzem o novo cenario que se apresenta ao Mercosul, com objetivos de
promover maior aproximacao, convergéncia e cooperacao entre 0s paises na intencdo de reduzir
assimetrias, combater desigualdades sociais e buscar um desenvolvimento compartilhado, ndo

deixando seu fim comercial de lado, mas ampliando sua agenda.

4.2 IMPACTO DA TRANSICAO DA ONDA ROSA PARA A ONDA AZUL NO SML

Desde seu inicio, o SML foi utilizado de maneira crescente de 2008 a 2018, mas
apresentou uma queda significativa de 2018 a 2020, conforme demonstram a Figura 8, de 2008
a2011, e a Tabela 1, de 2012 a 2020 (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2022). Além disso, a
utilizacdo do sistema no montante das transacdes bilaterais entre o Brasil € a Argentina é
pequena. Conforme Peruffo (2011) apresenta, no ano de 2009, 1,8% das exportacGes e 0,02%
das importacdes brasileiras foram liquidadas através desse mecanismo. Em 2010, esses valores
subiram, respectivamente, para 3,9% e 0,04% e, em 2011, para 4,3% e 0,03%”. (PINTO;
SEVERO, 2011).



Figura 8 - Estatisticas referentes a utilizacao do sistema de pagamentos em moeda local (2008-2011)

Exportactes e Importacies do SML entre Brasil e Argentina *

Exportacdes Importacdes **
Operacies Operagies
2008 (out-dez) 33 9.893.100 0.3 10 1.313.842 0,04
2009 1.193 453.487.603 1.3 73 4316.719 0,02
2010 3410 1.263.095.928 39 41 Q.082.715 0.04
2011 4.973 1.640.949.994 4.3 50 8.736.896 0,03
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Fonte: Peruffo, (2012)

Notas: *Sob a dtica brasileira, ou seja, exporta¢des brasileiras para a Argentina e importacfes
brasileiras originarias daquele pais.

** O valor das importagdes consiste no somatorio das operagdes ocorridas, fixadas em pesos argentinos,
convertidas para reais pela Taxa SML do dia de registro. Este é o somatorio dos valores debitados das
instituigcdes financeiras. Fonte: Dados brutos obtidos em: Banco Central do Brasil e Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior.

Jano ano de 2012, houve um aumento bastante significativo na utilizacdo do SML como
meio de pagamento nas exportacoes brasileiras. O valor total liquido alcangou quase 12% das
exportacBes realizadas no ano e um montante melhor referente as importacdes, alcan¢ando o
percentual de 0,08% do total liquido. No ano de 2013, a quantidade de opera¢Ges aumentou
(9.014 operacdes), bem como o valor das exportac@es, contudo houve uma queda no percentual
liquido para aproximadamente 8%, dado que reflete 0 aumento significativo nas exportacdes,
mas ndo se refletiram no aumento do uso do SML, bem como o percentual liquido das
importacdes, que caiu pela metade (0,04%). No ano de 2014, ndo s6 o percentual do total liquido
caiu para cerca de 5,5%, como o valor das exporta¢des foi reduzido. Em contrapartida, o nimero
de operagdes seguiu aumentando em menor medida (9190 operacdes), apesar das importacdes
utilizando o SML apresentaram queda continua em todos os segmentos (BCB, 2023).

J& no ano de 2015, a quantidade de operagdes de importacdo aumentou
significativamente, convertendo-se em um leve aumento no percentual liquido para 5,9%. Ja a
quantidade de operagdes para importacdo se manteve igual com relacdo a 2014, mas o
percentual liquido (0,13%) e o valor das operagdes apresentaram crescimento. No ano de 2016,
a quantidade, valor e percentual total liquido das operacGes de importacdo e exportacdo
apresentaram queda. A utilizagdo do SML seguiu decrescendo no ano de 2017, com grande
impacto no percentual liquidado das exportacées (0,051%), bem como nas importacdes. No ano
de 2018 e 2019 os valores apresentaram leve melhora, mas seguiram sem Se recuperar com

relacdo ao periodo anterior (dados interpretados a partir da tabela 1). (BCB, 2023).
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Tabela 1 -Estatisticas referentes a utilizagédo do sistema de pagamentos em moeda local entre Brasil e
Argentina (2012-2019)

Exportacoes Importacoes

Ano Quargitédade Valor (R$) L.%T.Ota'* Quarételdade valor (Rg)  Ptotal

Operacdes iquidado Operacoes Liquidado
2012| 7.431  2.277.897.217 11,93 83 17.245.299,73 0,08
2013| 9.041  2.581.447.704  8.051 47 10.525.643,55 0,04
2014 9190 2.313.261.335 5,56 38 5.033.622,97 0,02
2015| 10.788  2.504.490.534 5,9 38 37.573.226,81 0,13
2016| 8.264  2.469.907.531 5,54 34 21.772.789,50 0,06
2017| 7.619  2.341.900.041 0,051 22 4.092.223,25 0,009
2018| 7.454  2.499.328.889 3,53 33 3.260.353,58 0,005
2019 6.141 1.999.488.421 2,83 17 8.167.316,05 0,012

Fonte: Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados brutos obtidos em: Banco Central do Brasil e
Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior.

* Percentuais calculados com base nos dados de comércio exterior do Ministério de Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC). Esses dados sdo fornecidos em ddlares e foram convertidos pela taxa de
cambio média entre o dolar e o real, fornecida pelo Banco Central do Brasil, para entdo poderem ser comparados
com as estatisticas do SML, calculadas na moeda brasileira.

Em 2009 os Bancos Centrais do Brasil e do Uruguai firmaram uma Carta de Intengdes
pela qual concordaram em dar inicio ao processo de implantacdo do Sistema de Pagamentos em
Moeda Local entre os dois paises. Contudo, sua utilizacdo passou a ser relativamente
significativa no ano de 2015. Conforme demonstrado na Tabela 2, desde 2015 é possivel
observar aumentos moderados na utilizagdo do SML nas importagdes e exportagdes. (BANCO
CENTRAL DO BRASIL; BANCO CENTRAL DO URUGUAI, 2021).

Tabela 2 - Estatisticas Referentes a Utilizacao do Sistema de Pagamentos em Moeda Local entre Brasil e
Uruguai (2015-2019)

Exportacoes Importac6es

uantidade uantidade
Ano | de  Valor (R$) L.%T.Ota' . ° de valor Rg) , oTotl

Operacdes iquidado Operacdes Liquidado
2015 115 12.144.617 0,0003 22 15.355.759,34 0,43
2016 278 40.705.346 0,07 105 31.088.250,92 0,76
2017 424 65.689.341 0,11 247 34.448.782,49 0,81
2018 787 126.195.036 0,26 174 60.692.573,43 1,30
2019 862 159.295.248 0,31 111 146.636.136,11 3,07

Fonte: Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados brutos obtidos em: Banco Central do Brasil e
Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior.
* Percentuais calculados com base nos dados de comércio exterior do Ministério de Desenvolvimento,

Industria e Comércio Exterior (MDIC). Esses dados sdo fornecidos em ddlares e foram convertidos pela taxa de
cambio média entre o dolar e o real, fornecida pelo Banco Central do Brasil, para entdo poderem ser comparados
com as estatisticas do SML, calculadas na moeda brasileira.
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A Ultima expansdo do SML ocorreu através de sua implementacdo com o Paraguai, no
ano de 2018. Desde sua implementacéo, a utilizacdo do SML vem aumentando a passos lentos
sua utilizagdo nas exportagdes e importacdes entre o Brasil e o Paraguai (SML..., 2018). No ano
de 2019, foram realizadas 841 operagdes de exportacdo, as quais representaram cerca de 1% do
total liquido das operacOes e 69 operacdes de importacdo, abrangendo 0,69% do percentual

liquido das operacOes de importacdo, conforme observa-se na tabela 3.

Tabela 3 - Estatisticas Referentes a Utilizacao do Sistema de Pagamentos em Moeda Local entre Brasil e
Uruguai (2015-2019)

Exportacdes Importac6es
Quantidade o Quantidade o
Ano de Valor (R$) YoTotal * de Valor (R$) voTotal
~ Liquidado ~ Liquidado
Operagodes Operacoes
2018 72 8.016.158 0,89 15 2.736.294 0,02
2019 841 118.163.222 1,03 69 76.795.779 0,69

Fonte: dados brutos obtidos em: Banco Central do Brasil e Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior.

* Percentuais calculados com base nos dados de comércio exterior do Ministério de Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC). Esses dados sdo fornecidos em délares e foram convertidos pela taxa de
cambio média entre o dolar e o real, fornecida pelo Banco Central do Brasil, para entdo poderem ser comparados
com as estatisticas do SML, calculadas na moeda brasileira.

Por fim, é possivel observar um avanco na expansdo do SML dentro do Mercosul, bem
como na utilizacdo do mecanismo nas transagdes entre os paises. Contudo, apesar desses
progresso, a proporcao entre o aumento das trocas comerciais e a utilizacdo do mecanismo nédo
foi proporcional, abrindo margem para o questionamento da relevancia que 0 mecanismo possui
para os Estados-membros, nos diferentes periodos de governos vigentes nos anos de 2012 a
20109.

4.3 IMPACTOS DA TRANSICAO DA ONDA ROSA PARA A ONDA NEOLIBERAL NA
CORPORACAO ANDINA DE FOMENTO (CAF)

O periodo de 2012 a 2019, foi marcado pela transicdo da Onda Rosa para a Onda Azul
em diversos paises componentes da CAF, visto que os impactos dessa transicdo ndo se
restringiram apenas ao &mbito interno dos membros, mas também em sua relacdo com a prépria
Corporacéo. As aprovacoes e desembolsos realizados pela CAF acabam refletindo esse cenario,
na tabela 4 esta disposta as aprovacdes por pais, tendo em vista que representam o reflexo da
relacdo individual de cada pais com relacdo a Corporacdo. Além disso, com base nos relatorios
publicados pela CAF, é possivel identificar o alinhamento da Corporacdo a Agenda 2030 da
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Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), agindo como porta-voz das demandas dos paises da
América latina e promovendo iniciativas convergentes aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentaveis (ODS). Para isso, a CAF realizou aprovacBes para areas de infraestrutura,
equidade e desenvolvimento social, melhoria da produtividade, energia e eficiéncia energética,
desenvolvimento institucional; sustentabilidade ambiental e de mudanga climatica, integracédo
regional; e sustentabilidade econdmica e financeira para os paises da regiio (CORPORACION
ANDINA DE FOMENTO, 2019).

No ano de 2012, o relatorio publicado pela CAF ressaltou que a regido da América
Latina apresentava desafios estruturais, tais quais a falta de diversificacdo das exportacées, o
aumento no nivel de poupancas e investimento, a geracdo de receitas de competitividade e
produtividade e o problema da desigualdade. Em contraposicdo, a Corporagdo trouxe a luz
elementos positivos, como: 0s avancgos na diminuicdo da exposicdo econdmica a nivel externo
e o fortalecimento da posicdo liquida externa, bem como o aprofundamento dos mercados
financeiros locais. “Deve-se destacar que nos casos do Peru, Brasil e Coldombia as aprovacoes
para o setor produtivo atravées do sistema financeiro chegaram a USD 1 bilhdo, USD 1 bilhdo e
USD 815 milhdes, respectivamente, todas através de linhas de crédito a curto e médio prazos”
(CORPORACION ANDINA DE FOMENTO - CAF, 2012).

Neste ano, os paises que compdem o Mercosul concentram quase 40% das aprovacgdes
de crédito concedidas pela CAF. Desse total, USD 839 milhdes foram repassados para a
Argentina, utilizados principalmente para a infraestrutura rodoviaria e hidrica do pais. Para o
Brasil a CAF aprovou USD 1,903 bilhdes, com objetivo de contribuir com iniciativas de alto
impacto social e produtivo e fortalecer o sistema financeiro do pais. No contexto do Paraguai,
foi aprovado um empréstimo programatico no valor de USD 75 milh&es. Essa medida visava a
fortalecer o monitoramento da gestdo macroecondmica e financeira do governo, aprimorar o
processo de planejamento e oferecer apoio a descentralizacdo do setor publico. Adicionalmente,
foi aprovado o montante de USD 800 milh&es para dar suporte a estratégia de gestdo da divida
publica do Paraguai e do Uruguai. O ano de 2012 também foi marcado pela entrada da
Venezuela ao Mercosul, se somadas suas aprovagoes, os Estados-membros receberam o total
de 43% das aprovagdes totais. Essas aprovacoes foram realizadas para garantir o tratamento de

agua, bem como para o setor cultural do pais (CAF, 2012).
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Tabela 4 — Aprovacoes da CAF por pais (em milhdes de USD) de 2012 a 2019
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Argentina 839 1100 674 694 706 996 1626 626
Bolivia | 485 684 625 505 564 564 532 243
Brasil | 1903 2234 1903 1234 1371 1371 1476 1591
Colémbia | 841 1563 1552 2008 2077 2077 1544 2059
Equador | 766 835 800 814 766 766 754 969
México | 82 380 549 522 575 575 656 950
Panamé | 328 325 299 527 595 595 694 598
Paraguai | 189 431 181 307 548 548 497 710
Peru | 1749 2497 2415 2336 2139 2139 2306 2191
Trinidad e Tobago | 0 0 0 0 300 300 0 200
Uruguai | 729 516 651 588 959 661 8 965
Venezuela | 327 417 475 501 541 501 600 0

Outros Paises 1037 894 1498 1502 1274 1564 1564 1907

Total de aprovagdes 9275 11876 11622 11537 12412 12259 13663 13010

Fonte: Fonte: elaboracéo propria a partir do Informe CAF, 2015 e 2020.

No ano de 2013, o informe da CAF conferiu destaque para a IV Reunido do Conselho
Sul-americano de Infraestrutura e Planejamento, sediada em Santiago, no Chile, a qual resultou
em dois projetos conjuntos: o Transporte Multimodal Laguna Merin e Lagoa dos Patos, entre o
Uruguai e o Brasil, e o0 Programa Pehuenche, na area de influéncia do Paso Pehuenche, entre o
Chile e a Argentina. Somado a isso, houve esforcos para avangar na integracdo ferroviaria
biocednica da Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Venezuela. Neste ano, Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai e a Venezuela receberam 37% das aprovagdes de créditos realizadas pela
CAF, conforme as informagdes detalhadas na Tabela 4 (CORPORACION ANDINA DE
FOMENTO - CAF, 2013).

Deste montante, US$ 1,1 bilh&o foi concedido a Argentina, para assisténcia técnica e
financeira, setor elétrico, rodoviério, satélites de telecomunicagdes, agua e saneamento, bem
como a infraestrutura educativa. Além disso, a CAF aprovou US$ 2,2 bilhGes ao Brasil,
principalmente para os setores rodoviario, corporativo, financeiro, dentre outros. Para o
Paraguai, a CAF atribui US$ 400 milhdes, com o objetivo de fortalecer o monitoramento da
gestdo macroeconomica e financeira do governo, melhorar o processo de planejamento e apoiar
a descentralizacdo do setor publico. Somado a isso, foi aprovado um montante de US$ 800
milhdes para apoiar a estratégia de gestdo da divida pablica dos governos do Peru e Uruguai,

este Ultimo recebeu 0 montante total de US$ 516 milhdes. Para a Venezuela, que também é um
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dos membros fundadores da CAF, foram aprovados US$ 417 milhdes, para melhoria da rede
hidrometeorol6gica do pais, bem como apoio ao setor elétrico (CAF, 2013).

No ano de 2014, o relatério destacou o desempenho econdmico pior do que no ano
anterior dos paises da América Latina, de acordo com os dados do Férum Econémico Mundial
(FEM) e destacados no Informe Anual realizado pela CAF do ano de 2014. De acordo com o
relatério da CAF, a queda na classificagdo foi resultado da falta de implementacéo de medidas
com o intuito de reduzir a corrup¢do e de melhoria ao acesso a educagdo e ao crédito,
traduzindo-se em um baixo desempenho institucional. Neste ano, os membros do Mercosul
(Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela) receberam 33% das aprovacdes de crédito
concedidas pela CAF, como demonstra a tabela 4 (CORPORACION ANDINA DE FOMENTO
- CAF, 2014).

Desse montante, US$ 674 milhdes foram aprovados para a Argentina, para serem
executados projetos no setor elétrico, logistico, saneamento basico, educagdo, dentre outros.
Para o Brasil, a CAF aprovou opera¢des em um total de US$ 1,9 bilh&o, destinados a programas
de infraestrutura (destaque para mobilidade urbana e setor energético, de servicos basicos e de
sustentabilidade. Ja para o Paraguai, foram aprovados apenas US$ 181 milhdes, principalmente
para melhoria em estradas e desenvolvimento rural. Para o Uruguai foram aprovados US$ 651
milhdes, direcionados para servicos logisticos ferroviarios e empréstimo de longo prazo
concedidos a empresa Cadonal S.A. Por fim, a Venezuela recebeu a aprovacdo de US$ 475
milhdes, para os setores culturais, elétricos e hidricos (CAF, 2014).

Em 2015, a América Latina, enfrentou uma recessdo e crescimento negativo, com a
reducdo nas exportaches e baixa nos precos dos produtos agricolas. As aprovacdes da
Corporacéo para os membros do Mercosul no ano de 2015 foi de cerca de 29% do total de
crédito concedido pela instituicdo, conforme demonstra a tabela 4. Além disso, uma parte
significativa das aprovagfes do Brasil, da Colémbia e do Peru foi destinada para linhas de
crédito corporativas e financeiras, dessa forma absorveram uma maior proporcdo das
aprovacdes totais (CORPORACION ANDINA DE FOMENTO - CAF, 2015).

Neste ano, a CAF aprovou US$ 694 milhdes para a Argentina, para saneamento basico,
infraestrutura de energia, rodovias, entre outros. Além disso, a CAF aprovou um total de US$
1,2 bilhdo em favor do Brasil na rea de infraestrutura, desenvolvimento urbano, bem como
para o setor financeiro através de linhas de créditos ndo comprometidas a bancos de
desenvolvimento regionais. Ja para o Paraguai, as aprovacdes foram no valor de US$ 307
milhdes, dando continuidade ao financiamento da CAF para o setor rodoviario do Paraguai,
bem como renovagdes de linhas de crédito a diversas institui¢des financeiras do pais. Para o
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Uruguai, a CAF aprovou US$ 588 milhdes, destinados a linhas de créditos para facilitar o acesso
aos mercados de capitais internacionais de maneira competitiva, bem como para aumentar a
capacidade logistica do pais. Por fim, a Venezuela recebeu a aprovagdo de US$ 501 milhdes,
para os setores energia, infraestrutura rodoviaria e linhas de créditos para expansao de empresas
do pais (CAF, 2015).

No ano de 2016, o Brasil, Argentina, Equador e Venezuela enfrentaram o agravamento
da recessdo econdmica, em contraposicdo ao restante dos produtores de matéria-prima da
regiao, que apresentaram taxas de crescimento proximas a 3%. Ja as aprovacdes da CAF para
0s paises membros do Mercosul foram de cerca de 33% das aprovac0es totais, correspondentes
a linhas de crédito corporativas, financeiras e contingentes. Neste ano, a Venezuela foi suspensa
do Mercosul, mesmo assim recebeu o montante de US$ 541 milhGes da CAF, utilizados como
uma acdo anticiclica em resposta as baixas nos precos do petréleo. Para auxiliar a conter a
recessdo, a Venezuela recebeu aprovacao de uma operacdo de apoio or¢camentario por meio de
empréstimo setorial com enfoque amplo para o habitat e desenvolvimento urbano. Além disso,
foram aprovados empréstimos para saneamento basico e linhas de crédito para expansdo de
empresas (CORPORACION ANDINA DE FOMENTO - CAF, 2016).

Em 2016, as aprovacdes para a Argentina foram de US$ 706 milhGes, com destaque
para aquelas vinculadas ao setor da agua potavel e saneamento. Outro evento destacado no
relatério foi o alto nivel de inflacdo registrados no pais, o qual foi 0 mais alto dentre os paises
da regido. Ja para o Brasil, neste ano, a CAF aprovou US$ 1,3 bilhdo, principalmente para
operacdes de desenvolvimento urbano e mobilidade urbana. Além disso, o relatorio destacou a
agudizacdo da recessdo econdmica no Brasil, mas, em contraposicao, a confianca dos agentes
econémicos apresentou melhoras, apds os recentes eventos de crise politica. Para o Paraguai
foram aprovados US$ 548 milhdes, com destaque para o apoio técnico e financeiro ao setor
energético oferecido pela CAF, bem como aprovaces para linhas de crédito a diversas
instituicdes financeiras do pais, com destaque para 0 agronegocio e as pequenas, micro e médias
empresas. J& para o Uruguai, as aprovacdes foram de US$ 959 milhdes, voltados para redes
rodoviarias, linhas de crédito de para o Banco Hipotecéario do Uruguai (BHU), a fim de garantir
a liquidez e fornecer fundos para financiar operagdes de eficiéncia energética. Outras
informagdes destacadas no relatorio, foram os elevados indices de endividamento e alta pressao
tributaria no Uruguai e a constru¢do da nova sede da CAF no Uruguai (CAF, 2016).

No ano de 2017, os paises do Mercosul receberam 29% das aprovacdes totais, conforme
demonstrado na tabela 4. Neste ano, a Argentina recebeu a aprovacéo de US$ 996 milhGes, com

destaque para os empréstimos vinculados ao setor de dgua e saneamento basico. Outro evento
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destacado no relatdrio foi a mobilizacdo de recursos de terceiros pela CAF, para a implantacéo
do plano de manejo integral da Bacia do Rio Lujan. Neste ano, a CAF aprovou US$ 1,3 bilh&o
em favor do Brasil, para operagoes relacionadas com o desenvolvimento e mobilidade urbana,
turismo, crédito ao setor financeiro e infraestrutura. Além disso, foram aprovados US$ 548
milhdes para o Paraguai, consolidando apoio da CAF a infraestrutura rodoviaria para o pais.
Ademais, a CAF, assim como para a Argentina, mobilizou recursos de terceiros, oriundos do
FONPLATA, para pavimentacdo. J& para o Uruguai, as aprovagdes foram de US$ 959 milhdes,
principalmente para o setor de transporte e saneamento basico, bem como de infraestrutura para
o setor rodoviario (CORPORACION ANDINA DE FOMENTO - CAF, 2017).

No ano de 2018, a CAF realizou 27% das aprovacOes totais aos paises membros do
Mercosul, conforme informacdes extraidas da tabela 4. Neste ano, as aprovacGes para a
Argentina foram as maiores do periodo observado, cerca de USD 1,6 bilhGes para o setor
rodoviario, energeético e renovacdo urbana, dentre outros . As aprovacgdes concedidas pela CAF
ao Brasil alcangaram o valor de US$ 1,4 bilhdes, principalmente para as areas de saneamento
bésico, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, meio ambiente (biodiversidade, mudancas
climaticas e recursos florestais), mobilidade urbana e logistica, além de contribuir para o
financiamento do programa de microfinanca. No caso do Paraguai, as aprovacdes
corresponderam a aproximadamente US$ 497 milhdes, destinados ao financiamento do
Programa de Fortalecimento da Transmissdo do Sistema Interconectado Nacional e da
distribuicdo elétrica rural. Além disso, foram destinados recursos para a melhoria da
infraestrutura de distribuicdo nas areas da Regido Oriental do pais. Por fim, para o Uruguai a
aprovacao foi a menor do periodo analisado, no valor de US$ 8 milhdes, incluindo a renovacgao
e expansdo da linha de crédito contingente para o Ministério da Economia e Financas, para a
criagdo do Programa de Investimento, com o objetivo de melhorar as condigdes de mobilidade
segura, bem como a conectividade e o potencial logistico do departamento de Canelones
(CORPORACION ANDINA DE FOMENTO - CAF, 2018).

Por altimo, no ano de 2019, os paises membros do Mercosul receberam quase 30% do
montante total das aprovaces realizadas pela CAF, conforme demonstram os dados da tabela
4. Neste ano, as aprovacOes para a Argentina foram de US$ 626 milhdes, para a melhoria da
infraestrutura econémica e social no interior do pais, bem como para a melhoria no setor de
educacdo e rodoviaria. Para o Brasil, as aprovacoes executadas pela CAF foram de cerca de
US$ 1,6 milhGes nas areas de infraestrutura, integragdo e desenvolvimento urbano, meio
ambiente, saneamento basico e linhas de crédito. J& para o Paraguai, as aprovacdes foram no

valor de US$ 710 milhdes, reafirmando o apoio da CAF ao setor energético, por meio da
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operacdo de crédito para a Administracdo Nacional de Eletricidade (ANDE), dessa forma a
Corporacdo tornou-se a maior financiadora da ANDE. Além disso, foram aprovados projetos
de infraestrutura, em especial, foi realizado o primeiro empréstimo soberano vinculado ao setor
de saneamento para o Paraguai. Por fim, para o Uruguai foram aprovados US$ 965 milhdes,
com o intuito de contribuir para o avanco da infraestrutura de transporte (rodovias, ferrovias e
portos). O objetivo principal da CAF foi estimular o aumento da produtividade em diversos
setores econdmicos do pais, através do investimento em inovacdo, também promovendo a
expansdo e aprimoramento do acesso a agua potavel, e enfrentando os desafios de melhorar a

educacdo e a formacdo profissional (CAF, 2019).

4.4 CONSIDERACOES PARCIAIS

O impacto da transi¢do da Onda Rosa para a Onda Azul nos mecanismos de integracao
financeira do Mercosul apontam para uma mudanga na dindmica de integragédo regional no
ambito do Mercosul. A suspensdo do Paraguai, a entrada da Venezuela e sua posterior
suspensdo trouxeram impactos que prejudicaram o processo de integracdo financeira do
Mercosul. Além disso, o cenario da Onda Azul trouxe uma realidade de despriorizacdo para as
iniciativas que haviam sido criadas na onda anterior e estavam em processo de consolidacgéo.

O FOCEM, apesar de sua importancia para a integracao regional, enfrentou desafios em
relacdo a disponibilidade de recursos para a execucdo de projetos de grande porte no setor de
transporte e energia dos paises. Além disso, mudancas politicas e econdmicas em alguns
membros do bloco também afetaram a distribuicdo de recursos e a suspensao temporaria da
Venezuela teve impacto direto na execugdo de projetos. Conforme informam Carvalho e
Senhoras (2020), o Brasil e a Argentina passaram a atrasar 0s repasses para o Fundo, ou pelas
crises econdmicas, ou por ndo entenderem que ele seja importante agora. Esse evento pode ser
interpretado como um reflexo da mudanca de onda politica, passando da énfase na integracdo
regional para a Onda Azul, levando os paises a buscar alinhamentos com outras poténcias
externas a regiéo.

Desde sua implementacdo em 2008, houve um crescimento gradual no uso do SML até
2012, especialmente nas exportacOes brasileiras. No entanto, a partir de 2013, o percentual
liquido de sua utilizacdo nas exportacdes e importacdes diminuiu, tendéncia que se intensificou
até 2017. Essa reducdo pode ser atribuida a mudancas politicas e econdémicas nos paises
envolvidos, como a crise politica no Brasil em 2016. As variagdes na utilizacdo do SML ao

longo dos anos indicam que fatores econémicos e politicos tiveram um impacto significativo
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na preferéncia e adesdo a esse mecanismo. Ademais, a instabilidade politica, mudancas
econdmicas e a falta de familiaridade com o sistema podem ter contribuido para as flutuacbes
observadas.

Assim como nos demais mecanismos, 0s impactos da transicdo da Onda Rosa para a
Onda Azul na CAF mostram que os paises da América Latina enfrentaram desafios estruturais
nesse periodo, como a falta de diversificacdo das exportacfes, aumento da poupanca e
investimento, questdes de competitividade e produtividade, e o problema da desigualdade. Ao
longo dos anos, a Argentina, o Brasil, o Paraguai, 0 Uruguai e a Venezuela receberam aprovacao
significativas de crédito da CAF, principalmente para iniciativas de alto impacto social e
produtivo, e para fortalecer o sistema financeiro do pais. No entanto, devido as instabilidades
crescentes, houve uma queda no percentual de aprovacdo da CAF para os paises membros do
Mercosul. Além disso, o valor bruto de aprovacdes para os paises do Mercosul ndo sofreu
variacOes bruscas durante o periodo, teve seu pico mais alto em 2013, com o montante de US$
4,9 bilhGes, e o pico mais baixo no ano de 2015, com o montante de US$ 3,3 bilhGes. Com base
nessas informacdes, € possivel concluir que as concessdes da CAF aumentaram, mas o enfoque
foi em paises fora do bloco do Mercosul.

Em sintese, a transi¢do da Onda Rosa para a Onda Azul nos mecanismos de integracao
financeira do Mercosul trouxe desafios e ajustes para a integracdo regional no bloco, mas
também representou uma busca por uma agenda mais ampla de cooperacdo e desenvolvimento
para 0s paises membros. Para 0 FOCEM, essa transicdo representou um retrocesso no
crescimento paulatino que o Fundo havia apresentado durante a Onda Rosa. Ja para 0 SML, o
impacto dessa transicdo foi a desaceleracdo da ampliacdo do mecanismo, contudo, mesmo com
esse impacto, ainda houve a expansao de sua utilizagdo para as transacées comerciais entre o
Brasil e 0 Uruguai e posteriormente do Brasil com o Paraguai. No que se refere a CAF, foi
possivel observar o esforco do mecanismo para mitigar os impactos das crises enfrentadas pelos
paises da regido. Além disso, os dados apresentados no trabalho demonstraram que a transicdo
da Onda Rosa para a Onda Azul teve impactos variados entre os paises da regido e, em especial,
do Mercosul.
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5 CONCLUSAO

Ap0s quase duas décadas de predominancia dos governos de esquerda (Onda Rosa) e
centro-esquerda na América do Sul, o cenério politico da regido do Mercosul vem passando por
mudancas significativas, com o avango de governos mais conservadores e neoliberais (Onda
Azul). A insatisfacdo popular com as politicas adotadas pelos governos de esquerda foi uma
tendéncia crescente, levando muitos paises a buscar uma possivel mudanca através da oposicao.
O presente trabalho teve como objetivo analisar o0 impacto da transicdo da Onda Rosa para a
Onda Azul nos mecanismos de integracdo financeira do Mercosul, durante o periodo
compreendido entre 2012 e 2019. Ao longo desta pesquisa, foram examinadas as mudancas
politicas ocorridas nos paises que compdem o Mercosul, assim como o reflexo dessas
transformacdes nos acordos e iniciativas financeiras estabelecidas no bloco.

A ideia proposta na introducéo deste texto era entender o nivel de aprofundamento do
processo de integracao financeira do Mercosul durante a transi¢ao de ondas destacadas, visando
a identificar os desafios e oportunidades que as transi¢des politicas poderiam apresentar para a
cooperacdo econdmica e a estabilidade da regido. Em especifico, o foco do trabalho foi
identificar se os eventos ocorridos entre os anos de 2012 e 2019 intensificaram ou arrefeceram
a utilizacdo dos mecanismos criados justamente para promover a integracdo financeira entre os
paises do Mercosul, sendo eles 0 SML, o Focem e, apesar de externo ao bloco, a CAF.

Na ultima década, os diversos paises da América Latina, em especial os paises do
Mercosul, vivenciaram a transicdo de modelos econdmicos e de governo que se dominaram
Onda Rosa e Onda Azul. Apesar de muitos analistas terem associado a integragéo latino-
americana a uma onda de governos de esquerda na época, na realidade, ela esta profundamente
enraizada em estruturas constitucionais que precedem as tendéncias da onda (LONG, 2023).
Contudo, durante a Onda Rosa, observou-se um esforco significativo em direcdo a cooperagéo
econémica e a integracao regional. Um exemplo é a Constituicdo Brasileira de 1988, que
direciona o governo a buscar a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos paises da
América Latina, com o objetivo de estabelecer uma comunidade de na¢fes latino-americanas.
A busca por maior autonomia e protagonismo sul-americano conduziu ao fortalecimento de
mecanismos de integracdo financeira dentro do Mercosul, tais como a criacdo do SML e do
Focem e a ampliacdo de acordos comerciais intra e extrabloco.

Contudo, a partir de meados da década de 2010, com a transi¢do para a Onda Azul,
caracterizada por governos de cunho mais liberal e alinhados a politicas econémicas globais,

surgiram desafios para a continuidade e fortalecimento desses mecanismos de integracao
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financeira. A énfase em acordos bilaterais e a aproximacdo com atores externos fora do bloco
podem ter reduzido o impeto para aprofundar a cooperacédo regional, afetando potencialmente
a solidez dos lagos financeiros entre os paises membros.

De acordo com Van Klaveren (2018), o Mercosul se¢ inseriu de forma peculiar na “onda
do regionalismo pds-liberal”. Embora ndo tenha renunciado ao objetivo de liberalizar o
comeércio entre seus membros e estabelecer uma unido aduaneira imperfeita com relacdo a
terceiros Estados, durante as gestdes de Nestor Kirchner e Cristina Fernandez na Argentina, e
de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff no Brasil, o bloco tendenciou a focar mais em
politicas publicas e aspectos politicos. Um exemplo claro da politizacdo do Mercosul foi a
admissdo da Venezuela e a suspensdo do Paraguai. A Venezuela foi admitida como membro
pleno em 2006, sem a necessidade de cumprir 0 acervo comunitéario do esquema de integragao.

No entanto, em 2017, as mudancas na conjuntura politica na Argentina e no Brasil,
juntamente com a readmissdo do Paraguai como membro pleno, levaram a suspensdo da
Venezuela, alegando interrupgcdo da ordem democratica no pais. A decisdo teve um maior
impacto politico do que econdmico, pois a participacdo da Venezuela no Mercosul teve poucos
efeitos na primeira esfera (VAN KLAVEREN, 2018). E importante ressaltar que os efeitos da
transicdo politica sobre os mecanismos de integracdo financeira do Mercosul ndo foram
uniformes em todos 0s paises e areas de cooperacdo. Alguns governos continuaram a defender
a importancia da integracéo regional, buscando conciliar interesses internos e externos. Outros,
por sua vez, priorizaram agendas mais voltadas para acordos comerciais globais, o que pode ter
repercutido nas dindmicas de cooperacao intrabloco.

Nesse interim, a América do Sul apresenta uma arquitetura regional em funcionamento
para cooperacdo monetaria e financeira, embora ainda ndo atenda totalmente as demandas das
economias sul-americanas em termos de financiamento do desenvolvimento e mecanismos para
facilitacdo de pagamentos e financiamento de curto prazo. Essa tendéncia refletia um
alinhamento com a crescente cooperagdo financeira regional, conforme proposto pela
UNCTAD (2007). No contexto especifico do Mercosul, a adeséo da Venezuela ao bloco e a
criagdo do FOCEM foram marcos importantes com potencial de impulsionar acdes nas areas
monetaria e financeira, quebrando a inércia verificada anteriormente. Contudo, 0 cenéario
politico da regido na transi¢do para a Onda Azul acabou interferindo na integracdo de mercados
planejada pelo bloco.

Conforme afirma Van Klaveren (2018), o Mercosul é considerado um resquicio do
regionalismo pds-liberal na América Latina. Com base nisso, as profundas mudancas politicas

ocorridas em paises como Argentina e Brasil indicaram deslocamentos graduais em suas
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politicas comerciais, especialmente em relacdo a terceiros paises, o que também facilitou a
busca por novos acordos de liberalizacdo por parte do Uruguai e Paraguai.

Na ultima década, os projetos do FOCEM foram direcionados, conforme previsto em
seu artigo de criacdo, para as “"economias menores” e as "regides menos desenvolvidas" do
Mercosul, com Paraguai e Uruguai sendo os principais beneficiados. Apesar de contar com
recursos relativamente limitados, o FOCEM tem se mostrado um instrumento relevante e
efetivo no combate as assimetrias. Contudo, os valores aplicados na area de Convergéncia
Estrutural (86% dos recursos totais), Coesdo Social (3,2% do montante total) e para o
Fortalecimento Institucional (0,1% dos recursos totais) sdo valores insuficientes para equilibrar
as assimetrias do bloco, sendo necessario ampliar os recursos. Ao mesmo tempo, a conjuntura
politica do recorte de 2012 a 2019 dos paises da regido, apresentaram-se pouco interessados em
seguir com o projeto integracionista do Mercosul, resultando em poucos avangos no periodo.

Conforme apresentado pelos Relatérios do FOCEM de 2012 a 2019, os projetos
seguiram sua execucdo. Contudo, apesar disso, houve uma perspectiva de paralisacdo das
atividades, visto que em outubro de 2017, os paises ainda ndo haviam integrado a normativa de
renovacdo do Fundo. A respeito dos eventos internos, a agenda regional enfrenta uma
significativa limitacdo devido a influéncia de orientacfes ideoldgicas dos governantes que se
alternam no poder. Essa situacao dificulta ainda mais a possibilidade de avancar nos processos
de integracdo. Portanto, torna-se evidente a necessidade de adotar posturas de Estado, baseadas
em ideias que transcendam governos e sejam mantidas a longo prazo. Além disso, a suspensédo
da Venezuela do bloco, ndo impactou diretamente os projetos no FOCEM, tendo em vista que
0 pais ndo possuia projetos vinculados ao Fundo (LIMA, 2018).

Desde sua criacdo, 0 SML tem enfrentado limitacGes em sua aceitacdo, com um foco
consideravelmente voltado para as exportacoes brasileiras. Embora o SML entre Argentina e
Brasil tenha iniciado suas operagdes em outubro de 2008, as negociagdes para esse sistema ja
haviam sido propostas pelos bancos centrais desses paises em 2006. O acordo entre Uruguai e
Argentina foi assinado em 2012, mas s6 entrou em vigor em junho de 2015. Por sua vez, o
Paraguai estabeleceu um acordo com os trés outros paises, mas suas operagdes com o Brasil s6
comecaram em agosto de 2018. A adesdo do Uruguai e do Paraguai demorou mais,
principalmente devido aos padrdes técnicos estabelecidos pela Argentina e pelo Brasil, que
confrontaram os bancos centrais dos paises menores com problemas de compatibilidade que
precisaram ser resolvidos (FRITZ; KALTENBRUNNER; MUHLICH; ORSI, 2023).

Desde 2012, o numero total de operacbes realizadas através do SML cresceu

significativamente, chegando a cerca de 9.000 a 11.000 opera¢6es por ano, em comparacdo com
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as 1.200 operacBes em 2008 (ver figura 8). No entanto, mesmo com esse crescimento, 0 SML
ainda representa uma pequena parcela das exportac6es do Brasil para a Argentina, ficando entre
5% e 7% do comércio intra-regional. Vale destacar que a Argentina é um parceiro comercial
mais relevante para o Brasil, representando aproximadamente 20% a 25% das importacdes e
15% a 20% das exporta¢cdes durante 0 mesmo periodo. Por outro lado, o SML acabou sendo
mais utilizado para as exportagdes brasileiras do que para as exportacdes argentinas. O
comércio bilateral entre o Brasil e 0 Uruguai, assim como entre o Brasil e o Paraguai, também
observou um aumento na participacdo de operacdes realizadas através do SML. No entanto,
essa participacdo ainda apresentou-se menor em relacdo ao comércio entre a Argentina e 0
Brasil. (FRITZ; KALTENBRUNNER; MUHLICH; ORSI, 2023).

No periodo determinado no presente trabalhno como Onda Rosa, a CAF desempenhou
um papel importante no financiamento de projetos de infraestrutura, integracdo econdémica e
desenvolvimento social nos paises membros, fortalecendo a cooperacéo regional e promovendo
a implementacdo de politicas econdmicas voltadas para a inclusdo social e a redugdo das
desigualdades. Contudo, com a transi¢do para a Onda Azul, a CAF enfrentou desafios em sua
atuacdo e orientacdo estratégica. As mudancas de orientacdo politica em alguns paises da
Comunidade Andina levaram a uma maior énfase em acordos bilaterais e uma maior abertura
aos mercados globais. Contudo, a instabilidade econémica global e as mudancas nas politicas
comerciais de grandes atores internacionais impactaram a capacidade de captacdo de recursos
e a taxa de sucesso na implementacdo de projetos financiados pela CAF. A volatilidade
econdmica e a incerteza politica geraram um ambiente menos propicio para o financiamento de
projetos de longo prazo e com um enfoque regional mais amplo. No periodo denominado de
Onda Azul, a CAF foi considerada como um mecanismo para potencializar e fortalecer a
cooperacgdo triangular. Todavia, conforme os dados apresentados neste trabalho, o cenario
politico conturbado dos paises que compdem o Mercosul, fizeram com que os recursos da CAF
fossem destinados para mitigar as crises politicas e econdmicas da regido e ndo necessariamente
ao desenvolvimento dos paises.

Em suma, a transicdo da Onda Rosa para a Onda Azul influenciou os mecanismos de
integracdo financeira do Mercosul, os quais provocaram desafios e oportunidades para a
continuidade e aprofundamento da cooperacdo econémica entre seus membros. As mudangas
politicas e ideoldgicas na América Latina tiveram implicagdes diretas na forma como os paises
do bloco se relacionam entre si e com o resto do mundo, 0 que exigiu uma constante revisao e
adaptacdo dos mecanismos de integracdo financeira para garantir a estabilidade e o progresso

da regido.
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Os possiveis beneficios da integracdo regional tém sido cada vez mais evidentes.
Contudo, a realizacdo dessas perspectivas bem-sucedidas dependera da habilidade dos lideres
da regido em transcender a polarizacdo ideoldgica. Essa tarefa requererd uma diplomacia
perspicaz e um projeto institucional cuidadosamente elaborado. Além disso, 0 avanco da
integracdo na Ameérica Latina dependera ndo somente das aliancas internas, mas da capacidade
de execucdo de acordos e aliangas com parceiros externos. Adler e Long (2023), ressalta a
necessidade de um posicionamento mais alinhado com os EUA e um distanciamento da China,
contudo, a América Latina tem o potencial de aproveitar-se dessa situacédo e utilizar seu poder
de barganha. Os mecanismos de integracdo financeira podem ter um papel fundamental para
atenuar os desequilibrios entre os espacos luminosos e opacos do Mercosul e da América Latina
como um todo, facilitando o aprofundamento do processo de integracéo regional e projetando
de maneira mais incisiva o poder de barganha que a regido tem o potencial de atingir.

Por fim, este estudo reforca a relevancia de uma cooperacao intrabloco sélida, que leve
em consideracao os diferentes contextos politicos e econémicos dos paises membros, além de
buscar conciliar suas aspiragdes nacionais com os interesses coletivos da regido. Ademais,
novos desafios e oportunidades podem surgir com a evolucéo do cenario politico e econémico
global, o que torna essencial uma constante vigilancia e analise dos mecanismos de integracédo
financeira do Mercosul para promover um desenvolvimento sustentavel e benéfico a todos 0s

membros.
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