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“Quanto mais ativo for o comércio exterior da América Latina, tanto maiores seréao
as possibilidades de aumentar a produtividade de seu trabalho, mediante intensa
formacgao de capitais. A solugdo nao esta em crescer a custa do comércio exterior
e, sim, em saber extrair, de um comércio exterior cada vez maior, os elementos
propulsores do desenvolvimento econémico.” (PREBISCH, 1949, p. 71).



RESUMO

Considerando o retorno das politicas governamentais, desenvolvimentistas e o papel do
Estado, iniciado nos anos 2000, na América Latina e no Brasil, € relevante descobrir qual
a relacao entre o conceito do Novo Desenvolvimentismo e as politicas de exportacéo e
internacionalizagcdo de empresas brasileiras utilizadas entre 2003 e 2020, sendo esse 0
objetivo principal desta pesquisa. Os objetivos especificos sao investigar qual o papel do
BNDES como instrumento de desenvolvimento, considerando a Teoria do Novo
Desenvolvimentismo, proposta por Bresser-Pereira e descobrir quais agdes foram
realizadas para fomentar as exportagdes e o processo de internacionalizagao de
empresas brasileiras durante os Governos Lula da Silva, Dilma Rousseff, Michel Temer
e Jair Bolsonaro. O método empregado € a analise de documentos primarios, ou seja,
livros e relatérios da instituicdo BNDES, e a abordagem da pesquisa é qualitativa. Como
resultados obtidos, destacam-se: as politicas de exportagdo como parte da estratégia de
desenvolvimento nacional, presente no Novo Desenvolvimentismo; o BNDES como um
instrumento de desenvolvimento, ainda que utilizado de forma parcial; a aplicagdo de
politicas de exportagao e internacionalizacao, que, no Governo Lula, foram PITCE, PDP
e EBE; no governo Dilma Rousseff, PBM e PNE; no governo Temer, B+P e Rota 2030.
Ja no governo Jair Bolsonaro, ndo foram localizadas politicas de exportacao e/ou
internacionalizagcdo de empresas de grande porte. Conclui-se que, assim, que o Novo
Desenvolvimentismo e as politicas utilizadas pelo BNDES estdo diretamente ligadas;
contudo, é necessario o estabelecimento de politicas de longo prazo pelo Estado para
que a estratégia nacional de desenvolvimento torne-se viavel. Além disso, o BNDES é
um instrumento disponivel, porém, se utilizado de forma mais assertiva, podera contribuir
ainda mais para o desenvolvimento nacional, e as estratégias de exportacdo e
internacionalizacdo que se destacaram, considerando-se elaboracdo e resultados,

tiveram lugar nos Governos Lula da Silva e Dilma Rousseff, respectivamente.

Palavras-chave: Internacionalizacdo de empresas. Exportacbes. Politicas

governamentais. Desenvolvimento econémico. Novo desenvolvimentismo.



ABSTRACT

Considering the return of governmental, developmental policies and the role of the State,
which began in the 2000s, in Latin America and Brazil, it is relevant to discover the
relationship between the concept of New Developmentalism and the export and
internationalization policies of Brazilian companies used between 2003 and 2020, which
is the main objective of this research. The specific objectives are to investigate the role of
the BNDES as a development instrument, considering the Theory of New
Developmentalism, proposed by Bresser-Pereira, and to find out what actions were
carried out to encourage exports and the process of internationalization of Brazilian
companies during the Lula Governments of Silva, Dilma Rousseff, Michel Temer and Jair
Bolsonaro. The method employed is the analysis of primary documents, that is, books and
reports from the BNDES institution, and the research approach is qualitative. As results
obtained, the following stand out: export policies as part of the national development
strategy, present in New Developmentalism; the BNDES as a development instrument,
even if used in a partial way; the application of export and internationalization policies,
which, in the Lula Government, were PITCE, PDP and EBE; in the Dilma Rousseff
government, PBM and PNE; in the Temer government, B+P and Rota 2030. In the Jair
Bolsonaro government, no export policies and/or internationalization of large companies
were found. It is therefore concluded that New Developmentalism and the policies used
by the BNDES are directly linked; however, the establishment of long-term policies by the
State is necessary for the national development strategy to become viable. In addition,
the BNDES is an available instrument, however, if used more assertively, it could
contribute even more to national development, and the export and internationalization
strategies that stood out, considering the elaboration and results, took place in the

Governments Lula da Silva and Dilma Rousseff, respectively.

Keywords: Internalization of Companies. Development Policies. Development.
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1 INTRODUGAO

O inicio do século XXI foi marcado pela transicdo do modelo econémico neoliberal,
o chamado Consenso de Washington, vigente na América Latina durante os anos 1990,
para o modelo de desenvolvimento no ambito nacional, em que o Estado tivesse maior
autonomia econdmica e presencga politica internacional (CERVO, 2008; ROCHA, 2018).
Na pratica, o que ocorreu foi uma transi¢cao de governos de carater politico de direita e
centro-direita para governos de esquerda e centro-esquerda, em toda a América Latina:
Governo Lula, no Brasil; Governo Kirchner, na Argentina; Governo Chavez, na
Venezuela; e Governo Bachelet, no Chile (BRESSER-PEREIRA, 2009).

O movimento politico que ocorreu simultaneamente, em varios paises na América
Latina, ficou conhecido como “onda rosa” pelas caracteristicas politicas de esquerda
durante os anos 2000, na regiao. Algumas pautas relevantes voltaram a ser discutidas
nos ambientes académico e politico, nacional e regional, ou seja, no Brasil e na América
Latina como um todo. Entre elas, destacam-se: o papel do Estado, a politica de
desenvolvimento, a politica industrial, a politica macroeconémica e outros conceitos
relevantes.

Considerando o papel do Estado como o principal indutor do desenvolvimento
econdmico, torna-se importante pesquisar quais foram as acdes estatais realizadas para
fomentar as exportacdes, levando-se em conta o processo produtivo, por exemplo, e as
internacionalizagdes. Para tanto, esta dissertagdo analisa o Estruturalismo e
Neoestruturalismo como resgate histérico e base para o conceito de Novo
Desenvolvimentismo.

Raul Prebisch (1949), Celso Furtado (1966, 1967, 1983) e Maria da Conceigéo
Tavares (2010) ja destacavam a importancia da relacdo entre exportagdes e
desenvolvimento, além da industrializagdo. Por sua vez, Bresser-Pereira (2006) também
destaca a importancia dessa relacdao em sua proposta do Novo Desenvolvimentismo.
Considerando que o processo de internacionalizagao de empresas esta intrinsecamente
ligado as exportagdes, € relevante entender-se qual o papel do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) como indutor de desenvolvimento do

pais, a partir de suas linhas de fomento a exportagdes e internacionalizacdo de empresas.
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Os principais beneficios das exportagbes e da internacionalizagéo sao:

a) geracado de empregos no pais;

b) criagdo de demanda alternativa a interna;

c) retorno de divisas em moeda estrangeira;

d) equilibrio na balanga de pagamento;

e) reputacao nacional no exterior.

Considerando-se, ainda, que o comércio internacional, para muitas empresas, é
complexo e que o Brasil € um pais em desenvolvimento, é interessante conhecer as
estratégias nacionais de apoio a insergdo das empresas brasileiras no comeércio
internacional.

Atentando-se para o fato de que o BNDES é o principal banco de desenvolvimento
do pais, é importante ter-se conhecimento das acdes dessa instituicido no fomento as
exportagdes e a internacionalizagao das empresas nacionais. Sendo assim, o problema
de pesquisa que aqui se configura é: compreender o conceito tedrico do Novo
Desenvolvimentismo e o papel das politicas de internacionalizacdo das empresas, bem
como entender que papel exerceu o BNDES como instrumento de desenvolvimento
mediante linhas de apoio a internacionalizacido de empresas brasileiras entre 2003 e
20207

O objetivo principal da pesquisa é investigar a relagao entre o conceito do Novo
Desenvolvimentismo e as politicas de exportagdo e internacionalizagdo de empresas
brasileiras utilizadas entre 2003 e 2020. Como obijetivos especificos, busca-se investigar
o papel do BNDES como instrumento de desenvolvimento, a partir da teoria novo-
desenvolvimentista, proposta por Bresser-Pereira, e as ac¢des realizadas para fomentar
as exportagdes e o processo de internacionalizagdo de empresas brasileiras durante os
Governos Lula da Silva, Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair Bolsonaro.

Dessa forma, o recorte temporal compreende o periodo de 2003 até 2020,
referente aos Governo acima elencados. Optou-se por esse recorte, inicialmente, devido
a influéncia novo-desenvolvimentista do inicio do século e, posteriormente, a pandemia
de COVID-19, que teve efeitos globais, em razao das restricées de estudos e informagdes
sobre o periodo. Algumas das informacgdes a respeito do ano de 2022 apresentam-se nas

analises, porém o recorte oficial da pesquisa estende-se até 2020. Ainda, com o intuito
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de contextualizar algumas situagdes politicas e econOmicas, o estudo também traz
algumas informagdes sobre o Governo de Fernando Henrique Cardoso.

Para alcancar os objetivos, a pesquisa apresenta cunho empirico-tedrico, com
base nos conceitos de Desenvolvimentismo e Novo Desenvolvimentismo de Bresser-
Pereira. Como ilustracdo, a pesquisa também apresenta um estudo sobre o papel do
BNDES e sobre o modo por meio do qual o conceito de Novo Desenvolvimentismo pode
ser aplicado na pratica. A vertente do trabalho é qualitativa, de cunho bibliografico, com
fonte em informagdes primarias. Sua justificativa € social, diante da importancia do tema
e dos estudos sobre desenvolvimento, que podem ser utilizados no projeto politico e
econdmico do Brasil.

O carater do estudo aqui empreendido é exploratério e qualitativo, tendo-se
utilizado a pesquisa bibliografica em fontes primarias como ponto metodoldgico principal.
Para além da analise conceitual, ha uma pesquisa bibliografica, amparada em diversos
relatorios governamentais e institucionais para a analise qualitativa de dados, sobretudo
no que se refere ao BNDES.

O método empregado € hipotético-dedutivo, e o procedimento de pesquisa define-
se como analise dos dados em documentacao primaria. Primeiramente, realizou-se um
levantamento bibliografico, em que foi possivel delimitarem-se as hipoteses, de acordo
com as informacgdes publicadas. Esse levantamento foi realizado principalmente por meio
da internet, em sites, relatorios, papers, declaragdes e documentos oficiais da prépria
instituicdo, BNDES. Além disso, foi feita busca em sites de instituicdes que se dedicam
ao estudo do tema relativo a internacionalizacdo de empresas, como a Fundacgao Getulio
Vargas (FGV), a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), entre outras. Foi nesse momento que
se delimitou o recorte temporal da pesquisa, de acordo com as informacgdes disponiveis,
considerando-se 0 acesso restrito a informagdes devido a pandemia de COVID-19.

Em segundo lugar, buscaram-se informagdes conceituais sobre Estruturalismo,
Neoestruturalismo, Desenvolvimentismo e Novo Desenvolvimentismo e, por fim,
analisaram-se os relatérios do BNDES e as agdes de fomento a exportacdo e a
internacionalizagdo desenvolvidas em cada Governo, com o objetivo de elencar os

elementos presentes, de acordo com o Novo Desenvolvimentismo, de Bresser-Pereira.
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Ainda sobre as fontes utilizadas, destacam-se relatérios do BNDES, bem como planos,
programas e estratégia de acdo de cada governo. Os principais indicadores que
fundamentaram este estudo provém de instituicdes como BNDES, Banco Central do
Brasil, United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) e Banco
Mundial, selecionados com a finalidade de auxiliar as analises politicas, econdmicas e
sociais das politicas de internacionalizagao e do desenvolvimento.

Esta pesquisa parte de seis hipoteses especificas. A primeira delas é a de que as
politicas de exportacdo e internacionalizacdo se relacionam a alguns dos critérios
presentes no Novo Desenvolvimentismo; a segunda entende que, considerando-se o
histérico do BNDES e a forma como foi utilizado ao longo dos anos, essa instituicdo € um
dos instrumentos de desenvolvimento de que os Governos dispuseram para fomentar
exportagdes e internacionalizagao durante o periodo analisado.

Na terceira hipdtese, por sua vez, levando em conta as diretrizes de governo,
afirma-se que o Governo Lula preencheu alguns requisitos citados na teoria de Novo
Desenvolvimentismo de Bresser-Pereira, no que tange as politicas de exportagédo e
internacionalizacdo. Essa hipotese esta ancorada na construcao do discurso do
Presidente e na busca pelo aumento das exportagdes, que permearam seus dois
mandatos.

Ja de acordo com a quarta hipotese, o Governo Dilma Rousseff também
preencheria alguns requisitos citados na teoria de Novo desenvolvimentismo de Bresser-
Pereira quanto as politicas de exportacao e internacionalizagao, porém em menor escala.
Tal hipotese apoia-se na estrutura daquele governo, que, em alguns momentos, deu
continuidade as politicas utilizadas por seu antecessor.

Na quinta hipétese, tem-se que o Governo Michel Temer nao teria preenchido
requisitos citados na teoria de Novo desenvolvimentismo de Bresser-Pereira, no que se
refere as politicas citadas, o que se fundamenta nas diretrizes que o entao presidente
seguiu durante seu tempo de governo. Por fim, a sexta hipotese pressupde que Governo
de Jair Bolsonaro ndo preencheu requisitos citados na teoria de Novo
Desenvolvimentismo proposta por Bresser-Pereira, ainda concernentes as mesmas
politicas, considerando-se, entdo, a inclinagdo politica de seu governo, bem como os

efeitos da pandemia no pais e no mundo.
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E importante destacar, ainda, as limitacdes da pesquisa. Primeiramente, quanto a
teoria novo-desenvolvimentista e suas criticas, destaca-se que todas as analises tedricas
tém limitagdes. Em seguida, ha os dados e a metodologia do BNDES, que, entre 2016 e
2018, restringiu as publicacdes de relatorios e livros e alterou as bases metodoldgicas, o
que acaba por representar uma limitacdo na precisao da analise.

Quanto a estrutura desta dissertacao, além da Introdugao e da Concluséo, o esta
assim dividida: o proximo capitulo versa sobre elementos histéricos e tedricos do
Desenvolvimentismo, abordando também o Novo Desenvolvimentismo. O terceiro, por
sua vez, mostra as politicas de desenvolvimento desenvolvidas no Brasil com vistas a
internacionalizagdo de empresas. O quarto apresenta um estudo do papel do BNDES
como instrumento de desenvolvimento nacional, € o quinto aborda o BNDES como
instrumento de desenvolvimento via exportagdes e internacionalizacdo de empresas,

apresentando subdivisdes por governo, no periodo de 2003 a 2020.
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2 RESGATE DOS ELEMENTOS HISTORICOS E TEORICOS DO
DESENVOLVIMENTISMO E O NOVO DESENVOLVIMENTISMO

No presente capitulo, abordam-se a Teoria Cepalina, o Estruturalismo e o
Neoestruturalismo, bem como o Novo Desenvolvimentismo, além das Estratégias

Nacionais de Desenvolvimento e das criticas ao Novo Desenvolvimentismo.

2.1 TEORIA CEPALINA, ESTRUTURALISMO E NEOESTRUTURALISMO

Considerando a importancia de todo o arcabougo tedérico cepalino, o objetivo deste
subcapitulo ¢é apresentar, brevemente, as bases do Estruturalismo e do
Neoestruturalismo, destacando-se sua influéncia no pensamento econdmico brasileiro,
mostrando-se suas principais lacunas e, ainda, tracando-se os principais pontos de
convergéncia do conceito de desenvolvimento cepalino com o Novo
Desenvolvimentismo.

A CEPAL é uma comisséo criada pela Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU) em
1948, com o objetivo de desenvolver economicamente as regides da América Latina e
Caribe. De acordo com a propria organizacdo, a Comissao representa uma escola de

pensamento econdmico, com base tedrica no estruturalismo:

A Comissao desenvolveu-se como uma escola de pensamento especializada no
exame das tendéncias econémicas e sociais de médio e longo prazo dos paises
latino-americanos e caribenhos. O pensamento da CEPAL é dindmico, seguindo
as imensas transformacdes da realidade econdmica, social e politica, regional e
mundial. Desde os primeiros anos desenvolveu um método analitico préprio e
uma énfase tematica que, com algumas variantes, se manteve até nossos dias.
O método, chamado “histérico-estrutural”, analisa a forma como as instituicbes e
a estrutura produtiva herdadas condicionam a dindmica econdmica dos paises
em desenvolvimento e geram comportamentos que sao diferentes do
comportamento das na¢des mais desenvolvidas. Neste método ndo ha “estagios
de desenvolvimento” uniformes. O “desenvolvimento tardio” de nossos paises
tem uma dindmica diferente das nagdes que experimentaram um
desenvolvimento mais precoce. O termo "heterogeneidade estrutural", cunhado
nos anos 70, capta bem as caracteristicas de nossas economias (CEPAL,
[2022])".

! Informagdes disponiveis no site da CEPAL: https://www.cepal.org/pt-br/sobre/historia-cepal.


https://www.cepal.org/pt-br/sobre/historia-cepal

22

E importante destacar os principios e os ideais fundadores da Teoria Cepalina. A
teoria em questdo foi criada por Raul Prebisch, entre 1949 e 1950. Apds, a CEPAL
desenvolveu diversos estudos praticos sobre as economias da América Latina, com o
intuito de mapear as caracteristicas sociais e econémicas desses lugares. Tais estudos
geraram hipoteses, relagdes causais, definigdes e predi¢cdes, que fizeram parte da Teoria
Cepalina durante a década de 1950. Além de Prebisch, Maria da Concei¢cao Tavares,
Anibal Pinto, Osvaldo Sunkel e Celso Furtado também foram nomes importantes no
desenvolvimento da teoria.

Prebisch (1949) destacou a importancia da industrializacdo para superagao da
condicao periférica, com destaque para o texto que ficou conhecido como “Manual da
CEPAL”, intitulado “O desenvolvimento econédmico da América Latina e seus principais
problemas” e datado de 1949. O principal objetivo da CEPAL era superar a condi¢gao
periférica e alcangar o desenvolvimento econdmico e social, e 0s principais meios de
alcance eram a industrializagdo e o comércio exterior, presentes em grande parte dos
textos, além da Teoria da Transformacao, reforma agraria, cooperagao internacional e
difusdo do desenvolvimento (PREBISCH, 1949).

Raul Prebisch (1949) enfatizou a relagdo entre desenvolvimento econémico e
intercambio, que, entre outras vantagens, tinha a intensa atividade econbmica e o
aumento de empregos como resultantes dessas praticas, bem como a importancia das
exportagdes de bens duraveis, ndo apenas de comodities, da industrializacdo, do

progresso técnico e do consumo de massas.

Quanto mais ativo for o comércio exterior da América Latina, tanto maiores seréo
as possibilidades de aumentar a produtividade de seu trabalho, mediante intensa
formacgéo de capitais. A solugéo néo esta em crescer a custa do comércio exterior
e, sim, em saber extrair, de um comércio exterior cada vez maior, os elementos
propulsores do desenvolvimento econdmico. (PREBISCH, 1949, p. 71).

De forma geral, de acordo com a base tedrica cepalina, a compreensao dos
problemas de desenvolvimento da América Latina estava no sistema centro-periferia, em
que os Estados Unidos e paises desenvolvidos representavam o centro, produtores de
bens manufaturados, e os paises “subdesenvolvidos”, como os paises da América Latina,

representavam a periferia, produtores de bens primarios. Essas condi¢des originaram-se
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de um processo historico e estrutural que abrangia o progresso técnico e a divisao
internacional do trabalho — essa divisdo, bastante questionada por Prebisch (PREBISCH,
1949; MOLLO; FONSECA, 2013).

As trocas entre o centro e a periferia ou, também, entre bens manufaturados e
bens primarios deteriorariam os pregcos dos segundos, acentuando ainda mais a
disparidade econdémica e impedindo o aumento do progresso técnico e a industrializagao
dos paises periféricos. Para resolugcdo desse “desequilibrio externo”, Prebisch (1949)
indicava a industrializacdo, embora houvesse as restricbes da época, como a pequena
escala de producéo, por exemplo (PREBISCH, 1949; MOLLO; FONSECA, 2013).

Em termos tedricos, observa-se que, segundo a loégica centro-periferia e a
deterioragdo dos termos de troca proposta por Prebisch (1949), a industrializagao teria o
papel-chave para superacdo do subdesenvolvimento. Varios paises, principalmente os
centrais, passaram pelo processo de transformagao produtiva, inclusive grande parte
teve apoio do Estado. O pensamento estruturalista cepalino entende que a forma de
superacgao das condi¢des periféricas e a garantia de maior elasticidade dos valores do
produto é a industrializag&o por intermédio do Estado.

Nicholas Kaldor (1966) também destacou a importancia da industrializagao para o
desenvolvimento econdmico, consolidando quatros leis:

a) relagado positiva entre o crescimento da industria e o crescimento do produto

agregado;

b) relacédo positiva entre a taxa de crescimento da produtividade na industria e o

crescimento do produto industrial;

c) relagdo entre a taxa de crescimento das exportagdes e a do crescimento do

produto;

d) importancia da demanda no crescimento da economia a longo prazo (KALDOR,

1966; LAMONICA; FEIJO, 2011, p. 3).

A base tedrica cepalina esta ancorada em duas proposicdes principais, referindo-
se a primeira a importancia da diversificagao industrial. De acordo com textos da propria
instituicado, produzidos na década de 1950, ha diversos resultados positivos na expansao
industrial, incluindo-se ai a superagao da condigao periférica, o maior progresso técnico,

a maior produtividade, o aumento dos salarios, entre outros. Resumidamente, de acordo
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com a primeira proposi¢ao, a industria seria o nucleo gerador da economia. Ja a segunda
proposi¢ao versa sobre o setor primario-exportador, a deterioracdo dos termos de troca,
e as relagdes entre centro e periferia. Conforme o argumento cepalino, seria muito dificil
a periferia superar a deterioragcédo dos termos de troca no setor primario-exportador. Entre
outras solugdes, a chave da questao econémica dos paises latino-americanos estaria no
primeiro argumento, a industria (COLISTETE, 2001; OLIVEIRA, 2002, PREBISCH, 1949).

Algumas das ideias cepalinas sdo mundialmente conhecidas, como, por exemplo,
a deterioracdo dos termos de intercambio; o conflito entre o setor primario e o setor
manufatureiro; a tendéncia ao desequilibrio no balango de pagamentos; a inflagao por
causas estruturais; a tendéncia a continuidade do subemprego; a industrializagao por
substituicdo de importagdes; a ineficiéncia da integragao regional (BIELSCHOWSKY et
al., 2022; COLISTETE, 2001; FURTADO, 1961; 1983; PREBISCH, 1949; OLIVEIRA,
2002).

O pensamento cepalino pode ser dividido em dois periodos, sendo o primeiro o
“Periodo Estruturalista”, que vai da criagdo, em 1948, até 1990, e segundo o “Periodo
Neoestruturalista”, que se estende dos anos 1990 até o presente. Bielschowsky et al.
(2022), Bresser-Pereira (2020) e Colistete (2001) concordam que o auge do pensamento
cepalino e sua influéncia deu-se entre os anos 1950 e 1960; contudo, a base tedrica
cepalina ainda continua influenciando estudos e analises brasileiras, em razdo de sua
qualidade e precisao analitica.

Entende-se que, entre os anos 1940 e 1960, a CEPAL era o centro do pensamento
estruturalista. Ja nos anos 1970, o Estruturalismo Ilatino-americano com cunho
nacionalista e desenvolvimentista perdeu espaco para a tese da dependéncia associada.
Entre os anos 1970 e 1980, a instituigdo desenvolveu estudos sobre problemas de
heterogeneidade estrutural e desigualdade, e, nos anos 1980 e 1990, sofreu com a
influéncia do Consenso de Washington e com os efeitos do neoliberalismo econémico,
tendo conseguido avancar pouco nos estudos desenvolvimentistas ou apresentar
alternativas para a onda econémica da época. Ja nos anos 2000, algumas mudangas
politicas e econbmicas eram observadas, e, com o declinio do neoliberalismo e a
ortodoxia liberal, o Estruturalismo pdde ser revisto e repensado. Cabe destacar que o

Novo Desenvolvimentismo apresenta alguns elementos baseados na Teoria
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Estruturalista. Bresser-Pereira (2020) também propde que o Novo Desenvolvimentismo
pode influenciar o segundo momento do Estruturalismo.

O Estruturalismo, como teoria, busca entender algumas condi¢des relacionadas
ao subdesenvolvimento. Seu método baseia-se em trés niveis: condicionantes estruturais
do crescimento, do emprego e da distribuigdo da renda; modo de insergéo internacional;
e acao estatal na busca pela industrializagcéo e pelo desenvolvimento (BIELSCHOWSKY,
2020; MOLLO; FONSECA, 2013). A Teoria Estruturalista também é um sistema de
interpretacdo do subdesenvolvimento latino-americano com inovagdes analiticas.

Celso Furtado fez muitas contribuicbes analitico-tedricas para a Teoria
Estruturalista e também para a economia brasileira e latino-americana. Pode-se ressaltar
trés, entre muitas, dessas contribuicbes: a inclusdo do fator histérico nas analises
econdmicas, em “Formagao Econdmica do Brasil” (1959), resultando no método histoérico-
estrutural utilizado na escola de pensamento cepalina; os estudos sobre a tendéncia do
subemprego em “Desenvolvimento e subdesenvolvimento” (1961); e a analise de
estruturas produtivas e distributivas nas obras “Subdesenvolvimento e estagnacédo na
América Latina” e “Teoria e politica do desenvolvimento econémico” (FURTADO, 1967,
1966).

Durante os anos 1990, diante das reformas propostas pelo Consenso de
Washington, o Estruturalismo precisou ser repaginado, e o Neoestruturalismo nasce
como um posicionamento frente as mudancas politicas e econémicas da época?.
Fajnzylber (1983) entende a nova fase como um posicionamento no debate ideoldgico.
A instituicdo buscou a flexibilizacdo de algumas de suas politicas classicas de
desenvolvimento e assumiu uma nova estratégia para o desenvolvimento. Uma das
mudancas foi a abertura comercial gradual, seletiva e protegida; entretanto, a
industrializagao continuava como processo principal, porém com outro viés, na busca da
integracdo dos setores industrial, agricola e de servicos (FAJNZYLBER, 1983,
BIELSCHOWSKY, 2020).

O Neoestruturalismo buscou repaginar-se e adequar-se aos estudos as condicoes
da época. Por exemplo, ha cinco principais novos pontos abordados na Teoria

Neoestruturalista, que configuram intelectualidade e refinamento a teoria. Sao eles:

2 Para mais, veja-se Fajnzylber, 1983 e 1990.
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[...]aagenda para a era global; os conceitos sociopoliticos de cidadania e coeséo

social; a incorporagao de um amplo balango dos desempenhos dos paises nos
ambitos econdmico e social a partir das reformas neoliberais; politicas
macroecondmicas anticiclicas.

E, por fim, uma nova abordagem para a teoria, que une o estruturalismo e a
abordagem schumpeteriana para analisar o desenvolvimento produtivo e a insergao
internacional. Ha outros rearranjos analiticos e novidades conceituais, com destaque
para a énfase na questdo ambiental e na desigualdade (BIELSCHOWSKY, 2020).

Ha duas correntes neoestruturalistas. A primeira entende o Neoestruturalismo
como uma forma de oposi¢ao ao Neoliberalismo; a outra o entende como uma rendigao.
Bielschowsky (2020) considera o Neoestruturalismo como uma alternativa para continuar
a influéncia tedrico-metodolégica cepalina original nos paises latino-americanos, mesmo
com a onda neoliberalizante que se evidenciou nos anos 1990. Ja alguns criticos da
CEPAL e/ou do Neoestruturalismo compartiham das ideias da segunda corrente.
Bresser-Pereira (2020) afirma que o segundo momento estruturalista apresenta
caracteristicas de cunho neoliberal e sofre influéncia da economia ortodoxa, que suprime
elementos desenvolvimentistas. Além disso, afirma que o Novo Desenvolvimentismo
pode influenciar realmente um segundo momento do Estruturalismo.

Considerando o Estruturalismo e o Neoestruturalismo como base teérica do Novo
Desenvolvimentismo, é importante resgatarem-se trés componentes fundamentais,
presentes em ambos os momentos tedricos. O primeiro componente analitico-chave da
fase estruturalista (1949-1990) é a “baixa diversidade produtiva e a especializagdo em
bens primarios”. Na fase neoestruturalista (1990-presente), ha a “inadequada diversidade
produtiva, e, na maioria dos paises, especializagao exportadora em bens primarios”. A
baixa diversidade das estruturas produtivas e a exportagao levam a uma pressao na
demanda de diversos setores, tornando o processo de crescimento e industrializacao
mais dificil, pois exige maior investimento. No Neoestruturalismo, o termo “baixa
diversidade” foi substituido por “decrescente”, referindo-se a falta de industrializacao, e
por “inadequada diversidade”, referindo-se a falta de tecnologia. Como consequéncias,
ha “vulnerabilidade externa (devido a estrutura produtiva e a fragilidade financeira),

desequilibrio na balanga de pagamentos, inflacdo e restrigbes macroeconémicas ao
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crescimento” (BIELSCHOWSKY, 2020; BIELSHOWSKY et al., 2022; MOLLO;
FONSECA, 2013; PREBISCH, 1961).

O segundo componente analitico-chave, tanto da fase estruturalista quanto da fase
neoestruturalista tem relacdo com as diferencas estruturais e com a oferta, ilimitada e/ou
abundante, de mao de obra com renda proxima a subsisténcia; com a ma distribuicao da
propriedade e da renda; e com a tributagao insuficiente e regressiva (BIELSCHOWSKY,
2020, 2021, OLIVEIRA, 2002). Ou seja, ha poucos setores que trabalham com média/alta
produtividade, e muitos com baixa produtividade; ha falta de empregos, ha problemas de
renda etc. Especialmente na fase neoestruturalista, ha também a presenca de
precariedade da proteg¢ao social, aumento de trabalhos informais e precarios, bem como
aumento da pobreza.

As consequéncias do problema da mao de obra e da produtividade sao o aumento
da pobreza, o aumento da desigualdade econémica e social, a distribuicdo de renda
desigual etc. Atualmente, ha programas sociais que buscam sanar esses desequilibrios,
porém ainda nao resolvem nem o problema, nem a causa dele. Ha, também, demandas
por reforma tributaria e redistributiva de renda, fortalecimento dos sindicatos, crescimento
real do salario-minimo, entre outras, que, entretanto, ainda n&o foram resolvidas
(BIELSCHOWSKY, 2020, 2021, 2022; OLIVEIRA, 2002).

O terceiro componente analitico-chave, tanto da fase estruturalista quanto da
neoestruturalista é a dificuldade de promoc¢ao do desenvolvimento econémico e social e
a superacao do atraso devido ao Estado e ao quadro institucional, bem como a falta de
composi¢cdo de agentes favoraveis a acumulacao de capital e ao progresso técnico.
Observam-se, ainda, atraso institucional, investimentos improdutivos, baixa adesao do
empresariado e do Estado no investimento em progresso técnico. A protegao social
institucional é falha, tanto quanto o sistema educacional. O sistema de ciéncia e pesquisa
evoluiu bastante nos ultimos anos, principalmente na area académica; contudo, ainda
nao se reflete significativamente na inovacédo e em empresas do setor produtivo. Ha
algumas empresas nacionais; porém, ndo ha nenhuma de grande porte e com projegao
internacional, principalmente na industria. A protegcdo ao meio ambiente também é muito
escassa, havendo pouca fiscalizagdo e quase nenhuma responsabilizagao/punicao.

Dessa forma, pode-se concluir que parte das ideias do Estruturalismo e do
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Neoestruturalismo ainda estdo bem presentes na atual situacdo Dbrasileira
(BIELSCHOWSKY, 2020, 2021; OLIVEIRA, 2002).

Conforme ja citado, Colistete (2001) e Bresser-Pereira (2020) concordam que o
auge da influéncia cepalina se deu entre as décadas de 1950 e 1960. No Brasil, a Teoria
Cepalina influenciou fortemente as decisées econémicas do pais, tendo estado presente
em debates. Tais ideias foram comentadas por policy makers, empresarios industriais e
estudadas por académicos. Por outro lado, os autores mencionados também afirmam
que, atualmente, muitos outros autores ainda se debrugam sobre a Teoria Cepalina e
seus impactos nos paises latino-americanos, bem como na area de Histéria do
Pensamento Econdmico da América Latina.

Ha um impacto significativo do pensamento cepalino no pensamento econémico
brasileiro, de acordo com a grande aceitagcdo e adesao politico-econémicas, de modo
que cabe ressaltar dois principais motivos para a relevancia e o impacto do pensamento
cepalino no pensamento econdmico brasileiro. Primeiramente, destaca-se que a
influéncia da CEPAL foi muito forte no Brasil, uma vez que o pais buscava superar o
historico colonial e o atraso econdmico, além de focar-se na busca da industrializagao.
As ideias cepalinas iam ao encontro da busca pelo desenvolvimento e representavam
uma esperanga para os paises latino-americanos, considerando-se a situagao econémica
da época. O segundo motivo refere-se a qualidade e a importancia do aparato analitico
desenvolvido pelo pensamento cepalino, no que tange aos aspectos formais da teoria,
aos fundamentos, a metodologia, a pesquisa € ao desenvolvimento do pensamento
(COLISTETE, 2001, FIORI, 2020; OLIVEIRA, 2002).

O pensamento econbmico brasileiro também incorporou alguns métodos de
andlise sob a perspectiva cepalina, sendo que alguns elementos da abordagem
estruturalista cepalina estao presentes até hoje no ambito tedrico brasileiro e ainda fazem
parte de diversas analises econdmicas. Ha quatro dimensdes em que se pode perceber
a influéncia do pensamento cepalino nas correntes de pensamento econdmico: “énfase
nas estruturas; papel reduzido dos atores sociais; predominancia da perspectiva
macroecondmica e desenvolvimento de uma visdo peculiar da histéria” (COLISTETE,
2001, p. 7).
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“

Sobre a primeira dimensdao, énfase nas estruturas, destaca-se que ‘o
funcionamento normal das estruturas econémicas e sociais periféricas gera resultados
especificos e pré-determinados: heterogeneidade econdmica, baixo dinamismo de
progresso técnico e produtividade, desigualdade social, deterioracdo dos termos de
troca” (COLISTETE, 2001, p. 8). Dessa forma, percebe-se a importancia do foco nas
estruturas, na busca do desenvolvimento, e evidencia-se como um projeto estruturalista
pode gerar resultados econdmicos e sociais diferentes, em relagdo a utilizacdo do
“‘método convencional’.

O segundo aspecto de influéncia da Teoria Cepalina no pensamento econdmico
brasileiro € o pouco protagonismo dos atores sociais. Segundo essa teoria, € outras
teorias, brasileiras, como Teoria da Dependéncia e Teoria do Capitalismo Tardio, os
atores sociais exercem papel reduzido ou sdo excluidos. Atores sociais sdo considerados
grupos de interesses e classes, assim como instituicbes, a exemplo do governo e das
firmas, que seguem modelos de agdes pré-determinados, de baixa relevancia e pouca
liberdade de acgado, de forma que o foco esteja sob outros elementos da teoria. Por
exemplo: “na teoria cepalina, a dominancia do setor primario-exportador reproduz baixo
progresso técnico, deterioragcdo dos termos de troca e a condigdo periférica”
(COLISTETE, 2001, p. 8; BIELCHOSWKY, 2020). Assim, nas trés teorias citadas os
atores sociais desenvolvem papéis ja designados previamente pelas estruturas, sem
maior protagonismo.

O terceiro aspecto impactado pelo estruturalismo cepalino foram as analises
macroecondémicas. O pensamento e o desenvolvimento das ideias de Celso Furtado
uniram, na abordagem cepalina, aspectos comuns da tradicdo keynesiana e da tradicéo
neoclassica publicados a partir da década de 1940. Furtado (1966) buscou incorporar a
CEPAL aspectos das duas tradi¢coes, keynesiana e neoclassica, em sua abordagem da
busca de desenvolvimento e crescimento econdmico para paises latino-americanos,
destacando-se os estudos de poupanca, investimento, progresso técnico e renda
nacional. Por sua vez, Bresser-Pereira (2006, 2009, 2016, 2020) salienta a importancia
das analises macroecondmicas, principalmente de carater heterodoxo, do pensamento

estruturalista.
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O quarto aspecto diz respeito ao papel da histéria nas teorias. Entre outros
aspectos, a CEPAL é conhecida por seu método histdrico-estruturalista que envolve a
analise histérica da periferia. A Teoria da Dependéncia e o livro sobre Capitalismo Tardio
também tém essa caracteristica, com presenga mais forte na segunda. No caso dessas
analises, a “analise histérica se concentra essencialmente em uma caracterizagao das
estruturas consideradas mais importantes” (COLISTETE, 2001, p. 8). E preciso, nesse
contexto, citar o trabalho de Furtado e seu método de inclusao de fatores histéricos nas
analises econdmicas, que representou um grande avango para a teoria, nos anos 1960,
tendo feito parte da analise do pensamento estruturalista cepalino alguns anos depois.

Se, por um lado, o aspecto histérico compde elemento importante da analise, por
outro, alguns elementos séo utilizados de maneira menos frequente ou, ainda, ndo sao
utilizados, como os elementos econdmicos, por exemplo. No caso da abordagem
estruturalista, elementos econdmicos tém menor atuagao, e, de acordo com Bresser-
Pereira (2020), tais elementos, como a inclusdo de politicas macroeconémicas, sao
fundamentais na busca do desenvolvimento. O método histdrico-estrutural, por sua vez,
também é importante, pois incluem e considera elementos histéricos, sociais e culturais
na analise econdémica. E interessante, nesse contexto, observar elementos histéricos e
econdmicos, de forma que analise seja completa. Ressalta-se que o método histérico-
estrutural esta presente no Novo Desenvolvimentismo e pode ser considerado como
heranca tedrico-cepalina.

Além disso, a heranca da teoria cepalina ainda esta presente nos estudos e
correntes econémicas brasileiras, conforme comentado acima. Tal heranga também abriu
espacgo para novos campos da Economia e da Historia Econbmica, e, embora parta de
um viés estruturalista de exclusdo de alguns elementos, os presentes estudos
conseguiram superar essa lacuna e buscar uma visao mais abrangente da teoria.

Também se faz necessario destacar algumas lacunas no pensamento cepalino,
citando-se trés principais contrapontos. O primeiro ¢é falta de individualidade em alguns
estudos ou, ainda, a generalizacao, isto &, “uma escassez de reflexbes sobre padroes
idiossincraticos de transformacao estrutural nas distintas economias da América Latina”.

Como forma de resolucéo, é importante e necessario que os estudos contemplem, com
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equilibrio, em seus diagndsticos e analises gerais e especificas, as semelhancgas e
diferengas entre os paises de uma regiao (BIELSCHOWSKY et al., 2022).

Bresser-Pereira (2020) também apresenta algumas ressalvas ao histérico da
CEPAL e aos caminhos dos estudos do pensamento cepalino. Segundo o autor, a CEPAL
passa por diversos momentos, tendo as primeiras caracteristicas estruturalistas, e o
segundo, caracteristicas de cunho neoliberal, além de influéncia da economia ortodoxa.

O segundo contraponto ao pensamento cepalino diz respeito a falta de estudos
sobre a tecnologia, o que Colistete (2001) considera como aspecto negativo. Porém, se
observado o “Manifesto da CEPAL”, escrito em 1949, Prebisch cita, em diversas
passagens, 0 “progresso técnico”. Além disso, posteriormente, foram desenvolvidos
outros estudos sobre a importancia da tecnologia para o desenvolvimento, e o elemento
foi incluido nas analises, presentes, por exemplo no livro “Progreso técnico y cambio
estructural en América Latina” de 2007 da instituicdo (CEPAL, 2007; COLISTETE, 2001).

O terceiro contraponto refere-se a inclusdo de novos temas e a alteragdes na teoria
em geral. Durante as décadas de 1950 e 1960, houve a inclusdo de outros temas e
hipéteses na teoria cepalina, na busca por maior abrangéncia. O esforgo para incluir a
diversificagao industrial na légica cepalina, por exemplo, pode ser visto sob dois vieses
diferentes. Para Colistete, a tentativa de inclusdo de outros temas representou a perda
da consisténcia tedrica cepalina inicial. O autor afirma que as “alteragdes substanciais
reduziram a consisténcia interna e a capacidade explicativa da teoria cepalina,
contribuindo para o declinio relativo de sua influéncia frente a outras correntes teéricas
ja a partir da segunda metade dos anos 60” (COLISTETE, 2001, p. 12).

Diferentemente, para Bielchoskwy (2020), as alteragbes representaram uma
tentativa de adequacao da teoria aos temas da atualidade e a situagao enfrentada. O
autor também destaca que ha novos rearranjos analiticos e novidades conceituais no
pensamento cepalino. A tentativa de inclusdo de novos temas pode também representar
uma sofisticagdo analitica e tedrica, além de uma nova fase do pensamento.

Ja Bresser-Pereira (2020) afirma que, entre 1950 e 1960, a CEPAL viveu o auge
do pensamento estruturalista, porém, nos anos 1970, outras teorias, leia-se Teoria da
Dependéncia, ofuscaram o método estruturalista. Mais tarde, nas décadas de 1980 e

1990, o pensamento cepalino desenvolvimentista foi absorvido pelas bases neoliberais,
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nao restando forgas para criar alternativas ou criticas. Dessa forma, segundo o autor, o
pensamento cepalino ndo teve outra escolha senao tentar a inclusdo de outros temas
condizentes com o periodo vivido. Bresser-Pereira vé com desconfianga o “segundo
momento estruturalista” cepalino.

Ainda, Bresser-Pereira (2020) avanga, afirmando que é possivel que o
Estruturalismo possa passar por um segundo momento, com o Novo
Desenvolvimentismo e, também, com grande esforgo de estudo dos fatores econédmicos
e tedricos. O Estruturalismo é um método relevante nos estudos econdmicos brasileiros
e pode influenciar politicas econdmicas, se revivido por politicas desenvolvimentistas.

Analisando alguns elementos tedricos de proximidades entre o Estruturalismo, o
Neoestruturalismo e Novo Desenvolvimentismo, guardadas as proporgbes entre um
meétodo tedrico-analitico pensado nos anos 1950 e 1960 e a teoria econbmica
desenvolvida a partir de 2000, observa-se que o plano macroecondémico, o carater
desenvolvimentista com atuacado do Estado, a preocupacdo com o meio ambiente e a
coesao social, a desigualdade social sdo alguns dos pontos-chave em comum.

De acordo com Bielschowsky, “o Neoestruturalismo defende um programa
heterodoxo no plano macroeconémico, desenvolvimentista no plano da alocagao de
recursos e da atuacdo do Estado na economia, universalista no plano social e
conservacionista no plano ambiental” (BIELSCHOWSKY, 2009, p. 174). Dessa forma,
ficam assinalados alguns elementos em comum, que ilustram a importancia do
Estruturalismo e do Neoestruturalismo, bem como sua ligacdo com o Novo
Desenvolvimentismo.

Analisando-se a construcio tedrica cepalina e a presente situagao econémica
brasileira, pode-se afirmar que muitos elementos cepalinos se encaixam nessa realidade,
pois, ndo obstante o pensamento tenha se desenvolvido nos anos 1950, muitos dos
problemas do Brasil permanecem apresentando as mesmas causas, ou sua resolugao
teve pouco avango. Por exemplo, o pais ainda ndo conseguiu superar a condicdo de
subdesenvolvimento e/ou de classificagdo como pais periférico; embora haja crescimento
econdmico, continuam os problemas quanto a distribuicdo de renda, além de outras

graves questdes sociais.
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Para o Neoestruturalismo, a logica € a mesma: a teoria continua atual porque langa
olhares sobre os problemas econdmicos e sociais do presente. Muitos desses problemas
ainda sao bastante similares aos que havia quando do advento do Estruturalismo, nas
décadas de 1950 e 1960, e seguem na década de 1990, com as reformas neoliberais.
Os problemas ambientais e de desigualdade evidentes nessa nova fase sdo importantes
para o desenvolvimento econémico e ainda nao foram totalmente resolvidos. Inclusive,
esses dois elementos sdo abordados nos ideais de Bresser-Pereira.

Conclui-se que, além de influenciar o Novo Desenvolvimentismo, conforme
Bresser-Pereira (2020), o Estruturalismo vive um segundo momento latino-americano.
Segundo o autor, o Novo Desenvolvimentismo contribui para que isso seja possivel; ele,
porém, entende que ha muitos fatores envolvidos para que o Novo Desenvolvimentismo
se torne a teoria econdmica orientadora do Estruturalismo. De acordo com seu ponto de
vista, ha dois fatores, no minimo, para que o Novo Desenvolvimentismo influencie o
segundo momento do Estruturalismo: a orientagdo de cunho mais desenvolvimentista das
politicas econdmicas dos paises da América Latina e a contribuicado tedrica e empirica
de economistas estruturalistas na formulacéao e justificativa de Novo Desenvolvimentismo

€ na macroeconomia estruturalista.

2.2 NOVO DESENVOLVIMENTISMO

O contexto da criacdo do Novo Desenvolvimentismo proposto por Bresser-Pereira
foi o retorno da onda desenvolvimentista presente na América Latina nos anos 2000,
apos as reformas neoliberais dos anos 1990 (Consenso de Washington). O Novo
Desenvolvimentismo  fundamenta-se nos métodos historico-estruturalista e
keynesianismo, conforme visto acima. O principal argumento do autor para o
desenvolvimento econdmico € a criagdo de uma estratégia nacional de longo prazo que
envolva diversas classes e setores, e 0 Estado com um papel estratégico.

Para entender alguns elementos do Novo Desenvolvimentismo, retomam-se
alguns pontos importantes da relagdo entre Histéria, Economia Brasileira e
Desenvolvimentismo no pais. Sendo assim, destaca-se que, no inicio da Era Vargas

(1930), as ideias desenvolvimentistas ja eram observadas em debates intelectuais e em
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acoOes estatais. Mesmo com um debate tedrico e intelectual com outras ideias, também
na busca de superagdo do subdesenvolvimento, o modelo adotado foi o nacional-
desenvolvimentismo, por meio da Industrializagao por Substituicdo de Importagdes (ISI)
(ROCHA, 2018, MOLLO; FONSECA, 2013; FONSECA, 2016).

O Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) empenhava-se em estudos
sobre estratégias de desenvolvimento para o Brasil. Os intelectuais, leia-se, Hélio
Jaguaribe, Nelson Werneck Sodré, Roberto de Oliveira Campos, Inacio Rangel, Guerreiro
Ramos, Roland Corbisie e outros, criaram a “ideologia do desenvolvimento”, que, por sua
vez, visava ao desenvolvimento a partir de um projeto de industrializagdo com o apoio do
Estado (ROCHA, 2018).

Nesse momento, o modelo “nacional-desenvolvimentista” utilizou a estratégia de
industrializagao “voltada para dentro”, termo cunhado pela CEPAL, ou seja, com foco no
mercado interno e no uso de medidas protecionistas. O papel do Estado era “forte” e
direto na busca pela industrializagcdo, e as agdes eram claras: criacdo de empresas
nacionais em setores estratégicos. Destaca-se que o nucleo duro do
“Desenvolvimentismo” é composto pela defesa da industrializagao, pelo intervencionismo
pré-crescimento e pelo nacionalismo na busca de um “projeto nacional” (MOLLO;
FONSECA, 2013; FONSECA, 2016). Exemplos emblematicos sdo a Petrobras, criada
em 1953, e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econédmico (BNDE), em 1952.

Na década de 1960, o modelo nacional-desenvolvimentista ja apresentava os
primeiros sinais de esgotamento, o que, de fato, ocorreu na década de 1980 (MOLLO;
FONSECA, 2013). Bresser-Pereira (2012a) afirma que ha cinco fatores que auxiliaram
no esgotamento do modelo. Esses fatores resumem a situacdo econdmica brasileira e

de alguns paises latino-americanos nas décadas de 1960, 1970 e 1980, sendo eles:

[...] () a exaustdo da estratégia de substituicdo de importagdes conduzida pelo
Estado; (b) o predominio da interpretacado da dependéncia associada da América
Latina no inicio da década de 1970; (c) a grande crise da divida externa da
década de 1980, que enfraqueceu os paises latino-americanos; (d) a onda
neoliberal e, no mundo académico, o surgimento da teoria econdmica
neoclassica, da teoria da escolha publica e do novo institucionalismo — trés
tentativas sofisticadas de fundamentar cientificamente o neoliberalismo; e (e) o
éxito da politica norte-americana em treinar economistas latino-americanos em
programas de doutorado nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha (BRESSER-
PEREIRA, 20123, p. 33).
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A passagem acima apresenta uma analise da situacao enfrentada pelo Brasil e
pela América Latina, ou seja, apdés o esgotamento do modelo nacional-
desenvolvimentista, ocorre a entrada de politicas totalmente diferentes no Sistema
Internacional e, obviamente, no Brasil: as politicas econémicas neoliberais.

No inicio dos anos 1990, o Sistema Internacional (Sl) passou por diversas
mudancgas politicas e econdmicas, que mudaram totalmente as bases da economia de
muitos paises. Uma nova ordem mundial € criada apds uma série de fatores, como o fim
da Unido Soviética e a queda do muro de Berlim, em 1989, além do declinio do
comunismo, da ascensao do capitalismo, da hegemonia da poténcia “Estados Unidos”,
do inicio do processo de globalizagao, e, por fim, da criagdo do Consenso de Washington.
Stiglitz (2002) assinalou a existéncia de uma ligacdo entre as medidas adotadas e os
resultados fracassados da implementagdo das politicas neoliberais propostas pelo
Consenso de Washington (BRITO, 2021, ROCHA, 2018; STIGLITZ, 2002).

O que ficou conhecido como Consenso de Washington foi uma série de medidas
econdmicas criadas e apresentadas por economistas nos Estados Unidos, em 1989, que
deveriam ser seguidas por diversos paises que buscavam o crescimento econdmico,
inclusive paises da Ameérica Latina. O artigo foi apresentado pelo economista John
Williamson e descrevia dez medidas econdmicas que deveriam ser seguidas pelos
paises latino-americanos (BRITO, 2021; GONCALVES, 2012; ROCHA, 2018; STIGLITZ,
2002).

Tais medidas sao: disciplina fiscal, reordenamento das prioridades publicas quanto
as despesas, reforma tributaria, liberalizagdo das taxas de juros, cambio competitivo
(cdmbio fixo ou flutuacdo “limpa”), liberalizacdo do comércio, liberalizagdo do
investimento direto estrangeiro (IDE), privatizagcdo, desregulamentagdo (relativa a
barreiras comerciais) e direitos de propriedade. Essas dez determinagbes ficaram
conhecidas como “os principios do neoliberalismo econémico” (BRESSER-PEREIRA,
1991, p. 4). Todavia, de acordo com Stiglitz (2002), essas medidas ndo garantiam o
crescimento econémico dos paises, e muitas delas traziam maleficios a economia, ao
invés de beneficios. Bresser-Pereira compartilha do pensamento de Stiglitz (ROCHA,
2018, STIGLITZ, 2002).
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A ideia de globalizacdo também esta muito ligada a hegemonia do pensamento
liberal. Stiglitz, critico do neoliberalismo e da globalizagéo, afirma que alguns elementos
e acbes que a globalizagao propde sdo maléficos tanto para a economia quanto para a
sociedade. Bresser-Pereira também critica alguns elementos da globalizagao, afirmando
que o Consenso de Washington “[...] exalta a globalizagdo, proclama a irrelevancia do
Estado-nagao nesse contexto econémico e social e vé a globalizagdo como um processo
inevitavel, através do qual os mercados desempenham um papel cada vez mais
dominante na coordenacao dos sistemas econémicos” (BRESSER-PEREIRA, 2009, p.
42). Os motivos citados também sao considerados pelo autor como causa do declinio da
“‘ideologia da globalizagao” (ROCHA, 2018).

Durante toda a década de 1990, as medidas foram seguidas; entretanto, diante de
resultados duvidosos, diversos economistas e intelectuais comegaram a questionar a
validade e a confiabilidade dessas agcbes (BRESSER-PEREIRA, 2006a; BRITO, 2021;
STIGLITZ, 2002). Alguns dos motivos para a retragdo do pensamento neoliberal dos anos
1990 sao “[...] o fracasso das reformas neoliberais em promover o crescimento, o
desastre politico que é a Guerra do Iraque, a crise financeira de 2007-08 nos Estados
Unidos, as eleicbes de politicos nacionalistas e de esquerda na América Latina e,
finalmente, a mudanca dos eixos econémicos do mundo dos Estados Unidos para a Asia”
(BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 42).

Ja nos anos 2000, observa-se o retorno do “Desenvolvimentismo” e do debate
sobre o papel do estado, na busca de um contraponto com as ideias neoliberais da
década passada. Inicia-se, assim, um grande debate na economia brasileira, que culmina
no processo de declinio das ideias neoliberais nos anos 2000, no pais (ROCHA, 2018;
BRITO, 2021). Surge, entdo, uma nova perspectiva desenvolvimentista, intitulada Novo
Desenvolvimentismo. O conceito, elaborado por Bresser-Pereira, nasce de criticas e
busca “uma nova estratégia de desenvolvimento”, a chamada “terceira via”. Pode-se
considerar que o conceito foi desenvolvido como critica as praticas econémicas
utilizadas, por exemplo, no Brasil, nos anos 1990, ou, como uma nova opg¢ao ao “velho”
Desenvolvimentismo. Ha também o Social-Desenvolvimentismo, proposto por Sicsu,

Paula e Michel (2007), com convergéncias e divergéncias, se comparado ao modelo
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apresentado por Bresser-Pereira (BRITO, 2021; FONSECA, 2016, MOLLO; FONSECA,
2013, ROCHA, 2018, SICSU; PAULA; MICHEL, 2007).

Na analise tedrica, Fonseca (2004) e Mollo e Fonseca (2013) destacam que o
nucleo duro é semelhante ao do Desenvolvimentismo: a defesa da industrializagao, do
intervencionismo pré-crescimento e do nacionalismo. Essa é a ideologia que guia a
presente pesquisa. Contudo, é relevante mostrar que autores como Gongalves, Fiori e
Brito, entre outros, discordam. Gongalves (2012) afirma que o Novo Desenvolvimentismo,
na verdade, tem raizes teoricas neoliberais, inclusive com convergéncias no Consenso
de Washington e suas variagées. Fiori (2011, 2020) afirma que € um conjunto de politicas
ecléticas na busca por agradar o Estado e o Mercado, porém sem foco. Brito (2021)
destaca que ha um descolamento na pratica e no discurso.

No ambito politico, ha o retorno de governos considerados a esquerda, com ideais
nacionalistas, na América Latina. Por exemplo, Hugo Chavez, na Venezuela, em 1998;
Luis Inacio Lula da Silva®, no Brasil, e Néstor Kirchner, na Argentina, ambos em 2003; e
Michelle Bachelet, no Chile em 2006.

Segundo Bresser-Pereira (2009, p. 83), o conceito de Novo Desenvolvimentismo
nasce “‘como um “terceiro discurso”, uma estratégia alternativa tanto ao antigo
desenvolvimentismo quanto a ortodoxia convencional, e como uma critica aos
diagndsticos, politicas e reformas concebidas principalmente em Washington para uso
nos paises em desenvolvimento”. Mollo e Fonseca (2013, p. 233) destacam que o Novo
Desenvolvimentismo “é uma proposta para se retomar a estratégia desenvolvimentista
do Brasil, mas de forma atualizada e adaptada a seu estagio de desenvolvimento”
(BRITO, 2021).

Bresser-Pereira busca langar uma nova luz ao conceito de “velho”
desenvolvimento. Para tanto, o conceito desenvolvido por ele é influenciado pelo
histérico-estruturalismo e pelo keynesianismo, e, além dessa base tedrico-conceitual, ha

a insercao de modelos econdbmicos de sucesso nos paises asiaticos. O principal

3 Considerando que o foco da pesquisa é o Brasil, citam-se os trés eixos principais da proposta de “novo
projeto nacional de desenvolvimento”, apresentada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), por meio de
Lula da Silva: eixo social, eixo democratico e eixo nacional. Na época, também havia um compromisso
firmado pelo partido e pelo representante presidenciavel, na busca de desenvolvimento e de “maior”
papel do Estado.
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argumento do autor € o de que, nos paises em desenvolvimento, ha caréncia de uma
estratégia nacional de desenvolvimento para que se mantenham a par dos paises
desenvolvidos; e, por isso, os paises em desenvolvimento ndo conseguem realizar o
catching-up* ° (BRITO, 2021; ROCHA, 2018). Assim, um dos pontos-chave do Novo
Desenvolvimentismo € o estabelecimento de uma estratégia nacional de
desenvolvimento criada pelo Estado.

Em um esforgo para resumir os principais aspectos do Novo Desenvolvimentismo,
Paulani (2017, p. 142) destaca que a orientacdo apresenta viés “pré-mercado’.
Considerando-se algumas virtudes do mercado, os principais elementos dindmicos da
demanda agregada sédo o “mercado externo e os investimentos privados”; a variavel-
chave da dinamica macroeconémica, que é a “taxa de cambio”; a politica monetaria
pouco rigida, com juros reais reduzidos; a politica fiscal restritiva (rigido controle de
gastos publicos); os investimentos publicos financiados com poupanga publica; a taxa de
cambio da politica cambial desvalorizada, “em nivel compativel com a obtencdo de
superavits em conta corrente”; e, por fim, a politica de empregos e salarios como
“prioridade para a melhora da qualidade dos pontos de trabalho, com crescimento da
produtividade” (PAULANI, 2017, p.142).

Sobre o papel do Estado, Paulani (2017) destaca que é “[...]forte [...] na gestao dos
precos macroecondmicos fundamentais de forma a estimular a industria local (cambio,
juros e salarios). Politicas distributivas e melhoramento de politicas e servigos publicos
sao subsidiarios” (PAULANI, 2017, p. 142). Brito (2021), Bresser-Pereira (2010) e Mollo
e Fonseca (2013) compartilham de ideias semelhantes sobre os principais aspectos do
Novo Desenvolvimentismo.

No mesmo sentido, ha a proposta do Social-Desenvolvimentismo, desenvolvida

por Sicsu, Paula e Michel (2007), com algumas convergéncias quanto a necessidade de

4 Catching-up, na Economia, € considerado o processo por meio do qual paises em desenvolvimento ou,
ainda, paises de renda média alcangam os niveis de desenvolvimento e crescimento de paises ja
desenvolvidos ou ricos. Para mais, veja-se: “O catching-up da Coreia do Sul e da China: uma andlise
novo-desenvolvimentista”, de Luiz Carlos Bresser-Pereira, Elilas Jabbour e Luiz Fernando De Paula
(Brazilian Journal of Political Economy, Sao Paulo, v. 40, n. 2, abr./jun. 2020).

5> Bresser-Pereira salienta a importancia do catching-up e refere-se a trés agbes econémicas principais, que
sdo considerados eixos para a realiza-lo: poupanga nacional, regime de cambio e taxa de juros
moderada.
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haver uma nova fase do Desenvolvimentismo no Brasil, considerando seu estagio atual
de desenvolvimento, mas com divergéncias quanto a composicdo das estratégias
nacionais de desenvolvimento. No Social-Desenvolvimentismo, se comparado ao Novo
Desenvolvimentismo, a orientacédo € “menos pré-mercado”, concebendo o mercado
doméstico como o elemento dindmico da demanda agregada. Além disso, o papel do
Estado “é forte na elaboracéo de politicas distributivas”; as variaveis-chave da dinamica
macroecondmica “sdo as taxas de juros e salario real”; a politica monetaria é similar; a
politica fiscal € restritiva, com foco nas politicas anticiclicas; a politica cambial € também
desvalorizada, mas com possibilidade de alteragao em prol dos salarios reais; e a politica
de emprego e salario direciona-se ao pleno emprego (PAULANI, 2017, p.142).

Na referida estratégia de Bresser-Pereira, o Estado exerce um papel importante,
porém diferente do que mantinha no “velho” Desenvolvimentismo. De acordo com Rocha
(2018): “no ‘antigo desenvolvimento’ [...] o Estado tinha um papel ativo na industrializagao
por meio de investimentos diretos em infraestrutura, criacdo de industrias publicas,
protecdo da industria infante nacional e promocédo de poupancga forgada”, além da
caracteristica principal na busca de desenvolvimento por meio da industrializagéo, uma
das bases do pensamento cepalino, por exemplo (BRITO, 2021; ROCHA, 2018, p. 83).

No antigo desenvolvimentismo, o Estado era o centro do planejamento. Com papel
ativo, realizava investimentos pesados em industria e infraestrutura e buscava gerar
poupanca forcada por meio da consolidagao e da expansao do mercado interno. No Novo
Desenvolvimentismo, é proposto que o Estado incentive a poupanga forcada, realize
investimentos e apoie os setores considerados estratégicos para o pais, buscando
coordenar e desenvolver novas oportunidades de investimento para o setor privado e
diminuir as desigualdades, corrigindo “as falhas do Mercado” (PAULANI, 2017, BRITO,
2021; SICSU; PAULA; MICHEL, 2007). O novo papel do Estado seria estratégico, nas
palavras de Rocha (2018), e gerencial, nas palavras de Brito (2021).

No Novo Desenvolvimentismo, o papel do Estado é o de intermediador das
relagdes entre empresarios, trabalhadores e classe média, na construgao de uma alianga
baseada na busca do desenvolvimento do pais. Se, antes, o papel do Estado era ativo,
na estratégia proposta por Bresser-Pereira, “seu papel € menos direto e mais estratégico,

no sentido de garantir uma estrutura macroeconbmica que permita ao pais se
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desenvolver” (ROCHA, 2018, p. 83). Destacam-se a importancia do papel do Estado para
direcionar a economia as exportagdes e buscar o crescimento dos investimentos, bem
como o papel da taxa de cambio, para permitir esse processo (BRESSER-PEREIRA,
2016, MOLLO; FONSECA, 2013).

Considerando-se que as industrias ja estdo avangadas e/ou desenvolvidas
plenamente, ou, em outras palavras, nao precisam mais de incentivo governamental, o
Estado, no Novo Desenvolvimentismo, nao se utiliza mais do instrumento de
protecionismo as industrias brasileiras, mas busca promover as exportag¢des. A politica
industrial assume, entdo, uma menor forma, e seu papel € o de articuladora, se
comparado a outros momentos historicos. Ja a politica macroeconémica torna-se o
principal fator na busca por desenvolvimento. Na promocgao de exportacao, o Estado deve
dar preferéncia a produtos manufaturados de médio valor agregado ou a produtos
primarios de alto valor agregado (BRESSER-PEREIRA, 2016; ROCHA, 2018; SICSU;
PAULA; MICHEL, 2007). De acordo com Rocha:

Na estratégia novo-desenvolvimentista, o Estado ndo deve mais investir de
maneira direta na producédo e, portanto, ndo deve ser o agente central na
obtencao de poupancga forgada. Ele deve agir no sentido de facilitar e encorajar
a agdo das empresas — por exemplo, defendendo e garantindo a concorréncia —
empresas estas que, na fase atual de desenvolvimento, ja possuem recursos e
condigdes gerenciais para realizarem seus proprios investimentos. (ROCHA,
2018, p. 83)

No Novo Desenvolvimentismo, o Estado muda seu papel, ndo lhe cabendo realizar
investimento diretos na producao e deixando de ser o agente central. O papel estatal
passa a ser o de facilitar e encorajar a agdo das empresas, por meio da defesa e da
garantia da concorréncia justa e do auxilio no aumento da competitividade internacional,
entre outras atividades (BRESSER-PEREIRA, 2006a, 2009; SICSU; PAULA; MICHEL,
2007).

Além de o Estado ser a principal instituicdo da sociedade, também representa a
instituicdo organizacional e € responsavel pela exceléncia na tomada de decisbes que
favorecam o desenvolvimento econémico e formulem uma robusta estratégia nacional
(BRESSER-PEREIRA, 2006a; SICSU; PAULA; MICHEL, 2007). Dessa forma, cabe

ressaltar:
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[...] Para que haja desenvolvimento econdmico a experiéncia histérica ensina que
€ essencial que as instituigbes garantam, em primeiro lugar, a ordem publica ou
a estabilidade politica, em segundo lugar, o bom funcionamento do mercado, e,
em terceiro lugar, boas oportunidades de lucro que estimulem os empresarios a
investir e inovar. E necessario, portanto, que o estado, na sua qualidade de
instituicdo maior, seja forte: tenha legitimidade e capacidade para formular
politicas, cobrar impostos e impor a lei (BRESSER-PEREIRA, 20064, p. 6).

A instituicido Estado precisa de uma forte constru¢do a fim de garantir o
desenvolvimento. Entretanto, essa fungao, além de n&o ser algo simples, representa um
dos desafios atuais (BRESSER-PEREIRA, 2006a, SICSU; PAULA; MICHEL, 2007).
Sendo assim, “construir estados fortes, capazes de lograr a relativa igualdade necessaria
a estabilidade politica, que, por sua vez, € essencial para o desenvolvimento econdémico,
€ um desafio que as sociedades democraticas modernas enfrentam” (BRESSER-
PEREIRA, 2006a, p. 7).

Ao Estado é necessario total conhecimento sobre a sociedade e o momento que
ela vive, tanto social como politica e economicamente (BRESSER-PEREIRA, 20063,
SICSU; PAULA; MICHEL, 2007). E necessario ao Estado estar a par das demandas
sociais e empresariais, de forma que Ihe cabe, bem como “a seu governo, em cada
momento, estabelecer o delicado equilibrio entre o desenvolvimento e a distribuicéo,
entre os lucros e os salarios, entre os investimentos e as despesas sociais” (BRESSER-
PEREIRA, 20064, p. 7).

Bresser-Pereira (2009) defende que, no Novo Desenvolvimentismo, o fator
principal deve ser a preponderancia da politica macroecondmica e que a politica industrial
deve ser utilizada de forma reduzida, na busca por desenvolvimento, por tempo limitado.
A via principal do desenvolvimento nessa estratégia é o aumento da competitividade
internacional com o apoio do Estado. Ha de se destacar, também, a importancia das
exportagdes como guia para algumas agdes econdmicas. Bresser-Pereira afirma que a
principal variavel-chave deve ser a taxa de cambio e que a industrializagdo deve ser
fomentada de forma equilibrada, visando as exportagdes. A definicdo de uma estratégia
nacional clara e objetiva também ¢é importante no processo de desenvolvimento, tema
que é abordado no proximo tépico deste estudo (BRESSER-PEREIRA, 2006a, 2009;
BRITO, 2021; MOLLO; FONSECA, 2013).
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Intrinsecamente ligado ao desenvolvimento, ha o crescimento econémico. Ha
diversas discussdes e criticas a respeito das diferengas entre crescimento econémico e
desenvolvimento. Ha autores que acreditam que o conceito de desenvolvimento € muito
similar ao de crescimento; em contraponto, ha os que afirmam que, embora haja
crescimento da renda por habitante, esse fator, isoladamente, ndo indica de forma direta
o processo de desenvolvimento. Esta pesquisa considera que o crescimento econdmico
€ um fator atrelado ao desenvolvimento e que o primeiro pode representar uma condigao
para o segundo. Todavia, sdo necessarias outras ag¢des (inclusive do Estado) e outros
fatores para configurar-se o desenvolvimento (MORAES, 2023; OLIVEIRA, 2002).

Para Celso Furtado, o conceito de crescimento econémico esta ligado a expansao
da produgado no subconjunto econémico. De forma isolada, ndo € suficiente superar o
subdesenvolvimento e atingir o desenvolvimento. Furtado também destaca o importante
papel do Estado na acdo e no planejamento em busca do desenvolvimento
(FURTADO,1983, p. 78).

Joseph Schumpeter, por sua vez, afirma que o crescimento da populacéo e da
riqueza néao significa processo de desenvolvimento. O economista adiciona a isso o fator
inovacao, pois, para ele, ndo ha desenvolvimento sem inovagédo (SCHUMPETER, 1997;
MORAES, 2023; OLIVEIRA, 2002). Também, de acordo com Jaguaribe (1969, p. 13):
“[...] o processo de desenvolvimento econémico € um processo de crescimento da renda
real caracterizado pelo melhor emprego dos fatores de produgéo, nas condi¢des reais da
comunidade e ideias do tempo”.

Para Bresser-Pereira, um exemplo da diferenciacdo desses conceitos sdo os
paises produtores de petréleo, em que ha crescimento, mas ndao ha desenvolvimento. O
autor destaca a renda por habitante como fator de analise, afirmando: “[...] € preciso
admitir, porém, que a renda por habitante continua sendo a melhor medida disponivel de
desenvolvimento” (BRESSER-PEREIRA, 2006a, p. 10).

Ainda de acordo com Bresser-Pereira (2006), o objetivo do desenvolvimento é
claro: a melhoria do padrao de vida da populagdo. Entretanto, esse ndo unico, sendo
relevante também garantir a seguranca, a liberdade e a justi¢a social. Entre os desafios,

também se destacam: formular a estratégia nacional adequada, manter a cooperagao
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entre 0s grupos sociais, garantir a coexisténcia pacifica interna do pais, afirmar o
cumprimento das leis, garantir a funcionalidade correta das instituicdes, além de outros.

Bresser-Pereira também afirma que o desenvolvimento econdmico apresenta
duas bases, a histérica e a econdmica, e em duas instituicdes capitalistas, o Estado e o

Mercado. Dessa forma:

O desenvolvimento econdmico é assim um fendmeno histérico, de um lado
relacionado com o surgimento das nacgdes e a formacgéo dos estados nacionais
ou estados-nacao, e, de outro, com a acumulagao de capital e a incorporagao de
progresso técnico ao trabalho e ao proprio capital, que ocorrem sob a
coordenagdo das instituicbes e principalmente de mercados relativamente
competitivos. O desenvolvimento &, portanto, um fendmeno relacionado com o
surgimento das duas instituicbes fundamentais do novo sistema capitalista: o
estado e os mercados” (BRESSER-PEREIRA, 20063, p. 5).

Considerando a importancia de ambas as instituicdes, nesta pesquisa, o Estado é
representado por suas agcdes, como, por exemplo, incentivos fiscais e investimentos para
empresas brasileiras via BNDES. Ja o Mercado pode ser relacionado as empresas que
buscam a exportagcdo ou ao incremento das exportagdes ja realizadas, ou, ainda, ao
processo de internacionalizagdo.

De acordo com Bresser-Pereira, o desenvolvimento econémico passa por etapas,
que se configuram como aceleragao e estagnacgao. Ao Estado é necessario manter e/ou
prolongar a fase de aceleragao e repensar a estratégia, reorganizar e superar a fase de
estagnacgdo. Essa € uma complexa fungao e representa um dos desafios da instituigéo.
Sendo assim, “em alguns momentos ele se acelera, indicando a existéncia de uma
estratégia nacional de desenvolvimento; em outros, entra em semi-estagnacéo,
crescendo muito lentamente, porque a estratégia anterior se esgotou, ou foi neutralizada
pelos concorrentes” (BRESSER-PEREIRA, 2006a, p.18).

Na busca pelo desenvolvimento econdmico, ha dois fatores de extrema relevancia:
a taxa de acumulagao de capital e a capacidade de incorporagao de progresso técnico,
e ambas tém ligacdo com o Estado. Além disso, a importancia de uma estratégia nacional
de desenvolvimento bem definida também esta ligada aos dois fatores.

A taxa de acumulagdo de capital depende de varios fatores, entre os quais
estratégia nacional de desenvolvimento clara, atuagdo coordenada de empresarios e

trabalhadores, insercdo do pais na competicdo internacional, entre outros. Se esses



44

fatores estiverem “ativos”, havera um processo de crescimento econémico; do contrario,
se um dos fatores revelar algum tipo de defasagem, o processo de crescimento
econdmico apresentara problemas ou lentid&o.

Ja o progresso técnico e dos investimentos dependem de instituicbes formais e
informais, de acordo com a sociedade. As instituicdes formais compdem-se por politicas
e leis que garantem a qualidade dos investimentos e progresso técnico, enquanto as
instituicées informais sao as praticas sociais, 0s usos, os costumes, a cultura do pais em
geral, adotadas pelas sociedades. Dessa forma, as duas instituicbes garantem a
qualidade do progresso técnico.

Por fim, o desenvolvimento esta entre os cinco objetivos principais do Estado, junto
a seguranga, liberdade, justica social e protecdo do ambiente. “O desenvolvimento
econdbmico promove a melhoria dos padrdes de vida, mas nao resolve todos os
problemas de uma sociedade”. As estratégias nacionais ajudam no processo de
desenvolvimento e na busca dos outros quatro objetivos (BRESSER-PEREIRA, 20064,
p. 22).

Estabelecendo ligagdo com os elementos tedricos e empiricos desta pesquisa,
destaca-se que, considerando-se o papel do Estado como mediador e a importancia das
exportagdes no aumento da competitividade internacional, & possivel observar que a
instituicdo econémica BNDES pode ser um dos instrumentos politicos e econdmicos
inseridos na grande estratégia nacional, buscando conectar Estado e empresariado. As
linhas de fomento a exportacao e a internacionalizagao podem auxiliar no incremento das
exportagdes, influenciando, futuramente, o desenvolvimento do pais. No caso especifico
da internacionalizagéo, esta presente também uma possivel transferéncia de tecnologia,
conforme sera destacado nos préximos capitulos.

Considerando-se, também, que o Estado precisa de uma estratégia nacional
coesa na busca do desenvolvimento econémico e social do pais e que a macroeconomia
a disponibilidade do banco sdo importantes na analise das teorias apresentadas, é
possivel afirmar que o banco governamental pode atuar como instrumento na busca pelo
desenvolvimento mediante suas varias linhas de financiamento e/ou auxilio para
empresas brasileiras que buscam iniciar ou incrementar exportacbes ou, ainda,

internacionalizar-se.
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2.3 ESTRATEGIAS NACIONAIS DE DESENVOLVIMENTO

Conforme comentado, para garantir o desenvolvimento, o Estado devera
desenvolver varias fungdes, entre as quais se destacam, como principais: definicdo da
estratégia nacional de desenvolvimento, garantia e manutengdo da paz mediante
cumprimento de leis, funcionamento do Mercado, coes&o entre os grupos sociais e
politicos. Ao Estado cabe também superar diversos desafios em favor do
desenvolvimento, de acordo com Bresser-Pereira (2009).6

Na concepgdo do autor, a definicdo da estratégia nacional de desenvolvimento
pelo Estado € uma ferramenta muito importante na busca do desenvolvimento. Tal
estratégia € a principal responsavel pela aceleragcdo, em maior ou menor grau, do
desenvolvimento capitalista. Para que seja util, € necessario que haja coesao interna, ou

“‘um grande acordo entre as classes”:

Uma estratégia nacional de desenvolvimento é uma estratégia de competicéo
internacional; € a agdo econdmica combinada, voltada para o crescimento
econdmico, que tem a nagdo como seu ator coletivo e o Estado como seu
instrumento basico de ag&o coletiva. E uma coalizdo politica informal ou implicita
em que as classes sociais, sob a lideranga do governo, suspendem seus conflitos
internos e cooperam, quando o problema que enfrentam é a competigdo
econdmica internacional. E uma instituigdo ou um grupo de instituicdes que guiam
0s principais atores politicos e econdémicos em seus processos de tomada de
decisado — os politicos, sobre como definir novas politicas publicas ou reformar as
existentes, os empresarios, sobre quando e onde investir. Assim, uma estratégia
nacional de desenvolvimento sempre envolve o incentivo a inovagdo e a
acumulagdo de capital (BRESSER- PEREIRA, 2009, p. 56).

6 De forme breve, pontua-se os principais elementos de diferenciagéo entre politica de Governo e politica
de Estado. A politica de Governo esta restrita a agdes, planos e/ou programas realizados dentro do
mandato presidencial, no caso brasileiro, sendo um ou no maximo dois. Além disso, as politicas de
Governo séo consideradas extremamente frageis porque podem ser extintas quando o mandato acaba,
ou ainda, sofrer mudangas em sua nomenclatura, comumente observado, ou em suas linhas gerais. Em
resumo, sao politicas curtas, com objetivos pontuais e de facil descontinuagéo. A politica de Estado é
uma agdo de longo prazo com objetivos bem definidos que perpassam o mandato presidencial.
Geralmente, fazem parte de um plano social maior com objetivos claros para os proximos anos.
Frequentemente, estdo ligadas as areas basicas, como saude, seguranga, moradia, educagao, entre
outras. Nela, também estéo incluidos outros atores sociais, como sociedade civil, o proprio governo,
instituicbes publicas e privadas, entre outras (ROCHA, 2008). A estratégia nacional de desenvolvimento
proposta por Bresser-Pereira esta situada como uma politica de Estado porque preenche os elementos
como longo prazo, objetivos claros, diversos atores envolvidos, entre outros.
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Ao encontro dessa ideia, Sicsu, Paula e Michel (2007) também ressaltam a
importancia da transformacao produtiva na busca pelo crescimento da produtividade de
mao-de-obra que sustente a competitividade internacional baseada no progresso técnico
e em “praticas gerenciais inovadoras”. Para realizar a transformagao produtiva, os
autores indicam a necessidade da adogdo de uma “politica abrangente”, com a
participacao e o fortalecimento do setor empresarial nacional, a ado¢ao de uma politica
industrial com foco nas exportacbes de maior valor agregado, o planejamento e a
execucao de infraestrutura, a qualificagdo da mao de obra, entre outros. Especificamente,
no que tange a politica industrial e ao comércio exterior, os autores afirmam que, se bem
utilizadas, podem fomentar a competitividade internacional e melhorar a insergao
comercial internacional do pais (SICSU; PAULA; MICHEL, 2007).

Para o sucesso da estratégia nacional, € necessario o estabelecimento de coesao,
ou seja, como referido, “um grande acordo entre as classes”, no sentido de gerar
harmonia, na medida do possivel, entre classes historicamente conflitantes: capitalistas,
classe média profissional e trabalhadores, ricos e pobres, direita e esquerda,
conservadores e progressistas (BRESSER-PEREIRA, 2006b).

A coesado da sociedade resultara em uma boa forma de inser¢ao do pais na
competicdo internacional, bem como na melhor utilizagdo dos recursos disponiveis e das
instituicdes cabiveis. A acumulagcdo de capital e a incorporacdo do progresso técnico
também sdo importantes elementos e estdo ligados diretamente a qualidade das
instituicoes, sejam elas formais, no formato de politicas e leis, sejam informais, no formato
de praticas sociais (BRESSER-PEREIRA, 2006b).

A cooperacgao entre as classes citadas representa um entre os tantos desafios para
0 governo, e cabe ao Estado organizar um arranjo politico e social visando ao equilibrio
nas relacdes. Nesse sentido, “a experiéncia histérica demonstra que, para que um pais
possa se desenvolver, para que possa haver uma estratégia nacional de
desenvolvimento, € essencial um grande acordo entre as classes quando se trata de
competir internacionalmente” (BRESSER-PEREIRA, 2006a, p.18). O autor ainda afirma:

Quando uma economia estd em pleno processo de crescimento é sinal de que
existe uma estratégia nacional de desenvolvimento, que seu governo, seus
empresarios, técnicos e trabalhadores estéo trabalhando de forma consertada na
competicdo econdmica com as demais nagbes. Quando uma economia comega
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a crescer muito lentamente, sendo a estagnar, é sinal de que sua solidariedade
interna esta em crise e que perdeu a ideia de nagao, e, portanto, que ja ndo conta
com dois elementos necessarios para que se mantenha competitiva e dotada de
uma estratégia nacional de desenvolvimento digna desse nome (BRESSER-
PEREIRA, 2006a, p. 2).

Cabe salientar que estratégias nacionais de desenvolvimento n&o s&o sinénimo
de planejamento econémico, nem de projeto nacional. Geralmente, as estratégias
envolvem algum tipo de planejamento econémico, mas representam algo maior, mais
profundo; sdo “um processo coletivo de tomada de decisao”, ou, ainda, uma série de
decisdes bem elaboradas e bem executadas. Vale ressaltar que “todas as estratégias de
desenvolvimento envolvem mudangas nas instituicées, ou seja, nas normas formais e
informais, definida pelo estado, ou simplesmente adotadas pela sociedade, para
organizar a sua agao” (BRESSER-PEREIRA, 2006b, p. 220).

Existem varios tipos de estratégias nacionais, e s&o as principais, tanto de paises
periféricos como de paises desenvolvidos. Especificamente sobre a estratégia nacional
de paises desenvolvidos (ou, de acordo com a légica de Raul Prebisch, Celso Furtado e
Immanuel Wallerstein (1974), paises “centro”), ha trés fases de desenvolvimento: a
primeira € a formagédo do Estado nacional e da acumulagéo de capital; a segunda € a
Revolugao Industrial; e a terceira € o desenvolvimento capitalista consolidado. Como
exemplos, citam-se a Alemanha, o Japédo e a Coreia do Sul (BRESSER-PEREIRA,
2006b; CHANG, 2004, 2013).

No caso dos paises periféricos, por sua vez, ha quatro fases: a primeira é a
formacao de sociedades mercantis-patriarcais coloniais; a segunda é a independéncia
nacional formal; a terceira € a Revolugéo Industrial, que, geralmente, ocorre mais tarde;
e a quarta é o desenvolvimento capitalista. Essa ultima ndo € um processo consolidado
e dependente, pois, de modo geral, as elites estdo subordinadas ao centro (BRESSER-
PEREIRA, 2006b).

Sicsu, Paula e Michel (2007) afirmam que, no caso do Brasil, fazia-se necessaria
a implementagcdo de uma politica abrangente, de fortalecimento do empresariado,
incremento das politicas industriais, melhora na insercdo dos produtos brasileiros no
comeércio internacional, incentivo as exportagdes, garantia de infraestrutura, qualificacéo

da mao-de-obra nacional, entre outros. Para tanto, seria preciso haver uma
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transformacao produtiva, que sustentasse as exportagées e a competicao internacional,
além da necessidade de um empresariado forte.

As estratégias nacionais de desenvolvimento tém, basicamente, cinco
caracteristicas em comum, que, resumidamente, sao:

a) forte aumento da taxa de acumulagao de capital;

b) carater inicialmente protecionista;

c) “promogao do progresso técnico, novas técnicas de producao, novas formas de
organizagdo empresarial, desenvolvimento de novos produtos, abertura de
novos mercados”;

d) financiamento de investimentos, sejam de origem estatal, privada ou banco de
investimento; e

e) financiamentos via poupanga interna, ou, ainda, autofinanciamento,
financiamento estatal ou bancario, cabendo destacar a maxima “capital se faz
em casa”’ (BRESSER-PEREIRA, 2006b; CHANG, 2004, 2013).

Destaca-se, também, que as estratégias nacionais de desenvolvimento tém
algumas caracteristicas em comum, o que, no entanto, n&o significa que o processo de
desenvolvimento seja igual e homogéneo; ao contrario, é particular e desigual. O
processo apresenta transigoes, rupturas, tensdes e contradicdes, que sdo necessarias
para que se alcance o desenvolvimento. Considerando-se que o desenvolvimento ocorre
por etapas, as estratégias de desenvolvimento também deverao ocorrer dessa forma, de
acordo com a fase em que o pais se encontra. Além disso, o tipo de relagdo que o pais
periférico mantém com o centro também devera influenciar a condugao da estratégia
(BRESSER-PEREIRA, 2006b; CHANG, 2004, 2013; SICSU; PAULA; MICHEL, 2007).

Particularmente, no caso do Brasil, observa-se uma definigdo de estratégia
nacional-desenvolvimentista na década de 1930. O pais buscou copiar a experiéncia dos
paises desenvolvidos — por exemplo, Alemanha e Japao — e adaptar alguns fatores a sua
realidade econbmica e politica. Algumas das estratégias utilizadas foram protecédo a
industria nacional mediante a politica de substituicdes de importacdes; utilizacdo de taxa

de cambio; transferéncia de renda da agricultura e mineragao de exportagao a industria;

7 Ha outras caracteristicas; contudo, as principais estdo destacadas acima.
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investimentos em educacédo publica, ciéncia e tecnologia (ALEM; CAVALCANTI, 2005;
BRESSER-PEREIRA, 2006b; SICSU; PAULA; MICHEL, 2007).

Durante aquele periodo, foram empregados recursos locais no financiamento do
desenvolvimento; porém, a partir da década de 1970, os investimentos resultaram de
uma série de empréstimos e investimentos diretos externos, o que foi considerado
negativo. Ja na década de 1980, observa-se um desmonte na estratégia nacional de
desenvolvimento, devido a dependéncia de paises centrais, como os Estados Unidos, e
a crise econémica, que perdurou durante toda a década ou mais (BRESSER-PEREIRA,
2006b; ROCHA, 2018).

As estratégias nacionais de desenvolvimento devem utilizar uma teoria econémica
histérico-institucional com carater pragmatico e desenvolvimentista para analisar os
problemas. O primeiro objetivo refere-se a instaurar e manter a estabilidade
macroecondmica; ja um segundo objetivo importante, que gera tensao, relaciona-se as
classes sociais, ou, precisamente, a distribuicdo de renda. Nesse caso, a estratégia é
distribuir a renda, favorecer o salario dos trabalhadores, aumentar o lucro de pequenas e
meédias empresas e, em geral, buscar diminuir a concentragcdo de renda. Um terceiro
elemento tensionador é a relacido entre os paises periféricos e o centro. Mesmo diante
de toda a exploragao historica, a estratégia deve usar a cooperacdo a seu favor,
principalmente em jogos de “ganha-ganha” ou de “soma maior que zero” (BRESSER-
PEREIRA, 2006b).

De acordo com a logica de estratégias nacionais (e da presente pesquisa), é valido
destacar que o Estado, implementando agdes coordenadas, pode utilizar a instituicao
BNDES, a partir de linhas de fomento a exportacéo e a internacionalizacdo de empresas,
com o objetivo de promover o desenvolvimento por meio de progresso técnico e
investimentos, por exemplo. Nesse caso, o banco pode atuar como instrumento de
desenvolvimento e coordenacao entre Estado e empresariado, contribuindo, assim, nos
limites de suas possibilidades, para a grande estratégia nacional de desenvolvimento.
Salienta-se que o banco pode ser utilizado de acordo com as necessidades do governo,
com a orientagao de setores e da demanda, pois, assim, pode contribuir com objetivos

estatais.
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2.4 CRITICAS AO NOVO DESENVOLVIMENTISMO

Considerando que cada teoria e/ou pensamento apresenta limitagdes e lacunas, é
necessario também apresentar algumas limitagbes, tanto do pensamento teodrico do
desenvolvimento, conforme o préprio Bresser-Pereira, quanto do conceito de Novo
Desenvolvimentismo, expostas por outros autores.

Bresser-Pereira (2006a) critica alguns aspectos presentes no processo de
desenvolvimento, no sentido da disparidade entre acumulacao de capital fisico e humano.
Para ele, no Brasil, hd a escassez de capital, tanto humano quanto fisico. Em suas

palavras:

O desenvolvimento econdmico decorre tanto da acumulagdo de capital fisico
quanto humano, que mantém entre si uma certa proporcionalidade técnica:
quando um se torna excessivo em relagdo ao outro, tende a ocorrer o
desemprego. Como tendéncia geral, porém, o segundo tende a prevalecer sobre
o primeiro na medida em que nos paises desenvolvidos existe uma relativa
abundancia de capital fisico, enquanto se verifica uma relativa escassez de
capital humano, apesar dos enormes investimentos em educacdo (BRESSER-
PEREIRA, 2006a, p. 15).

O autor destaca também que ha uma tendéncia a ocorrer os dois tipos de escassez
de capital, humano e fisico, principalmente nos paises de desenvolvimento médio, como
€ o caso do Brasil. Além disso, faz ressalvas contra as teorias que reduzem o processo
de desenvolvimento a modelos matematicos, que pouco auxiliam no entendimento e
aplicagdo do processo. Os economistas precisam levar em conta fatores histoéricos,
politicos e institucionais da sociedade, pois modelos matematicos, ainda que complexos,
nao refletem todos os fatores multidimensionais do desenvolvimento. No entendimento

do processo de desenvolvimento, os modelos matematicos sao limitados:

[...] Para formular e implementar essas estratégias, a utilidade de teorias
econdmicas reducionistas, que se autodefinem como teorias do mercado, é
limitada. Desenvolvem, entretanto, algumas ferramentas para a analise dos
mercados que nao devem ser desprezadas. Mais Uteis sao as teorias historico-
institucionais do desenvolvimento e da macroeconomia, do tipo formulado pelos
economistas classicos, por Schumpeter, Keynes, e pelos economistas que,
desde a Segunda Guerra Mundial, vém desenvolvendo a partir dai teorias e
estratégias para o desenvolvimento. Teorias pragmaticas, que orientem a agao
pratica. Teorias que levam em consideragdo as estruturas econOmicas e as
instituicoes, a sociedade e a politica, 0 mercado e o poder, os interesses e as
convicgbes republicanas dos agentes econdmicos e dos formuladores de
estratégias nacionais de desenvolvimento” (BRESSER-PEREIRA, 2006a, p. 21).
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Diversos fatores estdo implicados na formulagédo de estratégias nacionais, além
da selegdao de teorias econdmicas que realmente levem em conta os elementos
necessarios a essa formulagdo, e consequentemente, ao desenvolvimento nacional.
Elementos citados por Bresser-Pereira podem ser encontrados, por exemplo, nas teorias
estruturalista e cepalina, anteriormente estudadas.

Algumas teorias econOmicas sao reducionistas e limitadas; contudo, geram
ferramentas que auxiliam na leitura dos mercados. Ja as teorias historico-institucionais
de desenvolvimento e macroeconomia, leia-se Schumpeter e Keynes, geram teorias e
estratégias para o desenvolvimento. Outras teorias, as pragmaticas, geram agdes
praticas, que podem ser utilizadas pelos Estados. Assim, para atingir esses objetivos, &
necessario o uso de “teorias que levam em consideragao as estruturas econdmicas e as
instituicdes, a sociedade e a politica, o mercado e o poder, os interesses e as convicgdes
republicanas dos agentes econémicos e dos formuladores de estratégias nacionais de
desenvolvimento” (BRESSER-PEREIRA, 2006a, p. 23).

Por fim, Bresser-Pereira destaca que o tema “desenvolvimento” ainda € pouco
explorado pelos economistas em sua forma ampla. Moraes (2023) observa que
pesquisadores latino-americanos sao 0s que mais estudam o tema relativo ao
desenvolvimento econémico e desenvolvimentismo.

Em relagao as criticas feitas por outros autores, destacam-se alguns comentarios
de Castelo (2012), Vianna (2012), Fiori (2011), Sampaio Junior (2012), Brito (2021) e
Gongalves (2012).

Contextualizando a situagao politica e econémica, Castelo (2012) afirma que o
Governo Lula de 2003 até 2006 manteve politicas neoliberais até 2007 e 2008, quando
buscou implementar um projeto ao estilo Novo Desenvolvimentismo. O autor (2012, p.
630) indica que o Novo Desenvolvimentismo “[...] reduz as lutas de classes ao controle
das politicas externas, econémicas e social para operar uma transi¢ao lenta e gradual do
neoliberalismo para uma quarta fase do desenvolvimentismo”. No que diz respeito a
ideologia tedrica, Castelo destaca que a nova abordagem “ignora as criticas marxistas” e
esvazia as contribui¢cdes classicas do nacional-desenvolvimentismo” (CASTELO, 2012,
p. 633).
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Vianna (2012, p. 5-6) faz uma breve comparagdo entre o nacional-
desenvolvimentismo de Vargas, por exemplo, e o Novo Desenvolvimentismo, concluindo
que o primeiro tinha caracteristicas emancipatorias, e o segundo é caracterizado por uma
“tecnocracia animada pela aspiragdo de desenvolver, maximizar, robustecer o
capitalismo brasileiro”, com o objetivo de inserir o pais no cenario capitalista mundial.
Além disso, o autor afirma que o principal tema “é o desenvolvimento da ordem burguesa
no Brasil”. Dessa forma, fica claro que Castelo percebe o Novo Desenvolvimentismo
como uma busca por ascenséo da burguesia e insergdo no capitalismo mundial.

Por sua vez, Brito (2021) é categdrico em sua analise, afirmando que o Novo
Desenvolvimentismo proposto por Bresser-Pereira € uma ressignificacdo do “social
liberalismo” utilizado na década de 1990. Brito destaca que, durante sua participacéo no
governo de Fernando Henrique Cardoso, Bresser-Pereira seguia politicas de carater
neoliberais, de forma que, segundo propde, ha um “descolamento” entre as politicas
implementadas durante o periodo FHC e o conceito proposto “atualmente”.

Brito (2021, p. 31) ainda afirma que, “na tentativa de se afastar das criticas
(acertadas) a sua adesao ao neoliberalismo, Bresser-Pereira se apresenta, como ja fora
apontado, um expoente da ‘macroeconomia do desenvolvimento’, um economista que
estaria ‘se reencontrando’ com seu passado desenvolvimentista e keynesiano”. O autor
sugere que Bresser-Pereira buscaria um viés desenvolvimentista quando o PT ascende
ao poder com algumas politicas de cunho keynesiano e que “a convergéncia parcial, no
campo das ideias (traduzidas num esbogo de programa), se torna muito clara”. Por fim,
destaca que o modelo macroeconémico desenvolvimentista utilizado pelos Governo Lula
da Silva e Dilma Rousseff ndo resultaram em grandes transformagdes no pais.

Ao encontro de Brito, Sampaio Junior (2012) é enfatico em seu posicionamento,
afirmando que o Novo Desenvolvimentismo € uma nova roupagem vazia, uma
propaganda para os governos petistas. Segundo sua concepgéo, o conceito em si ndo
representa realmente uma nova abordagem ou uma nova orientacido para o Estado
(SAMPAIO JUNIOR, 2012).

Ja Goncgalves (2012) argumenta que o Novo Desenvolvimentismo nada tem a ver
como o “desenvolvimentismo original”. O autor apresenta, em defesa desse

posicionamento, trés ideias principais: a primeira € a de que “0 novo desenvolvimentismo,
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como formulacéo tedrica, € muito distinto da concepgédo nacional-desenvolvimentista,
seja a original formulada e implementada em paises como Estados Unidos e Alemanha,
seja a copia infiel latino-americana”. A segundo é a de que o conceito tem convergéncias
com o Consenso de Washington e com o “P6s-Consenso de Washington”, justamente a
ideologia criticada por Bresser-Pereira. A terceira € a de que “o0 novo desenvolvimentismo
€ apresentado como um ‘programa alternativo ao projeto monetarista neoliberal’, contudo
incorpora elementos que estdo presentes na concepcgéo liberal” (GONCALVES, 2012, p.
639).

Fiori também problematiza o conceito. Segundo o autor, as politicas
macroecondémicas indicadas sdo demasiadamente “ecléticas” na ansia de agradar ao
Estado e ao Mercado; contudo, acabam sem foco. O papel do estado nessa nova
abordagem também é analisado: a busca por um estado forte & importante, porém o novo
conceito ndao estabelece a questao central do poder, induzindo as contradicbes nas
classes e nos interesses. Ainda que se proponha a uma nova abordagem, o conceito
reproduz as mesmas falhas das abordagens anteriores, oferecendo solugdes fracas e
vulneraveis (FIORI, 2011, 2020).

Finalmente, vale destacar que todas as analises tedricas tém limitacdes e que as
criticas e comentarios sdo importantes, tanto para enriquecer o debate quanto para
refinar a teoria. Sendo assim, esta pesquisa buscou aqui apresentar os principais
elementos do Novo Desenvolvimentismo, sem, contudo, deixar de estar ciente de suas

principais problematizac¢des e divergéncias.
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3 POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO UTILIZADAS NO BRASIL PARA
INTERNACIONALIZAGAO DE EMPRESAS

Considerando a discussao do conceito de Novo Desenvolvimentismo e do papel
do Estado na busca do desenvolvimento, destacou-se a importancia da agao estatal para
promover o crescimento econémico, bem como o desenvolvimento. Dessa forma, o
presente capitulo busca apresentar como o Estado pode contribuir de forma efetiva no
desenvolvimento nacional via exportagdes e/ou internacionalizagdo de empresas.

O capitulo esta assim dividido: primeiramente, apresentam-se as principais
politicas publicas de fomento a exportacéo e a internacionalizagdo de empresas”; em
seguida, enfatiza-se o papel historico do Estado nas exportacbes e na
internacionalizacdo das empresas brasileiras; na sequéncia, aborda-se a politica
industrial no Brasil (2003-2020); e, por fim, apresenta-se uma analise de Estratégia
Brasileira de Exportacao (EBE) e Plano Nacional de Exportagdo (PNE) como politicas de

fomento a exportagao e a internacionalizagdo de empresas (2001-2016).

3.1 POLITICAS PUBLICAS DE FOMENTO A EXPORTAGCAO E A
INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS

Bresser-Pereira (2006) indica que as exportagdes representam um dos elementos
relevantes no caminho para o desenvolvimento econdmico, de acordo com o Novo
Desenvolvimentismo. No mesmo sentido, Prebisch (1949) destaca a relevancia do
comércio exterior e de seus beneficios para o desenvolvimento econdmico, como
aumento da atividade econbmica, geragcao de empregos, entre outros, destacando
também a importancia da exportacdo de bens industrializados, além das commodities.
Dessa forma, compreende-se a importancia do comércio internacional na busca do

desenvolvimento econémico, e, por isso, é relevante que se compreenda de que forma o
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Estado pode impulsionar as exportagdes e o processo de internacionalizagédo de
empresas.’

Além e Madeira (2010), como também Guimaraes et al. (2014) destacam os varios
instrumentos disponiveis ao Estado para auxiliar na produgdo, em exportagdes e na
internacionalizagdo. Santos (2015, p. 2) também afirma que ha diversas formas de o
Estado apoiar a internacionalizagao produtiva de empresas: “a liberalizagao a entrada e
saida de IED, os acordos bilaterais de promocéao e protec¢ao reciproca de investimentos,
a oferta de informacdo e assisténcia técnica, os mecanismos de seguranga dos
investimentos e, por fim, as linhas de financiamento”.

As politicas publicas podem ser implementadas de forma direta e/ou direta. As
politicas de internacionalizacao produtiva sao basicamente de duas ordens, sendo que a
primeira se refere a um conjunto de iniciativas mais amplas, que agem na
internacionalizagao produtiva e cujo objetivo € inserir as empresas brasileiras de forma
competitiva no cenario econdmico internacional (SANTOS, 2015, ALEM; MADEIRA,
2010). Essas iniciativas sdo “a liberalizagdo a entrada e saida de IED, os acordos
bilaterais de promogao e protecao reciproca de investimentos, a oferta de informacéao e
assisténcia técnica, os mecanismos de seguranga dos investimentos e, por fim, as linhas
de financiamento” (SANTOS, 2015, p. 3).

A segunda ordem, por sua vez, atua como “uma série de politicas mais restritas
que tém impacto direto na tomada de decisbes das empresas”. Sao elas: “barreiras a
entrada e saida de IED, informagdes sobre mercados, instrumentos fiscais e tributarios,
linhas de financiamento, entre outras”, buscando a “inser¢ao diferenciada dos capitais de
acordo com os mercados e os setores” (SANTOS, 2015, p. 3).

Sabe-se que, historicamente, ha mais de um século, os paises desenvolvidos
usam praticas de apoio a internacionalizagdo de empresas por meio de politicas publicas.
Paises europeus, como Suica, Reino Unido, Bélgica, Dinamarca, Holanda, Finlandia,
Alemanha, Austria, Itdlia, Franca, Espanha e Noruega, respectivamente, foram os

primeiros a criar programas publicos para garantir esse apoio, objetivando,

T A titulo de informag&o, o processo de exportagdo é considerado como a venda e envio de produtos
nacionais para outro pais, incluindo o processo aduaneiro no exterior. JA& o processo de
internacionalizagdo é um pouco mais complexo, inclui todas as relagdes comerciais, observancia das
leis do pais no exterior, bem como adequagao as questdes culturais e outros elementos essenciais.
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principalmente, a insercdo comercial das empresas no mercado internacional (ALEM;
MADEIRA, 2010; GUIMARAES et al., 2014; SANTOS, 2015).

Ja os paises considerados em desenvolvimento, com destaque para o Brasil,
iniciaram esse tipo de politicas tardiamente. As politicas de apoio a exportagao e,
posteriormente, de apoio a internacionalizagdo de empresas brasileiras comegaram, de
forma muito incipiente, nos anos 1960, consolidando-se apenas nos anos 2000 (ALEM;
MADEIRA, 2010; GUIMARAES et al., 2014; SANTOS, 2015).

E importante destacar, também, que os bancos de fomento e desenvolvimento
datam da década de 1950. O primeiro banco formalizado € o Kreditanstallt fir
Wierderaufbau (KFW), na Alemanha, criado em 1948 com o objetivo de incrementar as
exportagdes. Em 1950, o Japao criou o Export-Import Japan Bank, atual Japan Bank for
Internacional Cooperation, com o objetivo principal de realizar intercambio comercial com
outros paises (ALEM; MADEIRA, 2010; GUIMARAES et al., 2014; SANTOS, 2015).

Cabe ressaltar, aqui, o papel dos bancos de ambos os paises na recuperagao
econdmica, no pos-guerra, destacando o retorno a produgao industrial e a incorporagao
de empresas nacionais na economia global. A importdncia do processo de
internacionalizagdo desses bancos tao logo ocorreu sua abertura, também é relevante,
tendo sido a do Japao em 1954, e a da Alemanha, em 1962 (ALEM; MADEIRA, 2010;
GUIMARAES et al., 2014; SANTOS, 2015).

Nos paises desenvolvidos, como os citados Alemanha e Japao, por exemplo, a
politica de apoio as exportagcdes ocorre principalmente por meio da difusdo de
informacdes (a exemplo de pesquisas); missdes comerciais em outros paises, de forma
setorizada; financiamento de projetos, garantias e seguros; assisténcia técnica e
desenvolvimento de projetos. O papel do Estado é importante e pode atuar em diversas
frentes e por meio de diferentes tipos de estratégias, tanto para a exportacdo quanto para
a internacionalizacdo de empresas (ALEM; MADEIRA, 2010; GUIMARAES et al., 2014;
SANTOS, 2015).

No caso de paises em desenvolvimento, ou periféricos, a primeira agéncia de
crédito conhecida foi o Banco Mexicano de Comércio Exterior, no México, em 1937. Ja
na criacao de programas de apoio as exportacdes, a China consolidou-se apenas em

1994, ou seja, recentemente; porém, ja apresenta um grande numero de empresas
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internacionalizadas e consolidadas no comércio mundial, com foco em eletrénicos, alta
tecnologia e produtos mecanicos. Ha, ainda, o China Development Bank, criado em 2001,
com foco em infraestrutura nacional (ALEM; MADEIRA, 2010; GUIMARAES et al., 2014;
SANTOS, 2015).

No caso brasileiro, a primeira linha de apoio a exportacdo data da década de 1960.
As politicas tinham o objetivo de diversificar e ampliar os produtos exportados com foco
em manufaturados. Para tanto, as politicas se deram por meio de isengdes fiscais,
Imposto sobre Circulagado de Mercadorias (ICM), Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), drawback, incentivos fiscais (crédito de prémio do IPI e de prémio do ICM), taxa de
incentivos fiscais, subsidios financeiros, taxa de subsidios financeiros e taxa total de
promogao as exportagdes (SANTOS, 2015, p. 40).

Santos (2015) ainda descreve, brevemente, o histérico das linhas de apoio a

exportagao brasileiras:

Até 1990, as politicas publicas brasileiras de apoio as exportacdes basearam-se
na isengao fiscal, por conta de sua magnitude e duracdo, e na condugdo da
politica cambial, com pouco destaque para os instrumentos de crédito. Em 1965,
foi criado o Fundo de Financiamento a Exportagdo (FINEX), que teve papel
importante nas exportagdes de bens de capital e consumo duravel, mas foi extinto
em 1988. Nos anos 1990, houve uma reorientagdo das politicas de exportagao,
com uma énfase maior no financiamento. Para facilitar o processo de obtengao
de crédito, foi criado o Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos (CCR),
em 1993. Nos anos de 1996 e 1997, surgiram duas linhas de apoio as
exportagdes: Programa de Financiamento as Exportacbes de Maquinas e
Equipamentos (FINAMEX), do BNDES, e o Programa de Financiamento as
Exportagdes (PROEX), levada a cabo pelo Banco do Brasil. Além disso, foram
criados a Seguradora Brasileira de Crédito as Exportagdes (SBCE) e o Fundo de
Garantia de Promocéo de Competitividade (FGPC) (SANTOS, 2015, p. 40).

Além disso, pode-se evidenciar dois momentos brasileiros relacionados as
politicas de apoio a exportacdo: o primeiro, até os anos 1990, fundamentado nas
isencoes fiscais e afins, e o0 segundo, apds essa década, com uma politica mais forte e
focada nos investimentos e financiamentos. Cabe, nesse contexto, destacar a presenca
do BNDES no Programa de Financiamento as Exportagdes de Maquinas e
Equipamentos, de 1996.

Guimaraes et al. (2014, p. 57) salientam que, “[...] até o inicio da década de 1980,

o IED realizado pelo Brasil era pouco expressivo e concentrado em setores como
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petréleo, servigos de engenharia, construgao civil e servigos financeiros”. O processo de
apoio a exportagao se deu de forma mais incisiva apds a década de 1990, enquanto o
processo de apoio a internacionalizagdo de empresas ocorreu nos anos 2000, tendo se
intensificado na década de 2010.

H4, também, outra modalidade de politicas que apoiam a internacionalizagao de
empresas brasileiras, sendo essa a realizagao de Investimento Externo Direto (IED) por
meio de financiamentos, informacgdes e outros. A partir de 2002, apds a reorientagdo do
BNDES, nota-se uma iniciativa para aumentar os IEDs no Brasil e consolidar o processo
de internacionalizagao de empresas brasileiras. Especificamente, essa iniciativa somente
se consolidou em 2007, com uma mudanca especifica no estatuto do BNDES, que sera
comentada adiante. Apds a reorientagcdo do banco, ha diversas mudangas no estatuto
buscando instrumentalizar o apoio ao processo de internacionalizacdo (GUIMARAES et
al., 2014; ROCHA, 2018; SANTOS, 2015; VALDEZ, 2016).

3.2 O PAPEL HISTORICO DO ESTADO NAS EXPORTACOES E NA
INTERNACIONALIZACAO DAS EMPRESAS BRASILEIRAS

No Brasil, observa-se a tentativa do Estado, de auxiliar a internacionalizacdo de
empresas, principalmente apds a década de 1960. A partir de uma analise historica,
pode-se observar cinco ciclos de IED do Brasil no exterior. O papel do Estado se deu de
forma direta e indireta, sequndo Santos (2015).

O primeiro ciclo esta compreendido entre 1965 e 1976, e o elemento principal € a
realizacao direta de IED. Apds 1970, observam-se fortes politicas estatais de fomento a
exportacdo, podendo-se citar a criagdo, em 1972, do BEFIEX, Beneficios Fiscais a
Programas Especiais de Exportagdo, para isentar impostos sobre a importagdo. Nesse
momento, o foco do Estado era a industria petrolifera, na tentativa de assegurar o
mercado interno, considerando o contexto dos choques de petrdleo e destacando-se ai
a Petrobras, como a empresa (estatal) que mais recebeu investimentos na forma de IED,
e, nesse ciclo, a América Latina foi o destino que mais recebeu empresas. Guimaraes et
al. (2014) também afirmam que, até a década de 1980, o IED brasileiro era limitado e
pouco dinamico (GUIMARAES et al., 2014; SANTOS, 2015).
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O segundo ciclo estende-se entre 1977 e 1982. O foco desse periodo foi a
internacionalizacdo produtiva, com forte elevacido dos estoques capitais no exterior,
destacando-se, novamente, a Petrobras, utilizada para garantir o abastecimento do
mercado interno. O Estado cumpria o papel de estabelecer “politicas fiscais e crediticias
de apoio as exportacdes”, visando a superacdo da economia nacional frente as crises
internacionais e a continuacao dos IEDs. Nesse ciclo, os investimentos no setor financeiro
(45,2%) ultrapassaram o setor petrolifero (27,6%), e a industria (16%), por sua vez,
passou por um “processo de aprofundamento da internacionalizacdo produtiva®. Além
disso, evidencia-se o crescimento do numero de agéncias de bancos publicos no exterior,
com vistas a capturar recursos externos. Nota-se também o aumento do apoio as
exportacdes brasileiras na América Latina (SANTOS, 2015, p. 6-7).

O terceiro perfaz o periodo entre 1983 e 1992, tendo sido os principais setores o
de finangas (37%), o de petréleo e telecomunicagdes (29,5%) e o da manufatura (10%).
O ciclo foi marcado pela “participacdo de empresas [...], aumento do numero de
subsidiarias no exterior, forte direcionamento dos IED a paises vizinhos e maior
diversificagao dos investimentos no setor industrial”. Os IEDs foram realizados mediante
escritorios de importacao e assisténcia técnica, com os objetivos de insergdo comercial,
proximidade com o consumidor final e aproveitamento das politicas favoraveis. Por
pressao internacional (entenda-se GATT, atual OMC) dos parceiros comerciais e da
conjuntura financeira internacional, diversas linhas de crédito de apoio a exportagao
foram descontinuadas (SANTOS, 2015, p. 7).

Nesse terceiro ciclo, o Estado buscou reagir a crise interna e internacional dos
anos 1990, razdo pela qual concedeu isencbes tributarias a fim de estimular as
exportagdes industriais, além de ter dado maior atengao a politica cambial com o mesmo
objetivo e aumentado os incentivos fiscais do sistema de protecdo e subsidio a
exportacao. O ciclo também foi marcado pela internacionalizagao do Banco do Brasil, do
Banespa e do Banco Real, visando a “apoiar as estratégias de internacionalizagdo
produtiva das empresas brasileiras” (BNDES, 2012; SANTOS, 2015, p. 7).

O quarto ciclo, por sua vez, divide-se em dois periodos: entre 1992 e 1995 e a
partir de 1995. No primeiro periodo, os IEDs foram realizados mediante “instalagao de

escritorios comerciais, assisténcia técnica e montagem de produtos”. Destaca-se ai o
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momento econdmico dos anos 1990, como alta inflagdo e grande instabilidade
econbmica. Os IEDs foram, entdo, utilizados na tentativa de facilitar as exportacdes
(SANTOS, 2015, p. 7).

Durante esse primeiro periodo, os setores que mais receberam investimentos
foram comércio e distribuigdo, que, juntos, obtiveram cerca de 85%. Algumas empresas
se destacaram pelo aprofundamento das estratégias de internacionalizagao produtivas,
como Petrobras, Gerdau, Brahma e Vale; outras buscaram o alargamento espacial das
producdes, como Tigre, Santista, Cutrale e Citrosuco.

Ja no segundo periodo do quarto ciclo, a partir de 1995, o papel do Estado
procurava estabelecer “politicas de estabilizacao e de abertura econémicas”, o que levou
as empresas “a reestruturagcao de seus core business € a internacionalizagao produtiva”
(SANTOS, 2015, p. 7).

Observa-se a influéncia dos principios do neoliberalismo nesse momento, uma vez
que as praticas de exportagdes e a presenga em outros mercados representaram a
realidade da época, sendo consideradas praticas comuns e permanentes, e ndo um
diferencial ou uma acao que precisasse do apoio do Estado. Ao contrario, os principios
liberais baseavam-se na presenca ‘minima’ do Estado (ALEM; MADEIRA, 2010;
GUIMARAES et al., 2014).

Nesse momento, o Estado exerceu papel de estimulo a exportacdo de bens
duraveis, de capital e de servigos de engenharia, e o FINAMEX e o PROEX foram
responsaveis por apoiar as vendas externas. No fim dos anos 1990, houve um rearranjo:
o PROEX (Banco do Brasil) ficou responsavel por apoiar as pequenas e médias
empresas, e o BNDES-EXIM, pelos financiamentos das grandes empresas (ALEM;
MADEIRA, 2010; GUIMARAES et al., 2014; SANTOS, 2015).

Ja nos anos 2000, as empresas buscaram aumentar seus investimentos. Algumas
ja eram conhecidas internacionalmente e objetivavam aumentar ainda mais seus capitais;
outras buscavam as exportagdes; e outras, pela primeira vez, buscavam oportunidades
no exterior. O BNDES atuou por meio das linhas de crédito de exportagao, por exemplo,
BNDES-EXIM, PROEX Equalizagdo, PROEX Financiamento e outras, no intuito de
fomentar também a internacionalizacdo (ALEM; MADEIRA, 2010; SANTOS, 2015;
VALDEZ, 2016).
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Especificamente em 2002, com a reorientagao das politicas do BNDES, houve a
criacao de linhas especificas para internacionalizagdo de empresas e outras estratégias
como “subscricdo de agdes, apoio a concentragdo e centralizacdo de capitais
domésticos, criagdo de filiais no exterior etc.” (SANTOS, 2015, p. 8). Guimarées et al.
(2014) destacam que, entre 2003 e 2013, o pais movimentou IED no exterior, saindo de
um patamar de US$ 54,9 bilhdes para US$ 293,3 bilhdes.

Em resumo, observam-se o papel do Estado e a relagdo com o empresariado da
seguinte forma: até a década de 1990, o Estado atuou diretamente em empresas estatais
petroliferas e bancos publicos e indiretamente por meio de isengbes fiscais,
financiamentos e politica cambial; ja na década de 1990, algumas linhas de
financiamento de exportacdo de bens industriais e de servigos sao retomadas; e, a partir
dos anos 2000, ha uma politica de fomento para a internacionalizagdo mediante IED,
quando se notam também novas relagdes entre o empresariado e o Estado (SANTOS,
2015).

As politicas publicas auxiliaram tanto a exportagédo quanto a internacionalizagao
de empresas, de forma direta e indireta, com uma gama de ag¢des do Estado no apoio ao
empresariado nacional. Diversos fatores impactaram as acdes do Estado para com as
empresas, como o contexto econdmico internacional; a situagao interna, relativamente a
inflacdo; as condigdes favoraveis e/ou desfavoraveis do Sistema Internacional, entre
outros. Em geral, também se nota que alguns setores receberam mais investimentos do
que outros, 0 que evidencia que o Estado tem um direcionamento para areas mais
importantes e/ou estratégicas (ALEM; MADEIRA, 2010; SANTOS, 2015; VALDEZ, 2016).

3.3 POLITICA INDUSTRIAL NO BRASIL (2003-2020)

A abordagem de temas relativos a internacionalizagdo de empresas e afins requer,
anteriormente, um olhar dirigido a politica industrial. A fim de que as empresas brasileiras
possam exportar, ou, ainda, internacionalizar-se com qualidade e prec¢o, ou seja, realizar
uma insergao competitiva, € necessaria uma politica estatal coordenada, um aparato
estatal com mecanismos que possibilitem tais acdes. Além disso, considerando-se que,

para exportar, € necessario, antes, produzir, € importante destacar as principais politicas
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industriais desenvolvidas recentemente. Dessa forma, apresenta-se um breve resumo
das principais ac¢oes referente a essas politicas, com foco nas ultimas duas décadas, no
pais (PREBISCH, 1949; TAVARES et al., 2010).

Considerando a base tedrica apresentada, observa-se a industrializagdo como
fator principal para superar as relagdes desiguais entre centro-periferia e a deterioragéao
dos termos de troca. O processo de industrializacdo dos paises, principalmente os
desenvolvidos, foi amparado pelo Estado. Destaca-se, ainda, o importante papel do
comeércio exterior, principalmente para a América Latina (KALDOR, 1966; LAMONICA;
FEIJO, 2011; PREBISCH, 1949).

No Brasil, nos ultimos anos, o papel do Estado nas politicas industriais alternou-
se, basicamente, entre duas fases. Uma delas é a fase liberal, periodo compreendido
entre o fim dos anos 1980 e os anos 1990, quando o Estado assumiu um menor papel,
de acordo com as politicas neoliberais da época. A outra fase, ja nos anos 2000, mostra
o Estado inserido no debate do “Novo Desenvolvimentismo” e a guinada de governos
mais a esquerda na América Latina. Nessa fase, o Estado volta a assumir um papel mais
abrangente, como em outras épocas — nos anos 1930, por exemplo. Atrelado a essa nova
fase do “desenvolvimentismo”, observa-se também um retorno da politica industrial
estatal.

O quadro 1 a seguir mostra as principais politicas industriais no mundo, bem como
seus principais elementos, de 1940 até 2020. Também revela dados das ondas que
influenciaram as politicas brasileiras, como o neoliberalismo e o Novo
Desenvolvimentismo.

Entre os anos 1940 e 1970, ha uma forte busca pela industrializagcéo; ja nos anos
1970 e 1980, devido a crises econdmicas, a industrializacdo perde o foco. Entre 1980,
1990 e quase nos anos 2000, ha uma forte presenca das aberturas econdmicas, da
competigcao internacional, dos investimentos externos diretos e das politicas influenciadas
pelo neoliberalismo. Assim, a partir dos anos 2000, observa-se uma retomada na busca
por industrializac&do e, além disso, a tecnologia como um dos elementos principais do
periodo. Ja entre 2010 e 2020, também se evidenciam algumas politicas industriais,
embora ndo como o foco (CEPAL; IPEA, 2018).



Quadro 1 - Mundo: ondas de estratégias de politica industrial
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Na figura abaixo, resumem-se as principais politicas de cunho industrial, divididas
por governo, no periodo de 2003 até 2018. Cada uma dessas agbes sera brevemente

comentada ao longo do texto. Cabe aqui destacar, que, durante os dois primeiros anos

Fonte: CEPAL e IPEA (2018, p. 44).
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do Governo de Jair Bolsonaro, ndo houve a implementagéo de nenhuma politica industrial

de grande porte.
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Figura 1 - A¢des para Politica Industrial por Governo (2003-2018)
POLITICA INDUSTRIAL

AGOES PARA POLITICA INDUSTRIAL POR GOVERNO 52003-2018!

GOVERNO LULA (2003-2010) GOVERNO DILMA (2011-2016) GOVERNO TEMER (2016-2018)

PITCE (2004) Plano Brasil Maior 2011-2014 Brasil Mais Produtivo 2016
Lei da Inovagéao 2004 Rota 2030

Lei da Informatica 2004

Lei do Bem 2005

Lei da Biosseguranga 2007

Agéncia Nacional de
Desenvolvimento Industrial 2004

Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial 2005

Politica de Desenvolvimento
Produtivo 2008-2011

Fonte: Elaborado pela autora.

No Governo Lula, compreendido entre 2003 e 2010, a primeira agdo que inaugura
as politicas industriais na nova onda de desenvolvimentismo é a Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), implementada em 2004. Além de inaugurar
uma nova fase, a PITCE foi importante porque seu conteudo era avangado; havia
politicas transversais, setores de tecnologia e biotecnologia, e ndo estava dividida
setorialmente (DE TONI, 2004; SANTOS, 2015; ROCHA, 2018). O foco da PITCE era
aumentar a eficiéncia econbmica, aumentar o desenvolvimento, difundir tecnologias,
melhorar a insercdo das empresas brasileiras na competicao internacional (LUCENA;
BRITTO, 2021). A PITCE contava com o apoio do BNDES e da Financiadora de Estudos
e Projetos (FINEP) e reuniu cerca de 57 medidas de fomento a industria, divididas em 11
programas e trés linhas.

Ressaltam-se, porém, algumas lacunas da PITCE. A principal critica feita ao
programa foi a falta de cobranca e transparéncia nos resultados. O programa carecia de
“critérios de avaliacdo ou monitoramento dos resultados obtidos pelas medidas adotadas”
ou, ainda, de “contrapartidas claras e bem definidas impostas as empresas beneficiadas”.
Outra critica referiu-se a falta da inclusdo de alguns setores importantes para o pais,
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como o agronegocio, por exemplo. Quanto a isso, ha um contra-argumento, afirmando
que o setor ja estava incluido nas politicas como um todo (ROCHA, 2018, p.101).

No periodo, outro ponto que merece destaque € a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI), criada durante o Governo Lula da Silva. A ABDI é
‘uma instituicdo em si mesma inovadora, hibrida, de direito privado, mas com natureza
paraestatal e metas contratadas anualmente com o MDIC” (DE TONI, 2014, p. 8). O
Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) também foi relevante, talvez o
mais relevante. Nas diversas reunides realizadas, o BNDES também tinha participacéo,
o que reflete a importancia da coordenacao de politicas. O CNDI também foi instituido
durante o Governo Lula da Silva.

Além da d&bvia relevancia da politica industrial, € interessante observar-se a
relacao entre a PITCE, o marco regulatério do CNDI, o BNDES e o comércio exterior, que
relagdo demonstra a importancia do estabelecimento de um aparato estatal na busca da
industrializagdo do pais, ou, ainda, da busca por uma estratégia nacional de
desenvolvimento durante a gestdo de Lula compreendida no periodo de 2003 a 2010.
Observa-se um esbogo de coordenacgao politica indicada no Novo Desenvolvimentismo.

Ha marcos juridicos importantes na politica industrial, ressaltando-se alguns: a “Lei
da Inovagao” (BRASIL, 2004); a “Lei do Bem” (BRASIL, 2005); a “Lei de Informatica”,
(BRASIL, 2004); a “Lei da Biosseguranga” (BRASIL, 2005); e a Politica de
Desenvolvimento da Biotecnologia (BRASIL, 2007). Essas regulamentagdes reforcaram
o alto padrao do CNDI na politica industrial, bem como sua forga e influéncia (ROCHA,
2018; DE TONI, 2014).

Em 2008, foi langada a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), ainda no
Governo Lula da Silva. Nesse momento, o mundo enfrentava a conhecida “crise de 2008”,
que abalou as estruturas econdmicas de quase todos os paises. No Brasil, também
devido aos efeitos da crise, ndo foi possivel que politica langcada mantivesse os padrdes
da producéo industrial, e o desempenho caiu. Apenas em 2010, a industria conseguiu,
lentamente, conquistar a recuperacdo, mediante crédito oferecido por bancos, com
destaque para o BNDES (ROCHA, 2018; DE TONI, 2014).

A PDP representou uma revisao da politica industrial e buscava dar continuidade

ao ciclo de expansdao da economia brasileira e da PITCE. O foco da politica era
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sustentagao do desenvolvimento produtivo, e os pilares eram investimento e inovacgao,
buscando gerar empregos e aumentar a competitividade internacional. O programa
buscou ampliar e melhor estruturar as medidas, em comparacgao a politica antecessora.
Foram incluidas “medidas tributarias e fiscais, de financiamento, poder de compra por
parte do governo, aprimoramento juridico, regulagdo e apoio técnico’. A PDP foi
organizada em trés programas (DE TONI, 2014; LUCENA; BRITTO, 2021, p. 52).

Como sua antecessora PITCE, a PDP também né&o estava alinhada as politicas
macroecondémicas utilizadas no periodo; entretanto, foi a PDP que garantiu alguns
resultados, como estabilidade na inflagado, aumento das reservas internacionais, redugao
do desemprego, aumento do emprego formal e da massa salarial, oferta de mercado de
crédito, microcrédito em expansdo e aumento do grau de investimento (LUCENA;
BRITTO, 2021; CASTELLI, 2017).

Em 2011, ja no Governo Dilma Rousseff, que se estendeu de 2011 e 2016, a
politica industrial seguiu crescendo, dessa vez, com o “Plano Brasil Maior” (PBM). O PBM
mantinha foco no estimulo a inovacédo e a competitividade industrial, com validade de
2011 até 2014. O referido plano € uma continuacéo da PITCE (2003-2007) e da PDP
(2008-2010), porém apresentava maior abrangéncia, expandindo-se a outras areas, além
da industria, como o comércio exterior, 0 comércio de servigos, o mercado interno e o
mercado externo (BNDES, 2011)2.

O objetivo principal da nova politica industrial brasileira era o fomento da inovacao
e do crescimento da produgao nacional, para propiciar competitividade nos mercados,
tanto interno quanto externo. Algumas das especificidades desse programa eram a
preocupagao com a educagado e com a mao de obra, ou seja, recursos humanos; a
insercao de elementos de defesa comercial, isto é, de politicas anti-dumping, contrarias
a praticas desleais de comércio; a valorizagao de politicas de conteudo local; e a tentativa
de governanga com base nos conselhos setoriais (LUCENA; BRITO, 2021; ROCHA,

2 A titulo de conhecimento: “Como forma de internacionalizagéo da educagéo superior, foi criado em 2011
no Brasil o Ciéncias Sem Fronteiras, que, conforme aos objetivos do PBM, utilizou a mobilidade
internacional de alunos de graduacdo e pds-graduagdo com o intuito de promover a consolidagéo,
expansao e a internacionalizagédo da ciéncia, tecnologia e inovagao e da competitividade brasileira por
meio do intercdmbio e da mobilidade internacional” (LUCENA; BRITTO, 2021, p. 54).
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2018; DE TONI, 2014). A figura abaixo, a seguir, sintetiza as principais informagdes da
PBM.

Figura 2 - PBM: quadro-sintese

Dimensdo estruturante: Dimensdo sistémica:
diretrizes satoriais temias transversais
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Fonte: CEPAL e IPEA (2018, p.44).

O BNDES participou ativamente do Plano Brasil Maior, tendo integrado o Conselho
Executivo e prestado assessoria ao Comité Gestor e, ainda, implementado oito das 35
medidas pré-estabelecidas. O quadro 2, a seguir mostra as principais contribuigdes do
BNDES para o Plano Brasil Maior (BNDES, 2011).
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Quadro 2 - Contribuigoes do BNDES para o Plano Brasil Maior

BNDES Limite de Crédito;
inclusdo do apoio a investimentos em pesquisa,
desenvolvimento ou inovagao.

Criacdo do Programa BNDES P&G

Revisdao BNDES Progeren:

ampliagao do prazo de vigéncia até 31 de
dezembro de 2012;

aumento da dotagdo em R$ 7 bilhdes;
inclusdo de beneficiarios;

ampliagdo do prazo de financiamento.

Criacao do Programa BNDES Qualificagdo

Relangamento do BNDES Revitaliza

BNDES Procaminhoneiro
e Prorrogacao do prazo de vigéncia até 31
de dezembro de 2012.

BNDES Finame Componentes
e Prorrogacao do prazo de vigéncia até 31
de dezembro de 2012.

BNDES PSI

Oferecer crédito rotativo para apoio financeiro a
empresas ou grupos econémicos que representassem
baixo risco de crédito, destinado a execugao de
investimentos correntes em seus respectivos setores de
atuagao, bem como a investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovagéao.

Contribuir para o desenvolvimento da cadeia de
fornecedores de bens e servigos relacionados ao setor de
petréleo e gas natural (P&G)

Aumentar a produgado, o emprego € a massa salarial por
meio de apoio financeiro para capital de giro.

Promover a implantagdo, a expansao, a modernizagéo e,
prioritariamente, a ampliagdo do nimero de vagas em
instituicbes de ensino que oferegam cursos de formagao
profissional inicial e continuada, educagéo profissional
técnica de nivel médio e educacao tecnoldgica.

Apoiar projetos de implantagdo e modernizagao de
infraestrutura destinados a Pesquisa, ao
Desenvolvimento e a Inovagéao, nas instituicoes
mencionadas, que tenham como objetivo a solugéo de
gargalos tecnoldgicos em areas de conhecimento
especificas.

Apoiar a revitalizacdo das empresas brasileiras que
atuam em setores afetados negativamente pela
conjuntura econdmica internacional, priorizando a
agregacao de valor ao produto nacional, a adogéo de
métodos de produgao mais eficientes, o fortalecimento da
marca das empresas e a ampliagao da insergéo de bens
e servigos brasileiros no mercado internacional.

Propiciar o financiamento a aquisi¢do de caminhdes,
chassis, caminhdes-tratores, carretas, cavalos-
mecanicos, reboques, semirreboques e carrocerias para
caminhdes, novos ou usados, de fabricagao nacional.

Promover a aquisigao de pegas, partes e componentes
de fabricagdo nacional para incorporagdo em maquinas e
equipamentos em fase de produg¢ado ou desenvolvimento
e oferta de servigos tecnolégicos relacionados a
produgdo ou ao desenvolvimento de maquinas e
equipamentos.

Estimular a producéo, a aquisicdo e a exportagéo de
bens de capital.
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e Prorrogacao do prazo de vigéncia até 31
de dezembro de 2012.

Apoiar a implantagdo de empreendimentos, a aquisi¢ao
de maquinas e equipamentos e o desenvolvimento
tecnoldgico relacionados a redugédo de emissbdes de
gases do efeito estufa e a adaptacdo as mudangas do
clima e a seus efeitos.

Criacao do Programa Fundo Clima

Alteragéo das Politicas Operacionais do BNDES

e estabelecer como itens ndo apoiaveis: a
aquisicao de bens importados sem
similar nacional (exceto maquinas e
equipamentos) e as despesas de
internalizagdo de bens importados sem
similar nacional (exceto maquinas e
equipamentos);

o estabelecer que os itens anteriormente
citados serao apoiados mediante
referenciais de custo de mercado;

o estabelecer, na linha de financiamento,
Importacao de Bens de Capital, limite
anual de US$ 100 milhdes e fixar valor
maximo de financiamento em US$ 3
milhdes, por beneficiario, a cada 12
meses.

Favorecer o conteudo local.

Recursos para inovagao
e Aumento de crédito de R$ 2 bilhdes do
BNDES para ampliar a carteira da Finep
em 2011.

Ampliar recursos destinados ao apoio a projetos de
inovagao.

Fonte: BNDES. Relatério Anual (2011, p.155).

No governo de Michel Temer (2016-2018), foram implementadas algumas acoes
visando ao desenvolvimento da industria. Desses, os programas “Brasil Mais Produtivo”
(B+P) e “Rota 2030” merecem destaque, pontuando-se, todavia, que o periodo desse
governo perfez dois anos e que os dois programas foram continuados pelo governo de
Jair Bolsonaro.

O Programa “Brasil Mais Produtivo” (B+P) foi criado em 2016, e sua primeira fase
foi concluida em 2018. Seu objetivo era aumentar a produgdo de pequenas e médias
empresas da industria de alguns setores, mediante estratégias simples e com apoio do
BNDES e de outras agéncias de fomento. As estratégias, consideradas simples, mas de
alto impacto, visavam a combater o desperdicio, melhorar a logistica no transporte e

organizacgao, entre outros. Os setores beneficiados eram os de alimentos e bebidas, bem
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como o moveleiro, o metalmecanico, o de vestuario e o de calgcados (CEPAL; IPEA,
2018).

Ainda que a CEPAL (2018) tenha caracterizado a politica como positiva (no
contexto de restrigdes fiscais, buscar uma agenda politica industrial), a iniciativa foi
considerada insuficiente. De acordo com Lucena e Britto (2021): “o programa atingiu os
objetivos aos quais se propunha, mas ficou longe de ser uma politica industrial por ndo
possuir um carater sistémico, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao no processo
produtivo” (LUCENA; BRITTO, 2021, p. 61).

Ainda na gestdo Temer, o programa “Rota 2030” (BRASIL, 2018) foi uma politica
industrial voltada ao setor automotivo. De acordo com o Ministério da Economia, a politica
integra uma estratégia de desenvolvimento do setor automotivo, realizada pelo Governo
Federal, buscando ampliar a insercdo da industria brasileira no setor automotivo
internacional, considerando principios de sustentabilidade ambiental e cidadania,
estimulando pesquisa e desenvolvimento (P&D), ampliando a competitividade e
reduzindo custos, entre outros objetivos (BRASIL, 2023).3

Observa-se que os governos de Michel Temer e de Jair Bolsonaro tiveram politicas
de carater neoliberal; assim, poucas politicas de cunho industrial e desenvolvimentista
foram implementadas. A industria e o desenvolvimento estdo intrinsecamente ligados,
conforme discutido no capitulo anterior, e, durante ambos os governos, poucas politicas
industriais de grande porte foram implementadas.

Especificamente, no governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), apenas algumas
alteracdes em leis e diminuicido de taxas de importacao foram realizadas. De acordo com
o Ministério da Economia, “a edi¢gao da Lei n. 13.969/2019 aprimorou a Lei de Informatica
(Lei n. 8.248/1991) e o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Industria
de Semicondutores (Padis), previsto na Lei n. 11.484/2007”. O objetivo da agao foi “a
manutengao dos programas para as empresas habilitadas, em respeito aos principios da
seguranga juridica e da previsibilidade” (BRASIL, 2019).

Também foram implementadas uma medida de abertura comercial, que podia

beneficiar a industria, e a taxa zero do imposto de importacdo para 449 maquinas e

3 Para mais, veja-se: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/competitividade-
industrial/setor-automotivo/rota-2030-mobilidade-e-logistica.


https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/competitividade-industrial/setor-automotivo/rota-2030-mobilidade-e-logistica
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/competitividade-industrial/setor-automotivo/rota-2030-mobilidade-e-logistica
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equipamentos, que nao se relacionam a produg¢ao, nem tém equivalente no Brasil. O
objetivo dessa agéo foi diminuir os custos da importagdo dessas maquinas para o pais e
incentivar a criagdo de novos empregos. Além das duas agdes citadas, a pesquisa
realizada nao apontou nenhuma politica de grande impacto para a industria ou um plano
de acao desenvolvido durante a gestdo de Bolsonaro.

O Grafico 1 mostra os investimentos realizados nos programas PITCE, PDP, PBM
e B+P, comparando os investimentos e a taxa de crescimento do PIB e da formacao bruta
de capital fixo (FBCF). Analisando as informagdes, observa-se que ha crescimento a
partir dos anos 2000, porém, de 2004 a 2009, percebe-se aceleragado. Apos 2010, sao
sentidos os efeitos da “crise de 2008”, que abalaram a economia brasileira de forma

interna e externa.

Grafico 1 - Brasil: PIB e FBCF comparados a trajetoéria de politica industrial (2000-2017)
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Fonte: CEPAL e IPEA (2018, p. 51).

Observando-se o Grafico 2, que se refere a participagao da industria brasileira na
produgdo mundial (1970-2015), pode-se concluir que o auge da industria brasileira se
deu entre 1982 e 2010. Como esta pesquisa limita-se ao século XXI, pode-se afirmar
que, entre os governos analisados, o Governo Lula da Silva representa o periodo em que

a industria brasileira mais teve destaque na produg¢ao mundial. Cabe ressaltar, também,
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que, mesmo com crescimento, 0 numero ainda € inexpressivo se comparado a

capacidade industrial do pais.
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Gréfico 2 - Participacao da Industria brasileira na Produgao Mundial (1970-2015)
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Fonte: Gadelha (2016, p. 10).
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Comparando os trés programas, destaca-se a figura, a seguir, que descreve

“Matrizes da Politica industrial para as experiéncias brasileiras”, elaboradas por Lucena

e Britto (2021). Observa-se, na figura, que a PITCE e a PDP tém uma base muito

semelhante e que a PDP expandia sua antecessora, em alguns aspectos. Ja a PBM

buscou atuar de maneira diferente, e a questdo do financiamento € um dos pontos de

diferenca. Além disso, tinha a preocupacao de tentar alinhar as politicas industriais a

politica macroecondmica* e, também, procurou criar politicas de carater sistémico e

setorial, com vistas a uma integracao. Entre as trés, foi na ultima que o BNDES teve mais

forca e participacao.

4 Nesse ponto, ha divergéncias na literatura, pois alguns autores afirmam que houve coordenagéo,
enquanto outros, como Erber (2011), argumentam que ndo houve.
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Figura 3 - Matrizes da Politica industrial para as experiéncias brasileiras

PFITCE
Sistema de Manufatura Nacional “fator de input™
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i manufatura intersetorial
Ouadro macroecondmico
D
Setema de Manufaturs Nacional “tstor de input™
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Trabalho producio Infraesngurs
Ermpresa de Manufatura
% Seftor de Manufatura
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z
= Quadiro macroecondemacn:
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Sistema de Manufatura Nacional “fator de input™
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Empresa de Marnufatura
E Setor de Mangtatura
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X Franifaturs indersetorial
; Cuadro macroecondmics

Fonte: Lucena e Britto (2021, p. 60).

Diante de todas as consideragdes expostas, € relevante analisar alguns pontos. O
primeiro é o periodo de governo, sendo de 8, de 6 e de 2 anos, respectivamente; portanto,

esse é um dos fatores que podem ter contribuido para a quantidade e a qualidade das
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politicas industriais. Outro ponto refere-se a coordenacdo e a continuidade das politicas.
Durante o Governo Lula da Silva, observa-se uma tentativa de coordenacgdo e
continuidade no fomento ao setor industrial; j@ no Governo Dilma Rousseff, esses
elementos estiveram um pouco ausentes. Quanto ao Governo Michel Temer, devido ao
pequeno periodo que perfez, verifica-se, também, auséncia de coordenagao e
continuidade. Além disso, o contexto internacional econémico, leia-se “crise de 2008”,
também precisa ser relevado. A economia internacional estava em processo de
crescimento durante o Governo Lula da Silva, e, nos ultimos anos de seu mandato, a
crise financeira estoura, e seus efeitos ja eram sentidos, deixando reflexos também no
Governo Dilma Rousseff.

Analisando as agdes supracitadas, observa-se o esbog¢o de uma coordenagao
politica, uma busca por fortalecer o aparato estatal e os mecanismos de apoio e fomento,
tanto a industria como a inovagdo e o comércio exterior, que, em geral, sdo elementos
caros ao desenvolvimento nacional, principalmente durante o Governo Lula da Silva.
Todavia, ainda ndo sao suficientes para afirmar-se que o periodo teve uma coordenagao
politica de forma plena para o setor industrial.

Os programas PITCE, PDP e PBM contribuiram bastante para a politica industrial,
principalmente por trazerem a industria novamente a discusséo, no que tange a economia
e a politica brasileira. Em termos institucionais, também foram muito relevantes. Além
disso, outro ponto positivo foi o dialogo e as relagdes entre publico e privado, que, no
entanto, ainda ndo eram suficientes para alcar o Brasil ao posto de um dos principais
players de produtos manufaturados na cadeia produtiva internacional. A insergao
econdmica internacional brasileira do periodo deve-se, principalmente, a exportacéo de
commodities.

Um ponto de divergéncia observado, principalmente na PITCE e PDP do Governo
Lula da Silva, foi a politica macroeconémica. De acordo com Lucena e Brito (2021) e com
Rocha (2018), o Presidente Lula continuou com as bases da politica macroeconémica de
Fernando Henrique Cardoso. Embora houvesse varias agdes de politica industrial, a
politica macroecondmica utilizada favorecia ndo a industria, mas apenas o setor de

commodities.
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Uma lacuna também percebida diz respeito a auséncia de contrapartidas para as
empresas estabelecidas pelos programas. Nas trés politicas, ndo havia uma
contrapartida clara e definida para as empresas beneficiadas pelos programas. Antunes
(2013) afirma que as contrapartidas existentes eram o cumprimento de procedimentos e
de projetos, mas que nao configuravam investimentos em tecnologia e pesquisa, metas
de exportacdo e outros, embora pudessem contribuir com maior competitividade
internacional e capacitagao tecnoldgica. Antunes (2013) defende que, para estabelecer
uma estratégia nacional de desenvolvimento a longo prazo, seria necessaria a imposigao
de contrapartidas claras e objetivas.

Bresser-Pereira (2006b, 2009, 2020) destaca a importancia de uma estratégia
nacional para o desenvolvimento, conforme ja discutido nesta pesquisa. Observando as
agdes, bem como seus resultados, ndao se pode afirmar que houvesse uma politica
coordenada; porém, pode-se afirmar que, durante os Governos Lula da Silva e Dilma
Rousseff, houve alguns passos na busca por coordenagéo politica, almejando o
desenvolvimento. Ja no Governo Temer, devido tanto ao referido curto periodo, como
também as inclinagdes politicas, ndo se nota, com clareza, a busca por articulagao
politica.

Entre varias outras questbes importantes, relacionadas a politica industrial,
destacam-se, basicamente, duas: a importancia da ado¢ao de uma politica industrial
como estratégia de desenvolvimento e de decisbdes politicas e a importancia de uma
liderancga politica forte no comando da estratégia (SUZIGAN; FURTADO, 2006).

De modo geral, as politicas de Lula da Silva e Dilma Rousseff foram positivas, pois
levaram a questao industrial novamente aos rumos do pais; fomentaram o didlogo entre
0 publico e privado; criaram agéncias e instituicdes de fomento a industria; financiaram
empresas; aceleraram a produtividade, entre outras agbes. Em contraponto, também
houve alguns problemas de efetividade, representatividade, vistoria, controle e
continuidade, em muitas das agbes politicas e econbmicas propostas (LUCENA,
BRITTO, 2021).

Durante os governos de Michel Temer (2016-2018) e de Jair Bolsonaro (2019-
2022), a participacdo da industria na composigdo do PIB caiu drasticamente (IBGE,

2016). Anteriormente, em 2015, e a partir dai, no Governo Dilma Rousseff, por conta do
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processo de impeachment, ja se nota a queda nos numeros da industria. Ja entre fatores
politicos e econémicos ligados as inclinagbes politicas do partido e do presidente, o

Governo Bolsonaro foi marcado pela pandemia de COVID-19.

3.4 ANALISE DA EBE E DA PNE COMO POLITICAS DE FOMENTO A EXPORTACAO
E A INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS (2001-2016)

A exportagcdo é um tema muito sensivel para diversos paises, sendo comum a
utilizacdo de bancos e a criagdo de politicas para fomentar esse setor. No Brasil,
representou um tema de extrema relevancia durante as gestées Lula da Silva, Dilma
Rousseff, Michel Temer e Jair Bolsonaro. Nesse contexto, o BNDES & um dos
instrumentos utilizados pelo governo para viabilizar a politica publica de apoio a
exportagao no Brasil e, consequentemente, também a internacionalizagao de empresas
(ALEM; CAVALCANTI, 2005; PREBISCH 1949).

O banco de desenvolvimento nacional realizou estudos que evidenciam diversos
beneficios para empresas que exportam, destacando-se, entre os principais, a
continuidade das atividades domésticas no comércio internacional, o crescimento do
volume das exportacdes e a diversificacdo de paises de destino. O BNDES busca apoiar
as empresas brasileiras e contribuir para que continuem exportando e para que se
mantenha o bom funcionamento do setor exportador do pais (BNDES, 2017).

O BNDES foi utilizado de acordo com a logica da Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) durante o Governo Lula e, posteriormente, conforme o Plano Brasil
Maior, do Governo Dilma Rousseff, entre 2011 e 2014. Como ja discutido, os principais
objetivos dos programas eram o crescimento das exportagdes, a diversificacdo da pauta
exportadora, a inser¢cao de empresas brasileiras no comércio internacional, a ampliagcao
do papel de micro, pequenas e médias empresas na exportacdo e o fortalecimento do
setor como um todo.

A seguir, o Quadro 3 apresenta as principais politicas publicas federais no periodo
2001-2016. A PITCE, PDP e PBM ja foram abordadas neste estudo como politicas
industriais. Como principais politicas de exportagao do periodo, destacam-se a Estratégia

Brasileira de Exportacées (EBE) e o Plano Nacional de Exportacbes (PNE), ambas
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resumidas no quadro. Apds a analise, pode-se afirmar que, além de atuarem como agdes
de fomento a exportagdo, também fomentaram o processo de internacionalizagéo de

empresas brasileiras no periodo.

Figura 3 - Principais politicas publicas federais no periodo 2001-2016

Politicas pdblicas | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2044 | 2015 2016
Plancs Desanvolvimento,

luri is (PRA) Awanca Brasil Brasil para Todos Brasil da Todos Mais Erasil Produtssdads e
plunanuat Inclusdo Social

Foditica Industrial Tecnologica e de i ca L i L
. Comércia Exteriar Fitcal Deservolvimento Planc Brasil Maior (PBW}
Fuliices oe — Produtive (FDF)
desarvolimento |
produtive e S - e
tecnoldgico “T:”c n;::ai E;;L;g:;'a' Estratégia Nacional de Cindia, ENCTI
(PACTI Tecnologia & Inovagao (ENCTI) 2016-20149

Paliticas de Estratégia Brasilera Flano Macional die
EXpOrtacin de Expartagbes (EBE) Exportagbes (FME)

Fonte: adaptado pela autora de Livro Verde (BNDES, 2017, p. 162).

A Estratégia Brasileira de Exportacbes (EBE) foi criada em 2008 e vigorou até
2010, tendo feito parte, durante o Governo Lula da Silva, da l6gica da PDP e da politica
comercial brasileira. A EBE foi criada para apoiar as exportagdes e o processo de
internacionalizacdo de empresas brasileiras, apresentando diversas metas pre-
estabelecidas. Além disso, foi criada também para alcancar, principalmente, duas das
metas estabelecidas pela PDP: aumento da participagdo brasileira no comércio
internacional e insercdo de empresas de pequeno porte nas exportagdes do pais
(BRASIL, 2008).

Para que tais metas pudessem ser atingidas, a EBE era norteada por cinco
grandes objetivos: aumentar a competitividade da base exportadora brasileira; agregar
valor as exportagdes; aumentar a base exportadora; ampliar o acesso a mercados; e
incrementar as exportagdes de servigos. Visando ao alcance de cada objetivo, o
documento listava diversas ag¢des que poderiam ser realizadas pelas empresas, bem

como organismos e instrumentos com os quais elas poderiam contar. Dessa forma, além
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de outros financiamentos, o BNDES foi uma das pecgas-chave para a concretizagao das
acdes (BRASIL, 2008).

O banco contribuiu mediante as linhas BNDES-EXIM Pré-embarque, Pré-
embarque Empresa-Ancora, Pré-embarque Agil, Pré-embarque Especial, BNDES-EXIM
Pos-embarque, linhas de financiamento Capital Inovador e Inovagdo Tecnoldgica,
PROSOFT, PROFARMA, FUNTEC (BNDES), Fundo de Garantia para a Promogao da
Competitividade (FGPC) e Seguro de crédito para micro, pequenas € médias empresas
(SBCE). Ainda, houve a criagao de subsidiarias do banco no exterior (BRASIL, 2008).

Guardadas as proporgoes, e considerando-se toda a politica comercial,
exportadora e industrial do pais, a EBE foi muito importante para a economia, ja que
auxiliou o Brasil em toda a cadeia de investimentos. O pais passou a ser um receptor de
investimentos e iniciou o0 processo de investimentos em outros paises € em seu proprio
setor produtivo, também devido as exportagdes. O documento discute significativamente
o tema referente a internacionalizagdo de empresas, com objetivos, metas, solugdes,
programas.

Pode-se concluir, assim, que a EBE foi, de 2008-2010, uma das agdes politicas e
econbmicas do Governo Lula da Silva para a internacionalizacdo de empresas
brasileiras, o que se evidencia no proprio documento da EBE (BRASIL, 2008, p. 29), o
qual afirma que a PDP busca “aumentar os investimentos desses setores com foco na
internacionalizacdo empresarial, impulsionando as empresas em direcdo ao mercado
internacional por meio do investimento direto”. Ja a EBE “complementa esses esforgos,
colocando a internacionalizagao das empresas brasileiras como um de seus objetivos
estratégicos” (BRASIL, 2008, p.21).

Especificamente para o processo de internacionalizacédo de empresas, a EBE
(2008) sugere algumas propostas, diretrizes e a¢des, sendo:

a) fortalecimento dos instrumentos de suporte a internacionalizagédo de empresas;

b) Centros de Negdcios da APEX-Brasil;

c) Centros de Distribuicdo APEX-Brasil;

d) Escritorios de Negdcios;
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e) “Vitrine Brasil”.

Os orgaos que atendem a essa politica sdo o BNDES e a Apex-Brasil.

A APEX-Brasil € um importante érgédo de promoc¢ao das exportagdes brasileiras.
A agéncia presidiu a Associagcao Mundial das Agéncias de Promog¢ao de Investimentos
(WAIPA?®) durante dois mandatos, de 2008 a 2010 e de 2010 a 2012. A relagdo rendeu
diversos resultados, como, por exemplo, a aproximagdo com diversas agéncias de
atracao de investimentos. A APEX, além de fomentar as exportagbes, também atua como
um instrumento de apoio a internacionalizagdo de empresas do Brasil, pois auxilia as
empresas na prospeccao de mercados, cria oportunidades em agéncias no exterior e
contribui para a insergcdo no mercado internacional (BRASIL, 2008; ROCHA, 2018).

Especificamente no que tange ao a) fortalecimento dos instrumentos de suporte
a internacionalizacdo de empresas, destaca-se que tais instrumentos s&o realizados
mediante linhas de exportacao e internacionalizagdo de empresas do BNDES. Quanto a
criacdo de uma subsidiaria no exterior, de fato, o BNDES abriu dois escritérios, em
Montevidéu, no Uruguai e em Joanesburgo, na Africa do Sul, e uma subsidiaria em
Londres, comentados em segdes posteriores.

Sobre os b) Centros de Negocios da APEX-Brasil, trata-se de uma “plataforma de
internacionalizagao de negdcios das empresas brasileiras”. Os centros de negocios, pela
localizagdo, geram seguranga e proximidade, criando oportunidades de negdcios,
amparando legalmente, gerindo canais de distribuicdo e fornecendo informacgdes
importantes na tomada de decisdo e no fomento a competitividade do Brasil (BRASIL,
2008).

No que se refere ao c) Centros de Distribuigdo APEX-Brasil, os principais objetivos
sao diminuir a distancia e dinamizar as relagdes entre exportadores brasileiros e clientes
externos. Os centros fornecem uma base logistica no exterior, com suporte de varios
tipos.

Quanto aos d) Escritorios de Negdcios, trata-se de estruturas fisicas que amparam
empresas brasileiras para o melhor gerenciamento das relagcbes empresariais. Por fim, a

e) “Vitrine Brasil” tem como objetivo principal reforgar a imagem estratégica e o

5 World Association of Investment Promotion Agencies.
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posicionamento, no mercado, de empresas brasileiras que ja exportam e ja estao
consolidadas, ocupando espagos privilegiados (BRASIL, 2008; ROCHA, 2018).

Conclui-se que os cinco itens foram importantes para a consolidagdo de uma
politica de apoio a internacionalizagdo de empresas na EBE 2008-2010. Além disso, o
contexto da EBE foi bastante positivo para as exportacdes e internacionaliza¢gdes do
periodo, e, observando a PITCE, a PDP e a EBE, afirma-se que o Governo Lula da Silva
tentou orientar uma politica comercial de exportagdo, desenvolvimento e,
incipientemente, industria durante os dois mandatos.

Por sua vez, o Plano Nacional de Exportagdes (PNE) foi criado em 2015, tendo
vigorado até 2018, durante o Governo Dilma Rousseff, e integrou a politica comercial
brasileira. O PNE faz parte de uma politica maior, “um conjunto de politicas estruturais
de desenvolvimento produtivo”, visando ao crescimento econémico. Foi criado pelo
Governo Federal, como parte de uma iniciativa de apoio as exportagcoées (BRASIL, 2015,
p. 1).

De acordo com o préprio PNE, “a énfase na expansao do comércio exterior se
soma as iniciativas governamentais de ampliagdo de investimentos em infraestrutura,
focada no modelo de concessdes, de melhorias dos ambientes tributario e regulatério, e
de desburocratizagao e simplificagao” (BRASIL, 2015, p. 1). O documento estabelece
metas claras em cada regiao global, com conteudos importantes e objetivos para as
empresas exportadoras. Além disso, lista diversos beneficios referentes a exportagéo,
como “promover ganhos de produtividade e escala; estimular a inovagao e a qualificagao
da mao de obra; fortalecer as condi¢gdes de concorréncia e resiliéncia econémica das
empresas envolvidas; e gerar externalidades positivas para a economia como um todo”.
Considera a acao de exportar como uma atividade estratégica, com o fim de aumentar a
competitividade e auxiliar na inser¢ao das empresas brasileiras, equilibrando a balanca
comercial, incentivando os setores internos, criando investimentos em diversas areas,
elevando o padrao de renda, gerando empregos e dinamizando a economia (BRASIL,
2015, p. 2).

Os principais objetivos do PNE eram o crescimento econémico do pais, a
diversificacdo da pauta exportadora, a agregacao de maior valor aos produtos e a

intensificagao tecnolodgica das exportagdes. Para atingi-los, além de outras estratégias, o
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BNDES também foi utilizado como meio. A linha EXIM Pré-embarque foi disponibilizada
diante do aumento do numero de empresas, e a linha EXIM Pds-embarque foi oferecida
em razao do aumento dos recursos. Também foi oferecido o acesso ao Seguro de Crédito
a Exportacéo e ao Fundo de Garantia das Exportagcbes (SCE/FGE) (BRASIL, 2015).

O Plano Brasil Maior, conforme ja discutido, foi um programa amplo, de carater
sistémico e estrutural, para o desenvolvimento do pais. Junto ao PNE, atuou como
politica de fomento a exportagao e a internacionalizacdo de empresas. O Governo Dilma
Rousseff ndo deu tanto destaque as exportacbes quanto o Governo Lula da Silva;
contudo, deu continuidade a algumas politicas do setor. De acordo com a UNCTAD, os
valores nao refletem, totalmente, a realidade. A queda registrada nos anos de 2011, 2012
e 2013 relaciona-se aos empréstimos intercompanhia e aos investimentos em offshores,
ou seja, em atividades nao produtivas. A organizagdo acrescenta, também, a auséncia
de informacdes confiaveis sobre os investimentos produtivos, o que gerou distorgdes no
resultado. De acordo com a UNCTAD, os valores nao refletem, totalmente, a realidade.
A queda registrada nos anos de 2011, 2012 e 2013 relaciona-se aos empréstimos
intercompanhia e aos investimentos em offshores, ou seja, em atividades nao produtivas.
A organizacdo acrescenta, também, a auséncia de informacdes confiaveis sobre os

investimentos produtivos, o que gerou distorgdes no resultado.
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4 ESTUDO DO PAPEL DO BNDES COMO INSTRUMENTO DE
DESENVOLVIMENTO NACIONAL

O presente capitulo traz informagdes relevantes sobre o BNDES, visando a
formacdo de uma base de conhecimento sobre o banco. Para tanto, no primeiro
subcapitulo, apresenta-se um histérico do BNDES; no segundo, analisam-se as principais
linhas de exportacédo e de internacionalizagdo de empresas do BNDES; e, por fim, no
terceiro subcapitulo, ha um resumo sobre o0 processo de internacionalizagcdo do BNDES,

bem como de sua “desinternacionalizagao”.

4.1 HISTORICO DO BNDES

O Banco Nacional para Desenvolvimento Econémico (BNDE) foi criado em 1952,
pelo governo brasileiro, a partir da Comissdo Mista Brasil e Estados Unidos (CMBEU).
De acordo com Tavares et al. (2010), a Comissao Mista Brasil-Estados Unidos foi criada
em 1951, depois de algumas missdes, como Cooke (1942), Abbink-Bulhdes (1948) e
outras reunides com importantes nomes da diplomacia e economia brasileira e
estadunidense da época (TAVARES et al., 2010; BNDES, 2012).

O objetivo principal de sua criagédo era a elaboragéo de projetos de infraestrutura
e industrializagao pelo Brasil, e, em contrapartida, os Estados Unidos mandariam aportes
financeiros para a execugao de tais projetos. Contudo, a segunda parte foi diversas vezes
postergada, e, dessa forma, em 1953, a CMBEU foi encerrada (BNDES, 2012). Autores
como Diniz (2004) indicam o encerramento da CMBEU como elemento positivo, pois o
BNDE alcangaria maior autonomia.

Nesse contexto, o governo buscou o préprio aparato legal e institucional para
manter os projetos e o “Plano de Reabilitacdo Econdmica e Reaparelhamento Industrial”.
Sendo assim, a Lei n 1.628, de 18 de junho de 1952, criou Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE) (BNDES, 2012). Nas palavras de Tavares et al.
(2010, p. 21):
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[...] a criacdo do BNDE foi um passo decisivo para o desenvolvimento do
capitalismo brasileiro, quer se analise do ponto de vista do aporte de recursos
financeiros, quer do papel que ele teve na formagao de uma burocracia moderna,
apta a elaborar estudos e a operar novos instrumentos essenciais para a
promogéao do desenvolvimento econémico.

Outra questao de extrema relevancia, destacada tanto por Diniz (2004) quanto por
Tavares et al. (2010), foi a criagcdo da Comissdo CEPAL- BNDE. Ainda no ano de 1953,
duas relevantes parcerias de pesquisa foram firmadas: uma delas, entre o BNDE e o
Instituto Brasileiro de Economia da Fundagao Getulio Vargas, que objetivava analisar
estatisticamente as contas nacionais, e a outra, entre 0 BNDE e a CEPAL, que resultou
na criagdo do grupo misto CEPAL-BNDE. O foco desse convénio era levar a qualidade
dos estudos cepalinos ao planejamento econdmico, bem como estender sua nova
metodologia ao pensamento econdmico, politico e social brasileiro (BNDES, 2012).

Raul Prebisch, que a época era secretario executivo da CEPAL, a pedidos, enviou
Celso Furtado ao Rio de Janeiro para auxiliar na implantagdo da nova instituicdo e
representar um dos pilares tedricos mais importantes do Brasil para o periodo. A CEPAL-
BNDE contribuiu, ainda, com a elaboracdo do “Plano de Metas”, implementado no
Governo de Juscelino Kubitschek (presidente do pais entre 1956 e 1961). Ha pouca
literatura sobre o fim da comissao, mas Tavares et al. (2010, p. 45) destaca que o periodo
se prolongou de 1953 até 1955 (TAVARES et al., 2010; BNDES, 2012).

Diniz (2004) apresenta um breve balango sobre a CMBEU e a Comissdo CEPAL-

BNDES. De acordo com o autor:

[...] neste periodo, foi clara, certa e intensa a relacdo entre o BNDE e o
pensamento desenvolvimentista cepalino. Se a analise econdmica da Comissao
Mista Brasil - Estados Unidos foi setorial, baseando-se no enfrentamento dos
problemas de infraestrutura, o que se buscou a partir do Grupo Misto BNDE-
CEPAL foi um planejamento mais global, se comparado com o da Comissao
Mista. (DINIZ, 2004, p. 15).

O banco foi criado para atender as demandas do governo, além de desempenhar
outras fungdes, bem como financiamentos principalmente de longo prazo e executar
planos e projetos de politicas relacionadas ao desenvolvimento econdmico nacional.

Observa-se que apenas em 1982, a letra “s”, representando a palavra social, foi incluida
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ao nome do banco e ao carater da instituicao, passando a se chamar BNDES, de acordo
com Decreto-Lei no 1.940, de 25 de maio de 1982 (BNDES, 2012).

A instituicdo colaborou com a execugao das politicas de desenvolvimento e de
investimentos do Brasil e, inclusive, por vezes, ja participou da propria elaboragao de
planos. Destaca-se o “Plano Brasil Maior”, implementado durante o Governo Dilma
Rousseff e importante para a atual pesquisa. Além de investimentos internos, o banco
também auxilia empresas brasileiras no processo de exportagao e internacionalizagao,
por meio de suas diversas linhas (BNDES, 2011).

De acordo com o BNDES:

Historicamente, o BNDES teve papel de destaque na implantagdo da estrutura
produtiva do pais e na formagéo de “empresas campeas”, estabelecendo pontes
entre o setor privado e as politicas nacionais de desenvolvimento. Por vezes, o
Banco atuou como um mero instrumento financeiro, por outras, desempenhou
papel relevante na formulagao de amplo conjunto de politicas publicas. Ao longo
de seus 65 anos, o BNDES financiou projetos que permitiram superar gargalos
na infraestrutura e na estrutura industrial brasileira e consolidar empresas de
destaque em seus setores (BNDES, 2017a, p. 288).

O BNDES ¢ uma instituigao financeira publica de desenvolvimento com bastante
destaque internacional. Esse tipo de instituicdo exerce diversos papéis para o
desenvolvimento de um pais, como financiamento de projetos, expansao da capacidade
produtiva, agao anticiclica, auxilio na estabilidade econémica, entre outras funcdes, além
de ser um instrumento empregado pelo governo brasileiro diante dos objetivos do
periodo. Tendo passado por diversas transformagdes, € o principal banco de
desenvolvimento e ja prestou varias contribuicdes, a partir de suas diversas fungdes
(BNDES, 2017a).

Cabe lembrar que o “Sistema BNDES” abrange o BNDESPAR e o FINAME. O
BNDES é uma “empresa publica federal dedicada ao financiamento de longo prazo. E o
acionista unico das demais empresas do Sistema BNDES”. Ja BNDESPAR é uma
“subsidiaria do BNDES dedicada ao fomento por meio de investimentos em valores
mobiliarios”, e o FINAME é uma “subsididria do BNDES dedicadas ao financiamento, a
produgéo e comercializagao de maquinas e equipamentos” (BNDES, 2017a, p. 26).

Observando o histdrico da instituicao, evidencia-se que, ja em 1950, o banco ficou
responsavel por apoiar a infraestrutura do pais. Em 1960, contribuiu com os



85

investimentos; em 1970, seu foco eram os insumos basicos, os bens de capital e a
Industrializagdo por Substituigdo de Importagbes (ISI). Posteriormente, em 1980, a
energia, a agricultura, a integracdo competitiva e a area social tornaram-se os setores
prioritarios do banco, e, em 1990, a infraestrutura privada, as exportacbes, as
privatizacdes e o desenvolvimento social representaram os principais setores. Nos anos
2000, a inovacao, a sustentabilidade, as micro, pequenas e médias empresas tornaram-
se o foco do banco, e, ja em 2010, a sustentacao de investimentos foi o principal objetivo
da instituicdo (BNDES, 2012).

A Tabela 1, a seguir, mostra a porcentagem dos programas realizados em cada
setor por década. Observa-se que a industria sempre esteve presente nos projetos do
banco, principalmente nas décadas de 1960-1970 e 1970-1980. A infraestrutura também
foi retomada entre 1990-2000.

Tabela 1 - Distribuicdo das aprovagoes por ramos — 1952-2000 (%

Anos Total Agropecudria Inddastria Infraestrutura Comércio e servigos®
1852-1960 100,0 nd 35,3 623 2.4
1961-1570 100,0 nd 68,1 6.7 53
1971-1980 100,0 nd £4,3 3.1 4.6
1881-1990 100,0 1,2 56,1 3.2 11,5
1991-2000 100,0 3.0 45,0 36,6 9.4

Fonte: BNDES (2017a, p. 289).

A partir dos anos 2000, o BNDES entrou em uma nova fase: devido ao retorno do
desenvolvimentismo e a retomada do papel estatal na economia, o banco voltou a ser
um instrumento utilizado para o desenvolvimento econdmico e social do pais. Os dados
mais recentes, dos Governos Lula da Silva, Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair

Bolsonaro, serdo analisados adiante.
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Além dos setores historicos de apoio do banco, € relevante destacar que, se
comparado a outras instituigdes financeiras publicas de desenvolvimento (IFD), o BNDES
apoia quase todos os setores, porte e segmentos comuns aos organismos. Conforme
mostra o quadro a seguir, o banco apenas nao opera na cooperagao financeira
internacional (BNDES, 2017a).

O Quadro 4 evidencia as principais IFDs, algumas de paises em desenvolvimento,
como Brasil e China, e outras de paises desenvolvidos, como Alemanha. De modo geral,
as instituicbes tém o quadro completo, com amplo apoio na maioria dos setores
centralizados em apenas uma instituigdo. Alguns paises tém instituicbes especificas de
apoio para areas sensiveis em sua economia, como, por exemplo, para as exportacdes,
a China, Coreia do Sul e Japao mantém instituicdes focadas apenas nesse segmento
(BNDES, 2017a).

Ressalta-se que o BNDES esta entre as principais instituicdes financeiras publicas
para o desenvolvimento. Esse fator € positivo para o pais, pois revela que o banco, além
de ser um histérico banco de desenvolvimento, também é financiador de diversas
politicas publicas. Além de apoiar a exportagdo e a internacionalizagcdo de empresas,

foco deste trabalho, o banco também apoia diversas areas importantes para o pais.

Quadro 4 - Setores, porte e segmentos apoiados por IFDs
KDE

ChB K BNDES {Corsia do JFC ChP o IO
(China) (Alemanha) {Brasil) Sull (Japao) (Italia)  (Franga) (Espamha)

Agricultura X X X x

g Infraestrutura X X X X X
,_E‘-:"E ndistria X X X X X x
Comércio e servigos X X X x X x

B MPME X X X x X X X X
[ Grandes empresas X X X x x X x
Exportagio X X x X x
NoVacao X X X x X x X x

':E': Economia verde X X X X X X X X
E nternacionalizagao X X X x X X X x
@ Mercado de capitais X X X x X X X x
Cooperagao financeira ¥ ¥ X

nternadonal

Fonte: Livro Verde (BNDES, 2017a, p. 29).
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Um ponto de relevancia e sensibilidade do BNDES é a fonte de recursos do banco.
Ha diversos tipos de fonte, tais como nacional ou internacional, ou, ainda, governamental
ou externa. As principais fontes sdo governamentais: Tesouro Nacional, FAT,
PIS/PASEP. Ha também fontes do mercado doméstico e/ou captagdes externas do
mercado. Nos ultimos anos, houve uma mudanga nos valores enviados pelo Tesouro
Nacional, e, atualmente, este ndo representa a principal fonte de recursos (BNDES,
2017b)."

Quanto as captacdes externas, destaca-se que, entre 1952 e 2016, o BNDES
totalizou cerca de 91 contratos com bancos de diversos paises. No caso das fontes de
mercado domeéstico, destacam-se as operagdes infra banco, como as de compra de
titulos, emissao de debéntures, cartas de crédito e outras (BNDES, 2017a).

O Gréfico 3 mostra a relagdo entre o fluxo do banco e a taxa de investimento na
economia: nesse caso, o investimento é medido pela Formacido Bruta de Capital Fixo
(FBCF). Observando o grafico, pode-se afirmar que ha uma relagédo positiva entre os
fluxos do banco, a FBCF e o PIB do pais. Com uma analise mais detalhada, percebe-se
que, entre 2001 e 2006, a relacdo permaneceu estavel e que, entre 2007 e 2010, houve
um expressivo crescimento. Ja entre 2011 e 2014, ha novamente uma estabilidade,
porém com queda, resultado da crise de 2009. Por fim, a partir de 2015, tanto os
investimentos, como a FBCF e o PIB apresentaram queda.

E necessario salientar que o grafico evidencia as relacdes entre FBCF e PIB, que,
nesse caso, foram positivas. Contudo, o mesmo grafico ndo prova, obrigatoriamente, uma
causalidade, ou seja, seus dados nao querem dizer que o aumento do fluxo do banco
gere maior formagao bruta de capital fixa no pais. O contexto mostra correlagdes
positivas: os trés indicadores aumentaram e cresceram juntos, porém o préprio banco faz

essa ressalva.

' O objetivo da apresentagdo dessa informagéo € apenas ilustrar e levar ao conhecimento as principais
fontes que o banco utiliza, sem o intuito de discutir ou problematizar a utilizagdo de recursos ou a
captacao.
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Grafico 3 - Investimento e desembolsos do BNDES (% do PIB)
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Fonte: Livro Verde (BNDES, 2017a, p. 56).

Ainda no tema de Formacao Bruta de Capital Fixo (FBCF), é relevante conhecer
os principais financiadores dessa importante variavel macroeconémica. Com o Grafico 4,
a seguir, fica claro que o principal meio utilizado para os investimentos s&o os recursos
proprios. Todavia, o grafico também mostra alguns movimentos interessantes ao longo
do tempo.

Como o foco desta pesquisa € o BNDES, a analise principal se dara nos
desembolsos do BNDES, sendo Finem e Finame. Duas movimentagdes se destacam: a
diminuicdo da utilizagdo dos recursos proprios, de 60%, entre 2004 e 2008, para 43%
entre 2009 e 2016, exatamente no mesmo periodo em que o BNDES aumentou seus
desembolsos de 9% para 13%, respectivamente. Também se destaca o crescimento dos
financiamentos do banco, maior numero do periodo, 18%, justamente em 2009. A esse
respeito, a instituicdo afirma que foi resultado de uma politica econdmica anticiclica: para
diminuir os efeitos da crise, 0 banco optou por aumentar o crédito a fim de contribuir com
a estabilidade econdmica do periodo (BNDES, 2017a).
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Grafico 4 - Padrao de financiamento da FBCF no Brasil (% do total)
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Fonte: Livro Verde (BNDES, 2017a, p. 74).

O presente subcapitulo buscou resgatar, brevemente, o histérico da instituicao
BNDES, bem como seu papel no desenvolvimento do pais ao longo do tempo. Além
disso, procurou enfatizar a relevancia dos bancos de desenvolvimento para o pais, por
meio do apoio a diversos setores, inclusive os de exportacéo e de internacionalizacido de
empresas. As informagdes aqui apresentadas buscam auxiliar no entendimento do
funcionamento do banco, bem como sanam possiveis duvidas sobre o papel da
instituicdo para a sociedade. O proximo subcapitulo analisa, especificamente, as linhas

de exportacdo e de internacionalizagao de empresas da instituicao.
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4.2 LINHAS DE EXPORTACAO E DE INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS DO
BNDES

Este subcapitulo intenta analisar os principais aspectos referentes as linhas de
exportacdo e de internacionalizagcdo de empresas do BNDES, um banco de
desenvolvimento que apresenta diversas fungdes e linhas, entre as quais esta o apoio a
exportacdo. Seu objetivo € o de ser uma agéncia de crédito destinado a exportagao;
contudo, se comparado a outras agéncias de mesmo nivel, a instituicdo brasileira segue
orientagcdes bem restritivas para os projetos — por exemplo, no setor de exportagéo, ndo
financia projetos locais (BNDES, 2017a, p. 212).

O banco explica como funcionam os financiamentos e os investimentos nas duas
principais linhas de exportacdo: “os desembolsos em todas as linhas de apoio a
exportacao do BNDES sao realizados no Brasil, em reais, para o exportador brasileiros,
a medida que as exportacdes sao realizadas e comprovadas, ndo havendo remessa de
recursos para o exterior” (BNDES, 2017a, p. 213). E importante destacar que muitos
bancos de desenvolvimento utilizam a mesma medida como modo de financiamento de
empresas exportadoras nacionais.

Ja as linhas de exportagao estao divididas em dois grupos, sendo BNDES EXIM
Pré-embarque e Pds-embarque. Historicamente, como mostra o grafico a seguir, desde
1991 até 2016, o BNDES investiu cerca de US$ 96 bilhdes em exportacdes, auxiliando,
assim, a criagdo de empregos, o ingresso de divisas no pais e o retorno liquido de US$
4,2 bilhdes para a instituicdo (BNDES, 2017a, p. 211). No Gréfico 5, evidencia-se a
evolucdo dos valores no BNDES EXIM durante os anos referidos, observando-se um
aumento de 24% ao longo de 9 anos (COSTA, 2016).

A instituicdo destaca que as linhas sido relevantes porque o ambiente de
competicdo internacional é agressivo. Dessa forma, as linhas buscam propiciar um
ambiente mais equanime para os exportadores brasileiros, e, além disso, o apoio gera
empregos no pais, cria uma demanda alternativa a doméstica, complementa as vendas
das empresas, retorna divisas em outras moedas, equilibra a balanca comercial de

pagamentos, entre outros beneficios (BNDES, 2012, 2017a).
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Grafico 5 - Desembolsos BNDES-EXIM nos desembolsos totais 1991-2000 (participagdo em %)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Costa (2016).

O Gréfico 6, a seguir, compreende o periodo dos Governos Fernando Henrique
Cardoso e Lula da Silva e mostra a evolugdo dos desembolsos no periodo. Durante o
Governo FHC, os anos que se destacaram foram 2000 e 2002; por sua vez, no Governo
Lula, foram 2008 e 2009. Sobre o salto de investimentos em 2009, a propria instituicao
afirma que foi resultado de uma agéo anticiclica para estabilizar a economia (BNDES,
2010).

Grafico 6 - Desembolsos BNDES para as linhas de exportagao (1998-2009) em US$ bilhdes
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Cartemol (2010).
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Adiante, a Figura 5 resume a trajetoria das linhas de exportagdo do banco entre
1990 e 2007. Entende-se que as linhas de exportagdo também auxiliam o processo de
internacionalizacdo de empresas, tanto de forma espontanea quanto por meio de
financiamento dos projetos pelo banco. E importante destacar que as linhas deram base
a criacao da linha de internacionalizagdo do BNDES, que foi possivel mediante a

alteracao de alguns critérios no Estatuto do banco, realizadas nos anos posteriores.

Figura 4 - Resumo das Princiﬁais Linhas de Exgortagéo do BNDES

EXPORTAGAO
ANO DE CRIACAO MODALIDADE PRINCIPAL OBJETIVO DO FINANCIAMENTO
1990 PRE EMBARQUE Producéo de benslg serem exportados em
embarques especificos.
1991 POS EMBARQUE Comercializagao de bens e de servigos no exterior.

O importador é financiado pelo BNDES.

Produgéao nacional de bens exporatdos, sem
1997 POS EMBARQUE ESPECIAL vinculagdo com os embarques, porém com data de
validade para realizagao.

2002 PRE EMBARQUE CURTO Produgéo de bens a serem exportados com

PRAZO pagamento até 180 dias.
ANCORA P P P
ancora.
Financiamentos no exterior de aquisi¢cdo de ativos
2002/2007 LINHA DE e investimentos realizados por empresas de capital

INTERNACIONALIZACAO nacional no exterior, desde que contribuam para o
desenvolvimento econdmico e social nacional

Fonte: Elaborado pela autora com base em Cartemol (2005) e Além e Madeira (2010).

A linha Pré-embarque “financia a producado para exportacdo. Os recursos sao
repassados ao exportador brasileiro via rede de agentes financeiros e sao destinados ao
capital de giro necessario para produzir exportagées que ainda serao realizadas”. Essa
linha representa o principal instrumento do banco, desembolsos de US$ 58,3 bilhdes,
beneficiando cerca de 1.500 exportadores, dos quais 60% sao micro, pequenas e médias
empresas. O principal foco é o setor de bens de capital, que representa cerca de 70%

dos desembolsos totais da linha. Além disso, a maior parte dos recursos € utilizada em
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reais, que, no entanto, podem ser complementados com moeda estrangeira (BNDES,
2017a, p. 211).

Ja a légica da linha Pds-embarque ¢é diferente: “destina-se a apoiar a
comercializagado de bens e servigos [...] segue-se mecanismo similar ao de operagdes de
desconto de titulos, no qual o BNDES desembolsa a vista, para o exportador brasileiro,
recursos referentes a exportagdes ja realizadas, e recebe a prazo pelo importador”. A
linha enfoca o setor aeronautico, com desembolsos de US$ 21,4 bilhdes os servigos de
engenharia, com desembolsos de US$ 10,5 bilhdes; e outros bens de capital, com
desembolsos de 5,9 bilhdes. Essa modalidade utiliza os recursos apenas em moeda
estrangeira (BNDES, 2017a, p. 211).

Conforme a Figura 6, a seguir os Estados Unidos se destacam, tanto no valor dos
desembolsos quanto, consequentemente, na participagdo nos desembolsos do periodo.
Em segundo lugar, estdo paises latino-americanos e africanos, de acordo com a
estratégia de diversificagdo de parceiros e o fortalecimento da regido, por exemplo,
estabelecida durante o Governo Lula da Silva e continuada no Governo Dilma Rousseff
(BNDES, 2015; VALDEZ, 2016).

Figura 5 - Valor e participagao no total dos desembolsos, por destino, do BNDES no apoio a
exportacao, na Modalidade BNDES-EXIM Pés-embarque — 1998-2015

Paises de destino Valor (US$ 1.000) Participagio em %

Estados Unidos 14.964.000 43,06
Argentina 3.471.960 9,99
Angola 3.397.705 9,78
Venezuela 2.223.298 6,4
Holanda 1.468.402 4,23

Rep. Domicana 1.422.097 4,09
Equador 882.827 2,54
Cuba 864.653 2,49
Reine Unido 644,746 1,86
Peru 642.070 1,85

Palénia 548.830 1,58
Chile 475,037 1,38
México 456,818 131
Espanha 388.050 1,12
Franca 332 0,98,

Fonte: Elaborado pela autora com base em Valdez (2016, p. 139).
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O Banco também ressalta a importancia de instrumentos como o PROEX
Financiamento, o PROEX Equalizagdo e o Seguro de Crédito a Exportagdo segurado
pelo Fundo de Garantia a Exportagcdo. O PROEX Financiamento é uma linha similar a
Pdés-embarque e financia diretamente ao exportador ou refinancia a divida de bens e
servigos para o exportador brasileiro. O PROEX Equalizacédo apoia empresas brasileiras
de todos os portes, com financiamento mediante outros bancos, como multiplos,
comerciais, de investimento ou de financiamento (BNDES, 2017a, p. 217).

Ja o Seguro de Crédito a Exportagao (SCE) foi criado pela Lei n. 6.704/79 com o
objetivo de “indenizar os exportadores que nao receberem os créditos concedidos ao
cliente no exterior, por motivo seja comercial, seja politico”. Complementarmente, o
Decreto n. 3.937/2001 regulamenta o SCE (BNDES, 2017, p. 217). Por sua vez, o Fundo
de Garantia a Exportacao (FGE) ¢é a instituicdo que lastreia o SCE. Segundo o Relatério
Anual do BNDES de 2020, “o fundo ¢é altamente superavitario, tendo arrecadado desde
sua criagdo o equivalente a US$ 1,4 bilhdo e pago US$ 1,1 bilhdo. Gera lucros superiores
a R$ 1 bilhdo por ano e conta com ativos no total de R$ 38 bilhdes” (BNDES, 2020, p.
26).

Além disso, o BNDES ressalta a importancia de politicas publicas para o setor, que
sdao amplamente utilizadas em diversos paises, principalmente os ja desenvolvidos. O
banco se langa como apenas um dos instrumentos que podem ser utilizados com o fim
de promover as exportacdes, internacionalizacdes e desenvolvimento. As exportacoes
estao presentes na maioria das reunides e debates atuais sobre politicas publicas.

O banco ainda destaca a importancia das Politicas de Desenvolvimento Produtivo
(PDP, 2008-2010), do Governo Lula da Silva, e do Plano Brasil Maior (PBM, 2011-2014),
do Governo Dilma Rousseff. Os dois planos “apresentaram objetivos claros de ampliagao
da insercao das exportagdes brasileiras no mundo, aumento do numero de MPMEs
exportadoras e seu fortalecimento, e diversificagado da pauta” (BNDES, 2017a, p. 217). O
banco também destaca a importancia do EBE (2008-2010) e do PNE (2015-2018), ja
apresentados.

Em conclusao, reitera-se que o presente subcapitulo apresentou os principais
aspectos das linhas de exportagdo do BNDES. A primeira linha de exportacao foi criada

em 1991; apéds, diversas sub-linhas e divisbes foram criadas nas modalidades Pré-
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embarque e Pds-embarque. A diferenca essencial entre as duas modalidades esta no
fato de que a primeira auxilia na produgao dos produtos e bens para a exportacéo, e a
segunda auxilia na comercializagdo. A linha de fomento a exportacdo do banco é
relevante para que as empresas brasileiras se projetem de forma competitiva no comércio
internacional, bem como para que haja estabilizagdo da balanga comercial brasileira,
geragcao de empregos nacionais e incentivo ao processo de internacionalizagao de

empresas.

4.3 LINHA DE INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS DO BNDES

A criagao da linha de internacionalizagdo do BNDES foi possivel apds algumas
alteracdes no estatuto do banco, propostas e realizadas ainda no Governo FHC, em
2002, e outras, propostas e realizadas durante o Governo Lula, em 2007. A linha de
internacionalizacao do BNDES, realmente, passou a operar entre 2004 e 2005, apos o
Grupo de Trabalho estabelecer as principais dificuldades das empresas no processo de
internacionalizacdo e definir como o banco poderia ser util para além de questbes
financeiras (ALEM; CAVALCANTI, 2005, ALEM; MADEIRA, 2010; GUIMARAES et al.,
2014).

Conforme visto, o processo de internacionalizacdo de empresas pode ser
incentivado via exportagdes. O banco ja oferece diversas linhas de apoio a exportacao,
tanto na producdo quanto na comercializacdo. No entanto, buscando apoiar empresas
nacionais mais incisivamente, o banco, por meio de alteracbes em seu estatuto, criou a
linha de internacionalizagao para empresas brasileiras. A principal alteracao realizada foi
no artigo 9°., inciso II: “financiar a aquisicdo de ativos e investimentos realizados por
empresas de capital nacional no exterior, desde que contribuam para o desenvolvimento
econdmico e social do pais; (Redagao dada pelo Decreto no 6.322, de 2007)” (ALVES,
2021, p. 13).

De acordo com Além e Cavalcanti (2005), as politicas publicas de apoio a
internacionalizagdo precisam apresentar elementos caracteristicos para serem

enquadradas como tais, conforme se descreve a seguir:
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i) liberalizagdo das restricdes aos investimentos diretos no exterior — tendo em
vista que implicam saida de divisas, isso foi particularmente relevante no caso
de paises em desenvolvimento e nas economias em transicao;

i) criagdo de instrumentos internacionais que facilitem e protejam os

investimentos no exterior;

iii) informagéao e assisténcia técnica;

iv) incentivos fiscais;

v) mecanismos de seguros para os investimentos; e

vi) financiamento. (ALVES, 2021, p.12-13).

Observando as caracteristicas da politica de internacionalizagdo, considera-se
que o banco cumpre os elementos que consolidam uma politica de internacionalizacao
apds a alteracéo realizada no Estatuto do BNDES, em 2002. O banco fez diversas
alteragdes ao longo do tempo, sendo que a alteracdo de 2002 atende ao primeiro

elemento,

I) liberalizacdo das restricbes aos investimentos diretos no exterior’. Ja as
alteracdes de 2007 vao ao encontro dos elementos “Il) criagdo de instrumentos
internacionais que facilitem e protejam os investimentos no exterior;” e “lll)
informacao e assisténcia técnica. (ALVES, 2021, p. 13).

Ha também outros elementos em tal classificacdo. De acordo com o IPEA
(ACIOLY; LIMA; RIBEIRO, 2011), e com base nos relatorios da UNCTAD (2006), as
politicas publicas de fomento ao processo de internacionalizagdo precisam cumprir seis
requisitos especificos, que, a titulo de conhecimento, tém o objetivo de diferenciar
politicas especificas de internacionalizagcado de politicas que influenciam o processo de
internacionalizacdo ou o de exportacdo. Dessa forma, para enquadrar uma politica de
internacionalizagdo como uma politica publica de fomento a tal processo, € necessario

que essa politica cumpra os referidos requisitos, conforme se destaca:

I. Apoio informacional, assisténcia técnica e outras orientagcbes
(disponibilizagdo de publicagbes, base de dados, facilitacdo de contatos,
promocdo de seminarios, organizacao de missdes oficiais; treinamento,
servicos técnicos — como assisténcia legal, consultorias, estudos de
viabilidade).

1. Criagdo de comfort zone (criagdo no pais de destino do investimento de um
one stop point, onde é possivel o acesso facilitado a varios servigos num
mesmo lugar).

lll.  Instrumentos fiscais e tributarios (redugdo do custo dos projetos de
investimentos no exterior, por meio de incentivos fiscais e isen¢des tarifarias).

IV.  Instrumentos de mitigagdo de risco (incluindo o risco politico), (garantias de
cobertura para casos de restricbes a transferéncia de moedas e
expropriagdes, frente as guerras civis e outras turbuléncias politicas).
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V. Instrumentos de financiamento (disponibilizacdo de linhas de financiamento
especificas, empréstimos preferenciais, finance, equity, créditos de
exportagoes).

VI.  Acordos internacionais (celebracdo de acordos por parte dos Estados,
envolvendo paises considerados prioritarios para investir — geralmente
tratados de protecgéao juridica dos investimentos e eliminagao da bitributagéo)
(IPEA, 2011, p. 13-14).

O Brasil pode cumprir alguns desses requisitos: os requisitos |, II, IV e V podem
ser atendidos pelo banco. Analisando-se, ainda, os requisitos | e V, evidencia-se que
podem ser atendidos pela linha de internacionalizagao; o item Il, por sua vez, pode ser
cumprido pela tentativa do processo de internacionalizagdo do préprio banco, porém o
fechamento dos escritérios no exterior acabou por dificultar seu cumprimento. Ja o
requisito IV pode ser atendido pelo Seguro de Crédito a Exportagédo (SCE), lastreado pelo
Fundo de Garantia a Exportacao (FGE).

E importante destacar que existem contrapartidas que necessitam ser cumpridas.
As contrapartidas sao os critérios de cobranca de desempenho para as empresas que
receberam os investimentos, financiamentos, linhas publicas etc. Os critérios de
cobranga de desempenho s&o objetivos e buscam assegurar o bom uso dos
investimentos estatais. Os principais critérios sao:

a) aumento das exportacoes;

b) transferéncias de tecnologia para o pais de origem;

c) importagcéo de insumos;

d) repatriacdo de divisas” (ALEM; CAVALCANTI, 2005, p. 69).

Os critérios de desempenho auxiliam a instituicdo no controle.

Ressalta-se também que o apoio do BNDES as empresas brasileiras pode ocorrer
de duas formas: “por meio de divida ou participagao acionaria, neste caso, por meio da
BNDESPAR, subsidiaria do BNDES. Os recursos podem ser desembolsados no Brasil
ou no exterior”. Antes de 2012, o apoio financeiro era estritamente nacional; contudo,
ap6s mudancas no estatuto, a partir daquele ano, os aportes financeiros no exterior foram
autorizados (GUIMARAES et al., 2014, p. 62).

Observa-se que diversos paises desenvolvidos fazem uso de politicas publicas de
internacionalizagao visando ao crescimento econdmico e ao aumento da competitividade

das empresas. Por exemplo, os paises da regido asiatica também sdo conhecidos por
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fazerem uso de politicas de fomento a internacionalizacdo de forma mais assertiva e
sistematica. Além disso, os tipos de programas sao realizados de acordo com o nivel de
desenvolvimento do pais, suas condigbes financeiras, o interesse das empresas, a
divisdo setorial dos investimentos, os acordos de que o pais é signatario, entre outros
fatores (ALEM; CAVALCANTI, 2005, ALVES, 2021).

Ha dois tipos de linha de internacionalizagao no banco: renda fixa e renda variavel.
Também ha dois tipos de financiamento: o “de participacdo de empresas brasileiras no
capital social de empresas estrangeiras (fusbes e aquisi¢des)’ e o de “aquisigao,
implantacdo, ampliagdo ou modernizacdo de unidades produtivas, canais de
comercializagao e/ou centros de pesquisa e desenvolvimento” (VALDEZ, 2016, p. 127).

De 2005 até junho de 2014, o banco contribuiu com 19 operagdes de
internacionalizagdes, totalizando R$ 10,8 bilhdes. Dessas operacdes, oito foram
realizadas na modalidade de financiamento, e onze na modalidade de participagdo no
capital. Os setores beneficiados foram o agroindustrial, o de tecnologia da informacgéo, o
farmacéutico e o petroquimico. Grande parte das operagdes se deu por aquisicao de
empresas em outros paises (GUIMARAES et al., 2014; VALDEZ, 2016; SANTOS, 2019).

De acordo com Grafico 7, a seguir, a América Latina foi a regido que mais recebeu
destaque, com sete internacionaliza¢des, seguida pela América do Norte, com cinco; pela
Europa, com duas; pela Asia, com uma; e por outras regides, com quatro. Das operacdes
da América Latina, a Argentina recebeu trés, seguida por Peru, México, Costa Rica e
Paraguai (GUIMARAES et al., 2014, p. 64).



Grafico 7 - Desembolsos BNDES para as linhas de exportagdo (1998-2009) em US$ bilhdes
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Guimaraes et al. (2014).
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O Gréfico 8, a seguir, evidencia que a agroindustria foi o setor que mais recebeu

Grafico 8 - Operagodes por setor - Linha de Internacionalizagdo de Empresas BNDES
Quimica e
Petroquimica

Mineracao

Eletrondnico
Energia e
Telecomunicag
oes
Construgdo e
Engenharia

Agroindustria

Maquinas e
Equipamentos

Tecnologia da
Informagdo

Fonte: Elaborado pela autora com base em Guimaraes et al. (2014).

apoio para internacionalizag¢do: oito empresas buscaram o processo via BNDES. Ja o
setor da tecnologia da informagdo recebeu trés operagbes, e outros setores
(farmacéutico, de maquinas e equipamentos, construgcdo e engenharia, energia e
telecomunicacdes, eletroeletrénico, mineragdo, bebidas e quimica e petroquimica)

receberam uma operacéo cada (GUIMARAES et al., 2014).
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Ja o Grafico 9 mostra os investimentos da instituigdo em renda fixa e em renda
variavel. Os investimentos em renda fixa sdo aqueles em que o retorno de capital pode
ser contabilizado no momento do empréstimo, enquanto os investimentos em renda
variavel sado aqueles que nao podem ser contabilizados no momento do empréstimo,
como acgoes, ouro, ativo financeiro e outros. Nesse caso, os investimentos em renda fixa
caracterizam-se por “aquisicao, implantacdo, ampliagdo ou modernizagdo de unidades
produtivas”, e os investimentos em renda variavel relacionam-se a “participacao de
empresas brasileiras no capital social de empresas estrangeiras” (VALDEZ, 2016, p.
127).

Infere-se que, no Governo Lula, os anos em que se verificam maiores
investimentos foram 2008 e 2009; contudo, esses investimentos se deram somente em
renda variavel. Entre 2005 e 2010, os valores chegaram US$ 7,090, representando 85%
do total. J&4 no Governo Dilma Rousseff, 0 ano de maior investimento foi 2012, porém
somente se verificam investimentos em renda fixa. Os valores foram de US$ 1,199 bilhdo.
O total de desembolsos do periodo analisado foi de US$ 8,297 bilhdes (VALDEZ, 2016).

Grafico 9 - Evolugdo dos desembolsos do BNDES para internacionalizagdo de empresas do Brasil
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Fonte: Elaborado pela autora baseado em Valdez (2016, p. 139).
*Nota: Valores em US$ milhdes de ddlares; converséo realizada utilizando-se a taxa média anual de
cambio do Banco Central.
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Especificamente quanto a renda fixa, o grafico 10 mostra quais foram as empresas
beneficiarias e o valor dos desembolsos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) para internacionalizagao entre 2005 e 2014. Os destaques
foram para Braskem Idesa S.A.P.l, em 2012; Fitesa S/A, em 2014; e JBS S/A, em 2005.
Outras empresas apoiadas foram Cooperativa Agroindustrial Lar, Itautec S/A, Weg
Equipamentos Eletronicos S/A, Eurofarma Laboratérios S/A, Bematech S/A e Andrade

Gutierrez Engenharia S/A.

Grafico 10 - Empresas beneficiarias e valor dos desembolsos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para internacionalizagao — 2005-2014
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Fonte: Valdez (2016, p.128).

O Quadro 6, a seguir, apresenta os detalhes das operagdes, como data, empresa,
area de atuacéo, destino do investimento, tipo de operacéo, objetivos do investimento,
valor e forma do contrato. O numero de operacdes foi de 23, divididas em 18 empresas,
com o valor total de US$ 7.416,87 bilhdes. Os tipos de operagdes envolvem parceria,
abertura de filiais, aquisicdo, expansao e fusdo. O destino principal foram os Estados
Unidos, com 10 operagoes, e o principal setor foi o agroindustrial, que contou com nove

operacoes e cerca de 86% dos valores totais dos desembolsos.
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Quadro 5 - Caracteristicas dos desembolsos do BNDES para internacionalizagao na modalidade
renda variavel — 2005-2014

i VALOR
DATA EMPRESA G'I}JE:C]‘)KE |NE1F:;|EK?E[’:$O D;EI:?\?EO OBJETIVO DO INVESTIMENTO (Us§ E%ﬁ;i.?;
o ' ’ MILHOES) -
i . . Maldsta, Qatar ¢ México, | Parceria; Abertura | Abertura de filiais no exterior ¢ estabelecimento de joint venture com a empresa finlandesa Metso para atuagio .
2400172014 Frogen Engenharia América do Sul de Filiais na América do Sul. 1055 Agbes
221042013 Padice Eglpn‘m_emus Europe Aquisico Aquisigio de empresas no exterior, com destague para PT Inovagio que visa i atuagio junto a clientes 50,93 Agies
Eletromicos CUTOPCUS.
Tochpe- X n T - Pagar uma parcela do empréstimo tomado o para financiar a compra da norte-americana Hayes Lemmerz, pela 5 Debéntures
18/04/2013 Maxion | Autopegas Estadas Unidog Aquisigio | qual pagou USS 725 milhdes. 10 Conversiveis
03012013 P.ri.tics_ Bens de Captal Estados Unidos Expansin',. : Consolidagio ¢ intemnacionalizagio d.u’m.ums‘ por n.'m.iu da purli(ipagio.em feiras no exterior ¢ montagem de 143 Agdes
Participagies Abertura de Filial escritnios comerciais nos Estados Unidos
22062011 Eneva Energia Elétrica Colémbia Expansio Desenvolvimento Minas CCX Colimbia. 4p479 | Debénturcs
(MPX) Conversiveis
. Tecnologia da . . Expansio; Investimentos na estrutura comercial de Londres, i ing e c talizagio e capital de giro; .
20122010 Cipher Informagio Reine Unids Abertura de Filial aberiura de novos escritdrios 5,68 Agbes
. . . Estados Unidos, E - e Debént
15072010 Marfrig Agroindustrial stados 'R;:’ uropa ¢ Aquisigio Aquisigio da Keystone. 143685 CD:[\'CJ:SIEIIV:?!
. o . e - - g Debéntures
28/12/2009 | JBS Frboi [ Agroindustrial Estados Unidos Aquisigio | Aquisigio da Pilgrim's. 1747 54 Conversiveis
171112009 BRF Agroindustrial Brasil Fusio Associagio Perdigio-Sadia, bem como paraa execu;.iu d_e sun estratépia de avangar no processo de 20101 Acdes
internacionalizagao.
. L . - Agquisigio de outros ativos correlatos pertencentes 8 CARGILL Inc., rep 1a pela SEARA Alimentos Lida L
2 r r i 5,
A2 Marlrig Agroindustrial Beaail Aquisigia e por afiliadas na Europa ¢ Asia, incluindo a marca SEARA no Brasil ¢ exterior. 85,13 Aghes
23/12/2008 Bertin Agroindustrial ME:’;:f:‘uhilJl:mEthEtm Aquisigio Aquisigio de empresas, suas marcas e scus canais de distibuigio, 1358 64 Agdes
18/04/2008 JBS Friboi Agroindustrial Estados Unidos ¢ Austrilia Aquisigio Aquisigio das empresas Smithficld Beef Group, Five Rivers ¢ Tasman. 541,25 des
- I Reina Unids, Holanda, - Agquisigio de empresas do grupo OS] no Brasil e na Europa. Na Europa, o grupo Moy Park, a Kitchen Range .
29/08/2008 Maririg Agroindustrial France ¢ Ifands do Norte Aquisigio Foods ¢ a Van Zoouen BY. 38897 Agdes
20/08/2008 Procable Teltf::r::lg:(z(ées Amcn:éﬂt:”;;?“' e AbeE;E:::.:E;i;ﬁul Conquistar 0 mercado latino-americano fornecendo o sistema OPGW ¢, entdo, expandir para outros negocios. 10,98 Agdes
15/04/2008 Refvax Equipa‘m_smus América Lut_lm.c Estados Expanséio Adaptagio de produtos as exigéncias do rr:suado_cxtbmu. plano comercial ¢ de marketing, cxpansio ¢ 418 Agbes
Eletrnicos Unidos I da fibrica.
12008/2007 BRO Tlccmlugia_ da Estados Unidos Ea(po_ﬂ.fl;iio', Agui s‘wiu de clr_npmsu nos Estados Unidos para dts:_nvulwr op:r_u;écs offshore d\rtl.amlmtc |:u.m clientes finais, 2574 Agbes
neio Aquisig e desenvolver centros de produgio com objetivo de melhor atender affshare.
- — n - — - - — - -
271082007 Ci&T Tlecnolnhm_ da Estados Unidos Aquisigio Aquisigio de emp i atuagdo da Cl:.&T par ampliar seu portfalio de produtos para clientes 749 Agbes
nformagio internacionais.
06/07/2007 | JBS Frboi Agroindustrial Estados Unidoes ¢ Austrilia Aquisigio Aquisigio da empresa Swift & Co. 583,08 Agdes
27/06/2007 Ou;\:::no Agroindustrial América Latina Abertura de filial Expansdo comercial na América Lating ¢ abertura de filial no México. 53,85 Agdes
, . . . . . Expansio; E: do ¢ investi na produgde interna das unidades ¢m Kaliningrado, na Rissia, ¢ Manisa, na Turquia; .
17/04/2007 Metalfrio Eletrocletronica | Rissia, Turquia ¢ México Lisichcs uisico de alvos esiratéeicos no México, 30,21 Agdes
. . . . . - Amortizagio parcial dos valores devidos no dmbito do éstimo-ponte obtido pela C hia para ig Debéntures
19/12/2006 Vale Mineragio Canada Aquisigio do controle acionirio da Inco Limited. 38243 Simples
030812006 Ambey Bebidas Argentina Aquisico Aquisigio da totalidade das agdes do grupo Hcv.mgc Assn:l.slmn Corporation (BAC) na Quinsa, maior 6041 Dell.:vcntur.es
cervejana da Argentina. Simples
Tecnologia da - - Exportagio; Investimentos em P&D, infracstrutura ¢ certificagio para competir em mercados intemnacionais, abertura e .
14072005 | Ci&T I 3 Estados Unidos Abertura de filial o de flial nos Estados Unidos. 1317 Agdes
Tortal TA1687

Fonte: VALDEZ (2016, p. 130).

Especificamente sobre a linha de internacionalizacdo de empresas, segundo o
BNDES (2017, p. 205), entre 2001 e 2016, nos Governos Lula e Dilma, foram utilizados
cerca de R$ 15,8 bilhdes em projetos de internacionalizagdo. Sete setores receberam
cerca de 89% desse valor, com o objetivo de “consolidar e expandir a lideranga” no ambito
da PDP. Os mesmos setores receberam cerca de R$ 385,7 bilhdes de desembolsos do
banco.

Finalmente, apds a analise dos dados, verifica-se a relevancia da linha de
internacionalizacdo do BNDES, que auxiliou, de diferentes formas, diversas empresas
brasileiras a se estabelecerem no exterior. Ademais, € importante pontuar, também, que
algumas dificuldades, havidas ao longo do caminho, impossibilitaram e atrasaram o total
funcionamento dos investimentos da linha. A criacdo dos Grupos de Trabalho, no entanto,

sanou uma das dificuldades enfrentadas pelo banco. Outras adversidades enfrentadas
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provieram de escandalos de corrupgao, em que algumas empresas apoiadas pelo banco
estiveram envolvidas. Assim, para evitar novos problemas, o banco criou e reforgou

mecanismos de cobranga e transparéncia.

4.4 A INTERNACIONALIZACAO DO BNDES

Este subcapitulo tem o objetivo de mostrar os principais aspectos da
internacionalizacdo do BNDES, o que se faz relevante principalmente diante das
motivagbes da instituicdo. Os bancos de desenvolvimento geralmente apresentam
motivagdbes em comum ao buscarem o processo de internacionalizacdo; todavia, a
motivacao principal da instituigao brasileira foi facilitar o processo de internacionalizagao
das empresas do pais. Desse modo, considerando-se essa motivagao principal, é
interessante conhecer o processo de abertura e fechamento das trés sedes, bem como
suas particularidades.

Em geral, os bancos de desenvolvimento, independentemente do pais, sejam
desenvolvidos ou em desenvolvimento, buscam o processo de internacionalizagdo com
0 objetivo de “acesso a capital com custos mais competitivos, a ampliagdo do apoio a
insercao internacional de empresas nacionais e [a]Jo aprofundamento do relacionamento
institucional e comercial com outros bancos comerciais, locais ou estrangeiros, e
multilaterais”. Além desse objetivo, ha as vantagens, relacionadas ao conhecimento de
outros mercados, ao desenvolvimento de outras linhas de exportagdo e
internacionalizacdo, ao de oportunidades, a intensificacdo das relacbes comerciais, a
promocéo de investimento externo direto, entre outras (GUIMARAES et al., 2014, p. 67;
ALEM; MADEIRA, 2010).

Ao analisar-se o historico de internacionalizacdo de bancos de desenvolvimento,
conforme a figura que segue, observou-se que bancos de desenvolvimento de paises ja
desenvolvidos promoveram a internacionalizagdo das instituicbes tao logo aconteceu a
criacdo do banco ou proximamente a isso. Ja em paises em desenvolvimento, o processo
de expansao das instituicdbes de fomento foi observado em momento posterior ao das

respectivas aberturas, ao passo que as empresas do pais foram se internacionalizando.
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A Figura 7 descreve o ano da criagao e o da respectiva internacionalizacdo de bancos
selecionados (GUIMARAES et al., 2014).

Figura 6 - Dados sobre internacionalizagado de bancos de desenvolvimento — paises selecionados
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Fonte: Guimaraes et al. (2014, p. 70).
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Em relacdo ao BNDES, seu processo de internacionalizagdo teve como principal
objetivo apoiar a inser¢do internacional de empresas brasileiras no exterior. O banco
buscou a internacionalizagdo como uma medida facilitadora, como acesso a outros
mercados, principalmente visando a auxiliar a estratégia de internacionalizacdo das
empresas brasileiras. Paralelamente a esse processo, o BNDES também investiu em
outras linhas de apoio e fomento a exportagéo e a internacionalizagao.

E relevante destacar que, embora o apoio a exportagdo e internacionalizacdo de
empresas seja comum em diversos paises, principalmente nos desenvolvidos, no Brasil,
o fomento publico ao processo de internacionalizagdo de empresas brasileiras, de forma
mais incisiva e coordenada, ainda é bastante recente. A internacionalizacdo do BNDES
€ mais um passo, representando uma nova etapa, para a insercdo das empresas
brasileiras no mercado internacional.

O referido processo iniciou-se em 2009, com dois escritorios € uma subsidiaria.
No mesmo ano, a instituigdo inaugurou um escritorio de representagdo em Montevidéu,
no Uruguai, e a subsidiaria em Londres, no Reino Unido. Ja em 2013, o segundo
escritorio foi aberto, desta vez em Joanesburgo, na Africa do Sul (GUIMARAES et al.,
2014). A figura a seguir apresenta a linha do tempo que sintetiza o inicio do processo de

internacionalizagcao do BNDES.
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Figura 7 - Linha do tempo: Internacionalizagdo do BNDES

|
LINHA DO TEMPO:
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No caso do escritorio aberto em Montevidéu, a representagdo se deu devido ao

aumento da demanda de projetos, principalmente de infraestrutura, naquela regiao,
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somado aos objetivos politicos do Governo Lula, em 2003, que diziam respeito a
reafirmagcdo do compromisso com a integragdo com a América do Sul. Havia, ainda,
objetivos econdmicos, como o aumento das exportagdes brasileiras. O Uruguai foi
escolhido, também, por sediar a Secretaria do Parlamento do Mercosul (Parlasul) e a
Secretaria Geral da ALADI, do BID, da CAF e da CEPAL. Além disso:

A proximidade do Brasil com os demais paises da América Latina, assim como
as afinidades culturais e socioecondémicas, tornaram a regido um alvo
preferencial para as primeiras iniciativas de investimento externo por parte das
empresas brasileiras. Natural, entao, seria que o BNDES abrisse seu primeiro
escritério de representagéao fora do pais também nessa regido. (GUIMARAES et
al., 2014, p.79).

Assim, em 2007, o banco foi autorizado a consolidar a representagéo, e, em agosto
de 2009, o escritério foi inaugurado. As principais agdes do escritério de representagéo
referiram-se a “[...] representagao institucional e apoio a insergao internacional”’. De
acordo com Guimarées, a primeira agao voltava-se a “entidades regionais, embaixadas,
camaras de comeércio, instituicdes governamentais e organismos com atuagdo na
América Latina, [...] participacdo em eventos”, além de ampliacdo da rede e presenca
regional do banco. J& a segunda agdo, apoio a insercao internacional, buscou “a
interlocugdo com agentes econdmicos publicos e privados”, a promog¢ao das exportagdes
brasileiras e a manutencédo de relagdes com instituicbes locais e regionais de cunho
financeiro (GUIMARAES et al., 2014, p. 81).

Ainda em 2009, o banco também abriu sua primeira subsidiaria no exterior,
especificamente em Londres, local foi escolhido por ser o centro financeiro internacional.
Na ocasiao, foi criada a BNDES Limited; porém, seguindo as leis do Reino Unido, para
obter a autorizagdo de emitir titulo de dividas, captar recursos externos e ndo pagar
impostos sobre os juros de algumas operacgdes, a BNDES Limited, empresa limitada, foi
convertida em BNDES PLC, equivalente a sociedade an6nima de capital fechado.

Mais tarde, em 2013, foi aprovado e aberto o escritério de representacdo em
Joanesburgo, na Africa do Sul, pais escolhido por representar um grande parceiro
estratégico do Brasil. A abertura do escritério no continente africano foi uma continuagao

de diversas acbes realizadas desde 2000, buscando promocg¢ao de exportacao,



108

intercambio cultural e estreitamento de lagos politicos. Exemplos de agbes na regiao sao
a abertura de embaixadas e a organizagcdo de missdes em paises africanos.

Além disso, a Africa do Sul integra o grupo BRICS, composto também por Brasil,
Russia, india e China, e representa o principal centro industrial e financeiro do continente
africano. Especificamente, Joanesburgo foi escolhida por sediar importantes instituicées
africanas de desenvolvimento, como a Industrial Development Corporation (IDC) e o
Development Bank of Southern Africa (DBSA).

Em relagdo aos objetivos do Brasil com o escritério, os principais eram
“acompanhar, apoiar e incentivar as empresas de seus respectivos paises na insergao
internacional, implementar politicas de governo e prospectar novos negdécios”. Além
disso, o escritorio também viabilizava prospec¢do de novos negocios, facilitava o
relacionamento entre o BNDES e outros bancos de desenvolvimento e criava diferentes
oportunidades para empresas brasileiras (GUIMARAES et al., 2014, p. 81).

No entanto, diante da instabilidade politica e econdmica que o Brasil atravessava
em 2016, sob novo governo, houve diversas mudancas na diretoria do BNDES. Apds
quase dez anos sob a diretoria de Luciano Coutinho, em junho de 2016, Maria Silvia
Bastos Marques assume a presidéncia da instituicdo. Durante o governo de Michel
Temer, de agosto de 2016 até dezembro de 2018, a presidéncia do BNDES passou por
trés substituicdes, sendo, além de Maria Silvia Bastos Marques (junho de 2016 a maio
2017), Paulo Rabello de Castro (junho de 2017 a margo 2018) e Dyogo Oliveira (abril e
dezembro de 2018) (BNDES, [2023]).

O processo que envolveu trés substituicobes em menos de dois anos ja indicava
falta de planejamento do governo para com a instituigdo. Na gestdo do banco, com a
mudanca de diretoria de Luciano Coutinho para Maria Silvia Bastos Marques, ha também
novas estratégias para a instituicdo, de forma que os dois escritérios de representagao e
a subsidiaria de Londres tiveram suas atividades encerradas. De acordo com a entao
diretora Maria Silvia, sob o Governo Temer, o fechamento das trés unidades se deu por
motivos de cortes de despesas (BRASIL, 2017).

Em resumo, o escritério do Uruguai foi inaugurado em 04 de novembro de 2009 e
teve suas atividades encerradas em 31 de maio de 2017, mesma data em que a

subsidiaria do Reino Unido, inaugurada em 18 de fevereiro de 2009, encerrou as suas.
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No caso de Londres, para facilitar o processo de dissolugao, em junho de 2017, o BNDES
PLC tornou a ser BNDES Limited. Por sua vez, o escritério da Africa do Sul, inaugurado
em 06 de dezembro de 2013, foi dissolvido também em 31 de maio de 2017. Na mesma
data, houve, ainda, o fechamento do escritério do Uruguai (BRASIL, 2017).

Apos o processo de internacionalizagdo do banco, entre 2009 e 2013, sob os
governos petistas, observa-se o movimento de desinternacionalizagdo ja no Governo
Temer. De acordo com a CPl do BNDES (BRASIL, 2017), o principal motivo para o
fechamento das trés unidades foi a falta de retorno financeiro para o pais e para o banco.
Entretanto, analisando-se o movimento de internacionalizagdo de outros bancos de
desenvolvimento de paises como Alemanha ou Japao, desenvolvidos, pode-se afirmar
que é deveras importante haver escritérios e subsidiarias nacionais em outros paises.
Em alguns casos, o retorno financeiro ndo é direcionado imediatamente ao banco, mas
acontece um retorno aos cofres publicos, mediante impostos, geracao de empregos no

pais, exportacdes, entre outros.
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5 O BNDES COMO INSTRUMENTO DE DESENVOLVIMENTO VIA EXPORTAGOES
E INTERNACIONALIZAGAO DE EMPRESAS DIVIDIDO POR GOVERNO (2003-
2020)

O presente capitulo busca mostrar qual foi o papel do BNDES como instrumento
de desenvolvimento nacional por meio das exportagdes e internacionalizacdo de
empresas nos governos Lula da Silva, Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair Bolsonaro.
Cabe destacar que o recorte relativo ao Governo Bolsonaro foi prejudicado, entre outros
fatores, pela pandemia de COVID-19, que dificultou a produgéo e o acesso aos dados de
diversas fontes, inclusive do proprio BNDES. Por fim, no quinto subcapitulo, apresenta-

se uma analise geral das questdes aqui levantadas.

5.1 GOVERNO LULA DA SILVA (2003-2010)

Este subcapitulo analisa a utilizacaGo do BNDES como instrumento de
desenvolvimento mediante as linhas de exportacdo e internacionalizagdo de empresas
da instituicdo durante o Governo Lula da Silva. A analise tedrica baseia-se na légica do
Novo Desenvolvimentismo, proposta por Bresser-Pereira, e a analise pratica
fundamenta-se em dados do préprio BNDES e de outras instituicbes e autores
especialistas no tema. O Governo de Luis Inacio Lula da Silva compreende o periodo de
2003 até 2010.

Durante os dois mandatos de Lula, o BNDES foi uma instituicido bastante utilizada
na promog¢ao comercial das empresas brasileiras. Uma das caracteristicas do governo
foi promover relagdo entre o Estado e o empresariado, e o BNDES foi a principal
instituicdo articuladora. Entre varios objetivos, o governo buscava incrementar o comércio
do pais, abrir novos mercados, inserir empresas brasileiras no comeércio internacional e
projetar o Brasil internacionalmente. As regides consideradas como estratégicas foram a
América Latina e a Africa (ALEM; MADEIRA, 2010; ROCHA, 2018).

No periodo, os recursos das varias linhas do BNDES beneficiaram diversas
empresas brasileiras, nas exportagdes e no processo de internacionalizagdo. Ja o banco

fortaleceu suas linhas e sua relagdo com o governo, aumentou seus investimentos,
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empréstimos e desembolsos e consolidou-se como instituicdo financeira (ALEM:;
MADEIRA, 2010; BNDES, 2010; VALDEZ, 2011, 2016).

Nesse contexto, como o foco desta pesquisa sdao as exportacbes e a
internacionalizacdo de empresas, consideram-se as linhas do BNDES EXIM (Pré-
embarque, Pos-embarque e suas variagdes) e BNDESPAR, que é a subsidiaria do
Sistema BNDES. A criacdo da linha de financiamento no exterior, conhecida como linha
de internacionalizagdo, so6 foi possivel apés as mudangas no estatuto do BNDES, de
acordo com o Decreto n. 6.322/ 2007, que formalizou diversas mudancgas, estando as
principais no Art. 9, incisos Il, V, VI e VII' (ALEM; CAVALCANTI, 2005; CARTEMOL,
2010; GUIMARAES et al., 2014)2.

ApOs as alteracdes, a linha de internacionalizacio tornou-se mais efetiva no auxilio
as empresas brasileiras, pela abrangéncia permitida a investimentos, financiamentos e
estudos técnicos. Conforme ja indicado, especificamente sobre a linha, o BNDES tornou
possivel o processo de internacionalizacdo de 19 empresas brasileiras, entre outras
operagdes. Durante o Governo Lula, as exportagbes cresceram expressivamente,
gerando um processo espontdneo de internacionalizacdo de empresas de forma
auténoma (GUIMARAES et al., 2014; ROCHA, 2018; VALDEZ, 2016).

Observando-se o Grafico 11, pode-se verificar um crescimento expressivo. Em
2003, os desembolsos eram de US$ 3 bilhdes; ja em 2010, os valores eram de quase
US$ 12 bilhdes. No periodo, os desembolsos da linha somaram US$ 50 bilhdes. O
acentuado crescimento dos valores representa uma forte evidéncia do apoio do governo,
mediante o BNDES, as exportacdes (VALDEZ, 2016; BNDES, 2015).

' Resumem-se aqui as principais alteragbes expressas nos referidos incisos. O inciso Il permitiu o
financiamento de investimento e aquisicao de ativos por empresas nacionais no exterior, com a
contrapartida de que as agdes promovessem o desenvolvimento econdmico e social brasileiro; o inciso
V permitiu aplicagdes nao reembolsaveis, apoio a projetos e investimentos sociais em diversas areas,
que gerassem emprego, renda e desenvolvimento no geral. O inciso VI consentiu a contratacdo de
estudos técnicos, apoio técnico reembolsavel e ndo reembolsavel para projetos que desenvolvessem
econOmica e socialmente o pais e/ou a América Latina, e, por fim, o inciso VIl possibilitou a realizagéo
de operagdes no mercado financeiro ou de capitais como entidade integrante do sistema financeiro
nacional.

2 Informagodes retiradas do site do governo. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2007/Decreto/D6322.htm. O Decreto n. 6.322 foi revogado pelo Decreto n. 10.810/ 2021, durante
o Governo Bolsonaro.
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Grafico 11 - Desembolso BNDES para exportagao brasileira entre 2003-2010 (Pré-embarque e Pés-
Embarque)*
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Fonte: Elaborado pela autora com base em BNDES (2023a).
Nota: *Valores em US$ mil.

No Grafico 12, a seguir, nota-se a curva de crescimento dos desembolsos durante
o Governo Lula. Entre 2000 e 2010, a linha de financiamento de exportagcao do BNDES
desembolsou cerca de US$ 50 bilhdes para empresas brasileiras. Considerando-se as
diversas linhas, em diversos setores do BNDES, os valores da linha EXIM sdo um marco
econdmico importante. Destacam-se os anos de 2008, 2009 e 2010 com os valores mais
altos. O banco afirma que, atuando como agente anticiclico, aumentou os valores com o
objetivo de tentar estabilizar a economia do pais apos a Crise de 2008 (BNDES, 20173;
GUIMARAES et al., 2014).

O objetivo do banco, naquele momento, era o fomento as exporta¢des de bens e
servigos de alto valor agregado, bem como de servigos de engenharia, pela geracéo de
emprego e arrecadagao de renda no pais. De acordo com Guimaraes et al. (in BNDES,
2014, p. 60): “Os principais bens financiados estdo concentrados no setor de bens de
capital e incluem maquinas e equipamentos agricolas, avides, carrocerias e chassis de
Onibus e caminhdes, entre outros”. A area de infraestrutura também recebeu destaque
significativo no periodo, principalmente quanto a exportagdo de servigos de engenharia

e de construcao.
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Grafico 12 - BNDES EXIM Pré e Pés-embarque (US$ bilhdes convertidos nas datas do
desembolso)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Guimarées et al. (2014, p. 59) e em BNDES (2023b).

Ainda na linha de Pés-embarque, divididos por regiao, o Grafico 13 demonstra que
a América Latina, como destino das exportagdes brasileiras, somou o valor de US$ 3,3
bilhdes durante os dois governos de Lula da Silva. Os principais paises a receberem
exportagdes foram Argentina, Venezuela, Chile, Equador e Peru. Nesse periodo, os
maiores valores verificam-se nos anos de 2005, 2009 e 2010, com destaque para o ultimo
(GUIMARAES et al., 2014; VALDEZ, 2016).

Grafico 13 - Desembolsos BNDES para as exportagdes para a América Latina Pés-embarque
(2003-2010)*
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Fonte: Elaborado pela autora com base em BNDES (2023c).
Nota:*Valores em US$ mil.
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O setor de infraestrutura e de bens de capital foram setores que se destacaram
nos investimentos do banco. Sendo assim, é importante analisar a evolugdo dos
desembolsos do banco nesses dois setores. A América do Sul, a América Latina e a
Africa foram os principais destinos das exportacdes, junto dos Estados Unidos (BNDES,
2017a).

De acordo com o Grafico 14, a América do Sul destacou-se em 2010; a América
Latina, em 2009; e a Africa, em 2008 e 2009. De todos os paises, os Estados Unidos
representaram 35% do total das exportagdes apoiadas pela linha no periodo; a América
do Sul representou 22%; e a Africa representou 14% (ROCHA, 2018).

Grafico 14 - Desembolsos BNDES para as exportagoes por categoria de uso (Pés-embarque)
(2003-2010)*
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Fonte: Elaborado pela autora com base em BNDES (2023d).
Nota:*Valores em US$ mil.

Um dos objetivos da estratégia do Presidente Lula era aumentar a participagao
das exportagdes de micro, pequenas e medias empresas na exportacdo, além da
insercao de empresas que ainda nao eram exportadoras e da consolidacao daquelas que
ja exportavam. Os objetivos do governo estavam presentes da Estratégia Brasileira de
Exportacao (2008) e no Plano Nacional de Exportagdes (2015), ja expostos.

O Grafico 15 mostra que quase 49% do total das empresas exportadoras pertence
as categorias micro e pequena, perfazendo 10.917 empresas. Ja as médias compdem

26%, totalizando 5.847 empresas, e as grandes representam 22%, sendo 4.938
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empresas. O numero de 2,7% refere-se a pessoa fisica, significando 605 pessoas
exportadoras. E interessante notar, ainda, que o nimero de empresas n&o corresponde
ao de valores exportados. O grafico 15 mostra essa relacdo (BNDES, 2015, 2017a,
VALDEZ, 2016).

Grafico 15 - Participacao e quantidade das empresas exportadoras por tipo (2003-2011)*
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Valdez (2016, p.132) e em BNDES (2023e).
Nota: *Valores aproximados em %.

Conforme referido, o numero de empresas exportadoras nao corresponde aos
valores das exportagdes. As grandes empresas, cerca de 22% do numero daquelas que
exportam, representam quase 92% do valor das exportacdes totais no Governo Lula,
tendo exportado US$ 131,674 no periodo. As médias empresas, 26%, representam
6,24% do valor total e exportaram US$ 8,306 no mesmo periodo. Ja as micro e pequenas,
que sdo quase 49% das empresas exportadoras, representam 1,7% do valor total
exportado, US$ 2,198. Por fim, pessoa fisica, compondo 2,7 total das empresas
exportadoras, representavam 0,16% no valor total das exportagdes, ou, ainda, US$ 0,247
(BNDES, 2015, 2017a; EBE, 2008; ROCHA, 2018; VALDEZ, 2016).

Analisando-se a relacido entre os numeros de empresas por categoria e os valores
exportados, no Grafico 16, observa-se que ha uma concentragdo muito expressiva nas
grandes empresas. Durante o Governo Lula, o empresariado do pais foi um ator
importante na economia. A relagcéo entre Estado e empresa se desenvolveu no periodo
mediante novos arranjos, tendo sido o BNDES um dos articuladores dessa relacao,
senéo o principal (BNDES, 2015, 2017a; ROCHA, 2018; VALDEZ, 2016).
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Grafico 16 - Valores exportados e percentual de empresas exportadoras por tipo (2003-2010)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Valdez (2016, p.131) e em BNDES (2023e).

De acordo com Santos (2015), a linha de internacionalizacdo de empresas do
BNDES, possibilitada mediante alteragdo, em 2002, do art. 9°. do estatuto, apresenta
algumas contrapartidas, com destaque para duas principais. Apds os tramites internos, o
banco concede o empréstimo e exige duas garantias: o mesmo valor das exportacoes,
durante seis anos, e a participacdo acionaria, para o BNDES, de 35% do valor do
empréstimo (SANTOS, 2015; GUIMARAES et al., 2014; BNDES 2017).

Além da garantia financeira, o banco implementou essas medidas com a finalidade
de evitar o mau uso dos valores, incluindo processos de desnacionalizagcao e
dessofisticagao industrial, e de participar do controle nacional de empresas exportadoras,
da promocgao do processo de internacionalizacao e da reducao das importacdes (BNDES,
2017a; SANTOS, 2015; ROCHA, 2018).

A seguir, a Tabela 2 mostra as empresas que tém participagdo acionaria do
BNDES, bem como os setores em que isso ocorre. Como descrito, a reorientagdo do
BNDES, nos anos 2000, elencou alguns setores de maior relevancia para o apoio de
exportacoes e internacionalizacdo de empresas, conforme a légica do banco. Os setores
apresentados na tabela estdo de acordo com a nova estratégia do BNDES (BNDES,
2015; SANTOS, 2015; VALDEZ, 2016).



Tabela 2 - Participacao acionaria do BNDES nas empresas multinacionais brasileiras — 2010

Aerondutica

Alimentos

Elétrico

Metalmecanica

Mineracio

Autopecas

Papel e Celulose

Petroguimica

Siderurgia

Tiutil

Transportes

Embraer

LBR

IBS Friboi

Odebrecht Agroindustrial
Marfig

Metalfric

Tupy

Lupatech

Romi

Vale

Jose-Maxion

Fibria

Klabin

Suzano Papel e Cel.

Brasken

C5N
Gerdau

Coteminas

Tecnoclogia da Informacdo Bematech

Totws
ALL Logistica

5,05
30
22

14,9

14,27,

7,59
35,77
11,45

7,13

6,71

24,44

40,33
20,25
17,9
42

3,83
7,23

10,35

8,22
6,52

19,24

Fonte: Elaborado pela autora com base em Santos (2015, p. 47).
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O Sistema BNDES conta com a BNDESPAR, sua subsidiaria, que, por meio dos

investimentos e financiamentos, tem uma participagdo acionaria nas empresas que

utilizam as linhas do banco. O propdsito dessa contrapartida € a garantia financeira, entre

outros objetivos estratégicos do banco, ja citados (BNDES, 2017a; SANTOS, 2015).

O Grafico 17 mostra, especificamente, as empresas em que a subsidiaria do banco

mantém acbes, que foram adquiridas como garantia, em troca de investimentos. A

porcentagem das acgdes cedidas ao banco € proporcional aos valores dos investimentos

e financiamentos, conforme explicado. Os setores das empresas sao diversificados, mas
ha destaque para o setor de energia (BNDES, 2010; VALDEZ, 2011).
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Grafico 17 - Participagao BNDESPAR nas empresas em % (2010)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em BNDES (2023f).

Conforme descrito ao longo da pesquisa, a industria € de suma importante para o
desenvolvimento do pais. Prebisch (1949) ja destacava a importancia de uma industria
consolidada para o desenvolvimento nacional. Além da industria, autores como Prebisch
e Bresser-Pereira (2019) destacam a importancia das exportagcdes para a estabilidade da
economia, ou seja, para o equilibrio na balanga de pagamentos, a criagdo de empregos,
a dependéncia financeira pela demanda internacional, entre outros.

Historicamente, o BNDES foi, e ainda &, o principal apoiador e fomentador da
industria nacional. Sendo assim, o Grafico 18, a seguir, evidencia os principais setores
em que o banco mais investiu, entre 2003 e 2014. Destaca-se a categoria “veiculos,
reboque e carroceria”’, com 30% dos valores, seguida por “outros equipamentos de
transporte”, com 28%; “maquinas e equipamentos”, com 13%; “produtos alimenticios”,
com 6%; e, por fim, “maquinas e aparelhos elétricos”, com 5%. Tais setores comprovam
a importancia da atuacao do banco na industria de bens de capital, bem como na industria
de transformacéo para o desenvolvimento nacional (ROCHA, 2018; BNDES, 2017a,
20239).
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Grafico 18 - Desembolsos BNDES para a exportagao para industria de transformacao (principais
categorias) (2003-2014)

m Veiculos, reboque e carroceria: 30% Qutros equipamentos de transporte:28%
m Maquinas e equipamentos:13% m Produtos alimenticios:6%
m Maquinas e aparelhos elétricos:5% m Metalurgia:4%

m Outros:14%

Fonte: Elaborada pela autora com base em Rocha (2018, p. 162) e em BNDES (2023g)

A industria de transformacéo foi o setor que mais recebeu investimentos do banco
para exportagdes, tanto na modalidade Pré-embarque, quanto na modalidade pés-
Embarque. O Grafico 19 destaca a disparidade dos investimentos na industria de
transformacao em relagao aos outros setores, a saber, comércio e servigos, agropecuaria
e industria extrativa. Em segundo lugar, aparece o setor de comércio e servigos, area em
que, especificamente, a construcao civil foi o ramo em que o banco mais investiu, tendo
havido 82% dos desembolsos totais do setor (BNDES, 2017a; ROCHA, 2018).
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Grafico 19 - Desembolsos do sistema BNDES para exportacao (Pré e Pés-embarque) por CNAE —

_ 2003-2014
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Fonte: Rocha (2018, p. 160).

O grafico 20, por sua vez, apresenta movimentos importantes da economia
brasileira durante o Governo Lula e o primeiro mandato do Governo Dilma. Segundo a
UNCTAD (2015) e de acordo com Rocha (2018), a partir da década de 2000, ha uma
“segunda onda de investimentos”, principalmente do setor primario, especificamente na
industria extrativa da América do Sul. Os investimentos do setor primario refletiram
também o aumento em diversos outros setores — até 2012, pois, com a queda do valor
das commodities, os investimentos no setor primario e em outros também diminuiram.

A queda do valor das comodities e dos outros setores mostrou a vulnerabilidade
das economias e a falta de coordenacdo de politicas econdmicas, industriais e de
desenvolvimento. Bresser-Pereira (2006b) destaca a importancia, para um pais, da
definicao de uma estratégia de desenvolvimento com coordenagéo de politicas. Ainda

que cada pais tenha uma estratégia de desenvolvimento distinta, de acordo com suas
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caracteristicas, alguns itens sdo comuns, como acumulacéo de capital, promogao do
progresso técnico e afins, financiamentos de investimentos (o BNDES pode ser utilizado
nesse item), entre outros.

De acordo com Rocha (2018) e UNCTAD (2005), em 2004, os investimentos da
América Latina e Caribe cresceram e chegaram ao valor de US$ 11 bilhdes, sendo que
US$ 9,5 bilhdes se referiam a investimentos do Brasil. No caso brasileiro, o alto valor é
parte de uma transagao entre a Ambev, brasileira, e a Interbrew, belga. Essa e outras
diversas transagdes sao resultantes do aumento dos setores de bebida e de alimentos e
do processo de internacionalizagdo via exportagdes, além do aumento do poder de
compra dos consumidores domesticos.

Ja em 2006, a entrada dos investimentos diretos externos do Brasil diminui. Nesse
ano, pela primeira vez, o movimento de saida de IDE no Brasil foi maior do que o
movimento de entrada de investimentos. Os valores se devem a uma grande operagao:
a empresa brasileira Companhia Vale do Rio Doce havia adquirido a empresa canadense
Inco por US$ 17 bilhdes (ROCHA, 2018; UNCTAD, 2005).

O Gréfico 20 também mostra uma curva de queda, em 2007; porém, de acordo
com a UNCTAD, o decréscimo aparece somente porque os valores foram muito altos no
ano anterior, 2006, e nao porque tivesse havido queda na internacionalizagéao,
propriamente. Em 2008, ha um grande fluxo de saida do Brasil, e 0 aumento do IDE se
deve aos valores enviados das matrizes brasileiras as filiais estrangeiras, na tentativa de
estabilizar as economias apos a crise de 2008. Ainda, os valores sio resultados de
investimentos em commodities, como mineragcido e recursos naturais. Em 2009, ocorre
uma queda brusca na saida dos investimentos do Brasil. A UNCTAD ressalta, também,
a relevancia da internacionalizagdo das empresas sul-americanas e brasileiras durante
toda a década (ROCHA, 2018; UNCTAD, 2008, 2009).

Ja em 2010, ha sinais de recuperacgao dos investimentos, tanto de entrada, como
de saida. Entretanto, nos anos de 2011, 2012 e 2013, a saida de investimentos caiu
novamente, o que se verifica até o fim do primeiro mandato de Dilma Rousseff.
Diferentemente da saida, ha altos valores de entrada de investimentos no Brasil, com

duas razdes para essa movimentacgao: a realizacdo dos investimentos em offshores e a
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devolugdo dos empréstimos concedidos a empresas filiais do exterior para matriz
brasileira (ROCHA, 2018; UNCTAD, 2015).3

Grafico 20 - Fluxos de entrada e de saida de IDE, Brasil, 2000-2013 (em milhdes US$)
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Fonte: Rocha (2018, p. 193).

Em relacado, diretamente, as exportagdes, ha algumas criticas realizadas pela
opinido publica e pelo Senado, sobre a condugao das agdes desse setor. Valdez (2016)
ressalta as relagbes exportadoras brasileiras com paises de “regimes autoritarios”,
africanos e latino-americanos, e o perdao parcial da divida com paises africanos. A
respeito das relagdes com paises de “regimes autoritarios”, o autor destaca que sédo um

grande e potencial mercado; quanto ao perddao da divida, destaca que, segundo os

3 De acordo com a UNCTAD, os valores n&o refletem, totalmente, a realidade. A queda registrada nos anos
de 2011, 2012 e 2013 relaciona-se aos empréstimos intercompanhia e aos investimentos em offshores,
ou seja, em atividades nao produtivas. A organizagédo acrescenta, também, a auséncia de informagdes
confidveis sobre os investimentos produtivos, o que gerou distor¢gées no resultado.
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principios da politica externa, esse ato pode incentivar e incrementar as exportagdes com
o pais, além de promover o desenvolvimento.

Analisando as acbes do Governo Lula sob a otica novo-desenvolvimentista
proposta por Bresser-Pereira, pode-se afirmar que o Presidente tentou efetivar uma
estratégia de desenvolvimento, buscou uma coordenacéo politica e econémica no pais e
incentivou politicas industriais, exportadoras e de tecnologia e inovagdo, que séao
importantes e decisivas, por exemplo, na busca pelo desenvolvimento (BRITO, 2021).

Observa-se, também, a presenga de uma politica hibrida, ou seja, ora com
nuances neoliberalistas, ora com nuances desenvolvimentistas. Destacam-se alguns
resultados macroecondmicos positivos, como: crescimento do PIB, aceleracdo no
desenvolvimento econémico e social, manutencdo da estabilidade macroecondémica,
busca pelo controle da inflagdo, diminuicdo do endividamento do setor publico,
diminuicdo da vulnerabilidade externa, aumento dos valores das exportagoes,
fortalecimento do empresariado com o desenvolvimento de empresas estatais e privadas,
melhor distribuicdo de renda, redugdo dos indices da pobreza, melhora nos indices de
desenvolvimento social (MORAIS; SAAD-FILHO, 2011).

Ainda assim, ha outras questdes muito sensiveis e importantes, estabelecidas na
teoria novo-desenvolvimentista, que foram tangenciadas, a exemplo da questao
macroecondmica e da neutralizacdo da doenca holandesa. Para Lucena e Britto (2021),
Brito (2021) e Rocha (2018), o Presidente Lula seguiu as politicas macroeconémicas de
seu antecessor, FHC, com bases econdmicas neoliberais. As politicas macroeconémicas
continuadas por Lula favoreciam o setor de commodities, que, realmente, cresceu no
periodo; por outro lado, dificultavam o crescimento e o desenvolvimento do setor
industrial do pais, e ndo seguiam os elementos novo-desenvolvimentistas.

Em conclusdo, salienta-se que houve tanto pontos de aproximagao como de
distanciamento entre o Governo Lula e os elementos do Novo Desenvolvimentismo.
Contudo, cabe ressaltar que, entre os governos analisados nas proximas secoes, este foi

0 que mais se aproximou, na tentativa de preencher os elementos da estratégia nacional.
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5.2 GOVERNO DILMA ROUSSEFF (2011-2016)

O objetivo deste subcapitulo € compreender o papel do BNDES como instrumento
de desenvolvimento nas linhas de exportagdo e de internacionalizagdo de empresas
durante o governo de Dilma Rousseff. O periodo do primeiro mandato estende-se de
janeiro de 2011 a dezembro de 2014, e o segundo mandato, de janeiro de 2014 até julho
de 2016, quando Dilma teve seu mandato interrompido. Por fim, realiza-se um balango
geral, buscando relacionar as agbes desse governo e os elementos do Novo
Desenvolvimentismo.

A evolucao dos investimentos, tanto diretos externos como externos diretos, no
Brasil foi bastante significativa no Governo Dilma, conforme mostra o Grafico 21. A
evolugdo se deu de forma gradual, desde o primeiro mandato do Governo Lula, porém
alcanca altos valores no Governo Dilma, saindo de US$ 2,5 bilhdes, em 2002, para US$
13,5 bilhdes, em 2015. Em 2006, ha um fato histoérico: o investimento direto externo
ultrapassa o valor do investimento externo direto, no valor de US$ 10 bilhdes. De acordo
com Valdez (2016), o aumento do IDE deveu-se, principalmente, a dois fatores: a
participagdo no capital social e os empréstimos intercompanhia (BNDES, 20173,
UNCTAD, 2015).

Além e Madeira (2010), Guimaraes et al. (2014) e Valdez (2016) afirmam que ha
diversas questdes envolvidas nas exportacdes e no processo de internacionalizagcao de
empresas que incrementam tanto o IDE quanto o IED. Para os autores, ha aumento do
comeércio intrafirma; aumento das relacdes entre empresas e fornecedores no pais de
origem; aumento de pequenos contratos com micro, pequenas e meédias empresas —
movimento observado no Governo Dilma, conforme evidenciardo os proximos graficos;

estabilidade no balango de pagamento do pais, entre outras.
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Grafico 21 - Evolugdo Dos IEDs e IDEs no Brasil (2003-2015)
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Fonte: Elaboragéao propria com base em Valdez (2016, p.145).

Além da concentracdo das empresas exportadoras, comum em diversos paises,
outro fato interessante a ser observado no Governo Dilma é a relagao entre os valores
totais nas exportacgdes e a quantidade de firmas exportadoras, que néo sio diretamente
proporcionais. A Tabela 3 demonstra que, ao longo do mandato de Dilma Rousseff,
observa-se um declinio gradual de 303 empresas exportadoras (acima de 100.000.000),
em 2011, para 244 (mesma modalidade), em 2015. No entanto, se observados o numero
de empresas exportadoras e os valores exportados, a relagao ainda é positiva. Em outras
palavras, ha queda tanto no numero de empresas quanto nos valores exportados, porém
a queda nao € proporcional, se comparada ao numero dos valores exportados e a
quantidade de empresas (VALDEZ, 2016, p. 135).
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Tabela 3 - Concentragdo de empresas exportadoras, por faixa de valores acima de US$100
milhdes, no Brasil — 2010-2015

2011 2012 2013
DISC R_[M[NACEO Walor ou Percentu- Valor ou Peccanty- Walor ou Percenty-
Néimero al Sobre Niimero al Sobre Neimero al Sobre
0 Total o Total o Total
Valor total das
exportagdes (1) .. 256,03 100 242 57 100 24217 100
Numero de firmas
EXPOTAdOTAS oo 19194 100 18.630 100 18,809 100
Nimero de firmas que
exportaram acima de USS
100000000 oo 03 1,58 301 1,62 271 1.44
Valor das exportagdes das
firmas que exportaram
acima de Uss
100.000.000 (1) ... 207,67 &1,11 194,82 20,31 193,65 79,96
2014 2015
DISC RIM[NACEO Valor ou P;rccntual Valor ou Percentual
Nimero obre o Niimero Sobre o
Total Total

Valor total das
exportagies (1) ... 229,60 100 191,13 100
MNiamero de firmas
exportadoras ... 44 364 100 20322 100

Nimero de firmas gque
exportaram acima de US$
100,000,000 e 281 0,63 244 1.2
Valor das exportagoes das

firmas que exportaram
acima de Uss
100.000.000 (1) .erieenes 146,93 64,13 143,64 76,20

Fonte: Valdez (2016, p. 134).

As regides da América Latina e da Africa receberam grande atengdo durante o
Governo Dilma. Observando-se o grafico a seguir, infere-se a curva de crescimento
acentuado para as duas regides, principalmente entre os anos 2011 e 2013, no primeiro
mandato de Dilma Rousseff. Em ambas as regides, os principais produtos exportados
eram bens de capital e servicos (BNDES, 2015; GUIMARAES et al. 2014; VALDEZ,
2016).

Historicamente percebe-se um crescimento nas relagdes comerciais entre Brasil,
América Latina e Africa. Entre 1998 e 2013, os recursos da linha Pés-embarque foram
de 22% para América Latina, de 7% para Africa e de 71% para outras regides. Ja entre
2009 e 2013, os numeros cresceram consideravelmente: 52% para América Latina, 22%
para Africa e 27% para outras regides (GUIMARAES et al., 2014). A alteracdo nos
numeros mostra a diversificagdo de parceiros comerciais, bem como a busca pelo

fortalecimento das relagdes da regido, no caso da América Latina.
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Grafico 22 - Desembolso acumulado do BNDES EXIM Pés-embarque para América Latina e Africa
(em US$ bilhoes)
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Fonte: Guimarées et al. (2014 p. 61).

No Governo Dilma, os valores dos desembolsos para Africa subiram para 18,78%,
em comparagéo ao Governo Lula, quando a regiao representava 10,67% do total das
exportagdes. Grande parte dessas exportacbes deram-se no setor de servicos de
engenharia, o que evidencia a importancia da regido e uma busca por consolidagédo nessa
area. A América Latina também foi muito importante, pois, durante o Governo Dilma, o
numero de desembolsos para essa regido cresceu para 47,34%, tendo havido o maior
numero de exportacées. Comparando-se ao Governo Lula, a mesma regiao representava
29,60%. Para os Estados Unidos, a dindmica foi diferente: as exportagdes diminuiram.
No governo Dilma, o pais representou apenas 27,89% das exporta¢des; no Governo Lula,
representava 42,25% (ROCHA, 2018; VALDEZ, 2016; BNDES, 2017a).

Em sintese, as regides da América Latina e da Africa foram os principais destinos
das exportacdes brasileiras entre 2010 e 2015. Durante o Governo Dilma, os valores das
exportacdes apoiadas pelo BNDES aumentaram em quase todos os setores, exceto no

de bens de capital. O setor de infraestrutura e construcdo também se destacou
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significativamente durante os governos Lula e Diima (ROCHA, 2018; VALDEZ, 2016,
BNDES, 2017a).

Nas exportagdes brasileiras, o mercado africano consolidou-se ao longo dos
mandatos de Lula da Silva e Dilma Rousseff, principalmente quanto aos produtos
industrializados. Durante o Governo Dilma, a relevancia do continente africano como
comprador é ainda mais forte, representando US$ 10,6 bilhdes por ano, ou seja, US$
53,4 bilhdes exportados entre 2011 e 2015. A regido também se tornou estratégica, tanto
para as exportagdes brasileiras quanto para os investimentos, além da busca da insergéo

internacional do pais (VALDEZ, 2016), conforme mostra o Grafico 23.

Grafico 23 - Desembolso acumulado do BNDES EXIM Pés-embarque para América Latina e Africa
(em US$ bilhoes)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em BNDES (2023d).

O Grafico 24, por sua vez, mostra a curva de crescimento das exportacdes para
0s paises vizinhos no periodo dos Governos Lula da Silva e Dilma Rousseff. A
exportagdo, principalmente de bens industrializados, consolidou a regido como
importante e estratégica, além da denotar a relevancia de se manterem paises parceiros.
Durante a gestdo de Dilma Rousseff, o valor médio das exportagbes, por ano, para a
mesma regido ultrapassou seu antecessor, tendo sido, no Governo Lula, de US$ 35
bilhdes, e, no Governo Dilma, de US$ 49 bilhdes (VALDEZ, 2016; BNDES, 2015).
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Grafico 24 - Desembolso acumulado do BNDES EXIM Pés-embarque para América Latina e Africa
(em USS$ bilhoes)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em BNDES (2023d).
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O Grafico 25, a seguir, demonstra que os valores das exportagdes da linha Pés-
embarque do BNDES cresceram durante o Governo Dilma. América do Sul e Africa
tiveram um pequeno crescimento, se comparado ao governo anterior. Ressalta-se o setor
de obras de infraestrutura para os paises da América Latina, cujo valor quase dobrou
(VALDEZ, 2016; BNDES, 2017a).

Grafico 25 - Desembolsos BNDES EXIM Pés-embarque, por categoria, 2003-2015 (US$)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em BNDES (2023d).
Entre varios setores, ha um grande destaque para o setor de engenharia e

construgao civil. Nas regides, evidenciam-se a América Latina e a Africa, regides que se
tornaram muito importantes, tanto no Governo Lula quanto no Governo Dilma. Observa-

se, nos dados totais do grafico, cerca de US$ 14 bilhdes em contratagdes no setor de
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engenharia durante os governos petistas, realizados em 575 contratos (ROCHA, 2018;
VALDEZ, 2016; BNDES, 2017a).

No mercado internacional de servigos de engenharia, o Brasil dobrou sua
participagdo mundial. Em 2004, o pais representava 1,2% do total; ja em 2015, o numero
cresceu para 3,2% da participagcdo mundial. Durante o Governo Dilma, o setor de
engenharia e servicos recebeu bastante atengcao e investimentos, tanto pelo BNDES
como pelas proprias empresas, além de investimentos externos. Outra informacgéao
importante é a concentracdo da area em pouquissimas empresas (BNDES, 2017a). De
acordo com o Grafico 26, ha destaques para Argentina, Angola, Venezuela, Republica
Dominicana, Equador e Cuba (VALDEZ, 2016; BNDES, 2016, 2017a).

Grafico 26 - Desembolsos BNDES EXIM Pés-embarque nas exportagoes brasileiras, categoria de

servigos de engenharia e construgao, paises selecionados (2010-2015) (US$)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em BNDES (2023g).

O setor de exportagédo de servigos, construgao civil e engenharia foi um dos que
receberam maior destaque em investimentos (BNDES, 2017a), que representaram,
nesse setor, cerca de 48% do total dos valores dos projetos de bens e de servigos da
instituicdo. Cabe destacar que o investimento do banco nos projetos se alastra e
movimenta diversas outras areas, pois uma ampla cadeia de fornecedores de bens,
materiais, servigos, equipamentos é beneficiada em cada projeto apoiado.

O BNDES (2015, 2017a) estima que, entre 2007 e 2015, cerca de 4.044 empresas
foram movimentadas, em relacdo a financiamentos de projetos de exportacdes de

engenharia apoiados pelo banco. Desse numero, 2.875 sdo micro, pequenas e médias
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empresas. O crescimento é ainda maior se observado o numero de empregados das
4.044 empresas: de 402 mil, em 2007, para 788 mil, em 2014.

Ha muita concentracdo da area em poucas empresas. No Brasil, ha quatro
grandes empresas que lideram o setor e estdo presentes no ranking das 250 maiores
construtoras internacionais por ano. Na Alemanha, por exemplo, somente uma empresa
corresponde a 75% do total do segmento; na Bélgica, na Irlanda, em Israel e no México,
apenas uma empresa nacional esta presente nas 250 maiores construtoras
internacionais (BNDES, 2017a).

No caso brasileiro, as quatro principais empresas de engenharia séo, também, as
principais clientes do BNDES nesse setor: Odebrecht, Andrade Gutierrez, OAS e
Camargo Corréa. Nelas, a contribuicdo do BNDES é de apenas 10% do faturamento no
exterior, conforme mostra a Tabela 4. A tabela também evidencia que a Odebrecht foi a
unica empresa que aumentou sua receita no exterior, em todos os anos analisados neste
estudo, e, concomitantemente, foi a empresa que mais recebeu desembolsos do BNDES.
Os valores dos desembolsos do BNDES sao responsaveis por cerca de 8,7% da receita

da empresa no exterior (BNDES, 2017a).
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Tabela 4 - Receitas no exterior e desembolsos do BNDES no apoio a exportagao de bens e
servigos de engenharia e construgao destinados a obras no exterior — 2010-2015 (US$ milhoes)

Receita no exterior 2070 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Odebrecht 5.893 7.361 9.265 o.877 10.200 14.940 57.540
Andrade Gutierrez 1.030 1.381 1.690 1.572 1.224 am 7.698
Camargo Corréa 402 322 378 509 254 nd 1.864
DAS nd 543 566 1.020 rid nd 2129
Total 7.329 9.606 11.899 12.877 11.678 15.741 69.231
Desembolsos BMDES 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Odebrecht 684 1.078 1.184 958 348 235 5.030
Andrade Gutierrez 7o 292 df 225 89 21 847
Camargo Corréa 21 13 2] 22 - - 124
DAS - - 17 65 35 54 171
Total 774 1.383 1217 1.314 973 511 6272

Desembolsos BNDES f

Receita no extarior 2010 2011 2012 203 2014 2015 Total
Odebrecht 11,6% 14,6% 12,8% 10,1% 8,3% 1,6% B 7%
Andrade Gutierrez 6,8% 21,2% 2.7% 14,5% 7.3% 27 6% 12,3%
Camargo Corréa 5. 3% 3,9% 18,0% 4, 4% 0,0% nd 6, 7%
OAS nd 0,0% 2,9% 6,4% rid nd B,0%
Total 10,6% 14.4% 11.1% 10,1% 8.3% 3.2% 9,1%

Fonte: Livro Verde (BNDES, 2017a, p. 226).

Durante o Governo Dilma, as micro, pequenas e médias empresas (MPME)
receberam atengao e apoio, tanto por meio do banco BNDES, como por meio de outras
politicas de auxilio. O objetivo do governo, entre outros, era apoiar a exportagdo e a
internacionalizagdo das MPMEs. Para tanto, foi implementada uma série de programas
e politicas visando aos dois processos e a competitividade internacional (BNDES, 2014).

No caso do BNDES, a instituigdo implementou um programa chamado BNDES
MPME Inovadora, a fim de apoiar a inovacao a esse tipo de empresas. Outra forma de
apoio foi o Cartdo BNDES, uma espécie de cartdo para crédito rotativo de até R$ 1
milh&o, para uso pelas empresas. Ja o BNDES Finame/PSI foi implementado em 2009 e,
de acordo com a instituicdo, “continua sendo uma importante ferramenta capaz de
minorar a perda da competitividade da industria nacional” das MPMEs (BNDES, 2014, p.
33).

Ainda de acordo com o BNDES (2014, p. 31), “[...] o apoio as micro, pequenas e
médias empresas (MPME) de diversos setores e cadeias produtivas e a geragao de
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trabalho e renda exige que o BNDES mantenha um portfélio de produtos e instrumentos
de financiamento para garantir e ampliar o acesso ao crédito”. A figura a seguir mostra a
série de numero de operagdes e a série de desembolsos por porte de cliente.

Observando-se o primeiro grafico, na figura, pode-se inferir que o numero
operagbes de grandes empresas manteve-se praticamente estabilizado, tendo
apresentado apenas algumas oscilagdes. Ja o numero de operagbes de MPME dobrou
entre 2010 e 2014, saindo de 566.544 e alcancando 1.086.841 operagdes. Entretanto,
embora as operagcdes de MPME representem um grande numero, na mesma figura, o
segundo grafico demonstra que os valores dos desembolsos as grandes empresas ainda
sao consideravelmente maiores do que os concedidos as MPME. Os desembolsos
destinados as MPME também cresceram entre 2010 e 2014: de R$ 45,6 bilhdes para R$
59,5 bilhdes (BNDES, 2014).

Figura 8 - Série de niumero de operagdes por porte de cliente e Série de desembolsos por porte de

cliente*

SERIE DE Q:
NUMERO DE
OPERAGOES POR
PORTE DE CLIENTE

2010 2011 2012 2013 2014
SERIE DE Qz
DESEMBOLS0S
POR PORTE DE
CLIENTE
[em RS bilhdes)

2010 2011 202 2013 2014

Fonte: BNDES (2014, p. 31).
Nota: *Azul: MPME; verde: grandes empresas.
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De forma geral, os valores de desembolsos para a exportacdo do banco
diminuiram consideravelmente durante o Governo Dilma, o que foi apontado como
consequéncia de questdes econdmicas e politicas. De acordo com o Relatério Anual de
2014 (BNDES, 2014, p. 35), os destaques de apoio a exportagdo de 2014 foram: US$
500 milhdes em maquinas; US$ 800 milhdes em veiculo, reboque e carroceria; US$ 1
bilhdo em construcdo e US$ 1,5 bilhdes em outros equipamentos e transportes. No

Relatério Anual do BNDES 2014, encontra-se a seguinte explicagao:

2014 foi um ano critico [...], com redugéo no ritmo de execugéo dos projetos e
postergacado de decisdes de investimento, a exemplo de Angola, Venezuela e
Argentina. Nesse contexto, registrou-se a diminuicdo na solicitagdo de apoio a
exportagao e, por isso, os desembolsos a comercializagdo externa exibiram
queda de 19% de 2013 para 2014, particularmente no que tange a exportagao de
servigos de engenharia, que se retraiu 27%” (BNDES, 2014, p. 35).

Figura 9 - Série de Desembolsos para Exportagcao
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(23]
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e
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Fonte: Relatério Anual (BNDES, 2014, p. 35).

No Governo Dilma, observam-se diversos pontos positivos, econOmica e
socialmente. Economicamente, retoma-se: o desenvolvimento do setor de engenharia e
construcao, tanto doméstico como internacional; o aumento do Investimento Externo
Direto; o crescimento das exportagdes, principalmente para regides como América

Latina, Caribe e Africa; o crescimento da abertura de micro, pequenas e médias
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empresas, bem como de suas exportagdes, entre outros (BNDES, 2014; LUCENA,
BRITTO, 2021).

O Plano Brasil Maior foi um dos destaques do Governo Dilma, na busca pela
coordenagao de uma politica industrial, pelo fomento a exportagdo e pelo apoio aos
setores de tecnologia e inovagao, inclusive com a participagdo ativa do BNDES na
execugao de agodes, objetivos e metas do programa (CEPAL, 2018). De fato, o programa
foi relevante para o pais, que avangou em diversas areas, mas algumas lacunas
permaneceram, se observada a amplitude da estratégia para o desenvolvimento proposta
na teoria novo-desenvolvimentista (CERVO; LESSA, 2014, CURADO, 2017, ROCHA,
2018).

Durante o Governo Dilma, observa-se alguma continuidade nas politicas de seu
antecessor, Lula, porém pouca coordenacgao politica, econdmica e social que pudessem
cumprir aspectos da estratégia proposta por Bresser-Pereira para o desenvolvimento
nacional. Destacam-se algumas agdes na dire¢do do Desenvolvimentismo, porém n&o
em numero suficiente para enquadrar o governo como novo-desenvolvimentista (BRITO,
2021).

A tentativa de uma coordenacéo de politicas industriais também foi relevante, sem,
no entanto, alcancar os resultados previstos. O papel do Estado na economia foi
importante, cabendo ressaltar o papel dos bancos publicos na busca pelo aumento do
crédito e pela reducao das taxas de juros. Todavia, ndo se constata o fortalecimento das
relacdes entre Estado e Mercados. A questao da falta de coesao interna foi um dos
pontos-chave para se compreender o desempenho do periodo (CURADO, 2017).

Além disso, também a politica fiscal de longo prazo configura um elemento
sensivel para a estratégia novo-desenvolvimentista, percebendo-se ajustes fiscais de
uma politica fiscal de curto prazo. A politica monetaria oscilou durante os anos de
mandato, evidenciando falta de coesao e articulacido. A taxa de cambio também variou
fora dos padrdes do novo desenvolvimentismo, item fundamental para a competitividade
da industria nacional. Outras caracteristicas da grande estratégia presente no Novo
Desenvolvimentismo, de politicas macroecondmicas, combate a doenga holandesa,

execugao das politicas industriais, entre outras, ndo foram plenamente atendidas durante
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o Governo. Dessa forma, conclui-se que, embora o Governo Dilma tentasse fundamentar-

se no Novo Desenvolvimentismo, ndo houve o resultado esperado (CURADO, 2017).

5.3 GOVERNO MICHEL TEMER (2016-2018)

Passa-se, agora, a analisar o papel do BNDES durante o Governo de Michel
Temer, novamente enfocando-se a linha de exportacéo e internacionalizagao, de acordo
com a légica do Novo Desenvolvimentismo. O Governo Temer estende-se de agosto de
2016 a dezembro de 2018. Nesse periodo, verifica-se a auséncia de algumas
informagdes nos relatérios publicados do BNDES, bem como a caréncia de algumas
publicagdes tradicionalmente realizadas no site do banco.

O governo de Michel Temer foi marcado por diversas instabilidades politicas e
econbmicas devido ao contexto do pais, que se refletiram em muitas instituicées,
inclusive no BNDES. Durante o periodo, o banco enfrentou adversidades, como trés
mudancas na diretoria em dois anos, redugcdo da atuagdo do banco, pouco
aproveitamento dos valores disponiveis no Tesouro Nacional, fechamento de escritérios,
processo de desinternacionalizagao da instituicdo, alteragcdes nas taxas de juros, entre
outras (BNDES, 2020; CORREA; ROGOVSCHI, 2022; PINTO, 2017).

Analisando-se valores do BNDES versus PIB no Grafico a seguir, pode-se
constatar que houve um retrocesso, tanto nos montantes quanto na extensdo do papel
do banco, designado pelo governo. Ha diversos motivos para tal decréscimo,
ressaltando-se que investimentos e financiamentos das linhas de exportagcdo e
internacionalizacdo também cairam consideravelmente, entre 2016 e 2018. Durante o
Governo Temer, pode-se afirmar que o BNDES teve reducdo em seu papel (BNDES,
2020).
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Grafico 27 - Estoque de crédito do BNDES em relagao ao PIB — 2001-2016 (%)
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Fonte: Livro Verde (BNDES, 2017a, p. 43).

E importante retomar o fato de que, durante a gestdo de Michel Temer, o banco
passou por trés substituicdes na presidéncia: Maria Silvia Bastos Marques, entre junho
de 2016 e maio 2017; Paulo Rabello de Castro, entre junho de 2017 e margo 2018; e
Dyogo Oliveira, entre abril e dezembro de 2018. Na Gestdo da Maria Silvia Bastos
Marques, as trés unidades do BNDES no exterior foram fechadas (BRASIL, 2017).

Uma mudanc¢a na taxa de longo prazo também foi realizada. A Taxa de Juros de
Longo Prazo (TJLP), fixada e calculada pelo Conselho Monetario Nacional, foi, em 2017,
substituida pela Taxa de Longo Prazo (TLP), composta por juros pré-fixados e pela
inflacdo, com caracteristicas de taxa de mercado, passando a valer em janeiro de 2018.
A principal diferenca da TLP é o valor: a TLJP era uma taxa de valor abaixo da Taxa
Selic, de modo que facilitava o subsidio e o crédito do BNDES para empresas. Jaa TLP
buscava ser uma taxa de mercado, ou seja, os emprestimos e afins do banco ficariam
mais caros, 0 que poderia provocar diminuicdo ou restricido de investimentos das
empresas, principalmente de micro, pequenas e médias (BNDES, 2020, 2021, 2023;
PINTO, 2017).

Além disso, durante a Gestdo Temer, ocorreu 0 processo de
desinternacionalizagao do banco, com o fechamento das trés unidades do BNDES no

exterior. Conforme exposto, o BNDES abrira dois escritérios no exterior, um em
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Montevidéu, no Uruguai, e outro em Joanesburgo, na Africa do Sul, além de uma
subsidiaria em Londres, no Reino Unido. O objetivo da abertura desses escritérios era,
entre outros, facilitar o processo de internacionalizacdo de empresas brasileiras (BNDES,
2017b; GUIMARAES et al., 2014; VALDEZ, 2016).

O fechamento das trés unidades ocorreu, como mencionado, em 2017, durante a
gestdo de Maria Silva Bastos Marques. Segundo a ent&o diretora, o principal motivo do
encerramento dos escritérios foi a contencao de despesas, e, de acordo com a CPI do
BNDES (BRASIL, 2017), os escritorios foram fechados porque n&o geraram retorno
financeiro para o banco ou para o pais*. Especificamente sobre a sede de Londres,
conforme descrito no Relatério Anual Integrado do BNDES (2017b), a subsidiaria BNDES
PLC foi novamente transformada em BNDES Limited, e, em junho de 2017, estava em
processo de dissolugao.

No Brasil, o banco também fechou diversos escritérios para conter as despesas.
Segundo o Relatdério Anual Integrado do BNDES (2017b), o escritério de Belém - PA foi
fechado; em Brasilia, duas salas alugadas foram devolvidas; no Rio de Janeiro, foram
devolvidos cinco andares do Edificio Ventura Corporate Towers; em S&o Paulo, foi
realizada uma reforma no escritério préprio, a fim de aumentar sua capacidade e devolver
um andar alugado. Ainda de acordo com o referido documento, todos os fechamentos,
devolugdes e reformas objetivavam a reducdo de despesas, € as decisdes foram
tomadas pela diretoria.

A seguir, apresentam-se e analisam-se graficos que descrevem os valores de
desembolsos, exportagdes e outras informacdes referentes ao periodo, que sao
relevantes para esta pesquisa.

O Gréafico 28 comprova a expressiva diminuicdo dos desembolsos do banco entre
2016 e 2017. O decréscimo indica a auséncia da utilizacdo da instituicdo, o que pode
configurar uma tentativa de supressao do banco pelo governo. Considerando a instituicao
como agente anticiclico, os valores poderiam ter sido utilizados em maiores quantidades,

na busca por estabilidade econémica das empresas e, consequentemente, do pais, ao

4 Ha poucas informagbes sobre esse fechamento. Segundo notas de imprensa, os funcionarios seriam
realocados no Brasil e desempenhariam as mesmas fungdes realizadas no exterior; contudo, ndo ha
fontes confiaveis que confirmem a continuidade desse trabalho.
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contrario do que foi realizado no periodo. O grafico também mostra que, durante o

Governo Temer, os desembolsos do banco cairam abaixo da média mantida pelo

Governo Lula, em anos anteriores (BNDES, 2017a).

Grafico 28 - Participagao do estoque de crédito do BNDES no estoque de crédito total da
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Fonte: Livro Verde (BNDES, 2017a, p. 42).

Observando o Grafico 29, pode-se afirmar que, a partir de 2015, ha um brusco

declinio nos desembolsos do banco em relagdo ao PIB. Cabe destacar que o Brasil,

naquele momento, o Brasil passava por um periodo de grande instabilidade econémica

e politica, e, portanto, houve uma queda no PIB e, consequentemente, nos desembolsos

realizados pelo banco. Porém, sendo o banco um agente anticiclico, seu papel, naquele

periodo, poderia ter sido o de ampliar os desembolsos, como foi realizado em 2008 e

2009, a fim de tentar diminuir os efeitos da Grande Crise de 2008. Contudo, conforme

grafico, os desembolsos diminuiram. Dessa forma, conclui-se que o banco nao foi

utilizado conforme poderia, na atuagao com agente anticiclico governamental (BNDES,

2017b).
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Grafico 29 - Evolugdo dos Desembolsos do BNDES/PIB: analise do periodo entre 2001-2017 (em
milhdes R$ - pregcos médios de 2017)*
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Fonte: BNDES (2017a, p.50).
Nota:*Projecao para 2017.

Observando-se, agora, o Grafico 30, é possivel constatar que os desembolsos do
BNDES sofreram grandes declinios durante o periodo em questéo, tendo sido as grandes
empresas as mais afetadas pela diminuicao desses valores. Analisando o periodo entre
1995 e 2021, percebe-se que, durante o primeiro mandato do Governo Lula, houve um
crescimento de 9% no apoio as grandes empresas; no segundo mandato, esse
crescimento foi de 35%. No primeiro mandato do Governo Dilma, foi de 4%, e, no
segundo mandato, os valores foram de -31%, ou seja, uma grande diminuicdo (CORREA;
ROGOVSCHI, 2022).

Ja no Governo Temer, a diminuigao foi de 10%, mesmo numero verificado no
Governo Bolsonaro. A partir de 2014, o grafico evidencia um grande declinio nos
desembolsos também para as micro, pequenas e médias empresas. Em 2021, durante o
governo de Jair Bolsonaro, sdo observados os menores valores em relagdo a todos os
portes de empresas (CORREA; ROGOVSCHI, 2022).
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Grafico 30 - Desembolsos anuais do sistema BNDES por porte de empresa entre 1995-2021 (R$

milhdes)
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Fonte: Corréa e Rogovschi (2022, p. 59).

Na analise do Grafico 31, que compreende as duas linhas de exportacao, pré-
embarque e pods-embarque, destaca-se que, durante o Governo Temer, os valores
chegaram aos mesmos numeros da década de 1990 (CORREA; ROGOVSCHI, 2022).
Especificamente em 2016, os desembolsos, tanto de Pré-embarque como de Pds-
embarque, ainda eram estaveis; porém, em 2017 e 2018, os valores cairam
significativamente. A linha de Pré-embarque foi ainda mais atingida: os valores quase
chegam a zero. A linha de Pés-embarque também foi afetada; entretanto, ainda recebeu,
ao menos, metade dos valores dos anos anteriores (CORREA; ROGOVSCHI, 2022).
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Grafico 31 - Desembolsos anuais da linha BNDES-EXIM entre 1995-2021 (R$ milhoes)
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Fonte: Corréa e Rogovschi (2022, p. 57).

Diante do fato de que o banco é um instrumento governamental e de que a
instituicao fica a disposicdo do governo, que, por sua vez, possui uma margem na
condugao das politicas implementadas, conclui-se que a utilizagdo do banco varia
conforme o governo. Durante o Governo Temer, observa-se uma tentativa de desmonte
do BNDES, tanto pelo processo de desinternacionalizagao quanto pela diminuicdo dos
valores de desembolsos totais utilizados via banco. Analisando os dados disponiveis,
pode-se constatar que, no governo Temer, além de ter havido a tentativa de
esvaziamento do banco, pouca importancia foi dada pelo governo a instituicao,
diminuindo, assim, seu poder de atuacao.

Em um balango geral, ndo apenas no que diz respeito a reorientagdo do BNDES
utilizada no Governo Temer, nenhuma grande agao politica ou plano foi instituida na
busca pelo desenvolvimento, nem algo que pudesse ser enquadrado entre os elementos
novo-desenvolvimentistas ou como papel estratégico do Estado, conforme proposto por

Bresser-Pereira. As exportacdes, foco deste trabalho, cairam consideravelmente, e
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nenhuma coordenagdo politica ou acordo entre classes, buscando coesdo, foram
realizados. Politicas macroeconémicas, visando ao equilibrio da taxa de cambio ou ao
combate aos efeitos da doenca holandesa, também nao foram propostas. Dessa forma,
pode-se concluir que, no governo de Michel Temer, ndo se observam elementos do Novo

Desenvolvimentismo ou da estratégia de desenvolvimento nacional.

5.4 GOVERNO JAIR BOLSONARO (2019-2022)

Este subcapitulo visa a apresentar as principais questdes que envolvem o BNDES,
principalmente no que se refere as linhas de exportagdo e de internacionalizagéo de
empresas, durante o governo de Jair Bolsonaro, compreendido no periodo entre janeiro
de 2019 e dezembro de 2022. Por fim, ha uma breve analise das a¢gbées do governo,
seguindo as principais diretrizes propostas por Bresser-Pereira, em sua teoria do Novo
Desenvolvimentismo. E necessario reiterar que alguns fatores prejudicaram a qualidade
da analise aqui apresentada, como a falta de dados econdmicos do governo e do BNDES,
as mudangas na metodologia empregada nos relatérios do BNDES, a pandemia de
COVID-19, entre outros, além da agenda politica e econbmica seguida pelo entdo
presidente.

Cabe pontuar, também, que a presente analise foi prejudicada, ainda, pela falta
de dados e/ou pelo dificil acesso aos dados relacionados ao Governo Bolsonaro.
Especificamente quanto aos dados do BNDES, o principal norteador desta pesquisa,
destaca-se que a metodologia das analises publicadas e apresentagdo de informacdes
sofreram mudancas, que se revelaram em dificil compreenséo de dados ou auséncia de
tradicionais relatorios. Por exemplo, o Livro Verde do BNDES é um extenso relatério que
mostra e analisando dados de forma anual ou bianual, mas o ultimo relatério completo,
localizado no site do BNDES, data de 2017.

Além da auséncia desse importante relatério, entre 2018 e 2022, alguns outros
relatérios anuais mais concisos também nao foram encontrados. Dados brutos sobre a
atuacao do banco foram publicados no site da instituicdo, durante o governo. Sao de facil
acesso, mas de dificil compreensdo. Outros relatérios anuais, como, por exemplo, o

Relatério Anual de 2020 e 2021, tém poucas informagdes ou nenhum dado relevante
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sobre as exportagdes do periodo, foco desta pesquisa. Destaca-se que, entre 2019 e
2022, periodo da gestédo de Bolsonaro, o BNDES teve dois presidentes: Joaquim Levy e
Gustavo Montezano (BNDES, [2022]).

De acordo com a pesquisa realizada por Almada, Amorim, Pinho e Silva (2022),
um dos motivos para isso € o nivel de transparéncia on-line do Governo Bolsonaro,
considerado moderado. Em comparagédo a governos anteriores, o Governo Dilma, por
exemplo, foi considerado de nivel avangado, com 97% de transparéncia on-line das
contas publicas. Ja o Governo Bolsonaro apresentou 73% de transparéncia. Os autores
destacam a opacidade dos dados em cerca de 26%, uma porcentagem significativa,
sendo essa uma caracteristica frequente durante o governo em questao, de acordo com
os autores.

Outro ponto levantado pelos autores ¢é, exatamente, a localizacdo e a
apresentacao dos dados. Segundo seu estudo, o indicador “Informacgdes sobre o
funcionamento do governo” caiu cerda de 75%, se comparado ao Governo Dilma,
caracterizando retrocesso e descaso na prestacao de informagdes para a sociedade. As
informacgdes nao estao concentradas em unico portal ou site, sendo dificil sua localizagao
e/ou estando totalmente dispersas. A pesquisa também revela que, no aspecto
“Programas e projetos do governo”, o nivel do Governo Dilma e do Governo Bolsonaro é
igual, porém destaca, novamente, o dificil acesso aos dados, bem como aspectos
técnicos, layout, organizag&o, navegabilidade, entre outros. Por fim, no indicador “Ac¢oes
e decisbes governamentais”, algumas paginas néo sdo atualizadas desde 2018,
demonstrando falta de transparéncia e descaso. Dessa forma, confirmam-se algumas
das dificuldades no acesso e na qualidade dos dados a respeito do Governo Bolsonaro
(ALMADA; AMORIM; PINHO; SILVA, 2022).

Além da dificuldade de acesso aos dados, ha outro ponto importante na analise
do desempenho do BNDES: a agenda politica e econémica adotada pelo Presidente. As
diretrizes, nesses aspectos, tém carater neoliberal, se comparadas aos governos
anteriores, petistas. Had uma nova orientagdo politica e econdmica, inclusive para o
BNDES, que ocasiona a redugao da atuacao do banco. Considerando-se que o banco é
um aparelho governamental, sua atuagcao e sua utilizagdo acontecem de acordo com o

espaco que |Ihe é cedido pelo governo.
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A partir de 2018, o BNDES priorizou o setor do agronegdcio, em detrimento do
setor industrial. Cabe relembrar que o banco foi criado nos anos 1950, para apoiar os
setores de infraestrutura e industrial. Também se destaca que o setor agronegdécio possui
fundos de financiamentos no Banco do Brasil (WESTIN, 2022).

Atualmente, o Brasil passa por um processo de desindustrializagao. Para reverter
ou, ainda, equilibrar esse processo, o pais deveria buscar politicas e investimentos
macigos na area da industria. Porém, observando-se que o Brasil ndo implementou uma
politica de longo prazo, o futuro do pais fica reduzido a politicas de curto prazo, e a
continuagao das diretrizes fica a mercé das inclinagdes do préximo partido a ascender ao
poder.

Considerando-se, também, que a industria vive um momento de desaceleracéo e
que o banco é um agente anticiclico, a légica seria a de aumentar os investimentos na
industria. Contudo, conforme informagdes divulgadas pela Agéncia Senado, os
investimentos na industria diminuiram, enquanto, no agronegdcio, aumentaram. Para a
Agéncia Senado, o BNDES afirma que o objetivo do banco é “apoiar as diversas
estruturas produtivas do Brasil, inclusive a agropecuaria” e complementa que os
investimentos no agronegocio sao direcionados “a aquisicdo de bens industriais,
sobretudo tratores, colheitadeiras, maquinas e equipamentos para o processamento
agroindustrial, o que, associado a politica de conteudo minimo local, tem direcionado a
demanda a industria brasileira” (WESTIN, 2022).

O Gréfico 32 destaca que, durante o Governo Lula, o BNDES desembolsou
somente 9% para o agronegocio e 47% para a industria. J& em 2021, no Governo
Bolsonaro, a loégica dos desembolsos foi invertida, ficando 16% para a industria e 26%
para a agropecuaria. Como o banco é um dos instrumentos do governo que intermedeiam
acdes governamentais, ficam claros o maior interesse pelo setor de agronegdcio e o
pouco interesse pelo setor industrial (BNDES, 2021; WESTIN, 2022).
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Grafico 32 - Historico dos investimentos totais do BNDES para Industria e Agropecuaria (1950-
2021) em %
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Barboza et al., (2021), e em Westin, (2022).

O Gréfico 33 mostra que, a partir de 2017, os investimentos na industria reduziram-
se a metade e que os investimentos em agropecuaria se mantiveram estaveis.
Entrevistado pela Agéncia Senado (WESTIN, 2022), o professor e cientista politico José
Alexandre Altahyde Hage destaca, justamente, a relagdo desproporcional nos
investimentos. Segundo ele, a questao sensivel ndo estava apenas no fato de o governo
apoiar um setor que ja é forte, como o agronegocio, mas na falta de apoio a industria,
que ja passava por um momento problematico. Hage também sugeriu que fosse realizado
um estudo minucioso, como o elaborado pela Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, na
criacao do BNDES, e que, a partir dele, fosse desenvolvida uma politica de Estado para
o desenvolvimento, incluindo o setor industrial (BNDES, 2021; WESTIN, 2022).

Grafico 33 - Desembolsos do BNDES para Industria e Agropecuaria 2014-2021 (em R$ bilhées,
atualizados pela inflagao)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Barboza et al., (2021), e em Westin, (2022).
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O gréfico 34, a seguir, revela uma ascensao no medidor econémico, de 2002 até
2011, com pequena queda em 2008, durante o Governo Lula. O ano de 2011, durante o
Governo Dilma, é considerado o apice do PIB, com US$ 2,62 trilhdes. A partir de 2012, o
PIB entra em decréscimo, e, em 2020, verifica-se o pior indice do indicador, sendo de
US$ 1,450 trilhdo (BANCO MUNDIAL, [2023]).

Grafico 34 - Histérico do PIB do Brasil 2002-2021 em US$ milhdes
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Banco Mundial ([2023]).

Especificamente nas linhas BNDES EXIM Pré-embarque e Pds-embarque,
durante o Governo Bolsonaro, destaca-se o decréscimo de 10%, se observadas
empresas de grande porte, conforme mostra o Grafico 29, referente aos desembolsos
anuais do sistema BNDES por porte de empresa entre 1995-2021 (R$ milhdes), na
analise do Governo Temer. O numero total de operagdes também sofreu queda, sendo
2021 o ano em que se constata menor valor de operagbes desde 2006 (CORREA;
ROGOVSCHI, 2022).

Também presente na andlise do Governo Temer, o Gréafico 30, sobre os
desembolsos anuais da linha BNDES-EXIM entre 1995-2021 (R$ milhdes), evidencia
que, em 2019, o numero de desembolsos das linhas EXIM Pré-embarque e Pods-

embarque eram pequenos; ja em 2020, os numeros das duas modalidades crescem,
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mas, em 2021, reduzem-se novamente. O principal fator para a queda, observada em
diversas categorias, no numero de operagdes e de valores, por exemplo, foi a pandemia
de COVID-19 (CORREA; ROGOVSCHI, 2022).

Sabe-se que somente o aumento das exportagcbes ja impulsiona a
internacionalizagdo como processo espontaneo, gerado pelas empresas. Afirma-se,
assim, que os efeitos mundiais da COVID-19 abalaram e prejudicaram os possiveis
processos; contudo, nao foram encontrados dados ou analises claras que mostrassem
quantas e quais empresas buscaram o processo de internacionalizacido durante o
periodo analisado.

No Grafico 35, descreve-se a distribuicdo geografica dos desembolsos do banco.
Entre 2018 e 2019, durante o Governo Bolsonaro, ha uma queda nas operacdes
brasileiras para a América do Norte; ja entre o final de 2019 e 2020, verifica-se uma
recuperacgao nas exportagdes, porém ha nova queda em 2021. A América Latina, parceiro
historico brasileiro, também esta presente durante o periodo, porém com baixos valores
de desembolsos (CORREA; ROGOVSCHI, 2022).

Grafico 35 - Desembolsos BNDES Pés-embarque por destino das exportagées financiadas entre
1998-2021 (US$ mil)
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A partir das informagdes do grafico, conclui-se que os numeros de desembolsos e
de operagdes do BNDES, durante a gestdo de Jair Bolsonaro, foram muito reduzidos,
quase infimos, se comparados aos de outros governos, como o de Lula, por exemplo. A
reorientacdo do BNDES durante o periodo, com o aumento do apoio ao setor de
agricultura e a diminuigdo do apoio a industria, preocupou diversos grupos,
principalmente o setor industrial (WESTIN, 2022; CORREA; ROGOVSCHI, 2022).

Perante a 6tica Novo Desenvolvimentista, pode-se afirmar que o Governo
Bolsonaro nao se insere nas diretrizes propostas por Bresser-Pereira, como revisao das
politicas macroeconémicas, equilibrio na taxa de cambio, aumento da poupanga interna,
entre outros. Na estratégia para o desenvolvimento proposta pelo mesmo autor, ndo se
observaram acgodes e/ou politicas coordenadas, que buscassem o desenvolvimento do
pais nos setores econdbmico e politico. Além disso, ndo foram langados planos,
programas ou ag¢des que reivindicassem tecnologia ou avangos na educacgéo, temas
sensiveis para o desenvolvimento do pais. Bresser-Pereira (2006a) sugere um pacto
politico para que seja possivel governar de maneira efetiva e justa, porém o que foi
constatado durante o periodo em questao foi a disseminagao de fake news pelo préprio
Presidente e dificuldade de acesso a dados basicos do governo (ALMADA; AMORIM;
PINHO; SILVA, 2022).

5.5 ANALISE DAS POLITICAS DE EXPORTAGAO E DE INTERNACIONALIZACAO DE
EMPRESAS NO PERIODO 2003-2020

Este subcapitulo apresenta a analise final da pesquisa, de acordo com as agdes
das politicas de exportacao e de internacionalizagao, entre 2003 e 2020, a partir da dtica
do Novo Desenvolvimentismo. Para tanto, expdem-se alguns graficos, a fim de favorecer
a interpretagao e analise das informagdes.

A PITCE e a PDP (2008-2010), aplicadas durante o Governo Lula, bem como o
PBM (2011-2014), aplicado no Governo Dilma, foram politicas e programas de carater de
desenvolvimento industrial, produtivo e tecnolégico, que, no entanto, também
enquadravam as exportacdes e o0 processo de internacionalizacdo de empresas como

atividades importantes para o desenvolvimento do pais. Essas politicas tiveram éxito na
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maioria dos objetivos tragcados. O BNDES auxiliou, mediante as linhas disponiveis no
banco e, especialmente no PBM, participou ativamente de sua construcédo e execucgéo.

O Programa B+M, de 2016, aplicado durante o Governo Temer, foi uma iniciativa
para aumentar a produgao industrial; contudo, seus resultados n&o alcangaram nem os
numeros, nem a profundidade esperada. Ja durante o Governo Bolsonaro, nao foi
langada nenhuma politica, plano, programa ou agao de grande impacto nos setores de
desenvolvimento industrial, tecnoldgico ou de exportagao.

A Estratégia Brasileira de Exportagbes (EBE), do periodo de 2008 a 2010, teve o
objetivo principal de apoiar as empresas exportadoras, bem como seu processo de
internacionalizagdo. O BNDES disponibilizou suas linhas EXIM Pré-embarque e Pds-
embarque, entre outras, a execugao da estratégia.

Por sua vez, o Plano Nacional de Exportagcbes (PNE) foi criado em 2015 e vigorou
até 2018, durante o Governo Dilma e, posteriormente, o Governo Temer. Seus objetivos
eram aumentar o comércio internacional do Brasil, agregar valor aos produtos brasileiros,
diversificar a pauta exportadora e investir em desenvolvimento tecnoldgico (BRASIL,
2015).

Conforme anteriormente apresentado, cada politica e/ou programa teve seus
objetivos e sua forma de execucdo. O BNDES participou da maioria das acoes
implementadas, mediante sua linha BNDES-EXIM. Especificamente durante o Governo
Lula, houve a criagao da Linha de Internacionalizacdo de Empresas do BNDES, que se
tornou possivel devido as alteragdes realizadas no estatuto do banco, com destaque para
as modificagdes de 2002 e 2007. Os graficos a seguir apresentam informacoes
relevantes sobre as exportacées no periodo entre 2003 até 2021.

No Grafico 36, verifica-se que o setor de exportacdo correspondeu, em 2003, a
cerca de 36% de todos os desembolsos no banco. Ja no segundo mandato de Lula e no
Governo Dilma, entre 2007 e 2016, os desembolsos reduziram-se a cerca de 9,8%. De
acordo com o BNDES, o Pré-embarque configura-se como a linha de exportagéo que tém

maior participagao nos financiamentos (BNDES, 2017a).
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Grafico 36 - Participagdo do apoio a exportagdo em relagao ao total desembolsado pelo BNDES -
2001-2016 (%)
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Fonte: Livro Verde (BNDES, 2017a, p. 220).

Pés-embarque servigos de engenharia/Total BNDES

Em relagéo as regides de exportagdo, o Grafico 37 demonstra que o principal
destino das exportagdes brasileiras ainda s&o os Estados Unidos, devido, principalmente,
a localizagdo. Em seguida, aparecem paises africanos e latino-americanos. De acordo
com o BNDES (2017a), desde 2001, o banco auxiliou as exportagdes para 45 paises.

Ressalte-se que o grafico compreende o periodo dos Governos Lula e Dilma.

Grafico 37 - Paises de destino das exporta¢ées brasileiras apoiadas pelas linhas Pés-embarque do
BNDES — 2001-2016 (US$ bilhdes, em valores correntes)
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Quanto aos setores dos desembolsos do BNDES, a saber: agropecuaria, comércio
e servicos, industria e infraestrutura, houve oscilagdes nos destaques, desde 1995 até
2021. O Grafico 38 apresenta informagdes relevantes a respeito do histérico do banco.
Durante o Governo Lula, o setor que mais recebeu desembolsos foi o de infraestrutura,
seguido pelo da industria. Durante o Governo Dilma, infraestrutura teve destaque, e o
segundo lugar oscilou entre os setores de comércio e servigos e de industria. No Governo
Temer, infraestrutura retoma o primeiro lugar nos desembolsos, e, no Governo
Bolsonaro, infraestrutura continuou em primeiro lugar. Contudo, salienta-se que ha duas
movimentacdes atipicas: a grande queda no financiamento da industria e o aumento

expressivo do financiamento da agropecuaria.

Grafico 38 - Desembolsos do sistema BNDES por setor entre 1995-2021 (em %)
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Fonte: Corréa e Rogovschi (2022, p. 65).

Considerando-se que o Novo Desenvolvimentismo envolve uma estratégia
nacional de desenvolvimento e que uma forte insergdo na competicdo internacional e
crescimento econdmico fazem parte da estratégia, as exportagées sado atividades de
extrema relevancia. Alguns fatores sao imprescindiveis para o éxito da estratégia,
visando ao desenvolvimento, como coordenagao politica e cooperacéo politica e entre

classes sociais.
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O papel do Estado também é relevante na execugao das tarefas citadas, pois é o
intermediario entre governo, empresas, trabalhadores e classes sociais (BRESSER-
PEREIRA, 2009). Além disso, pode-se destacar-se aqui que um dos objetivos desta
pesquisa € mostrar o papel do Estado como intermediador entre governo e empresas,
sendo o governo representado pelas agdes do BNDES de incentivo as exportacdes e a
internacionalizacdo de empresas, bem como as empresas que, como exportadoras,
buscam novo espago na competigao internacional e no exterior.

De acordo com Rocha (2018, p. 83), o Estado assume um novo papel, diferente
do que o papel adotado nos anos 1940. No Desenvolvimentismo, por exemplo, 0 novo
papel do Estado é “estratégico” e deve assegurar uma estrutura macroecondémica que
incentive o desenvolvimento, além de outras tarefas.

No Governo Lula, evidenciaram-se algumas acgdes na busca dessa coordenagao
politica e também entre as classes sociais, o que Bresser-Pereira afirma ser tao
importante para a grande estratégia em favor do desenvolvimento. Contudo, ainda nao
foram suficientes. Outro ponto é a relevancia da macroeconomia, pois, ainda que, durante
o Governo Lula, tenham sido criados planos de ag¢ao para o desenvolvimento industrial,
as politicas macroecondmicas nédo incrementavam esse setor. Um dos setores mais
favorecidos com a politica macroecondmica adotada no periodo foram as commodities,
por exemplo.

Durante o Governo Dilma, algumas ac¢des iniciadas no Governo Lula foram
continuadas, porém a coordenacgao politica e de classes tornou-se mais escassa diante
do contexto politico e econdbmico da época, principalmente se observados
acontecimentos do segundo mandato e a propria interrupgdo desse mandato. A questao
macroecondémica adotada na época também ndo atendeu plenamente aos aspectos
propostos no Novo Desenvolvimentismo.

Por sua vez, o Governo Temer enfrentou diversas adversidades politicas e
econdmicas durante os dois anos de gestdo. No BNDES, ocorreram trés mudancas de
presidéncia ao longo de dois anos, além do fechamento de unidades nacionais e do
encerramento de atividades no exterior, como os escritérios de Joanesburgo e
Montevidéu e da subsidiaria de Londres. Ha, também, grande queda nos desembolsos

da linha BNDES-EXIM Pré-embarque e Pds-embarque. Durante o Governo Temer,
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poucas agbes podem ser consideradas como coordenadas, e, além disso, ndo ha
caracteristicas do Novo Desenvolvimentismo presentes na forma de governar e nas
acoes realizadas pelo entao governo.

Por fim, o Governo Bolsonaro foi marcado por auséncia de politicas, planos e/ou
programas em prol da exportagcdo e da internacionalizagdo de empresas, de politicas
industriais, escassez na produgao e na publicagao de dados referentes ao governo e suas
acgodes, efeitos globais da pandemia de COVID-19. O governo também pode ser dividido
em dois momentos: “antes” da pandemia e “durante” esse evento. No periodo anterior,
observou-se alguma lenta recuperacao nas exportagcdes e nos desembolsos do BNDES,
conforme mostra os graficos 29, referente aos desembolsos anuais do sistema BNDES
por porte de empresa entre 1995-2021 e 30, sobre os desembolsos anuais da linha
BNDES-EXIM entre 1995-2021.

Especificamente no BNDES, ocorreram algumas mudangas na metodologia e na
divulgacdo de dados: alguns relatérios anuais foram publicados segundo padrbes dos
anos anteriores, e outros foram publicadas conforme novas diretrizes. Entretanto,
verificou-se que as publicagcbes apresentavam dados reduzidos. Como exemplo, o
tradicional “Livro Verde do BNDES”, um compilado de informacgdes, graficos e analises
de todo o ano, contendo quase 300 paginas, nao € publicado desde 2018. Além disso,
durante o Governo Bolsonaro, também se constatam duas correntes importantes: a
coadjuvancia do banco para com o governo e a reorientagdo do banco, beneficiando o
agronegocio em detrimento da industria.

Conclui-se, assim, que, sob o ponto de vista do Novo Desenvolvimentismo, o
Governo Bolsonaro ndo preenche requisitos como coordenacgao politica, pacto entre
classes sociais, elementos de desenvolvimento na educagdo e tecnologia, papel
estratégico do governo, politicas macroecondémicas, taxa de cambio, crescimento
econdmico, competicdo internacional, entre outros.

Ainda é possivel destacar a diferenga entre politica de Governo e de Estado, que
também €& um ponto importante, permeando os quatro governos analisados neste estudo.
Para que se sigam elementos do Novo Desenvolvimentismo, € necessario que se
estabelega uma politica de longo prazo — por exemplo, de 25 ou 30 anos —, ou seja, uma

politica de Estado. As politicas de governo duram, geralmente, quatro ou, no maximo,
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oito anos, um curto periodo para que se cumpram metas ou se gerem as mudangas
referidas pelo Novo Desenvolvimentismo. No Governo Lula, evidenciam-se alguns
elementos; no Governo Dilma, ha poucos; porém, nos governos Temer e Bolsonaro, ha
pouquissimos ou nenhum dos elementos indicados na estratégia do Novo
Desenvolvimentismo.

Especificamente quanto ao BNDES, o banco foi bastante utilizado durante o
Governo Lula, inclusive com a abertura de escritorios no exterior. No Governo Dilma,
algumas politicas tiveram continuagdées na instituicdo, e algumas ag¢des continuaram
ativas. Ja no Governo Temer, 0 banco passa por um processo de desinternacionalizagao
e sofre com a mudanca de trés presidentes em apenas dois anos, além de problemas
internos. Chegando ao Governo Bolsonaro, constata-se uma nova orientagdo, nunca
ocorrida, com o crescimento do apoio ao setor do agronegécio. Considerando-se que
esse mesmo setor ja recebia apoio do Banco do Brasil e que o BNDES foi uma instituicéo
criada para apoiar a industria, esse processo representa uma crise nas funcdes
tradicionais da instituicao.

Por fim, como objetivo do presente subcapitulo foi o de realizar uma analise das
politicas de exportagao e internacionalizacdo de empresas compreendidas no periodo de
2003 a 2022, conclui-se que, durante os governos Lula e Dilma, algumas das politicas
implementadas obtiveram éxito nessa questdo. Os numeros evidenciados nos graficos
também mostram relagdes positivas de comércio exterior e internacionalizagcdo de
empresas. Ja nos governos Temer e Bolsonaro, essas areas nao receberam atengao por

meio de politicas ou planos.



156

6 CONCLUSAO

A partir dos principais objetivos da pesquisa, o presente capitulo busca finalizar o
estudo e apresentar as conclusdes gerais. O objetivo principal, investigar a relagao entre
o Novo Desenvolvimentismo e as politicas de exportacdo e internacionalizagao de
empresas brasileiras, no periodo de 2003 e 2020, foi alcangado com sucesso, podendo-
se concluir que a relagao € positiva, considerando-se que as duas agdes sdo deveras
importantes para o pais, no que tange ao comércio doméstico e internacional, além de
outros beneficios.

Em relagdo ao primeiro objetivo especifico, investigar o papel do BNDES como
instrumento de desenvolvimento, sob a 6tica da teoria novo-desenvolvimentista proposta
por Bresser-Pereira, infere-se que o banco € um instrumento importante, porém seu
potencial € muito maior do que revela aquilo que foi explorado pelos governos. Quanto
ao segundo objetivo especifico, descobrir as agdes que foram realizadas para fomentar
as exportacdes e o processo de internacionalizagcdo de empresas brasileiras durante os
governos Lula da Silva, Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair Bolsonaro, descobriu-se que
os dois primeiros governos citados foram mais incisivos nesse setor, ja os dois ultimos
foram descuidados nesse setor.

Antecipadamente, conclui-se que ha uma relagcdo importante entre Novo
Desenvolvimentismo e as politicas de internacionalizacdo; porém, as acbes ainda
carecem de fortalecimento. E necessario, também, que haja interesse por parte do
Estado, ou seja, desenvolvimento de uma politica de Estado, a longo prazo, robusta, que
envolva as duas bases citadas.

Durante a realizacao deste estudo, foi possivel observar-se que o BNDES teve um
papel importante, como mediador, para a realizagdo das politicas de exportagoes e,
principalmente, para o processo de internacionalizacdo do pais, especialmente a partir
de 2002 e 2007, diante de duas alteracbes decisivas no estatuto do banco. O
financiamento internacional, autorizado apds a alteracado, representou um elemento
importante para a politica de internacionalizagdo das empresas brasileiras.

A analise minuciosa, realizada por governo, possibilitou que se percebesse a

articulacao entre politicas de exportagao, de internacionalizagédo e de desenvolvimento e
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o papel do BNDES em sua realizagdo, bem como na mediacdo. Raul Prebisch, em
documento de 1949, ja destacava a importancia do comércio exterior para o
desenvolvimento nacional. Além disso, o conceito de Novo Desenvolvimentismo de
Bresser-Pereira pode ser aplicado e analisado nas politicas de internacionalizacao
utilizadas durante o Governo Lula e, em certa medida, continuadas durante o Governo
Dilma, pela relagado entre desenvolvimento e comeércio exterior, tratadas nos primeiros
capitulos da pesquisa. Ainda, verificaram-se alguns pequenos indicios da estratégia
proposta pelo economista no Governo Lula, porém, sendo incipientes e timidas, ndo se
configuram como, realmente, uma estratégia nacional. Entretanto, entre os quatro
governos analisados, o Governo Lula € o que mais se aproxima a ideia proposta pelo
Novo Desenvolvimento.

Retomam-se, também, as hipdteses para analise e conclusdo. No que diz respeito
a primeira hipdtese, relacdo entre as politicas de exportagao e internacionalizagao e os
elementos presentes no Novo Desenvolvimentismo, afirma-se que tais politicas, de fato,
relacionam-se a alguns critérios do Novo Desenvolvimentismo proposto por Bresser-
Pereira, considerando-se, por exemplo, que as exportagdes sdo um item importante para
a balanga comercial do pais, bem como para o processo produtivo e a geragédo de
empregos, entre outros.

Relativamente a segunda hipotese, o banco como instrumento de
desenvolvimento, pdde-se constatar que o BNDES foi um instrumento utilizado na busca
pelo desenvolvimento, mas que, apesar disso, o potencial da instituicdo € muito maior do
que lhe foi atribuido. O papel do banco destacou-se nos governos petistas: no Governo
Lula, verifica-se a criacdo da linha de internacionalizagdo da instituicado e, no Governo
Dilma, a atuagao do banco, inclusive na formulagao de politicas e na execugédo, como o
Plano Brasil Maior. Ja no Governo Temer, o banco passou por um processo de
desinternacionalizagao, ou seja, fechamento de suas trés atividades no exterior, com a
alegagao de corte de custos, e, no Governo Bolsonaro, houve uma reorientagédo do
banco, com inversao nos desembolsos — por exemplo, diminui¢do do apoio a industria e
aumento do apoio ao agronegdcio —, considerando-se, ainda, os efeitos globais da

pandemia de COVID-19. Dessa forma, conclui-se que, se utilizado de forma mais
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direcionada pelo governo, o banco pode contribuir ainda mais na busca pelo
desenvolvimento nacional.

No que se refere a terceira hipdtese, o preenchimento, pelas agdes do Governo
Lula, de alguns requisitos do Novo Desenvolvimento, conforme apresentado no capitulo
especifico, durante esse governo, diversas politicas foram langadas no intuito de
fomentar a exportacéo. Essa e outras politicas preenchem alguns requisitos da estratégia
proposta por Bresser-Pereira, pois Lula esbogou uma tentativa de coordenacao politica
e econdmica, mais observada no segundo mandato, porém ainda sem, de fato,
concretizar uma coordenagdo como citada na estratégia do economista. Também
incentivou algumas politicas industriais, conforme anteriormente citado; porém, a taxa de
cambio e as politicas macroecondmicas aplicadas nao favoreciam tanto esse setor, e,
nesse momento, o setor mais favorecido foi o agricola. Além de incentivar outros, como
exportacdo e internacionalizagcdo de empresas, também favoreceu os setores de
tecnologia e inovagao e de educacdo. Questdes presentes na estratégia, como politicas
macroecondémicas e combate aos efeitos da doenga holandesa, por exemplo, foram
pontos tangenciados. Todavia, em um balango geral dos governos analisados, verifica-
se que foi 0 que mais avancgou nas agoes de fomento a exportacdes e em seus resultados
no comeércio exterior, conforme inferido em graficos apresentados.

Quanto a quarta hipétese, que se referia ao fato de algumas agbes realizadas
durante o Governo Dilma também preencherem alguns requisitos citados na teoria de
Novo Desenvolvimentismo, observou-se que, de fato, houve uma tentativa de
coordenacao politica e econdémica e continuidade em algumas ag¢des de seu antecessor,
porém muito incipientes e insuficientes para serem enquadradas na estratégia proposta
por Bresser-Pereira.

Quanto a quinta hipétese, confirmou-se que, durante o Governo Temer, ndao foram
estabelecidas politicas e coordenacao suficientes de desenvolvimento. O cunho politico
e econdmico desse governo nao coincidia com agodes estatais de desenvolvimento ou
papel maior do Estado. As exportacbes cairam drasticamente, e a reorientagdo do
BNDES também nao auxiliou na busca pelo desenvolvimento. Dessa forma, pode-se
afirmar que o Governo Temer nao preenche requisitos presentes no Novo

desenvolvimentismo.
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Considerando-se, finalmente, a sexta hipotese, também se confirmou que o
Governo Bolsonaro ndo estabeleceu politicas segundo o parametro do desenvolvimento
ou do Novo Desenvolvimentismo. Para além de fatores causados pela pandemia do
COVID-19, a gestao foi marcada por diversas tensdes entre governo e sociedade, por
omissao e manipulacéo de informagdes e dados, por retrocessos e por disseminagao de
fake news. Portanto, afirma-se que as politicas realizadas no Governo Bolsonaro n&o véao
ao encontro dos elementos do Novo Desenvolvimentismo.

Ainda, como limitacbes deste estudo, destacam-se as criticas ao Novo
Desenvolvimentismo e a restricdo de dados a partir de 2016, e, para trabalhos futuros,
pode-se considerar a importancia do estudo de politicas industriais para o

desenvolvimento nacional.
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