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Resumo

O artigo trata do controle social no financiamento da educacgao, apoiado em reflexdes oriundas
de um curso de formagéo continuada ofertado, no ano de 2020, aos conselheiros municipais
do Fundeb e da educacao, gestores publicos e estudantes da area de educagao. Objetiva
refletir sobre a praxis desses conselhos no RS, a partir de uma agao de extensao de formagao
continuada. A metodologia, de abordagem qualitativa, pautou-se na analise documental e na
observagao participante para construgdo e analise dos dados. Dentre algumas conclusoes,
compreende-se que a praxis dos conselhos esta diretamente ligada ao conhecimento que as
pessoas que os compdem tém sobre o financiamento da educagé&o, o acompanhamento e
controle na aplicagao dos recursos, bem como a capacidade real de representatividade de
seus segmentos. Destaca-se a necessidade de seguir-se refletindo sobre essas questdes a
fim de potencializar a atuagédo dos conselhos de acompanhamento e controle social do
Fundeb.

Palavras-chave: Financiamento educacional. Formagao continuada de conselheiros.
CACS-Fundeb.

Social Control in the Financing of Basic Education: citizenship and

the formation of couselors

Abstract

The article deals with social control in the financing of education, supported by reflections
arising from a continuing education course offered, in 2020, to municipal councilors from
Fundeb and education, public managers and students in the area of education. It aims to reflect
on the praxis of these councils in RS, from an extension action of continuing education. The
qualitative approach methodology was based on document analysis and participant
observation for data construction and analysis. Among some conclusions, it is understood that
the praxis of the councils is directly linked to the knowledge that the people who make them
up have about the financing of education, the monitoring and control in the application of
resources, as well as the real capacity of representation of its segments. It is necessary to
continue reflecting on these issues in order to enhance the performance of the councils for
monitoring and social control of the Fundeb.
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Control Social en el Financiamiento de la Educacion Primaria:

ciudadania y formacion de orientadores

Resumen

El articulo trata sobre el control social en el financiamiento de la educacion, sustentado en
reflexiones de un curso de formacion continua ofrecido a concejales municipales de Fundeb
y de educacion, gestores publicos y estudiantes del area de educacion, en el ano 2020. Tiene
como objetivo reflexionar sobre la praxis de estos consejos en RS, a partir de una accion de
extension de la educacion permanente. La metodologia de enfoque cualitativo se baso en el
analisis de documentos y la observacion participante para la construccion y analisis de datos.
Entre algunas conclusiones, se entiende que la praxis de los consejos esta directamente
ligada al conocimiento que las personas que los componen tengan sobre el financiamiento de
la educacion, el seguimiento y control en la aplicacion de los recursos, asi como la capacidad
real de representatividad. de sus segmentos. Se destaca la necesidad de continuar
reflexionando sobre estos temas para mejorar el desempefio de los consejos de seguimiento
y control social de la Fundeb.

Palabras-clave: Financiamiento educativo. Formacion continua de orientadores. CACS-
Fundeb.

1 Inicio de Conversa

A emenda a Constituicao Federal (CF) de numero 108 de 2020, que em sintese tornou
o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagcéo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb) permanente, foi antecedida por amplo debate e
participacao da sociedade civil organizada, que reivindicou um “lugar” de destaque para as
politicas publicas educacionais. Essa participacao, disseminada pelas midias sociais,
possibilitou também que um publico diverso tivesse acesso a disputas geralmente restritas
aos ambientes das academias e/ou de setores mais ligados a orgamentos publicos. Varias
hashtags foram usadas chamando a atengado para a aprovagao de um Fundeb que
contemplasse a participagdo da Unido na disponibilizagdo de mais recursos para
complementagao aos fundos, com vistas a mais qualidade e equidade para a educagao.

O momento historico vivido traduziu como vitoriosa a pauta de movimentos que
defendem a “educacao publica” e principalmente “recursos publicos para a educagéao publica”.
A regulamentagdo do novo fundo foi o passo seguinte das disputas dentro e fora do
Legislativo, pois envolvia varios elementos importantes: a contemplagdo no texto da garantia
de um padrao minimo de qualidade pela Unido, visando a redugao das desigualdades na
oferta educacional, a partir de um indicador' que estabelecesse um minimo a ser investido
por aluno por ano em cada etapa e modalidade da educag&o basica para assegurar uma
educacao de qualidade; critérios objetivos da redistribuigcdo dos recursos, destinagao desses
recursos para escola publica; bem como um novo olhar para o controle social, através do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-Fundeb), avangando em
relagao ao fundo extinto em 2020.

1 Esse indicador, que ja existe e esta descrito em varias estratégias da Meta 20 do Plano Nacional de Educagéo,
€ o Custo Aluno Qualidade (CAQ), mas até o momento ainda nao foi implementado.
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Os CACS-Fundeb tém fungOes e objetivos que visam garantir que os recursos do
Fundeb de fato sejam gastos como determina as legislagdes e normatizagdes que tratam da
vinculagdo dos recursos para Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE). Sua principal
fungao é a de acompanhar a transferéncia e aplicagao dos recursos do fundo nas trés esferas
de governo, prezando pela qualidade do gasto.

Durante a vigéncia do Fundeb de 2007 a 2020, essa politica foi tema de estudos e
pesquisas académicas que analisaram desde a sua formulagcdo (analises do processo de
transicdo Fundef/Fundeb) a sua implementagcdo. Alguns estudos analisaram também os
CACS-Fundeb (UMANN, 2008; COUTINHO, 2015; MADUREIRA, 2018), além de agdes de
extensao voltadas para discutir o tema. Em relagao a esse conselho, os achados dessas
pesquisas apontam as fragilidades relativas ao funcionamento, especialmente relativas a
atuagao dos conselheiros.

Pode-se dizer que a cultura de controle social ainda é recente em nossa fragil
democracia. Para avangarmos e constituirmos uma participagao efetiva € preciso ampliar o
acesso ao conhecimento e as informagdes sobre os gastos e o funcionamento da maquina
publica.

Nesse sentido, durante a vigéncia do fundo, o governo federal, os tribunais de contas,
as instituicdes federais de ensino superior (IFES) e as entidades da area tém oferecido cursos
de capacitagdo aos conselheiros e aos gestores municipais e estaduais buscando preencher
a lacuna da desinformagdo, subsidiando esses atores de mecanismos para qualificar a
atuagdo. De modo geral, as capacitacoes abordam os temas do orgamento publico,
financiamento da educagao, controle publico, participagao e controle social. Ainda assim, os
relatos sao da persisténcia das fragilidades, como ja foi apontado.

Este texto apresenta reflexdes sobre uma de agao de extens&o oferecida por uma IFES
do sul do Brasil, no ano de 2020, caracterizada por um Curso de Formagao Continuada,
voltado aos gestores e conselheiros do interior do estado do Rio Grande do Sul (RS), bem
como para estudantes de graduagao e pos-graduagao com interesse no tema. Cabe destacar
que, em razao da pandemia, a agcao de extensao levou a outros aprendizados para a equipe
organizadora. O distanciamento social, que provocou a reformulagdo nas atividades
inicialmente presenciais (planejamento, organizagdo e palestras) para atividades remotas,
fomentou a busca de alternativas atrativas para a oferta do curso e possibilitou a ampliagao
das vagas, incluindo publico de outras localidades.

A questdo que originou o programa do curso e este texto foi: como aperfeicoar a praxis
dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb? Responder a esta
questao implica em ressignificar os caminhos desses conselhos, por meio da reflexao sobre
a pratica que gere agdes conscientes. Consciéncia da importancia de exercer a cidadania, de
exercer a representatividade enquanto sociedade, do bom uso dos recursos, sobretudo, da
qualidade da educacéo, por meio da participagao nos CACS-Fundeb.

Nesse sentido, o objetivo deste texto é refletir sobre a praxis de conselhos de controle
social e acompanhamento do Fundeb no RS, a partir de uma agdo de extensdo de formagao
continuada.

O texto esta dividido em cinco momentos, além da introdugdo. Apresenta os caminhos
metodoldgicos; seguido da caracterizagao do curso de extensao de formagao de conselheiros;
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0s aspectos normativos e tedricos da participagao; a discussao da parte empirica e, por fim,
as consideragoes finais.

2 Os Caminhos Metodolégicos

O delineamento metodologico deste texto ancora-se na abordagem qualitativa, cujo
procedimento técnico de pesquisa, de construgao e analise dos dados, pautou-se na analise
documental de textos legais e académicos e na observagao participante do curso de formagao
continuada.

O cunho qualitativo que permeia a investigacdo demonstra que as informacdes
coletadas buscam construir interpretacdes sobre a situagao vivenciada, nesses casos “0s
dados s&o sempre construidos pelos pesquisadores durante o processo de pesquisa”
(LANKSHEAR; KNOBEL, 2008, p. 149).

A analise documental oportuniza contextualizar e conceituar a tematica, desenvolvendo
as estruturas conceituais e teodricas para a pesquisa, o0 que embasa e fundamenta
teoricamente o prosseguimento de toda pesquisa (LANKSHEAR; KNOBEL, 2008). Em
consonancia com a analise documental, a observagao participante permite o “[...] registro de
dados que ocorrem naturalmente ou contextualizados ao que esta acontecendo nos
ambientes sociais, enquanto eles ocorrem” (LANKSHEAR; KNOBEL, 2008, p. 187), fazendo
com que o0s pesquisadores observem e registrem as circunstancias percebidas.

Na observacao participante o observador faz parte do contexto que observa, Neto (1994,
p. 59) explica que o observador “nesse processo, ele, ao mesmo tempo, pode modificar e ser
modificado pelo contexto”. Nossa agao de extensao nos coloca neste lugar de observadores
que aprendem e ensinam, que se envolvem em todos os momentos com o grupo estudado,
mesmo que em formato remoto. Ha que se destacar a rigorosidade cientifica adotada, com a
exigéncia de um necessario distanciamento para realizagao, a posteriori, da analise dos
dados.

A compreenséo e interpretagao do que representam esses dados configuram a analise,
que buscou dialetizar essas informagdes com o momento vivido e com a fundamentagao
tedrica inicial, a fim de trazer possiveis respostas a problematica de pesquisa e algumas
conclusdes (MINAYO, 2012).

3 Caracterizacao do Curso

O planejamento da referida agao de extensao considerou os estudos e pesquisas ja
realizados, apontando a necessidade de oferta de formagdes dessa natureza que buscam
oportunizar a reflexao e a construgao de uma cultura de participagao da sociedade no controle
social de politicas publicas, tendo como foco o financiamento da educagao. O contexto de
mudanga do Fundeb (Proposta de Emenda Constitucional 15/2015 (BRASIL, 2020e), Projeto
de Lei n° 4372/2020 (BRASIL, 2020c) da Camara dos Deputados e Projeto de Lei n°
4519/2020 (BRASIL, 2020d) do Senado Federal), que resultou na Emenda Constitucional n°®
108/2020 (BRASIL, 2020a), oportunizou aos cursistas partilhar do momento historico vivido,
com a promulgagao do Fundeb permanente.

O curso, com certificagao de 36h, destinou-se a conselheiros do Fundeb, conselheiros
municipais de educagao, gestores publicos da educagao, académicos das licenciaturas e pos-
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graduandos da area de gestao do entorno da IFES. A acao, planejada antes da pandemia de
Covid-19 com momentos presenciais e a distancia, sofreu alteracbes quanto a sua
operacionalizagao, sendo realizada totalmente na forma remota, através de /ives (encontros
virtuais com autores dos temas em questdo) substituindo os momentos presenciais,
adequando-se as necessidades do periodo de isolamento social. Dessa forma, o alcance da
acao de extensao ultrapassou o entorno da IFES e o publico-alvo inicial, incluindo outros
interessados da sociedade, de outras localidades, inclusive de outros estados brasileiros,
reforcando a concepgdo de disseminar informagdes e de conscientizar a sociedade acerca da
importancia da participagao social na gestao publica, através dos conselhos, em especial do
controle social da educagao basica. O curso disponibilizou 100 (cem) vagas, contudo, a
procura ultrapassou as vagas previstas.

A formacgao proposta abordou as tematicas da gestdo democratica e politicas publicas
para a educagao basica; financiamento da educagao; participagdo, controle publico e social,
e discussao sobre o ‘novo Fundeb’. A metodologia dialética foi a escolhida para a agao de
extensao com prevaléncia na problematizagao da realidade e na participagao como principio
educativo. Promover uma formagao que trouxesse o conhecimento abordado de maneira
teorico-pratica, corroborando com a percepgao de Faundez (1993, p. 43) de que

[...] todo processo de educacdo deve ser concebido como um processo que deveria
permitir a apropriacdo de um ‘saber fazer e um ‘saber ser’, que seria destinado a
instaurar, na medida do possivel, um novo poder-saber mais democratico, mais justo,
mais solidario.

A organizagao do curso se deu a partir de oficinas teorico-praticas, mediados por
tecnologias digitais, como reunides online, grupo de WhatsApp e documentos compartilhados.
Houve, no planejamento e execugao das oficinas, a participagédo dos académicos do sétimo
semestre das licenciaturas, que cursam a disciplina eletiva Gestdao e Financiamento da
Educagao. Estes produziram materiais utilizados no curso. Essa agao visou também iniciar a
curricularizagao da extensdo dentro de uma disciplina da graduagao, tema proposto na
reforma curricular de formagao docente. Foi utilizada a plataforma de aprendizagem Moodle,
dividindo o curso em cinco etapas, as quais trouxeram leituras, reflexdes, lives, bem como
atividades sobre os estudos realizados.

A relevancia da agao esteve no fato de oportunizar, aos conselheiros e a comunidade
interessada, um espago gratuito para conhecerem mais sobre o financiamento da educagao
e a importancia dos conselhos, em especifico o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb. Os desafios percebidos corroboram com o que os estudos tém apontado
sobre a necessidade de qualificar a agao dos conselhos.

4 Aspectos Normativos e Tedricos da Participacao

Desde a Constituicao Federal de 1988 (CF), com o surgimento dos movimentos sociais
em prol do direito a educagdo, houve a necessidade de criar mecanismos de
acompanhamento e de fiscalizagao desse direito, como exercicio do controle social pela
populagao (BRAGA, 2011). Houve um aumento significativo na participacéo da sociedade na
reivindicagao pelos direitos sociais, de diferentes formas e com inumeras experiéncias.

A cidadania foi uma caracteristica que marcou a Constituicao Federal de 1988 e demarca
0 processo democratico tanto na sua construgao quanto no texto final promulgado. Processos
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mais consolidados de democracias implicam no fortalecimento da participagdo social e da
transparéncia publica e o controle social pode ser um importante instrumento de
acompanhamento da gestdo publica, criando condi¢des para fortalecer a democracia no Brasil.

Uma das formas de exercer o controle social € através dos conselhos de politicas
publicas que se constituiram como as principais experiéncias de democracia participativa no
Brasil, contribuindo na relacéo Estado e Sociedade. A literatura sobre a participagao social e
instituicoes de participagao social é vasta, especialmente os estudos de Avritzer (2008; 2012;
2013), Gohn (2006) e Lavalle e Vera (2013; 2016).

Avritzer e Lavalle destacam o esgotamento do modelo inicial de participagao a partir da
CF de 1988. Os estudos dos autores apontam que, apesar do protagonismo dos atores da
sociedade civil, a participacédo ndo é efetiva. H4 um esgotamento do modelo inicial da
participacao social, embora tenha evoluido ao longo dos anos. Por exemplo, apontam que
muitas das decisdes sobre os gastos publicos passaram por fora do orgamento participativo,
grande marco da participagdo apos a promulgagcao da CF de 1988, descaracterizando o
desenho institucional de baixo para cima.

Em relagéo aos conselhos, ainda sob o aspecto do funcionamento e da capacidade de
incidéncia deles sobre o desempenho de politicas “ha inumeras mediagdes ou uma distancia
consideravel entre causa e efeito” (LAVALLE, 2016, p. 54). Ou seja, as deliberagbes nao
implicam necessariamente na melhoria das condigdes de oferta dessa politica mesmo
considerando conselhos deliberativos, como os da saude.

De acordo com Gohn (2006, p. 3), “[...] nao e possivel entender o papel dos diferentes
tipos de conselhos sem entender a reforma do Estado e as novas figuras juridicas que esta
reforma contempla”. Por outro lado, a autora ressalta que os conselhos nao apresentam a
eficacia e efetividade necessaria como espago de decisao e ndo apenas como “instancias
consultivas e opinativas” (GOHN, 2006, p. 7).

Aléem disso, o Ipea tem publicado relatorios sobre os estudos realizados nessa tematica.
No meio académico, como ja foi mencionado, dissertagdes e teses se dedicaram a analisar a
participagao social nas politicas publicas, especialmente nas areas sociais.

Na educagao, o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-
Fundeb), embora nao seja deliberativo, € obrigatorio, e o parecer emitido por ele acompanha
a prestacao de contas dos chefes do executivo. Esses conselhos demarcam a participagao
popular na fiscalizagao das ag¢des da administragdo publica, na aplicagdo dos recursos
disponiveis, assim como na otimizagdao dessa aplicagdo sem haver irregularidades quanto ao
uso desse recurso.

O controle social dos recursos da educagao foi previsto na regulamentagao do Fundo
de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério
(Fundef). Com a mudanga do fundo para toda a educagao basica, a constituigao de conselhos
de controle social foi se modificando. Atualmente as caracteristicas desse Conselho estéo
previstas na Lei n° 14.113/20 (BRASIL, 2020b), que manteve as principais caracteristicas
definidas na Lei n® 11.494 de 20 de junho de 2007, que regulamentou o Fundeb ja extinto.

Os conselhos serao constituidos no ambito do ente federal, estadual/distrital e municipal
e tém a funcao de acompanhar a distribuigao, a transferéncia e a aplicagao dos recursos dos
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Fundos e devem ser conselhos instituidos especificamente para esse fim, sendo facultativa a
sua incorporagao enquanto camara do Conselho de Educagao.

Dentre as atribuicbes dos conselheiros estdo: supervisionar o censo escolar anual;
acompanhar a aplicagao dos recursos federais transferidos a conta do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate) e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educagao de Jovens e Adultos; e, sempre que julgarem conveniente, 0s
conselhos, para melhor fiscalizar a aplicagao dos recursos do Fundeb, poderao solicitar, a
respectiva esfera administrativa, documentos que tornem possivel a fiscalizagao dos recursos,
como copia de licitagdes, folhas de pagamentos, etc. Também poderdo fazer visitas in loco a
obras que utilizem recursos do fundo.

Dos avangos do CACS-Fundeb ocorridos na regulamentagdo do Fundeb em 2020,
destacam-se: ampliagdo do mandato de dois para quatro anos, sendo vedada a recondugao;
apresentar ao Poder legislativo local e aos orgaos de controle interno e externo manifestagao
formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo; dar ampla
transparéncia ao documento em site da internet; nomeagéo de suplente de cada conselheiro
titular; proibigao expressa da participagao de chefes de executivo e secretarios na composi¢cao
do conselho.

A atividade de integrar o conselho do Fundeb ndo é remunerada, sendo considerado de
grande relevancia social. O conselheiro € um fiscalizador e deve ter conhecimento sobre as
transacdes de natureza financeira do fundo e de como estdo sendo aplicados 0s recursos
através da analise dos demonstrativos contabeis enviados pelo setor de administragdo publica
do municipio (MIRANDA; LOURENCO, 2015). Os integrantes do conselho podem ser de
diversas esferas da sociedade, segundos as normas, sendo escolhidos ou indicados pelos
grupos que representam. Assim, os representantes sao indicados por seus pares para uma
fungéo de suma importancia social, todavia, as pesquisas feitas na regiao do entorno da sede
do curso observaram que a maioria dos conselhos do Fundeb existem, mas ndo tém uma
atuacgao efetiva.

E preciso olhar o CACS-Fundeb sob os aspectos apontados pelos autores. Até que
ponto a atuagao dos conselheiros implicam no efeito esperado do controle social dos recursos
da educagdo? Qual o desenho institucional do controle social no Brasil no contexto atual, com
as figuras juridicas que restringem a participagao da sociedade pelo governo central?

A efetiva participagdo e o reconhecimento do papel dos conselhos e controle social
ainda se constitui como um desafio da gestao publica a ser superado. A escolha dos
conselheiros deve assegurar e fortalecer a autonomia na atuagao e independéncia do poder
executivo, bem como a formagao permanente deles.

5 Reflexdes sobre as Praxis dos Conselhos a partir do Curso de
Formacao

Como ja explicitado, o curso contou com cinco etapas, que, a partir do material empirico
coletado, possibilitaram algumas consideragdes, que reforgam a produgdao académica
existente e ainda nos remetem a reflexao sobre o que se espera da regulamentacéo do
Fundeb permanente, especialmente em relacao ao CACS-Fundeb.
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A primeira etapa contou com a presenga de duas presidentes de CACS-Fundeb e de
um conselheiro representante do poder executivo no seu conselho, a escolha dos municipios
a serem convidados foi feita pensando em regides diferentes, para observar realidades
dispares do Rio Grande do Sul: houve um municipio da regiao metropolitana do estado, um
municipio do centro do estado e um municipio do interior do estado. As realidades
apresentadas pelos conselheiros mostraram algumas similaridades, bem como a diversidade
de abordagens metodoldgicas e problematicas vivenciadas por eles, conforme aponta o

Quadro 1.

Quadro 1 — Similaridades e diferenciagoes dos trés CACS-Fundeb

Similaridades entre os trés conselhos

Diferenciacdes entre os trés conselhos

- Mesma composicao;

- Reunides periddicas mensais;

- N&o tém espaco fisico proprio. Usam o
espacgo do CME;

- Todos afirmaram que seus conselhos séo
participativos;

- Percentual gasto em pagamento de
profissionais do magistério € muito superior ao
minimo de 60%;

- Usam dados do SIOPE como base para
atuar;

- N&o sdo remunerados e ndo tém orgamento
proprio;

- Geralmente os conselheiros do CACS
tambem participam de varios outros conselhos
como CME ou CAE, demonstrando a pouca
participagdo nos conselhos;

- N&o ha total participacéo de todos os
segmentos nas reunides.

- Dois conselhos perdem recursos no sistema de
redistribuigdo dos recursos do Fundeb e um ganha;

- Um CACS faz ‘diligéncia fiscalizatoria’ de rotas de
transporte escolar rural, outro analisa somente os
documentos referentes ao transporte, e o terceiro ndo tem
transporte escolar rural em seu municipio;

- Metodologia de organizar reunides: um trabalha com pauta
aprovada com antecedéncia, outro usa circulos da paz como
metodologia; e o terceiro ndo pontuou sobre esse item;

- As relagbes com o executivo em dois CACS séo tranquilas
e pacificas, em outro, muito dificeis, a ponto de recorrer ao
Ministério Publico para poder existir;

- Um conselho apontou que uma dificuldade para haver
participagdo do segmento alunos ¢ o fato de ndo haver ajuda
de custos para transporte;

- Um dos conselhos criou um site para divulgar melhor o
conselho e suas acdes;

- Um dos conselhos demonstrou muita dificuldade em
conseguir dados do poder executivo;

- Um conselho buscou formagdo com Tribunal de Contas do
Estado para melhorar sua compreens&o dos dados.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Percebemos, a partir do Quadro 1, que as similaridades dos conselhos remetem as
prerrogativas de composigao e atuagao do proprio conselho, mas também ha situagdes bem
pontuais e confraditorias, visto que, mesmo definindo a atuagao de seus conselhos como
ativa, indicam a pouca participagao de seus componentes, presentes nas trés situagoes.

Na maioria dos estudos ja mencionados sobre esses conselhos, e reforgado nas lives,
a auséncia dos representantes da sociedade nas reunides e recorrente. Mais emblematico é
a “auséncia de fala” desses representantes registradas nas atas das reunides do CACS-
Fundeb?. Uma das hipoéteses para essa auséncia € a falta do conhecimento necessario para
opinar, outra hipotese é a forte atuagao dos representantes do governo (executivo e
servidores das escolas), que inibe as manifestagbes desse segmento. Davies (2015, p. 138)
reflete sobre os conselhos sociais e alerta que “[...] o potencial democratico desses conselhos
é bastante limitado, por uma série de razées. Uma € que, apesar do nome, sao mais estatais
do que sociais, pois tém mais representantes do Estado do que da sociedade”.

2 Dado levantado em pesquisa em andamento sobre os registros das reunifes em atas de conselhos em
municipios do RS.
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Conforme Lavalle et al. (2016, p. 614), os “[...] conselhos fracamente integrados no seu
setor, por sinal, enfrentam mais dificuldades para granjear efeitos praticos as suas decisdes”.
Quanto menos representativo os conselheiros forem de seus respectivos segmentos, menor
sera sua atuagéo e, por consequéncia, menor ou nula sera sua representagcao do seu setor
de origem, algo que de fato acontece na composicédo do CACS-Fundeb e que pode ser a
causa dos “siléncios” de alguns segmentos nas reunides.

Outra similaridade apontada, que apresenta uma dificuldade enfrentada pelos trés
conselhos, retrata a sua falta de autonomia financeira: eles nao tém sede propria e orgamento
especifico, ficam situados no mesmo espago do Conselho Municipal de Educagao (CME).
Essa dependéncia fragiliza os conselhos, facilitando relagées de subserviéncia com o
executivo, que geralmente vé esse conselho como uma mera formalidade, que deve ser criado
por vias institucionais, trata-se de uma indugao federal, ndo nasce da necessidade local, ou
da compreensao dos envolvidos pela necessidade de controle social dos gastos publicos, vem
como imposigao da lei.

Quanto as diferenciagdes pontuadas, percebemos situagdes bem peculiares de cada
conselho que podem estar relacionadas a gestao de seus municipios, tais como: a dificuldade
de acesso as informagdes; a estrutura do sistema educacional, de municipios que nao tém
escolas rurais; a efetiva atuagao dos CACS, que apontam as “diligéncias fiscalizatorias” e os
espacos para divulgacao das agdes do respectivo conselho. Entretanto, a questdo apontada
por um dos conselhos é preocupante: a dificuldade extrema na relagado com o executivo, a
ponto de buscar no Ministério Publico auxilio para acesso a informagbes, dados e
documentos. Nao objetivamos analisar que a relagéo entre conselho social e executivo deva
ser uma relagao de “paz e harmonia”, pois a razao de existir dos conselhos seria justamente
apontar possiveis irregularidades, realizando o controle social dos gastos publicos, todavia o
proposital tensionamento que o executivo impde ao Conselho impede que este desempenhe
seu papel. Esse conselho ndo é o unico, na categoria de conselhos sociais, que sofre com
essas questdes. Em pesquisa com conselhos do Parana, Tonella (2003, p. 134) concluia que
“[...] entendemos os conselhos gestores como um elemento novo na cena politica municipal
que luta com herangas politicas e culturais arcaicas pautadas no trafico de influéncias,
mandonismo e assistencialismo”. Superar nossa heranga cultural ainda € desafio permanente
para a implementagao de praticas, de fato, democraticas.

Um ponto importante, que aparece no Quadro 1, € a participagdo. Ora pela denuncia da
falta de participacao, ora pelo anuncio de metodologias que visam ampliar a participagao. A
participacao nao é algo dado, ela € uma conquista que precisa ser consolidada. Segundo
Levinski (2008, p. 12) “[...] ainda ha quem promova uma pseudoparticipacgao, isto €, o coletivo
é convidado para legitimar o que alguns pensaram, e consequentemente, para executar
propostas que nao carregam suas ideias, logo, sao meros expectadores”. Estariam muitos
conselhos vivendo uma pseudoparticipagao?

Essa questdo ficou evidente apos a primeira /ive, quando os representantes dos trés
diferentes conselhos apresentaram situagao muito similar proveniente de seus CACS-
Fundeb. O fato corrobora o conceito de pseudoparticipagao e expressa mais uma vez a
questdo da falta de conhecimento de parte dos conselheiros sobre a relevancia social dessa
instancia de participagdo, associada a falta de informagdo sobre o funcionamento do
financiamento da educagao e do controle do gasto publico.
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Nas demais etapas do curso ocorreram outras /ives e atividades que brevemente serao
descritas. A segunda etapa do curso contou com uma /ive que objetivava apresentar o Fundeb
e a ftrajetoria de construgao do novo Fundeb, os atores envolvidos e as disputas federativas
da nova politica de fundos para a educacgao.

Na terceira etapa, o foco foi o tema do CACS-Fundeb, a participagao e controle publico
e social como premissas da efetivagao desses conselhos. A live e as atividades dessa etapa
contemplaram temas como: gestdo democratica da escola publica; participagao Social na
Constituicdo Federal de 1988 e controle publico.

A quarta etapa do curso buscou discutir acerca dos novos desafios para a gestéo e o
financiamento da educagao, oportunizando um momento de reflexdo da trajetéria do
financiamento da educagao no cenario atual, a partir da caminhada Fundef - Fundeb - Novo
Fundeb. Com isso, a reflexdo proposta contemplou as perspectivas para os proximos anos
mediante a aprovagdo do ‘novo’ Fundeb, assim como a atuagao e desafios dos conselhos
municipais de controle social e de educagao nesse novo cenario.

A quinta e ultima etapa do curso constituiu-se na avaliagéo do curso pelos inscritos, mas
sobretudo na avaliagéo da atividade de extensao. A avaliagao dos cursistas apontou que
nosso objetivo inicial de oportunizar formagao continuada, reflexdes e aprimoramento aos
conselheiros do Fundeb, conselheiros municipais de educagao, gestores publicos da
educacao, académicos das licenciaturas e pos-graduandos da area de gestao do entorno da
IFES foi alcangado. As avaliagdes apontaram a satisfagdo dos cursistas em participar das
reflexdes oportunizadas, além de terem acesso a materiais referentes aos CACS-Fundeb.

Durante todas as etapas do curso foram disponibilizados os materiais produzidos e as
legislagGes indicadas, com o proposito de que os cursistas pudessem ter acesso a um
compilado de materiais que poderiam ser levados aos seus conselhos de origem.

Além disso, cada etapa do curso contou com lives, videos e outras atividades que
registravam a participagao dos inscritos. Como ja mencionamos, o curso iniciou com 100
(cem) vagas, teve a procura de 130 (cento e trinta) participantes, sendo que 33 nao foram
contemplados. Porem, durante a execug¢ao da agéo de extensao, das 100 vagas matriculadas,
apenas metade acessou a plataforma, e o numero de participantes ativos nas atividades foi
reduzindo gradativamente, totalizando apenas 15 concluintes, com aproveitamento igual ou
superior a 75% de participagdo nas atividades, ou seja, 15%, 0 que € um numero um tanto
quanto desanimador se o fator quantitativo for a maior preocupacao.

Esse fato culminou que a avaliagao da agao de extensao fosse ponderada: houve um
aproveitamento excelente do ponto de vista dos participantes que concluiram o curso,
contudo, com alta taxa de evasao no curso. O que esse fato pode nos dizer? Quais as razées
para os cursistas ndo acessarem ou desistirem do curso? Essas questoes tém inumeras
possiveis respostas: como o momento de pandemia vivido, a necessidade de reinvengao da
atuagao docente e, com isso, o acumulo de atividades devido ao home office, 0 pouco acesso
e conhecimento das tecnologias no momento da oferta do curso, entre tantas outras
situacgoes.

Todavia, em processos educativos o fator qualitativo deve ser considerado e obtivemos
uma participacgao efetiva de 15 pessoas, que tiveram acesso a informagdes que podem ajudar
a modificar a realidade de 15 possiveis conselhos. A avaliagao positiva dos concluintes nos
leva a crer que nosso objetivo foi contemplado, porém a pouca adesdo e a evasao dos
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cursistas sao pontos importantes a serem pensados, considerados e investigados em cursos
posteriores. Como aperfeigoar a praxis dos conselhos de acompanhamento e controle social
do Fundeb? Tal foi nossa questdo norteadora, a qual indicamos a formagao continua e
continuada como uma das formas de aprimoramento das praxis e de formagao da identidade
do conselheiro.

6 Algumas (In)Conclusoes

Ser cidadao parece inerente aos membros de uma sociedade, porém para exercer a
cidadania alguns condicionantes sdo necessarios, haja vista que a cidadania nao esta
garantida simplesmente por estar descrita como um principio fundamental no artigo primeiro
da nossa Constituicdo Federal. Cidaddos plenos seriamos se tivéssemos garantidos trés
categorias de direito: os civis, 0s sociais e os politicos. Contudo, no Brasil, o cancer da nossa
desigualdade social afeta a nossa garantia de cidadania plena (CARVALHO, 2002). Esse fato
poderia nos desencorajar de buscar um espago de construgao de cidadania, todavia, se ainda
nao podemos ser cidadaos plenos, a busca por algumas agdes que garantam um minimo de
espaco cidadao tem sido nosso objetivo, ao fazer pesquisa e ao fazer extensao.

Acdes de cunho participativo, reflexivo e dialdgico sao necessarias e fundamentais, pois
ndao ha como exercer a cidadania se nao compreendermos a sua importancia. Se nao
compreendermos que, por exemplo, questionar gestores, buscar saber sobre os
investimentos em educagao, acompanhar a destinagédo dos recursos publicos faz parte desse
movimento de promogéao da qualidade da educagéao basica e de busca pela cidadania.

Nesse sentido, os conselhos de acompanhamento e controle social na educagao ao
exercerem sua fungéo precipua, por meio do acompanhamento dos recursos disponiveis do
financiamento da educacgao, fazem sua parcela de cidadania. Como vimos no decorrer deste
texto, a participagao dos cidaddos nos conselhos e sua efetiva agdao esta atrelada ao
conhecimento da legislagao e funcionamento do financiamento da educacgao e do controle
publico e social, bem como aos das atribuigdes dos conselheiros e da importancia de
“perceberem-se” como mecanismos de controle social, especialmente da necessaria e efetiva
participacao da sociedade. Dessa forma, o curso oportunizou reflexdes sobre as tematicas:
gestao democratica e politicas publicas para a educagao basica; financiamento da educagao;
participagao social, controle publico e social, e discussao sobre o Fundeb Permanente.

A partir destas reflexdes, ousamos responder ao nosso questionamento inicial sobre
como aperfeigoar a praxis dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb,
pois este estudo possibilita compreender que a praxis desses conselhos esta diretamente
ligada ao conhecimento das pessoas que 0os compdem, sobre o financiamento da educacgao
e seu modo de acompanhamento e controle, bem como a real capacidade de
representatividade de seus segmentos. Assim, contextualizar esses temas com os sujeitos do
processo de efetivagéo dos conselhos, os proprios conselheiros, promover a reflexdo sobre a
funcéo e a relevancia dessa atuacgao frente a nossa sociedade, oportunizar a atualizagao
destes e, sobretudo, a construgao de uma base de conhecimentos acerca das legislagoes e
normativas que orientam, direcionam e definem as agdes referentes aos recursos
provenientes do Fundeb foram nossos objetivos. Compreendemos que a formacao de
conselheiros e demais interessados no tema, cujo proposito foi qualificar sua participagao nos
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conselhos de seus respectivos municipios, visa oportunizar agdes em prol da gestao
democratica e da construgao da tao necessaria cidadania.

Umas das prerrogativas ao ofertar essa formagao visava a qualificagdo dos conselheiros
em favor da qualidade da educacgao, construindo, por meio da autoformagao, representantes
da sociedade, representantes do povo, que lutam por uma sociedade equitativa e por uma
educacao que de fato possa ser chamada educagao de qualidade.

Iniciamos, através de um novo formato, um processo de aperfeicoamento, como
explicitamos na questdo norteadora deste texto, e com isso visamos auxiliar, em alguma
medida, conselheiros, gestores e estudantes para que pudessem conhecer, discutir e trocar
experiéncias acerca desse tema.

A formagao oportunizou e semeou expectativas de que a nova legislagdo, em seu
processo de tramitagao, “olhasse para as realidades” dos CACS-Fundeb e ressignificasse as
fragilidades dele. Parafraseando Bobbio (1987), sobre os ensinamentos do Labirinto, “o que
o0 labirinto ensina nao sao os caminhos onde esta a saida, mas quais sdo 0s caminhos que
nao levam a lugar algum”. O que esse processo formativo tem nos ensinado s&o os caminhos
que nao tém funcionado na atuagao dos conselhos do Fundeb. Ainda que nao saibamos qual
€ a saida que nos levara ao lugar da participagao plena, ja identificamos quais caminhos nao
devemos percorrer. Neste labirinto do controle social, um caminho a ser seguido € do
fortalecimento da transparéncia publica, do acesso a informagdo e da autonomia dos
conselhos de politicas publicas, em geral.

Conseguir dar o salto qualitativo, de mera formalidade para um conselho de grande
relevancia social, dependera de muitos fatores. Este estudo ndo consegue e nem pretende
dar conta dessa dimensao, apenas aponta algumas das dificuldades enfrentadas por esses
conselhos, que podem servir de bases futuras para outras agdes ou investigagoes.
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