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Resumo

Resumo: Estdo em curso mudancas e transformacgdes ndo apenas nos ativos tangiveis,
mas sobretudo na forma como os individuos trabalham, vivem e se relacionam em
sociedade. Neste contexto € que temos que compreender a importancia da microeletronica
e a producdo de semicondutores. Este trabalho analisa objetivos, estratégia, planejamento,
governanca, gestao e resultados da fabrica de chips CEITEC, Centro de Exceléncia em
Tecnologia Eletrénica Avancada, localizada em Porto Alegre, RS, Brasil. Resultado de
fundamentais politicas pablicas dos Estados brasileiro e riograndense e municipio,
associados a academia e ao setor empresarial. Estudo investiga 0 passo-a-passo do
dominio e capacidade de pesquisar, desenvolver, prototipar, fabricar e comercializar
chips, propondo sugestdes e ajustes aos seus impasses. E alem é claro, de ter também
como estratégica a superacdo do déficit tecnoldogico do pais no campo dos
semicondutores, onde seu conhecimento, saber e dominio sdo o0s principais ativos
intangiveis para transformar a inovacdo tecnoldgica em valor as organizacdes e a
sociedade.
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Abstract

Abstract: Changes and transformations are underway not only in tangible assets, but
above all in the way individuals work, live and relate to each other in society. In this
context, we have to understand the importance of microelectronics and the production of
semiconductors. This work analyzes objectives, strategy, planning, governance,
management and results of the CEITEC chip factory, Center of Excellence in Advanced
Electronic Technology, located in Porto Alegre, RS, Brazil. Result of fundamental public
policies of the brazilian and riograndense states and municipalities, associated with
academia and the business sector. Study investigates the step-by-step mastery and ability
to research, develop, prototype, manufacture and sell chips, proposing suggestions and
adjustments to their impasses. And besides, of course, also having as a strategy to
overcome the country's technological deficit in the field of semiconductors, where its
knowledge and mastery are the main intangible assets to transform technologic

innovation into value for organizations and society.

Keywords - Technology. Knowledge and Innovation. Semiconductors. Industrialization.
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1 - A Descoberta, a Evolucao e os Semicondutores na Era da

Sociedade do Conhecimento

Foi em meados do século XX que o fisico americano Walter Houser
Brattain, junto com seus colegas William Shockley e John Bardeen, fizeram
a descoberta cientifica do transistor, dispositivo eletronico feito de materiais
semicondutores gue revolucionou o mundo no periodo seguinte, mudando o
curso de sua histdria, pavimentando caminho para o desenvolvimento da
microeletrénica, da informatica e das telecomunicacdes, éxito este que 0s
levou ao Prémio Nobel de Fisica em 1956 (REIS, 2009).

Em poucos anos estes pequenos dispositivos substituiram as valvulas
nos aparelhos eletronicos e no inicio dos anos 1970 ja era possivel fabricar
centenas de minusculos transistores numa pequena area de uma pastilha de
silicio, formando Circuitos Integrados - Cls, que ficaram conhecidos como
chip. Eram passos importantes na microeletrénica, na evolucdo dos
equipamentos de radio, de TV, de comunicacbes e a tecnologia para a
fabricacdo dos futuros computadores, fazendo mundo avancar para além dos
Controladores Légicos Programaveis - CLP’s - e a automacao, em bases a
processos autdnomos proporcionados por tecnologias cibernéticas, abrindo
caminhos para na sequéncia se ter, por exemplo, o desenvolvimento do laser
semicondutor e outros dispositivos que deram origem as comunicagdes
Opticas. E que lancaram as bases tecnoldgicas que nos fariam transitar da
sociedade da informacdo para a do conhecimento, que nos levaria a
globalizacdo e mundializacéo dos costumes, e sobretudo a economia do final
do século XX e a nova economia, que o descortinar do novo milénio ja

sinalizava.

No pds-guerra esta descoberta suportou 0 avanco da hegemonia dos
Estados Unidos da América - EUA- no mundo, mas também alertou muitos

paises para que colocassem em marcha ambiciosos planos de recuperacao
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econdmica, baseados fundamentalmente nos sistemas educacionais e em
ciéncia & tecnologia. A Europa de um modo geral e 0 Japdo no particular,
talvez tenham sido os primeiros a se destacar com esta agenda,
fundamentalmente na inddstria automobilistica, como foi o caso nipdnico,
com um modelo eficiente, ergondmico, otimizado e com produtividade, que

foi o Toyotismo, que se colocou como alternativa a superacao do fordismo.

Foram neste processo, que no final do século passado, alguns paises
que eram mais atrasados que o Brasil, como Taiwan, Coréia do Sul,
Singapura e Malasia, dentre outros, souberam aproveitar esta janela criada
pela microeletrénica, passando de paises inexpressivos e com enormes
problemas a serem enfrentados, para tornarem-se em pouco tempo 0s
chamados “tigres asiaticos”, ocupando o enorme espago mundial existente

para tecnologias avangadas (REZENDE, 2010).

Ja o Brasil, teve suas primeiras industrias eletronicas nos anos 60 e 70
do século passado, buscando a construcdo de instrumentos que fossem
capazes de levar os efeitos da informética para dentro de nosso setor
produtivo e a éarea publica. Mas s0 veio a conformar passos mais
estruturantes no setor, em dois momentos distintos das Gltimas trés décadas,
a partir dos anos 1990. De um lado, com a “Lei de Informatica” - Lei
8.248/1991 - (LI, 1991); de outro, como veremos adiante, decorrente de um
estudo encomendado ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES - sobre Cls, que criou as bases para pais comecar a dar
passos mais ordenados rumo ao Programa Nacional de Microeletronica -
PNM. Onde tiveram papel fundamental os governos, universidades e seus
centros de pesquisas, 0 setor empresarial e as demandas da sociedade,
chamados de atores da Quadrupla Hélice - QH - (PNM, 2002).

Ja na etapa atual de desenvolvimento do tema no mundo, ele é

identificado como instrumento que ajuda a alavancar as mudancas mais



18

profundas e aceleradas da histéria do desenvolvimento da humanidade, pois
estdo em curso transformacdes e alteracOes estruturais, ndo apenas em seus
ativos tangiveis, mas sobretudo naqueles intangiveis, como o conhecimento

e a inteligéncia.

Esta sendo modificada a vida, as relacdes de trabalho e em sociedade,
tal como foi concebida e se estava habituada a ela. Os acessos a estes ativos
do saber, com suas transformacdes em inovacdes, resultados e valores
concretos, estdo dando respostas aos grandes e pequenos temas que tocam a
cidadania, ou seja, a capacidade de acolher e atender as demandas do
cotidiano social, econdmico, cultural e sustentavel das pessoas e da
sociedade (CALLE; SILVA, 2015).

O desenvolvimento de tecnologias-chaves e as inovagdes disruptivas
como 5G e telecomunicacdes avancadas, veiculos elétricos e autbnomos e a
ciéncia de materiais, foram suportadas de tal maneira pela evolucdo do
campo dos semicondutores, que se poderia dizer que sé@o sem precedentes 0
que ocorreu. Tornando estes, uma espécie de espinha dorsal de uma nova
economia global cada vez mais avancada, complexa e tecnologicamente
sofisticada, estando presente em todos o0s dispositivos eletronicos modernos
de consumo, como muitos produtos relevantes que hoje sdo irreversiveis
renunciar suas utilidades. Sobretudo pelos processos inovativos emergentes
como a internet das coisas - 10T -, os grandes bancos de dados, a seguranca
cibernetica, a inteligéncia artificial - IA -, a realidade virtual, os drones, a
automacao universal, a transformacéo digital, a computacao quantica, dentre
outras tecnologias (WEISS, 2019). Todas apresentando nitidas dependéncias
dos chips pensados e projetados para suas mais diversas finalidades, sendo
estes dispositivos atualmente o quarto produto mais comercializado no
mundo, apos o petréleo bruto, o refinado e os automdveis, para se ter uma
ideia de seus alcances. Aliés, ele é também conformador e estruturante destes

trés produtos que o superam comercialmente (GPEC, 2021).
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Por outro lado, recentemente no mundo, sobretudo no periodo
pandémico, fabricantes de smartphones, automdveis, avides e sistemas de
seguranca, dentre outros, foram obrigados a suspender suas linhas de
producdo e montagens por falta de componentes eletroeletrénicos, escassez
que afetou o mercado global do setor. Que ficou nominada recentemente de
crise de producéo de chips em nivel mundial, que atingiu muito fortemente
0 setor eletroeletrdnico e automobilistico, paralisando ou diminuindo muito
o ritmo de uma infinidade de linhas de producdo e montagem.

Esta falta de dispositivos ja vinha em curso pela enorme demanda por
estes produtos, entretanto uma combinacéo de fatores acabou amplificando
o problema. De um lado, a pandemia, que fez as maiores fabricantes do setor,
sobretudo no leste asiatico, fecharem suas fabricas para poderem enfrentar a
crise sanitaria, logo quando aumentou o home office (MILLER, 2023). De
outro, o conflito do leste europeu afetou social e economicamente a Russia
e Ucrania, pois ambos sdo importantes fornecedores de insumos para a
producéo de chips, como silicio, litio e outros produtos quimicos.

E localmente, por decorréncia, o tema tambem nos afetou, uma vez
que no pais sdo em torno de 20 empresas que atuam no ramo e ainda que
70% delas ndo participem da cadeia completa, mas importam insumos. Logo,
somos atingidos por esta disputa mundial de demanda por estes dispositivos,
pois necessitamos também alimentar as indlstrias locais, que ja se
encontravam com enormes dificuldades.

Mas mesmo neste cenario, mercado mundial de semicondutores é
promissor, cresceu 10,40% em 2020, totalizando uma receita na casa de
US$ 446,20 bilhdes, dados apurados até abril de 2021, devendo crescer de
17% a 20% ao longo dos proximos anos, segundo o setor de pesquisa do
Gartner, sem falar no mercado de equipamentos eletrénicos que € maior
ainda (T1 INSIDE, 2021)

Muitos formuladores de politicas industriais pelo mundo veem na
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fabricacdo de semicondutores algo vital para suas economias (AUDY;
PIQUE, 2016), dai decorre a grande disputa entre paises que ja detém enorme
capacidade instalada, como sdo os casos EUA, Taiwan, Coréia do Sul,
Singapura, Japdo, Unido Europeia e cada vez mais crescente a China,
sobretudo por seus fortes investimentos nos ultimos anos (MOREIRA,
2022).

E os americanos, preocupados com deterem hoje apenas uma pequena
capacidade da fabricacdo de semicondutores mais avangados no mundo,
sendo a maior producdo deste tipo de dispositivo concentrada
fundamentalmente no leste asiatico, entendem que pais esta numa situacéo
muito vulneravel nas disputas comerciais, sobretudo pela concentracdo, mas
também pela dependéncia da matéria prima, o silicio. Sendo assim também,
a mesma opinido dos paises europeus que tém atuacdo ou buscam incursao
no setor.

Esta perda de lideranca dos EUA, aliada aos esforcos financeiros
estatais da China para desenvolver sua expertise local no tema, podera ter
como decorréncia um fenbmeno comercial sem precedentes,
fundamentalmente pelo que pode representar em termos de escala. Se
chineses obtiverem éxito em sua estratégia, podera ser alterado
significativamente o mercado global do setor.

Ainda que o faturamento do pais asiatico tenha estabilizado nos
ultimos anos, ter o dominio global em semicondutores até 2030 esta no seu
radar regional chinés (MOREIRA, 2022).

A Figura 01, mostra percentuais de faturamento de regides ou paises
maiores produtores de semicondutores, onde nimeros revelam as evidéncias
desta disputa comercial entre os EUA e 0 leste asiatico, com suas estratégias
econdmicas e geopoliticas para tal.

No final dos anos 1970 era pronunciado o peso no faturamento neste

campo que tinham os americanos (setas azuis na figura), mas este processo
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evolui com entrada em cena do Japéo, que no inicio dos anos 2000, comegou
a ter uma forte presenca no faturamento mundial. Dai em diante, com o
aparecimento dos paises do Pacifico da Asia e da China (setas cinzas na
figura), estes passam a ter um crescimento e uma hegemonia no faturamento
absolutamente impressionante, chegando em 2020, juntos com o Japéo, a
casa de 70%. E provendo mais de 80% do mercado mundial, revelando onde
encontra-se a maior concentracdo da producdo e fornecimento de

semicondutores do mundo.
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Figura 01: Percentuais Faturamento Semicondutores (fonte: adaptada de

MOREIRA, 2022)

E toda esta disputa esta associada e apoiada em investimentos em
PD&I e em enormes avancos cientificos, tecnoldgicos e inovativos, que tem
conferido aos concorrentes asiaticos uma altissima qualificacdo e
competitividade. Reforcados também por investimentos governamentais,
como € o caso dos chineses, que sdo estimados na casa US$ 150 bilhGes até

este momento, aplicados fundamentalmente na cadeia produtiva completa,
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pressionando as empresas e governo norte-americano também a se
movimentarem no mesmo sentido (PLATZER; SUTTER; SARGENT JR,
2020).

E percebendo esta realidade, que congresso americano aprovou uma
iniciativa volumosa em financiamentos e PD&I para semicondutores, numa
parceria entre governo, universidade e empresas, em bases a créditos fiscais
e subvencdes para fabricacdo de semicondutores. E meses antes de comecar
a guerra no leste europeu, a atual Camara dos EUA aprova US$ 52 bilhdes
para revitalizar a indudstria setorial, com um argumento central, “¢ necessario
fazer frente a China” (O GLOBO, 2022). E logo na sequéncia, o Presidente
Biden anuiu também no Senado americano, no final de julho de 2022, o valor
global de US$ 280 bilhdes de subsidios publicos, para o pais reduzir esta
dependéncia do leste asiatico, que supre ao redor de 80% da demanda
mundial dos semicondutores. Enquanto China, no seu 14° Plano Quinquenal,
propos US$ 1,4 trilnGes para ultrapassar os americanos até meados desta
década (MOREIRA, 2021).

E neste contexto que tem que se compreender a microeletronica, a
revolucdo que ela proporcionou na economia mundial, seus alcances e
possibilidades e sua presengca em praticamente todas as etapas das cadeias de
valores nos principais paises produtores, com uma participacdo muito forte
de Nac0es que ja estdo na fronteira tecnologica de seus setores.

E é por decorréncia deste cenéario global e seu rebatimento localmente
(FIORI; NOZAKI, 2023), que Brasil ndo pode se afastar deste seleto grupo
mundial de paises que detém o dominio tecnologico, a capacidade fabril e a
expertise no desenvolvimento, a producdo e a comercializacdo de

semicondutores.
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2- Objetivos e Metodologia da Pesquisa

Esta pesquisa tem como objetivo analisar os principais instrumentos
de politicas publicas que foram implementados no Brasil para fomentar sua
incursdo na industria dos semicondutores, seus primeiros passos no setor,
suas relagdbes com os atores para construir estas politicas, e
fundamentalmente, a experiéncia da fabrica de chips CEITEC. Do
desenvolvimento do seu produto, passando pelo design, pela prototipagem,
a testagem, por sua operacdo fabril, o encapsulamento, a colocagdo no
mercado e finalmente, chegando a sua comercializacdo. Exatamente aquilo
que € a finalidade da empresa, ou seja, suas entregas.

Sem deixar de abordar detalhadamente a engenharia técnico-
financeira-institucional que orientou sua implantagéo, passando tambem por

seu planejamento, governanga e gestao.

2.1 Objetivo Geral

Estudar e analisar criticamente, em base as formas cientificas, técnicas
e metodologicas, 0 processo que levou a atracdo e a construcdo da primeira
fabrica de microeletrdnica no hemisfério sul, sua importancia comercial e de
negocios, seus resultados e sua relacdo com a politica nacional do setor,
associado ao fato de verificar também o que isto significou e significa
enguanto Politicas Pablicas de CT&lI, localmente e no pais. Seus impactos
no ecossistema de inovacgdo e sua incidéncia para contribuir na reducdo de

nossa dependéncia tecnoldgica.

Agregando ainda sua relevancia para ajudar gestores de Estados, como
referencial que possa subsidiar planos de acbes nas areas de Politicas de
CT&I e Politicas Industriais no pais inteiro, buscando analisar também a

insercdo mercadologica e comercial desta experiéncia.
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2.2 Objetivos Especificos

Para atingir o objetivo geral referido, foram trabalhadas as seguintes

metas especificas:

)

Verificar o projeto frente ao PNM e as politicas complementares
dele decorrentes, as iniciativas de CT&I, Industrial e Comércio
Exterior que pais desenvolveu, formulou e implementou;

Analisar o contexto de mercado, nacional e internacional, naquele
momento historico e sua atualizacdo aos novos tempos;

Pesquisar 0 modelo de desenvolvimento produtivo, de gestdo, de
governanca, entregas da fabrica e a comercializacéo, identificando
seus alcances, limites e impasses;

Refletir e materializar dados e evidéncias sobre sua contribuicdo
em relacdo a questdo da diminuicdo da dependéncia tecnoldgica
nacional;

Identificar as licbes apreendidas e propor recomendacOes e
sugestdes a estratégia da empresa e aos ecossistemas nacional e

local de inovacao.

2.3 Metodologia da Pesquisa

Para esta analise ou estudo, necessariamente teve-se que antever e

metodizar etapas operacionais, tragar roteiros para atingir os objetivos de

modo que possam ser criticamente submetidos a uma avaliacdo da propria

comunidade cientifica e empresarial a qual estdo inseridos. E sobretudo a

especialistas e empreendedores da area, devendo serem compreendidos

como uma fundamental contribuicdo a sociedade de forma setorial e
universal (GIL, 2010).

De certa maneira, se baseou e considerou também de forma geral, as

contribuigdes da importantissima cadeira de “Filosofia e Historia da
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Ciéncia” (DEL PINO; GUARAGNA, 2021), sobretudo na viséo de que o
desenvolvimento epistemoldgico de forma geral e 0 método cientifico no
particular, no @mbito da ciéncia, tiveram contribui¢cbes contundentes e
mesmo polémicas importantes, devendo neste estudo serem consideradas, de

modo a revelar toda esta dialética.

Por exemplo, as construc@es tedricas dos indutivistas, a partir da obra
do cético inglés David Hume, e dos dedutivistas, capitaneados pela obra de
Karl Popper, ou mesmo a ideia de “anarquismo epistemoldgico” de
Feyerabend. E tendo ainda o legado dos programas de pesquisa de Lakatos.
Ou inclusive, particularmente, considerando o paradigma de “comunidade
cientifica”, desenvolvido na obra de Thomas Kuhn, que explicita os aspectos
socioldgicos de formacéo dos pesquisadores, tema que o projeto se relaciona
muito, sobretudo por ser uma analise de um setor intensivo em PD&I. Bem
como 0s aspectos atinentes ao carater técnico das atividades por eles

desenvolvidas.

Tudo isto fez parte do modelo conceitual e cientifico de analisar tal
situacéo e sobretudo foram pressupostos da metodologia que foi adotada para

uma observacéo consistente da CEITEC, suas intercorréncias e resultados.

Neste sentido, foi necessario um procedimento metodico hierarquico
de apreciacdo (GIL, 2010) que, no caso em tela, combinou uma anélise
qualitativa (SILVA, 2005), com semiquantitativa (RANZANI; PESSANHA,

2013), junto com procedimentos técnicos de Avaliacdo de Caso (YIN, 2001).

Onde os primeiros consideraram que ha uma relagdo dinamica e causal
do contexto em que o projeto foi analisado, sobretudo a partir de sua inser¢ao
e suas particularidades enquanto um empreendimento estratégico de politica
setorial, tanto no plano da economia e como do mercado, nacional e
mundialmente. Uma vez que a mensuracdo somente em numeros do

segundo, como se verd, ndo traduziria seu potencial de alcance, ainda que
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estes tenham que ser considerados e, o foram.

Portanto foi fundamental interpretar o ambiente e o contexto em que
projeto realmente estava inserido para poder obter os objetivos do estudo,
especialmente considerando seu conteddo, suas relacdes cientifico-técnicas,
empresariais, suas injungdes em sociedade (SILVA, 2005), sua efetiva
capacidade operacional de gestdo e seus resultados comerciais (RANZANI;
PESSANHA, 2013).

Tudo encaixado no cenario da microeletrénica mundial e do pais; das
politicas de Estado nacional e local, que alavancaram e alavancam ou nao
ainda a CEITEC; suas fundamentais parcerias; sua relacdo com os
ecossistemas inovativos; a sua governanca; o0 seu financiamento; sua
autonomia financeira; suas relacbes comerciais e mercadoldgicas, suas

entregas e suas possibilidades de futuro.

E o segundo, como procedimento técnico de Avaliacdo de Caso, foi
para conferir também ao trabalho uma espécie de estratégia focada, tendo
como objeto conhecer de forma profunda e detalhada, se 0 modelo de
governanca do projeto caminhou dentro dos propositos iniciais. De
desenvolver produtos diferenciados e inovadores capazes de dotar o setor e
nosso pais de uma capacidade competitivamente forte e soberana, sobretudo
neste mundo em que se sabe, é cada vez mais globalizado. Ou também, se as
orientagdes estruturantes que o trouxeram até aqui, devem ser reafirmadas,
ajustadas ou mesmo alteradas, como o necessario rigor das analises (YIN,
2001). E sendo entdo associado a um universo de delimitacdo do método que
envolveu a fabrica de chips e suas externalidades e internalidades e
fundamentalmente, os atores com o0s quais ela interagiu e/ou nela

interferiram e interferem.

E sintese, com estes objetivos foi necessario estudar etapas adaptadas
a realidade (YIN, 2001), consideradas como organizadoras:
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alinhar bibliografia relevante no tema;
estudar as externalidades do tema;
analisar os elementos de internalidades da fabrica;
sistematizar dados referenciais retirados de reunides, debates e
discussdes com profissionais da é&rea, pesquisadores do tema,
empresarios e gestores publicos;
planificar as analises e suas deducdes;
verificar e cruzar as informacdes de modo a balizarem corretamente
0s estudos obtidos.
Para tanto foram pormenorizadas analises dos pontos:
as aplicacdes dos programas e as acOes de governos no projeto do
centro de tecnologia avancada e depois na fabrica de chips;
0s iInstrumentos de fomento e financiamento, experiéncias
comparativas, conceitos estabelecidos para o tipo de abordagem
semiquantitativa da investigacdo e procedimentos de estudo de

Caso,

iii) os impactos dos modelos de desenvolvimento tecnolégico e

inovativo, sistemas e modelo operacional e interorganizacionais;

iv) modelo de gestdo estratégica, 0 modo de producéo e a divulgacédo e

promocao dos produtos fabricados e sua comercializacao e,

aferindo decisdes de gestdo e governamentais quando necessarias,
analisando resultados na forma semiquantitativa, fazendo a
discussdo geral, mensurando dados obtidos, realizando as
representacdes das repercussoes inovativas, tanto no produto, como
NO Processo, No Servico e mesmo no negocio do empreendimento.
E ainda avaliando a situacdo da atividade fabril, sobretudo seus

resultados, ou seja, o tema da comercializacéo.
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3 - Os Modelos Politico-Industriais e 0os Primeiros Passos da

Microeletronica no Brasil

Para se chegar na etapa atual de desenvolvimento de alguns paises ou
Nacdes, pode se afirmar que ocorreram dois periodos ou ciclos que ficaram
bem marcantes nelas: o da “pré-revolugao capitalista” e o da “pds-revolucao
capitalista”. Mesmo que na grande maioria das vezes, estes ndo tenham se
completado nas suas possibilidades e plenitudes, tiveram estagios

diferenciados, como é caso do Brasil.

O primeiro periodo foi aquele em que ndo existia nitidamente um
avanco técnico-cientifico e nem desenvolvimento econdémico, mas apenas
um reprisar impulsivo de estagios de aparente prosperidade, mas que logo
vinha na sequéncia a decadéncia, aparecendo muitas vezes de forma
recorrente, quase que ciclicamente. Com caracteristicas iniciais
fundamentalmente coloniais, de incipiente integracdo territorial,
correspondente as oligarquias imperiais, que reuniam a classe dos senhores
de terra, com o patrimonialismo burocratico de Estado e sobretudo com o0s
interesses de fora do pais, internacionais, estrangeiros, tipicos da dominacéo
atraves de conquistas. Fossem elas produtos de invas@es, ou ocupagdes, ou
mesmo apropriagcbes como ocorreram em muitos lugares (BRESSER-
PEREIRA, 2014).

O segundo periodo, o pos-revolucdo capitalista, revela uma certa
nocdo por parte dos povos de tentarem se organizar, numa forma que
classicamente, se nomina de Estado-Nacdo (NOVAES, 2003). Onde eram
incipientes os delineamentos de sinais de desenvolvimento econémico, em
bases a indicios de alguma sustentabilidade, visualizando nuancas de
caminhos e processos de crescimento para aquela sociedade. Mas desde o
inicio deste novo ciclo que se vislumbrava, estavam embutidas disputas e

diferenciagdes fundamentais, quais sejam, a busca de pactos ou acordos
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hegemdnicos para dar curso aos processos, ja comecando a aparecer ou se
distinguir, condutas e feicdes elitistas ou populares, expressas no carater dos
modelos de crescimento econémico. Os nominados hoje de
desenvolvimentistas, de um lado; e os liberais, de outro, sendo estes mais
recentemente chamados de neoliberais, ou até substituidos por estes. Onde
alguns estudos j& conectavam com o que se nominaria de os nacionalistas e
0s dependentistas, ainda que tal caracterizacdo pareca simplificada, mas
respeitados autores a reconhecem com esta designacdo (BRESSER-
PEREIRA, 2014) e (FONSECA, 2014).

Estes periodos foram e sdo fundamentais de serem analisados,
entendidos e interpretados, porque deles derivam o0s modelos de
desenvolvimento industrial que pais experimentou em cada época em
questdo, que aqui serdo perquiridos. Sobretudo para poder situar o leitor do
ponto de vista do desenvolvimento, da formacdo econd6mica, social,
industrial e cultural brasileira, com base no que observadores cientificos e
instrumentos tomados como referéncia, também apontam. Para buscar um
esforco de ser didatico, serdo apresentados os modelos com base nos

ciclos/periodos que se seguem.

3.1 O Periodo Nacional-Desenvolvimentista (1930 - 1964)

O primeiro deles, poderia ser nominado de “Pacto Nacional-
Desenvolvimentista”, da chamada revolucdo de 1930, que levou a
substituicdo do nucleo oligarquico tradicional, seio da classe dominante a
época, por uma nova elite de formacdo positivista, renovadora e
reformadora, com visdo mais avangada, modernizante e mais progressista.
Que fez o pais passar por mudancas estruturais, que diziam respeito ao
modelo econdmico adotado e as bases do desenvolvimento, com énfase

numa industrializagdo orientada, induzida e sustentada pelo Estado. Com
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cortes mais liberais do ponto de vista politico, mas com atencéo e controle
dos temas sociais, principalmente com prioridade forte neste tema que levou
a caracterizacdo “populista” na literatura, principalmente por sua
aproximacao aos trabalhadores e ao movimento sindical que emergia de
forma organizativa naquele momento no pais (WEFFORT, 1979). Ou seja,
fez a transicdo do mundo rural para o urbano industrial, com profundas
repercussdes em quase todos os aspectos do modo de vida brasileiro.
Acelerando a urbanizagdo, mesmo que desordenada, que depois traz suas
consequéncias nefastas, simultdneo a um intenso processo de modernizacao
econdmico, social e politico. Decorrem dai a criacdo e o fortalecimento das
grandes empresas nacionais, 0 setor automobilistico, os planejamentos, 0s
Planos Nacionais de Desenvolvimento Econdmicos - PNDs - e 0s bancos de
fomentos regionais. Antecedido que foi pelas criagdo em 1951, do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico Tecnoldgico - CNPq -, que tornou-
se a principal agéncia de financiamento a pesquisa no pais, que combinada
simultaneamente com a criacdo da agéncia do Ministério da Educacéo e
Cultura, a Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES -, deram um papel estratégico para alavancar a educacéo, a formacéo
de pessoal e a pesquisa, pavimentando caminho para o pais ser reconhecido

e respeitado nestes setores, inclusive mundialmente, um tempo depois.

O pais vivia os augurios de uma crenga nas mudancas, no progresso,
no seu crescimento e no seu desenvolvimento e é dai, que Juscelino
Kubitschek - JK - se beneficia desta capacidade instalada pelo aparelho de
Estado no periodo varguista. E em bases ao planejamento, educacéo,
financiamentos e execucdes de infraestrutura, prestigiando as instituicdes,
inclusive a militar, maximizando o que havia herdado e desenvolvendo
novos propositos, projetou a construcao de Brasilia (FURTADO, 1961). Foi
um periodo de grande crescimento industrial e por decorréncia de melhora

no padréo de vida e de consumo da populagédo, que construiu caminhos para
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a criagcdo de uma “classe média brasileira”, que ndo existia até entao.

Mas como todos os ciclos que se esgotam ou se encerram, tém seus
limites, pois modelo estava mais preocupado na sua visao de fortalecimento
do Estado, revelando descompasso com a pauta social, que levou a um
aumento crescente das desigualdades. E o dinamismo do pais exigia resposta
para estes setores mais vulneraveis, mas como governo nao as tinha, cada
vez mais se fragilizava neste terreno. Foi no vacuo destas debilidades e no
avanco da guerra-fria que penetrava também na disputa politica e social
brasileira, que setores que deram base logo em seguida para um governo
autoritario, arregimentaram forcas para o chamado modelo autoritario
implantado a partir de meados da década de 60 do século passado, iniciado
com o golpe militar de 1964 (FONSECA, 2014).

3.2 O Periodo Militar-Modernizante-Desenvolvimentista (1964 - 1985)

O segundo momento, de rearticulacdo de classes subsequente neste
periodo referido, poderia ser chamado de “Pacto Militar-Modernizante-
Desenvolvimentista de 1964”, produto de acdo militar classica, com todas as
decorréncias politicas dele. Que aproveitou descontentamentos sociais,
navegando na onda da guerra-fria e no avango das reformas de base, para
recompor as elites em torno de uma saida conservadora e controlada pelo
exército. Que por suas caracteristicas e composi¢do, mesmo sem democracia
e com todo o seu despotismo, centralizacao e burocratismo, buscou construir
um corte de avan¢co modernizador no modelo industrial e na infraestrutura

do pais, as expensas de varias questdes muito caras a nossa sociedade.

Adotando um modelo em que o Estado tinha uma robusta presenca na
economia e com forte controle sobre a sociedade. Reforcando o chamado
“setor produtivo estatal”, baseado no tripé formado pelo capital publico, o

estrangeiro e o privado nacional, dando origem ao chamado ‘“milagre
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brasileiro”, numa forma de modernizagdo autocratica e ufanista

(FERNANDES, 2019).

E é exatamente neste contexto e em meio a uma tentativa de fazer
avancar os investimentos em infraestrutura no pais, que por volta do inicio
dos anos 1970, busca-se avaliar aspectos referente a sua industrializacéo,
sobretudo porque ja se percebia efeitos gerais da informatica sobre a
sociedade, sobre a producéo e, particularmente, uma forte influéncia também
sobre o aparelho estatal. Foi dai que veio a criagdo da Comissédo de
Coordenacdo das Atividades de Processamento Eletrénico - CAPRE -
(MOREIRA, 1995), bem como jé tinha tentado, uma modernizacao entre 0s
anos 1960 e 1970, com o BNDES, criado um fundo para financiar o inicio
dos programas de pos-graduacdo, ao mesmo tempo que transferia para a
Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP -, que foi criada neste periodo,
0 papel de financiadora da pesquisa, enquanto o CNPqg e CAPES ampliavam
programas de formac&o de pesquisadores. E a luz deste ambiente que surgem
na UNICAMP o Centro de Tecnologia da Informacao - CTI - e na Telebras,
0 Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes - CPgD -
em parcerias com instituicbes de paises mais avancados no dominio destes
temas (REZENDE, 2010).

Mas apesar destes esforcos, aqui as politicas ndo eram articuladas em
torno a programas robustos de educacdo e de C&T como j& ocorriam nos
tigres asiaticos e nos paises centrais, mas sim num modelo de substituicdes
de importagcdes, imposto por barreiras comerciais e tarifarias que
dificultavam ou impediam a importacdo de produtos similares. E mesmo
com a reserva de mercado para a informatica, que depois foi quebrada, sem
programas consistentes de capacitacdo tecnoldgica, ndo viabilizou uma saida
local, estimulando novamente a importacdo de produtos intensivos em
tecnologia, amplificados pelo modelo equivocado da Zona Franca de

Manaus, que também nao fortaleceu as possibilidades de experiéncias fabris
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locais (FONSECA; MEIRELLES; DINIZ, 2010).

E mister registrar aqui, que tanto a FINEP, como o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT -, que foram criados
neste periodo, nos anos de 1967 e 1969, respectivamente, sdo instituicdo e
instrumento de financiamento, que tiveram e tém até hoje, papeis
importantissimos e estratégicos nos avancos cientifico-técnicos do pais,
sobretudo nos temas atinentes a educacdo, a formacdo de pessoal, as
graduacOes e pos-graduaces, a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo. Ou seja,
a pesquisa e o desenvolvimento, sobretudo para atingirmos patamares

elevados e de referéncia mundial nestas areas, que tivemos por muito tempo.

E aqui que torna-se necessario registrar, fundamentalmente para
auxiliar este trabalho mais adiante, quando sera desenvolvido o tema dos
semicondutores no Brasil, que a implantacdo das primeiras induastrias
eletrbnicas no pais, comecaram na década de 1960 e ganharam impulso nos
anos 1970, principalmente com a expanséo acelerada do mercado de bens de
consumo duraveis. Epoca também em que se teve uma iniciativa estratégica
arrojada de inserir 0 pais na industria aeronautica, onde o antigo Centro
Técnico Aeroespacial - CTA -, foi precursor da criacdo da Empresa
Brasileira de Aeronautica (1969) - EMBRAER -, que é uma referéncia
mundial na aviacdo regional. Conformando ecossistemas técnicos-
institucionais que resultariam mais adiante como verdadeiros paradigmas
para 0 pais, juntos com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(1973) - EMBRAPA - e a ja existente Petrdleo Brasileiro S. A. -
PETROBRAS (1953). Ainda que permanecesse uma nitida tendéncia de

reprimarizacdo da pauta econdmica brasileira até entdo.

Uma das marcas principais deste periodo que foi instituida no inicio da
década de 70 do século passado, foi o | Plano Nacional de Desenvolvimento
- 1 PND -, idealizado com o objetivo de preparar a infraestrutura do pais para
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0 desenvolvimento nas décadas seguintes, mas que foi abalado pela crise do

petréleo, em meados desta década.

E na sequéncia, o novo presidente indicado pelo Comando Militar e
ratificado pelo Congresso que sucedeu o anterior, lanca o Il PND (REIS
VELLOSO, 2016), que foi uma espécie de resposta a crise econémica
consequéncia do choque do petréleo, que havia colocado um fim no chamado
“milagre brasileiro”. Ficando também conhecido como um dos mais fortes
planos de intervencdo do Estado na economia, que apesar dos vigorosos
investimentos feitos, ndo produziu éxito e ainda legou uma enorme divida

externa para o pais.

Como a situacgéo de dificuldade da economia se aprofundava, o novo
presidente militar que assumia o Estado brasileiro, ainda tentou quase que
nos estertores do regime, o Il PND, cujo centro seria um conjunto de
medidas econdmicas, que alem de ndo terem surtido efeito, fracassaram,
agravados ainda pela recessdo mundial da economia, que interditava a
possibilidade de novos empréstimos externos (BRESSER-PEREIRA, 2014).

Mas se por um lado, € inquestionavel que do ponto de vista do
desenvolvimento econdmico este periodo nos legou avangos na
infraestrutura de comunicacao, energética, de mobilidade e educacional do
pais, de outro, a divida referida acima, tornou-se quase impagavel, gerando
dependéncias por empréstimos externos pelos anos que se sucederam.
Agravados ainda pela falta de democracia e o autoritarismo, produzindo uma
concentracdo de renda que gerou enormes desigualdades, que associadas a
crise do petrdleo, a queda de nossa capacidade industrial, 0 aumento do
desemprego, a carestia e a inflacdo, acabaram produzindo mobilizacbes
enormes na sociedade. Sobretudo de parte dos trabalhadores e suas
organizagfes, uma vez que eram 0S mais atingidos pelos planos
governamentais (IPEA, 2010).
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Tudo isto acabou corroendo a base de sustenta¢do do governo, sendo
que no bojo deste processo foi se intensificando na sociedade a luta pelo fim
do regime e pela volta da democracia, ganhando muita forgca na sociedade,
inclusive em setores da igreja, que tinham muita capilaridade e influéncia de
mobilizacdo a época. Os principais simbolos de tudo isto foram inicialmente
a conquista da Lei da Anistia, com todos os seus limites, e depois, a ampla
mobiliza¢do da sociedade em favor das elei¢des “Diretas Ja”, que mesmo
ndo exitosa num primeiro momento, pressionou o regime a fazer a transicao
controlada a democracia, mesmo que consentida, como foi caracterizada por
muitos estudiosos e representacdes institucionais a época (LEONELLI;
OLIVEIRA, 2004).

3.3 O Periodo da Transicdo Redemocratizante (1985 - 1990)

O fim do regime militar descortinou um novo arranjo, que se poderia
chamar de Pacto ou “Periodo da Transicdo Redemocratizante”, com origens
em fortes mobilizagGes e demandas sociais e econdmicas, do final dos anos
70 a meados dos anos 80, do século XX. Que impulsionaram a campanha
das “Diretas Ja” em 1985, que néo foi acolhida na Camara Federal, mas que
acabou produzindo a “Nova Republica”, via um colégio eleitoral. Que trouxe
na sequéncia o processo constituinte de 1986, para um pouco mais adiante
realizar a volta da elei¢do direta para presidente do pais, em 1989. Pleito este

que nédo ocorria deste o inicio do regime de excecao de 1964.

Foi um periodo que durou menos de uma década, tendo no “Plano Cruzado”
a época todo o esforco e tentativa de controlar a economia, sobretudo o efeito

galopante e irrefreavel da inflacdo que estava instalada no pais.

Por localizar-se entre o fim da ditadura e o inicio da redemocratizacéo,
mas sobretudo pela conformacdo de um arranjo politico, institucional,

empresarial e social de uma transi¢do negociada, acabou conferindo enorme
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ambivaléncia ao modelo governamental. De um lado, muitas demandas
reprimidas de participacdo da sociedade caiam no seu colo, de outro, vinham
fortes pressOes para preservar significativas fatias de poder para alguns

daqueles setores, que controlavam o pais havia 20 anos.

Este era o pano de fundo que sustentaria também a politica industrial
do periodo, que tinha como ponto de partida o legado autoritario-estatal do
regime militar, mas que havia assumido compromissos de reorientar as
politicas para os setores produtivos, de modo a assegurar uma retomada da

econdmica local com insercéo internacional.

Combinando dois periodos muito nitidos, que logo foram explicitados, na
primeira parte do governo, quando pareceu privilegiar a industria nacional e
0 governo como indutor de mudancas e transformacgdes, mas em seguida, na
segunda parte, fez uma inflexdo ao mercado externo, dando autonomia ao
setor empresarial local e deixando o Estado, mais como regulador do
mercado (REIS D. A., 2014).

E era exatamente neste periodo, que emergia fortemente em nosso pais, a
visdo, a compreensdo e mesmo o imperativo de que do ponto de vista
cientifico e tecnoldgico ja estdivamos na era que se chamou da “Sociedade
da Informacao”. Ou seja, do fim da chamada 32 revolucao industrial, onde a
producdo em massa passava a ceder espaco para a automacao dos processos,
produtos e servigcos, sobretudo através do advento dos Controladores
Logicos Programéaveis - CLP’s. Que eram equipamentos eletronicos
especializados para desempenhar fungdes de controle e monitoramento de
maquinas em processos industriais nos mais diversos setores,
fundamentalmente por meio de programas computacionais desenvolvidos
pelos seus demandantes e usuarios. Logo, o advento do uso de computadores
em varias esferas, visivelmente sinalizavam a abertura de uma nova era das
relagbes em sociedade no &mbito mundial (GIUGLIANI; VILLAVERDE,
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2021).

E neste periodo que foi pensada e formulada a conhecida “Lei de
Informatica” brasileira, que propunha isencao e reducao nas aliquotas do IPI
para produtos fabricados localmente. Mas que sofreu seus revezes na
sequéncia, sobretudo pelo processo de abertura desenfreada e descontrolada,
que aconteceu simultaneamente. Esta lei décadas depois foi alterada por um
novo arcabouco legal de incentivos para o setor de Tecnologias da

Informacao e Comunicacéo, ficando nominada como “Lei das TICs”.

Era também o momento do advento da internet no Brasil, quando o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT -, por sua iniciativa, cria a Rede
Nacional de Pesquisas - RNP -, uma institui¢cao que tinha o objetivo de iniciar
e coordenar a disponibilizacdo dos servicos de acesso a rede mundial de
computadores em solo nacional, interligando instituicbes educacionais,

inicialmente em 11 Estados do pais.

E mesmo sem ainda uma politica pensada, planejada e com
instrumentos de fomento constituidos, mas contando com a protecdo da
Politica de Informatica, ja operavam no Brasil mais de duas dezenas de
empresas fabricantes de componentes eletrénico, dando sinais fortes que
poderiam ser ampliadas. Portanto ficar fora desta tendéncia ou concerto
internacional que ja era evidente em outros centros do mundo, baseadas em
novos materiais, mecanica de precisao e microeletrénica, dentre outros, seria
assumir o risco definitivo da condi¢cdo marginal ou periférica neste mercado
global que ja dava saltos enormes (VILLAVERDE, 2020).

E este ciclo se fecha com as decorréncias da retomada da elei¢ao direta
no pais para a Presidéncia da Republica, a primeira depois do regime
autoritario que tinha se encerrado havia uns cinco anos. Principalmente
marcado por este processo de tendéncia ao alinhamento com o chamado

neoliberalismo tardio, que ja davam também sinais fortes nos paises latino-
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americanos (BRESSER-PEREIRA, 2014).

3.4 O Periodo do Estado Minimo (1990 - 2002)

Este periodo aproveitou uma onda neoliberal que se descortinava pelo
mundo, chegando ao Brasil também pelas urnas, numa eleicdo até hoje
questionavel, que acabou startando um Pacto ou “Periodo do Estado
Minimo” no inicio dos anos 1990, que teve duas marcas bem explicitas no

campo industrial.

De um lado, a criacdo do “Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade” - PBQP -, que introduziu a qualidade total e a confiabilidade
metrologica como uma tecnologia modernizante capaz de produzir
mudancas qualitativas nas empresas e na economia, como possibilidade de
superar a estagnacao industrial vigente, baseada na narrativa de que isto se
devia ao protecionismo estatal. A intencdo era possibilitar as empresas locais
alcancarem competitividade na concorréncia pelo mercado externo, alias
tema repetido quase ad nauseam por liderangas empresariais do comité que
criou o programa (PBQP, 1990).

De outro, como natural decorréncia desta anterior, vem um processo de
abertura comercial totalmente descontrolado, que aliado a um cambio
favoravel as importacOes estimulou as empresas nacionais, por exemplo, na
area de microeletrénica, a buscarem Cls fora do pais. Passando a adquirir e
importar componentes separadamente ou mesmo pacotes tecnoldgicos,

fazendo apenas montagem de baixo valor agregado localmente.

Este cenario, mesmo com o programa de qualidade e seu conceito, em
certa medida colocou um fim no que se poderia chamar de “politica de
reserva de mercado”, emblematizada na “Lei de Informatica”, que visava
preservar nossa producdo de hardware. Mas que ficou limitada somente a

isenc¢do de IPI para produtos que cumprissem o “Processo Produtivo Bésico”
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- PPB -, que na pratica s6 entrou em vigor em meados desta década,
chegando tardiamente e ndo sendo suficiente para evitar o abalo do setor.
Que agravado pelo gap temporal entre a ideia da lei e sua implementagéo,
mais o cenario cambial, foram letais para a inddstria de producdo de
componentes internamente. E a derrocada do embrionario setor da
microeletrénica no pais foi inevitavel. Ficando mais acentuada ainda na
medida que os incentivos visavam somente a montagem de bens finais e ndo
para a producéo de seus componentes internamente (GUTIERREZ; LEAL,
2004).

E sem indices minimos de nacionalizacdo para os produtos eletronicos
montados ou fabricados no Brasil, os dias estavam contados, e cenario que
se abriu acabou desestimulando a demanda por componentes de
semicondutores fabricados aqui. E resultado todos sabem, somente estimulo
a importacdo de componentes para serem montados ou encapsulados
localmente, com baixo valor agregado. Depois estudos realizados pelo
BNDES e os trabalhos que levaram ao PNM, identificaram muito bem isto.
(MC&T, 2002).

Dai para diante o que se viu, foram as desativac6es das produgdes das
empresas, ainda com um pequeno folego das nacionais, e as demandas
passaram a ser atendidas pelas importacbes. Como as empresas
multinacionais ja tinham ido embora, as locais que gueriam sobreviver ndo
tiveram alternativas, unico caminho foi transferir também suas producdes

para o exterior.

Portanto nesta década entre 1990 e 2000, enquanto a inddstria de bens
eletrénicos crescia mundialmente, a producdo local de componentes se
retraia. Segundo a “Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica”
- ABINEE -, em 10 anos, a manufatura interna neste setor caiu para a quarta
parte do que tinhamos no pais.
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E enquanto o Brasil regredia, por equivocos de suas politicas, paises que
estavam atras do nosso no acumulo nesta area, como Coréia do Sul, Taiwan,
Malésia e Singapura, por exemplo, por acertos de suas estratégias, deram
saltos rapidos na producéo de bens do complexo eletrénico. Em larga medida
devido aos investimentos publicos, a coesdo institucional e seguranga
juridica que os respectivos governos e empresas privadas foram capazes de
construir, desenvolver, fomentar e manter. Associados a fortes investimentos

dos estados em educacéo, ciéncia e tecnologia.

Mas este periodo teve suas nuancas, ap6s o impeachment do
Presidente da Republica, quem assume tem uma visdo mais distante do
modelo que vinha sendo implementado neste setor industrial. E decorrente
desta possibilidade, felizmente no fechamento deste ciclo tiveram duas

iniciativas fundamentais.

De um lado a criacdo dos Fundos Setoriais (FINEP, 1999), que
representaram uma reconfiguracdo nos instrumentos que deram um novo
padrdo ao financiamento a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacdo no
pais, em operacéo vinculada ao FNDCT, dando um upgrade neste que foi e
é o principal mecanismo publico de financiamento a capacidade cientifico-
técnica brasileira. Tipico de politicas de Estado, que perpassou varios

governos, tornando-se referéncia nacional e mundial.

Foram importantes e decisivas as receitas destes fundos, existem 16 no total,
oriundos de contribui¢cdes incidentes sobre resultados da exploracdo de
recursos naturais pertencentes a Unido, de parcelas do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI - de certos setores e de Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econémico - CIDE -, que incidente sobre valores,
pudessem remunerar 0 uso ou aquisi¢do, por exemplo, de conhecimentos
tecnoldgicos ou transferéncia de tecnologia do exterior (VILLAVERDE;
AMARAL; AUDY; SOUZA, 2019).
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Também se associa a estes instrumentos de financiamento a pesquisa, ao
desenvolvimento e a inovacgdo, as possibilidades de uso da “Lei de
Informatica” referida acima, que facilitava empresas com producéo local de
bens de informatica e automacéo, de acordo com o PPB, obterem créditos
financeiros de tributos federais, resultando dai recursos significativos para

projetos muito importantes.

De outro lado, a partir de um qualificado, competente e consistente
diagndstico acerca das dificuldades da industria de microeletrénica no Brasil
naquela época, resultado de uma ampla consulta, debate, seminarios e
conversas com o setor empresarial e da area da pesquisa, se teve a outra
fundamental iniciativa do MCT do Brasil. Que foi o0 documento que serviria
de base estratégica para uma politica setorial no pais nos anos subsequentes,
0 PNM brasileiro (MC&T, 2002), que se tornou referéncia, apoio e base para
implantacdo da CEITEC em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul. E como ja
foi mencionado, teve como base e ponto de partida, o estudo encomendado
ao BNDES.

3.5 O Periodo Nacional-Democratico-Desenvolvimentista (2003 - 2016)

E para ir se aproximando do fim destes ciclos brasileiros, vem o que
pode ser também chamado de “Periodo de um Pacto Nacional-Democratico-
Popular’ (BRESSER-PEREIRA, 2014), que comeca no inicio da primeira
década do século XXI, indo até meados da segunda. Encerrado sobretudo
com o impeachment parlamentar, que teve apoio importante do judiciario,
midia e setores empresariais, com a retirada da Presidente Dilma do comando
do pais em 2016, numa construcdo de maioria eventual, assim analisado hoje
com distanciamento histérico por muitas referéncias bibliogréficas
(SANTOS B.S., 2017).

Em 2003 foram langadas as principais diretrizes da Politica Industrial,
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Tecnoldgica e de Comércio Exterior - PITCE -, 20 anos depois do fracassado
I11 PND. Pois apesar de alguns esfor¢cos do Ministério do Desenvolvimento,
Indastria e Comércio Exterior - MDIC -, no periodo anterior, a politica

industrial praticamente néo existiu (PITCE, 2003).

Trés vetores informavam esta nova politica: i) a retomada de iniciativas
ativas pro-desenvolvimento, em defesa da inddstria nacional, bem como sua
modernizacdo e competitividade. O outro foi ii) a colaboragdo do Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA - e por altimo, o que poderia se
chamar de iii) um certo protagonismo politico da instituicdo Presidente da
Republica, participando pessoalmente dos debates no “Conselho Nacional
de Desenvolvimento Industrial” - CNDI -, criado para buscar promover o
dialogo e a concertacdo de alto nivel entre empresarios e trabalhadores,
mediados pelo setor publico (CARTA CAPITAL, 2014), junto com o0
“Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social” - CDES -, este ultimo

6rgdo de consulta da Presidéncia da Republica a sociedade civil.

As prioridades desta politica tinham como centro as tecnologias de
informacdo, de comunicacdo, semicondutores, farmacos e software, com 0s
desafios e transversalidades afeitos as cadeias produtivas nacionais. Nascia
inovadora porque apostava estrategicamente em setores portadores de futuro,
da chamada “Sociedade do Conhecimento”, portanto areas de fronteira, que
ao descortinarem a induastria do século XXI, ja vislumbravam a chamada
“Revolugdo 5.0”, intensiva no uso da transformacao digital e na inteligéncia
artificial, de um ponto de vista sustentavel (BRKAMBIENTAL, 2020). E
como ndo poderia deixar de ser, enfrentou enormes obstaculos e
incompreensdes, mas seu merito foi recolocar a industria nacional na agenda
do pais, expondo seus limites de competitividade externa e seus custos

internos crescentes.

Alguns marcos desta nova politica industrial a época foram as
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chamadas “Lei de Inovacdo” (LI, 2004) e a “Lei do Bem”, importantes
instrumentos de incentivo a inovacdo; os debates sobre a universalizacdo da
banda larga; as discussdes sobre a TV digital; a gestdo dos fundos de
investimento em inovacdo e a desoneracdo do “Imposto sobre Produtos
Industrializados™ - IPI - para bens de capital, dentre outras medidas, que

passaram pelo CNDI.

Outra iniciativa importante desse periodo, foi o Plano de Acdo em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo, 2007 - 2010 (PACT]I, 2007), com orgamentos para
cada uma das linhas dos programas do setor, que tinha como um dos seus
eiXos 0 apoio ao desenvolvimento tecnologico das industrias eletronicas e de
semicondutores, onde destaca-se 0 apoio a implantacdo e o desenvolvimento
da CEITEC. E ainda se teve a criacdo da “Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial” - ABDI -, que junto com o BNDES, como
instrumento de financiamento, possibilitaram ao governo ser mais proativo

nas politicas dirigidas a um conjunto de arranjos produtivos locais do pais.

Mas a crise econdémica mundial iniciada no final de 2008 pesou muito
no impedimento para que estas politicas atingissem suas metas, ainda que
tenham ajudado nas reacdes das politicas anticiclicas para o enfrentamento

as adversidades, fundamentalmente o BNDES com 0 acesso ao crédito.

Mas infelizmente realidade ndo encontrava as condigdes ideais para
uma politica industrial ser exitosa, e os resultados levaram a uma queda
brutal da participacdo da producdo nacional no mercado interno e nas
exportacbes. E o “paradoxo da credibilidade” como chama o professor
Belluzzo, mais uma vez esteve presente e obrigou 0 governo a manter
politica econdmica de juros altos e cambio de mercado. Foi uma politica
industrial necessaria, mas limitada, de enxugar gelo, como costuma se

chamar. E as desoneragdes de impostos mais na parte final deste periodo,
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agravaram as dificuldades de um modo geral, colocando uma demanda
agregada de modo a complicar mais ainda o cenario das contas publicas
(BELLUZZO, 2003).

E o pos-crise econdmica, que levou as politicas industriais a serem
ressignificadas no mundo, forgou nosso pais tambem a fazer o mesmo. Ainda
que exemplos possam ser reducionistas, vale referir duas iniciativas
mundiais que ja colhem enormes resultados. A primeira, a estratégia de
inovacdo dos Estados Unidos da América - EUA -, sob o titulo: A Strategy
for American Innovation (OBAMA, 2015), com pesados subsidios e
incentivos publicos para setores estratégicos como energia, ciéncias da saude
ou tecnologia da informacéo. E a outra, na Coreia do Sul, com sua nova

politica industrial, nominada de Green Growth Experience (BOER, 2015).

E aqui o PITCE, com um diagnostico que buscava colocar a inovagdo como
caracteristica chave dos setores mais dindmicos da industria global,
perquirindo a necessidade de participacdo maior do Brasil no comércio
exterior que ja vinha caindo, tentava superar um cenario que continuava
numa pauta exportadora. Mas com produtos pouco dindmicos, de baixa
intensidade tecnoldgica, associados a precos externos instaveis, portanto
muito distantes da chamada economia do conhecimento, aquela em que
inovacdo, qualificacdo e competitividade sdo fatores fundamentais, pais

ficou marcando passo, ou até regredindo neste campo.

A percepcéo disto para o Brasil seria um fundamental alerta, pois distanciar-
se das areas dos setores de ponta, mais dindmicos comercialmente e
intensivos em saber e conhecimento em nivel mundial, seria fatal para nossa

economia, como acabou se concretizando.

Concluindo, pode se dizer que uma politica industrial ndo é algo dado,

pois depende de iniciativas prioritarias, de intencionalidades dos atores, de
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grupos econdmicos e sociais, de fortes articulagcOes setoriais e de fomentos
as externalidades e as internalidades, que o PITCE como outras iniciativas

deste porte na historia do pais, deixaram evidente.

Ainda mais que esta iniciativa era absolutamente inovadora, sobretudo
por ser amplificada pela seletividade setorial, que é nominada
cientificamente como neoschumpeteriana (SCHUMPETER, 1955). Que
atualizada aos novos tempos, deveria ter como objeto o dinamismo dos
setores intensivos em tecnologia, com potencial inovativo, sobretudo com
sua difusdo, tendo capacidade de transformar o conhecimento, o saber e a
inteligéncia em valor para as organizagOes e a sociedade, mas isto ndo obteve
éxito (STEIN, 2016).

3.6 O Periodo Recente (2016 - 2022)

E por fim, o periodo que se descortinou em 2016, com o impeachment
da Presidente da Repulblica via uma forma circunstancial de maioria
parlamentar articulada com um forte lawfare, revelando na pratica todas as
caracteristicas de um modelo conservador e autoritario (SANTOS B.S,,
2017). Onde o ex-Presidente Republica da referiu: “o atual Presidente ndo
tem sensibilidade, nem a menor nocao da cadeira que ocupa” (CARDOSO,
2021).

Sem apresentar uma politica industrial mesmo que nos moldes mais
classicos, até porque isto ndo parecia estar no seu mindset, restringiu-se a
tomar medidas e metas de cunho fortemente neoliberais na economia, com
agressiva abertura comercial, associadas a um comportamento autoritario e

regressivo nas pautas de costumes (ARBIX, 2021)

Estes objetivos ou delineamentos aparecem em quatro grandes pontos,

que serdo tratados expeditamente a seguir.
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Um deles é a (i) adesdo ao acordo de compras governamentais no
ambito da “Organizacdo Mundial de Comércio” - OMC -, cujos resultados
sdo de geracdo de perdas significativas aos fornecedores de produtos de
servicos locais, produzindo um efeito avassalador nas compras

governamentais.

Deu curso também (ii) a entrada do pais na “Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico” - OCDE -, sobretudo como
forma de funcionar como espécie de um selo de credibilidade para criar
ambiente de negdcios e atrair capital externo. O terceiro foi (iii) assumir
perante a OCDE o compromisso de renunciar o protecionismo, trazendo
junto 6nus imediatos, como de um lado, ceder de ter periodos mais longos
para implementacéo de acordos e compromissos, renunciando possibilidades
de aumentar oportunidades comerciais. De outro, abdicar de salvaguardas de
interesses comerciais e apoio para lidar com disputas e implementacéo de
padroes técnicos. Ingenuamente ou equivocadamente sinalizando que estava
pronto para competir e ndo necessitava de protecdo tarifarias, subsidios ou

barreiras.

E por fim, se joga (iv) no acordo “Mercosul e a Unido Europeia” buscando
beneficiar de forma desigual os paises europeus, desfavorecendo a industria
brasileira, sobretudo a de ponta e intensiva em tecnologia e inovacdo, como
a de microeletrénica e outras (STUMM, 2020).

Para néo se fazer tabula rasa da recente falta de politica industrial, é
muito importante registrar aqui duas iniciativas que foram tomadas. Uma, o
“Marco Legal das Startups”, que reconhece o empreendedorismo inovador
como fonte e vertente de desenvolvimento econdmico, social e sustentavel,
produzindo um regramento importante para fomentar ambiente de negocios,
sobretudo alguns nascentes e apoiados por ecossistemas inovadores e por
importantes investidores na area. A outra, a atualizacdo do PADIS para
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créditos financeiros de novos PPBs.

Mas a decorréncia destas quatro metas referidas acima, de cunho
fortemente neoliberais do ponto de acdes de politicas industriais, foram
percebidas nas medidas que seguem, ou seja, sobretudo porque seus

Impactos na economia e socialmente, comecaram a operar.

O primeiro foi a tentativa de modificar o artigo 173 da Constituicdo
Federal - CF -, que garante reservas de mercado. Passaria a proibir
expressamente a utilizacdo de instrumentos na politica industrial, que
visassem protecdo ou incentivo a segmentos. De outro lado a extin¢do da
CEITEC S.A., empresa publica que atua no segmento de semicondutores e
circuitos integrados, concomitante com a crise mundial no setor, associada a
parada das montadoras no Brasil e no mundo por falta de chips. E mais,
contraditando com a propria fala do governo que sinalizava em atrair fabricas
de semicondutores para o Brasil (O GLOBO, 2021), sendo isto logicamente
incompreensivel, revelando evidente total rota de colisdo entre seu discurso

e sua pratica.

Se sabe que este setor é estratégico para 0 pais atuar no enorme
mercado que ele possibilita, mas sobretudo para também reduzir o déficit
tecnoldgico na balanga comercial, sobretudo pela ainda forte aquisicéo fora
do pais de componentes eletroeletronicos (ABINEE, 2021), mostrado na
Figura 02. Que associados a formacdo de RH e as bases para aprofundar a
pesquisa numa area de ponta no mundo, conferem mais competitividade,

soberania cientifico-técnica e acimulo para uma politica industrial no setor.
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Balanca Comercial de Produtos Eletroeletrénicos
US$ bilhdes

30+ 25,64

-21,98

Exportagbes Importacoes Saldo

Jan-Ago/2020 B Jan-Ago/2021

Figura 02: Balanca Comercial - Jan/Ago/21 (fonte: ABINEE, 2021)

SO entre janeiro e agosto de 2021 o déficit de produtos eletrdnicos do
pais foi de aproximadamente US$ 22 bilhGes, que chegaram no ano de 2022
a casa de US$ 39,30 bilhdes. O que na prética € resultado de optar por uma
estratégia de apostar nos commodities, ao invés de investir em agregacéo de
valor aos produtos locais intensivos em tecnologia. E se somarmos
anualmente este gap desde os anos 1990 até agora, pode se chegar a valores

na casa de US$ 900 bi, quais sejam, quase 6 % do PIB brasileiro.

Mas h& um outro tema também fundante, que é a desnacionalizacéo
das compras publicas direcionadas a defesa e a a seguranca nacional, com
uma narrativa que nédo se sustenta, dizendo que adquirir produtos fora € mais
barato. Contraditando com as evidéncias que os produtos nacionais possuem
uma boa carga tributéria, o que acaba ajudando a aumentar a receita publica.

No caminho inverso dos EUA por exemplo, onde o Estado americano € um
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dos maiores investidores no Silicon Valley e um dos clientes que mais Ihes
faz encomendas governamentais (MAZZUCATO, 2014). O que seria desta
regido se o departamento de seguranca de Estado americano e o seu setor
energético, ndo fossem seus financiadores e beneficiarios do que la é
desenvolvido, tanto tecnologicamente quanto do ponto de vista inovativo e
comercial (STUMM, 2020). Com certeza, a regido nédo seria 0 ecossistema

inovativo referéncia mundial que é hoje.

E por fim o redirecionamento do BNDES, que passou por sistematicas
e fortes de intervencéo e teve destituidas varias linhas de financiamento,
levando este fundamental instrumento de desenvolvimento a uma situacéo
quase constrangedora. Sobretudo se comparado com outros anos, pois logo
agora, quando mais se necessita investimentos. Seu desempenho esteve
fadado a destinar recursos muitissimos inferiores ao setor industrial do que
em décadas de outrora (CHANG, 2020).

De onde se pode concluir que as diretrizes da politica industrial deste
periodo, careceram de instrumentos de fomento e financiamento, onde o
redirecionamento do histérico BNDES € o maior exemplo disto. E que o0 ndo
apoio a PD&I e a auséncia total de financiamento nestes setores e naqueles
intensivos em tecnologia, associados a liquidacdo da CEITEC S.A., ddo uma
dimensdo do aumento da dependéncia externa que vira, associadas ainda a
uma forte inflexdo para a estratégia das commaodities e de produtos in natura.
Numa linha de abertura comercial que fragiliza a capacidade, a inteligéncia
e a competitividade da industria local, associada a uma desnacionalizacdo da
defesa do Estado brasileiro. O que paises como os EUA, a China, RuUssia,
dentre outros, ndo renunciaram, qual seja, de medidas que visam proteger

suas industrias da concorréncia externa.

Em sintese, o Estado estd abdicando de seu papel de indutor e

mediador de politicas junto ao que chamamos de “Quadrupla-Hélice”
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(CREUS; TORRES; GIUGLIANI, 2018) e ainda ndo tendo instrumentos de
incentivos e financiamentos, colocando pais mais uma vez, numa condi¢do
semelhante ao que ocorreu no inicio da Ultima década do século passado. Ou
seja, em um cenario de inser¢cdo mundial totalmente submissa, subordinada
e vulneravel do ponto de vista deste enorme mercado que a “Revolugado 4.0”

ja abria e continuava engendrando para 0s paises.

Tudo isto revela uma viséo reducionista e tardia do papel do Estado,
que comecgou a dar sinais de aprofundamento na desestruturacdo de nosso
parque industrial (CAFARDO, 2022), bem como a recessao que também se
amplificou pela crise pandémica, refor¢cando aquilo que ja vem se falando ha
algum tempo, a dindmica forte de desindustrializacdo e a reprimarizacédo da

ja combalida economia brasileira (ARBIX, 2021).

Este periodo se encerra do ponto de vista formal com a eleicédo
presidencial de 2022. Mas como este novo ciclo € muito recente, se julga que
para uma analise mais rigorosa, tem-se poucos elementos para examina-lo
de forma concreta, objetiva e em base as evidéncias. Entretanto, ele ja da
sinais de retomada da prioridade do desenvolvimento do pais na proposta
construida no CNDI de “Neoindustrializacdo para o Brasil que Queremos”
(LULA; ALCKMIN, 2023).

3.7 Consideragdes Acerca dos Modelos Industriais e a Pavimentacgdo de

Caminhos para os Semicondutores

Vé-se que ao longo de todo este periodo chamado de “pds-revolucdo
capitalista”, do getulismo aos dias atuais, se teve muitos periodos e pactos
desenvolvimentistas, na sua maioria ndo progressistas politicamente, pois
aqueles democréaticos foram muito pontuais (GARCIA, 2013). Entretanto,
mesmo assim, eles fizeram o pais avancar do ponto de vista industrial, ainda

que com interrupcdes ou lapsos recorrentes. Ja os periodos e pactos liberais,
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sobretudo os neoliberais, revelaram muito dos seus limites, sobretudo
quando fortemente informados por suas légicas financistas e simplificadoras
do papel do Estado, ou até de captura deste, deixando o sistema produtivo

num segundo plano.

Que levou este trabalho, como ja foi referido, a inflexionar para
analisar mais o0s modelos desenvolvimentistas brasileiros, e suas
possibilidades ou ndo, de terem assentado as bases para que o pais pudesse
dar robustez a sua economia e poder quem sabe buscar a inser¢do na onda
mundial da microeletrénica e dos semicondutores. O caminho liberal ou

particularmente o neoliberal, contribui muito pouco neste terreno.

Portanto, como referido acima, séo destas caracterizagdes de ciclos e
de periodos de evolucdo da sociedade brasileira, que decorrem o padréo, 0s
modelos e suas respectivas politicas industriais, e ndo o inverso. Na Figura
03, sistematizada pelo autor, faz-se uma sintese da linha do tempo do
desenvolvimento do pais neste periodo analisado, junto com a criacédo e
desenvolvimento de nossa base cientifica e 0s primeiros passos na area da

industria eletroeletronica.

MODELOS INDUSTRIAIS, BASE CIENTIFICA E 12S PASSOS PARA Cls

[CAPES, CNPq (1951) e BNDES] [ MCT (1985)] (PITCE (2003) e LI (2004)]

Nacional- Transigéo Nacional-Democratico-
Desenvolvimentista Redemocratizante Desenvolvimentista

1930- 1964 1985 - 1990 2003 - 2016

1964 - 1985 1990 - 2002 2016 - HOJE

Militar-Modernizante- Estado Minimo Periodo Recente
Desenvolvimentista

[FINEP e ENDCT (1967)] [u (1991), FS (1999) e PNM (2002)]

Figura 03: Linha do tempo: Industria, Base Cientifica e Passos Cls (fonte:
autor)
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Por isto buscou-se caracteriza-los e entendé-los, ainda que de forma
muito expedita, no contexto das politicas industriais que nos trouxeram até
aqui. Pois elas criariam as condic¢Oes sobretudo para se entender a mudanca
de era que estamos vivenciando e o caminho que devera ser percorrido para
analisar a situacao atual e as perspectivas dos semicondutores no Brasil e no
RS. Que tera como centralidade o tratamento do tema da CEITEC, a fabrica
de produtos para indudstria eletroeletronica, instalada na cidade de Porto
Alegre, RS, Brasil (MC&T, 2002).
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4 - Os Semicondutores no Brasil, no RS e os Instrumentos de

Incentivos do Pais

4.1 Importancia Estratégica e as Possibilidades do Brasil

Séo cada vez mais abrangentes e percebidas também no estagio atual
de desenvolvimento do pais, nas relagdes cotidianas das organizacfes e na
sociedade, 0 uso sistemético dos instrumentos microeletronicos. Isto fica
mais evidente e amplificado no mundo do trabalho, presencial ou remoto, ou
seja, em todos 0s seus niveis.

A automacdo e a transformacéo digital consolidaram uma realidade
incontornavel neste cenario pds pandémico. Pois percebe-se cada vez mais
que as mudancas e transformacdes sdo tao céleres e rapidas e se realizam em
tempos bem mais curtos que outrora. Se a sociedade agraria persistiu por
milhares de anos, o periodo da primeira revolucéo industrial até a segunda,
durou pouco mais de 100 anos. E deste a era da automacdo, ou seja do
“Controlador Légico Programavel” - CLP - pouco menos de 100. E dai até
hoje, em torno de 50 anos. A Figura 04, procura mostrar este

desenvolvimento.

12 Revolugao 22 Revolugao 32 Revolugao 42 Revolugao
Industrial Industrial Industrial Industrial

L
1784 1870 1969 Hoje
Mecanizagao dos Inicio da produgao em Automacgaéo dos Processos autonomos
processos através da massa, proporcionada processos, através de proporcionados por
energia hidraulica e pela aplicacdo da CLP's e introdugéo de tecnologias
do vapor. energia elétrica. robds no processo. cibernéticas.

Figura 04: Revolugdes. Industriais (fonte: GIUGLIANI; VILLAVERDE, 2021)
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Vé-se agora que a chamada revolucéo 4.0, ja abre caminho para o que
0 Japdo nominou de “Iniciativa 5.0”, intensiva no que Se nomina de l1oT e 1A
(PORCIDES, 2020). E é nesta realidade que os chamados componentes
semicondutores séo e serdo o fundamental dos equipamentos que movem e
moverao estas sociedades, com enorme capacidade de acelerarem questoes
referentes ao tempo, a funcionalidade, ao valor, a diminuicdo de custos e a
oferta de bens, que sdo suportes de usos por todos nés. Sendo notorio que
muitos paises chamados desenvolvidos ou emergentes, saltaram a frente no
seu crescimento e desenvolvimento, ancorados na industria de componentes

para a microeletronica.

Por isso é necessario entender as possibilidades deste setor, seus
alcances e limites, além da importancia do pais se inserir nele,
fundamentalmente por ser o mais dinamico, relevante e estratégico em escala
global hoje. E também um vetor tecnoldgico e inovativo estruturante da era
do conhecimento e do saber, onde os seus ativos intangiveis tém um valor
enorme, além de uma poténcia mercadoldgica e comercial infindavel.
Revelando o peso e a influéncia destes componentes em tudo o que se faz,

mostrando sua absoluta onipresenca, em toda parte e em todas das questdes.

Reforcados também por serem decisivos na educagdo, na salde, na
seguranca, nas empresas, para o Estado, para o ecossistema econémico, para
0 agronegocio, para as telecomunicacGes, para a mobilidade urbana, nas
energias limpas, na sustentabilidade, enfim, para tudo, servindo de
infraestrutura para o arranque do que se refere atualmente como “Sociedade
5.0”. Conceito ja apresentado pelo governo japonés ha mais de 5 anos, no
seu chamado “Plano Bésico de Ciéncia e Tecnologia” para as proximas
décadas, e ja em curso no modelo industrial daquele e outros paises, que a
partir da plena utilizacdo da educacéo, da ciéncia e da inovacéo tecnoldgica,
ja combinam o espaco fisico real com o nominado cibernético virtual
(PORCIDES, 2020).



55

Para se apreciar a quantidade de dispositivos computacionais/
eletrbnicos que estdo conectados a 10T, o quanto crescem em velocidade
acelerada, tem-se na figura 05 o extraordinario o aumento do nimero de
transistores produzidos anualmente no mundo. Chegam a 1 sextilhdo deles
produzidos em 2017 e 13 sextilhGes fabricados entre os anos de 1947 e 2018.
Valores estes que devem ser acrescidos, conforme a previsdo da SIA, de
numeros em torno de 8 sextilhdes de unidades fabricadas, desde 2018, até o
final de 2022.

1000 x10”
250x10
10x10"°
1x10"
8x10"
6x10"

4x10”

2x10"”

0 —,
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 20032009 2014 2017
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Figura 05: Producdo Transistores Mundo - 2017 (unidades) - (fonte:
atualizada pelo autor (REIS, 2020))

NUmeros que tornam quase irrefutavel o aforismo: “cada vez mais &
mais, tudo acaba em Chips” (REIS, 2020). E importante mencionar que em
livro recentemente publicado (MILLER, 2023) estas tendéncias confirmam

as previsoes da SIA, referidas acima, quando explicitamente menciona:

“No ano passado, a industria de chips produziu mais
transistores que a quantidade combinada de todos os produtos

produzidos por todas as outras empresas, em todas as outras
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industrias, em toda a historia da humanidade. Nada mais
chegaré perto disto”.

Portanto a demanda por aplicacbes que utilizam componentes
semicondutores cresce mais que geometricamente, acompanhado as
recorrentes e aceleradas mudancas e transformacg6es que foram catalisadas
pela crise pandémica. E tém nestes componentes 0 seu &mago, para suportar
as transformac6es da tecnologia e da inovacdo em valores as organizacoes,
mas também a economia e sobretudo a sociedade na forma de emprego e

renda.

Mas quando se trata deste tema, tem-se duas questdes que vém juntas
no setor, a geracao de empregos e a preparacdo de recursos humanos. Nos
EUA, por exemplo, em todo o pais entre julho de 2020 e junho de 2021,
houve uma alta demanda por funcdes especializadas em engenharia e
gerenciamento de semicondutores, impulsionando a procura por habilidades
e talentos. Reforcando a razéo do continuar lider global em design e PD&I
nos semicondutores, com suas empresas respondendo por 50% desta area.
No entanto, suas empresas fabricam apenas 13% destes dispositivos no pais
hoje, valores bem abaixo do que chegaram a ter nos anos de 1990 (GPEC,
2021).

E o que foi referido antes, na abertura deste estudo, mais de 80% da
producdo mundial é provida pelos paises do pacifico do leste asiético,
fundamentalmente Taiwan, Coreia do Sul, China, Singapura e Japdo. Sendo
que os chips da fronteira tecnoldgica, sdo produzidos apenas pelos dois

primeiros.

Vém dai as crescentes tensdes geopoliticas no campo dos
semicondutores, agravadas pela pandemia e agora amplificadas pela guerra
ao lado do leste europeu, revelando preocupacgdes, vulnerabilidades e
insegurancas em torno das cadeias de abastecimentos em varias areas,

inclusive na matéria prima que é o silicio. Estima-se que ha atualmente no



S7

mundo mais de 50 pontos na cadeia de suprimentos de semicondutores, mas
com uma Unica regido detendo mais de 65% da participacdo no comércio
mundial, havendo uma falha nesta posicdo, suas decorréncias seriam
desastrosas. Disto decorre o grande esforco e interesse da cadeia mundial de
diversificar estas manufaturas para fora desta regido, sobretudo paraa UE e
0os EUA. Vém dai, de forma recorrente e sistematica, as acOes que estes
paises tém impetrado por parte de seus governos e empreendedores regionais
para viabilizarem esta estratégia (GPEC, 2021). A ida de Biden & Asia, no
primeiro semestre de 2022, teve como estratégia de seu governo, trazer uma
fabrica de chips para o Texas, mas fazendo também um nitido contraponto a

China, que tem a industria eletroeletronica nas suas prioridades.

Com todas estas nuancas e inflexdes referidas e analisadas
globalmente no setor, € muito importante contextualiza-las e buscar suas
conexfes com o cenario e mesmo o0 desenvolvimento que poderiamos ter
neste campo e que papel teria 0 case ou experiéncia brasileira, que € a
CEITEC.

Quando foi referido e analisado os ciclos econdmicos do Brasil, pode-
se ver que de um modo geral, o pais teve uma trajetéria marcada por um certo
processo de industrializacdo, com momentos de interrupgdes sem um curso
linear, mas consolidou um parque produtivo importante até os anos 70/80
principalmente no agronegdcio, na metalurgia, na petroquimica, nas
telecomunicacgfes, na inddstria aeroespacial e em bens de capital, dentre
outros, com pequenas marcas de incursdo no campo da microeletronica
(GALA, 2020).

Sendo que os anos 80/90 ficaram marcados por poucas iniciativas
abrangentes no terreno industrial-inovativo, destacando-se apenas dois
registros que se tornaram importantes depois. De um lado os primeiros
passos das politicas de informatica; de outro, a criacdo do MCT, ainda que

tardiamente, advinda inclusive de importantes elementos de presséo tanto no
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pais quanto internacional.

Estes anos foram marcados também por um forte periodo de
desnacionalizagdo, sobretudo do legado varguista e da heranca da
infraestrutura deixada pelos militares. E ainda que houvesse tentativas de
funcionamento das — “Cémaras Setoriais” e a criacdo dos “Foruns de
Competitividade”, como espagos de concertagdo com os setores chamados
produtivos —, a sempre oposicdo publica dos setores da Fazenda dos
governos, sobretudo pela légica de suas politicas econbmicas, nunca
deixaram de estar presente e atuante. Inviabilizando qualquer cenario de
retomada de uma politica industrial enddgena do Estado brasileiro e seu setor
empreendedor.

De qualquer maneira, a fase desenvolvimentista que nasce no inicio
da primeira década deste século, tem alguns contornos bem definidos. A
relativa estabilidade macroeconémica, risco pais em diminui¢éo, inicio de
um ciclo favoravel de precos internacionais das commodities, relacéo divida
interna/PIB bem gerenciada e em queda, mas ainda com taxas de juros
elevadas e cambio ainda muito sobre apreciado (BRESSER-PEREIRA.
2014).

E o Brasil que ja tinha suas primeiras industrias eletrénicas nos anos
60 e 70 do século passado, mas que marcaram passo por falta de apoios e
erros de politicas econémicas e industriais, s6 conseguiu configurar uma
trilha mais estruturante, em dois momentos distintos das ultimas trés
décadas, para tentar operar, aqui ja referidos, com a Lei de Informaética e o
PNM. Podendo se dizer que na ocasido o pais definia suas bases estratégicas
para priorizar este modelo de producéo no inicio do Il milénio. Era o periodo
da busca e construcédo de medidas e instrumentos de prospeccao e incentivos,
para  formar “gérmens”  publico-privados, propondo importantes

recomendacdes de politicas para o setor de eletroeletronica, ainda incipiente
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a época.

Sem ddvidas uma promissora perspectiva, que poderia ser
impulsionadora do desenvolvimento econémico, social e sustentavel para o
pais, naquilo que modernamente nomina-se como industria 4.0. Ou seja,
aquela visdo gque nestes tempos dos chamados ativos intangiveis da era do
conhecimento, exige este alcance de percepg¢ao da sociedade, para que ela se
viabilize também do ponto de vista humano. Sobretudo para superar aquilo
que se chama de modelo dependente e subordinado que vem sendo apontado
hé& décadas, tanto do ponto de vista cientifico, como do tecnolégico-industrial
(SANTOS T., 1983).

4.2 Os Semicondutores no RS

O Rio Grande do Sul - RS - é uma regido que sempre teve muita massa
critica e inteligéncia na area computacional, sendo reconhecido
recorrentemente como polo de microeletronica, com formulacdes e
realizacOes efetivas ha bastante tempo. (REIS, 2022).

Com a reserva de mercado estabelecida pelo governo federal no final dos
anos 1970, quando o pais foi entdo estimulado a produzir computadores de
pequeno porte, um grupo de professores da UFRGS, criou o primeiro Curso
de Pds-Graduacdo em Ciéncias da Computacéo, sendo precursor na area no
RS, que contemplava apenas o mestrado, aproveitando que estava se abrindo
um nicho académico-empresarial regional. Com pesquisas e dissertacoes de
mestrados cobrindo amplo espectro da area da computacdo, acabou
contribuindo para criar na época um evento nacional que focava em software
e hardware, dando origem depois a Sociedade Brasileira de Computacéo.

Muitas pesquisas e dissertacdes efetuadas nos anos 1970 pavimentaram
caminho para se estabeleceram no estado, véarias empresas. Muitas por

iniciativas de muitos profissionais com consistentes formagdes académicas
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na UFRGS, em éreas de engenharia, informatica e fisica e com insercdo em
desenvolvimento destes processos. Entre elas a Parks e a Digicon, que deram
origem a incubacéo de empresas, como a Altus e a Digitel, como fornecedora
de equipamentos de automacdo industrial. Bem como também foi criada a
Eletronica Digital S.A. -EDISA-, com controle do Banco lochpe, que
recebeu os direitos de fabricar um computador da Fujitsu. Depois de estudar
este projeto, empresa verificou que a andlise que fazia com a universidade
era mais avancada que ele, e passou a desenvolver sua propria linha de
computadores, sendo um deles de grande sucesso, que durou até que pais
acabasse com a Lei de Informatica. Neste periodo de forte interacdo
universidade-empresa e com a evolucdo da industria local e nacional, a
conclusdo foi de que se deveria investir na area de microeletronica,
especialmente em projetos de circuitos e sistemas integrados e automacao,
onde a primeira medida foi apoiar alunos para efetuarem doutorados na area,
fora do pais, sobretudo EUA, Franca e Alemanha.

Um marco disto, muito importante daquele periodo, foi a organizacéao
do 1° Simposio Brasileiro de Concepcdo de Circuitos Integrados (1983), em
Porto Alegre. E em 1985, quando da criacdo do Ministério, o MCT, foi
constituida a SBMicro, Sociedade Brasileira de Microeletrdnica, que
assentou as bases para o Programa de Pds-Graduacdo em Microeletrénica no
inicio dos anos 2000, ja concomitante com a iniciativa para criar a primeira
fabrica de chips brasileira de solucdo completa no RS (INF, 2009).

Toda esta massa critica formada desde entdo, esta inserida em varias
universidades e centros de pesquisas riograndenses, cada uma com seus
grupos especificos de conhecimento no campo da microeletronica e dos
semicondutores (BAMPI, 2022). E foi fundamental também para dar
sustentacdo técnica para outras empresas, como a HTMicron, Ensilica,
Impinj, Silvaco, e Real Intent/Saggi, atuando hoje no RS.

Neste cenario e contexto é que foi viabilizada a possibilidade de se
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instalar em Porto Alegre a fabrica de chips brasileira, que veio a ser o Centro
Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada S.A. - CEITEC, com enorme
valor e sentido estratégico. Que em termos do conceito “Quadrupla-Hélice”
- empresas, centros de pesquisas, governos e sociedade - (LONGO, 1999),
contribuiu para descortinar uma agenda consistente e estratégica para o
Brasil no setor, ajudando em muito na construcdo de uma viséo nacional para
trabalhar este campo promissor dos semicondutores.

Nestes termos, a proposta de concretizacdo da empresa se materializa
e se insere num ja pavimentado ecossistema inovativo local (ZEN;
HAUSER, 2005), completado recentemente pela alianca do “Pacto pela
Inovagao” de Porto Alegre (PACTO ALEGRE, 2018). Constituindo-se
iniciativa fundamental no campo de eletroeletrénica, que poderia se tornar
um spin-off, ou seja, um instrumento muito importante para 0 necessario
enfrentamento do déficit da balanca tecnoldgica do pais (NICOLSKY,
1999), que persiste, conforme dados atualizados do setor (ABINEE, 2022).

Este contexto foi imprescindivel para identificar interlocutores e
hierarquizar questdes ja percebidas, levando a elaboracdo de medidas e
iniciativas concretas, para estimular o inicio do esforco de dar passos e
ingressar neste complexo e dificil cenario da fabricacdo de componentes e

dispositivos para a microeletronica. (RIVERA, 2015).

4.3 Os Instrumentos de Incentivos a Industria de Semicondutores no
Pais

Retomando o acima dito expeditamente, sem deixar de considerar que
ja havia algum caminho pavimentado desde a década de 1970, detalha-se a
seguir quais foram 0s passos estruturantes e significativos, adotados como

iniciativas no campo dos semicondutores, para dar suporte a incursao do pais
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no setor da microeletronica.

O primeiro foi a iniciativa protetiva com a “Politica de Informatica”
(LI, 1991), que operava localmente apoiando empresas fabricantes de
componentes eletronicos, gque tinha como ideia instituir uma reserva de
mercado para fabricantes locais de produtos na area. A justificativa principal
era que resguardadas da concorréncia desigual com as multinacionais a
época, como a HP, a Burroughs, a IBM, dentre outras, nossos fabricantes
poderiam ter tempo de desenvolver tecnologia nacional para disputar em
condicOes de igualdade de competicéo, sobretudo quando as salvaguardas
acabassem. Este tipo de conduta era usado muito fortemente pelo Japdo e os

EUA, sendo tidos como exemplos exitosos.

Apesar do apoio entusiastico das empresas do setor quando politica
comecou a ser implementada, ela foi abalada em seguida a sua
implementacdo, sobretudo com o anuncio do fim da politica de reserva de
mercado no inicio dos anos 1990. Prejudicando importante iniciativa que
buscava preservar a producdo local, sobretudo de hardware, que ja emergia,
via isengdo de IPI para produtos que cumprissem o “Processo Produtivo
Basico” - PPB -. Seu atraso de entrada em vigor, também foi fulminante para
a inddstria de componentes, porque 0s incentivos estavam orientados para a
montagem de bens finais e ndo para a producdo, ndo exigindo indices
minimos de nacionalizacdo para os produtos eletrdnicos montados ou
fabricados no Brasil. Logo, ainda que esta ndo tenha sido a intencionalidade
da lei, acabou estimulando a demanda por componentes importados, sendo
que as empresas estrangeiras foram as primeiras a atender seus clientes via

produtos de fora do pais, desativando depois suas linhas de producéo.

Em menos de uma década a época a capacidade local de
semicondutores do pais tinha recuado de mais de US$ 200 milhdes em 1989,
para cerca de US$ 54 milhdes em 1998, segundo dados da ABINEE, ou seja,
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caindo para a quarta parte (NICOLSKY, 1999). Contraditando com paises
que embora partissem de um menor desenvolvimento relativo nos anos 1970
na induastria eletroeletrbnica se comparados ao Brasil, adotaram politicas
adequadas a partir da década de 1980. Enquanto aqui havia regressao, a
Coréia do Sul, Malasia, Taiwan e Japdo dentre outros, avangaram
rapidamente na producdo de bens do complexo eletroeletrénico, em larga
medida devido a coesdo institucional e investimentos que respectivos
governos e empresas foram capazes de criar, desenvolver e manter (MC&T,
2002).

Neste periodo, também por este cenario, pais ja pensava em um plano
estratégico para o setor. E 0 ja existente e ativo “Férum de Competitividade
do Complexo Eletronico” sugere ao BNDES, fazer um estudo para atracéo
de fabricantes de Cls. Partindo de um diagnostico que poderia de fato
possibilitar a entrada nesta cadeia de fabricacdo, desde que se sintonizasse
com estes trés (3) pontos fundamentais: (i) producdo presente em todos 0s
paises que tinham um complexo eletroeletronico desenvolvido; (ii) producéo
que tornava-se vetor para atracdo, articulacdo e amarracdo dos demais
ecossistemas setoriais; e (iii) que a industria de semicondutores ja era
responsavel por maior parcela de faturamento, empregos qualificados e
agregacéo de valor aos ativos intangiveis do conhecimento e da inovacao, da
era que se descortinava (BNDES, 2003).

Um estudo realizou um trabalho minucioso e apontou caminhos para
apoio a atracdo de investimentos para producdo de semicondutores em solo
brasileiro, também combinando com a ideia de estimular a vinda de empresas
de fora ou mesmo a criacdo de empreendimentos locais (GUTIERREZ;
LEAL, 2004).

O segundo, que ajudou a reforcar a primeira tentativa, foi reafirmar

uma iniciativa que j& estava em curso, que foi a de retomar a politica de
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incentivo a industria de semicondutores, via 0 PNM, tendo seu inicio no final
dos anos 1990 e construido ao longo de alguns anos. Feito de forma muito
minuciosa e concertada pelo MCT naquele periodo, num amplo dialogo e
contribuicdo de todos os atores e interessados nesta estratégia, subsidiados
por estudos e pesquisas de conhecedores e especialistas no tema, que
contribuiram com este processo e, 0 RS, como outros estados, ajudaram e
contribuiram com aportes muito ativos nesta fundamental dindmica
(AMARAL et al, 2002).

Seu proposito era ter no seu escopo um estimulo aos segmentos da
cadeia produtiva de semicondutores e aos interessados, contendo tambem
associado a ele um “Programa Académico” - PNM Académico -, para a
formacdo e qualificacdo de recursos humanos - RH -, estruturado em trés
grandes linhas de intervencao: (i) formar RH para ampliar e qualificar a base
existente; (ii) atrair design houses internacionais e fomentar a criacdo de
empresas nacionais nos moldes de startups; e por fim (iii) acessar 0s
mercados que ja eram vislumbrados com excelentes perspectivas, o que de
fato veio a se confirmar (BAMPI et al, 2009).

E como na época SP e RS se movimentavam fortemente e até
disputavam incursionar neste campo, eles passaram a ser concebidos no
programa como espécies de ancoras ou spin-offs, de onde derivariam agdes
para todo o pais, sobretudo para os que tinham projetos existentes e
consistentes em torno de desenvolvimento, prototipagem e fabricacdo de
dispositivos semicondutores com alguma escala, como foi o0 caso

riograndense logo a seguir.

No RS, a ideia de uma fabrica e 0s primeiros movimentos para sua
implantacdo, ja estavam em curso, e em SP, existiam projetos de laboratorios
na Universidade de Sdo Paulo - USP - e na Universidade Estadual de
Campinas - UNICAMP. E como programa tinha junto a parte académica,
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foram desenhadas metas concretas, como cursos para projetistas de Cls,
formacdo de profissionais e ainda expansdo dos cursos de p6s-graduacéo nas
areas ligadas ao setor, concomitantemente. Também estipuladas metas para
atrair empresas estrangeiras de grande porte, que seriam subsidiadas
simultaneamente, por este importante estudo do BNDES, que orientava
fomentar a criacdo de empresas nacionais ao longo dos proximos anos,
prevendo empregos de projetistas de alto nivel. Isso se somava a incentivos
de treinamentos de equipes, facilidade de financiamento, apoio para
aquisicdo de ferramentas de projetos, e ainda fortes investimentos para a
formacdo de mestres, doutores, elaboracdo de programas de pesquisas e

bolsas.

No que concerne as finangas, seriam necessarios para 0S primeiros
quatro (4) anos, recursos para criar design houses e para redes de banda larga
interligadas, sobretudo para implantar e melhorar a infraestrutura digital,

fisica e de equipamentos para o RS e SP.

Ficava nitida a ambicdo do projeto do ponto de vista estratégico e
ainda tinha como objetivo mapear as oportunidades de insercdo do Brasil na
industria de componentes semicondutores, que nas duas Ultimas décadas
tinha tido iniciativas frustradas. Além de retomar o incentivo a industria de
semicondutores, sinalizava também sintonizar-se com o padrdo tecnologico-
inovativo mundial, uma vez que desenvolver, projetar, testar circuitos
integrados, prototipar, testar, fabricar chips em pequena escala, encapsular e
comercializar seria assentar as bases para incursionar definitivamente no
mundo da microeletrénica, emulando e puxando por decorréncia outras

cadeias produtivas importantes (BAMPI et al, 2009).

A evidéncia do arrojo do programa foi revelada pelo espaco
privilegiado que assumiu em meados da primeira década deste século,

quando do lancamento da PITCE ocupando importante posicdo entre 0s
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setores estratégicos deste fundamental instrumento, ajudando a encorpéa-lo

como acéo estruturante (PITCE, 2003).

Esta importante simbiose, rendeu alguns frutos imediatos, concretos e
objetivos de incentivo para o setor. Que logo ficaram evidentes nos apoios
aos RHs, como treinamentos para projetistas, apoios as instalagdes de design
houses no pais e, ainda, incentivos fiscais para as empresas do setor
industrial. E resultado concreto foi a consolidacdo da primeira fabrica de
Chips abaixo da Linha do Equador naquele momento, a CEITEC, que se
beneficiou em muito do guarda-chuva do programa de microeletrénica, o
PNM, em combinacdo com o da politica industrial do pais, o PITCE
(BAMPI, 2022).

E importante reiterar a diligéncia anterior e complementar ao que
vinha sendo feito pelo MCT, como referido acima, que foi um trabalho que
0 BNDES comecou a desenvolver no ano 2002, atraves de uma consultoria
contratada para realizar um estudo que fosse capaz de apoiar a atracdo de
investimentos produtivos de Cls para o Brasil. Onde ficou explicito que esta
perquiricdo encomendada ao banco de desenvolvimento, ensejava uma clara
intencdo de atrair tambem players estrangeiros do setor (GUTIERREZ,
2004).

Estes instrumentos, associados aos “Programas Cl Brasil” - Cl Brasil
-, para o setor de microeletrbnica e o “Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Semicondutores” - PADIS -,
no ambito do PNM, juntos com iniciativas subsequentes de politicas
industriais, como a “Politica de Desenvolvimento Produtivo” - PDP - e 0
“Plano Brasil Maior” - PBM -, reforcados pela Lei de Inovacdo (LI, 2004),
foram decisivos para a qualificagdo das ferramentas institucionais de
incentivo a indastria de semicondutores no pais (MIGUEL, 2022),

beneficiando empresas que produziam dispositivos semicondutores ou
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mostradores de informacéo.

Sobretudo no que concerne aos semicondutores: (i) concepgéo,
desenvolvimento e projetos; (ii) difusdo ou processamentos e (iii) corte,
encapsulamento e testes. Mas também em relacdo aos displays, as telas sem
0 vidro, previam o que segue: (i) concepgao, desenvolvimento e projeto; (ii)
fabricacdo dos elementos fotossensiveis, foto ou eletroluminescentes e
emissores de luz e (iii) montagem final do mostrador e testes elétricos e
opticos (ABDI, 2014).

Subvencionando também as empresas que produziam insumos e
equipamentos estratégicos dedicados a industrializacdo de semicondutores e
displays, desde que em conformidade com o PPB estabelecido pelo governo
(RIVERA, 2015). Que em consonancia ao instrumento nominado PBM
(BNDES, 2011), conformavam e articulavam acOGes de uma politica
industrial, inovativa e com competitividade robusta, ancorada nos incentivos

aos semicondutores.

Vale referir aqui também o Plano de A¢édo 2007 - 2010 (PACTI, 2007),
que continha como uma de suas iniciativas prioritarias, inclusive com
recursos orcamentarios, a estratégia de consolidacao do CI- Brasil e apoio a
implantacdo e ao desenvolvimento da fabrica de chips brasileira, como de
fato ocorreu (REZENDE, 2010).

Todas estas politicas publicas de Estado, em parceria com as
instituicbes de pesquisas e 0s setores produtivos, foram fundamentais
tentativas de sinteses, para a superacdo dos fatores criticos e de
estrangulamentos para os investimentos em semicondutores no Brasil, que
foram encontrados outrora, que podem ser resumidos nestes pontos: (i)
formacdo de RH e PD&I; (ii) desenvolvimento de mercado, buscando elevar
demanda por Cls; (iii) fomento ao investimento, combinando atracdo de

players mundiais, com o desenvolvimento de empresas locais e apoio a
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cadeias de fornecedores; (iv) financiamentos e desoneracdes tributarias; e
por fim (v) criacdo de ambiente de negdcios, infraestrutura e logistica
(RIVERA, 2015). E foram exatamente neles que os instrumentos criados
buscaram incidir, seja para destrava-los e alavanca-los, seja para minorar

seus efeitos.

A Figura 06, sistematizada, adaptada e atualizada pelo autor, a partir
de dados, publicacdes e relatorios (MIGUEL, 2022) mostra a evolucdo
cronoldgica destes principais instrumentos de incentivos aos semicondutores
do pais. Eles orientaram este estudo, sendo nominados de elementos
externalizantes da politica setorial que foi desenvolvida, para que se pudesse
ter bases firmes para pais incursionar num setor tdo estratégico hoje, que
como se sabe necessitava muito de apoio governamental e concertacdo com

0s atores do setor privado.

Este esforco que existiu, foi revelador de uma leitura inconteste da
importancia da microeletrdnica no mundo e para os paises como o Brasil.
Por isto a necessidade de serem emulados e estimulados com politicas de
Estado, uma vez que sociedades que combinavam serem maiores
demandantes em alta tecnologia e a0 mesmo tempo, terem enorme
potencialidade de abertura de novos mercados, necessariamente ja estavam

enquanto Nagéo ingressando no que ja se chamava de “Onda 4.0”.
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Evolucao historica de instrumentos de incentivo aos semicondutores

PITCE PDP PBM
Reconhecimento Lei n® 13.969//19
Cl Brasil: apoio j i
PNM & N p Cl Brasil: apoio do Cl como PTQJEtO PADIS atualizado
inicial a7 DHs e . local (Portaria Crédito Financeiro
Estudo instalagio de 2 el 2 2 Diets MCTI 1.309/13)
BNDES iy privadas -309/13 Novos PPBs
I - I I I —— T — — I é
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Fund
Setézﬁ(;.iss Lei de PADIS S e
: i PADIS atualizado =
up FNDCT Informdtica: et Des.envolwmento para atender as Desoneragdo de Lei n2 14.302/22
estimulo ao s Nau-onaJ Plano de necessidades da folha (Lei n® PADIS até 2026
Cl local Agdo 2007-2010 - d'ﬂstria 12.844/13)

Figura 06: Evolucdo Instrumentos Incentivos — (fonte: Adaptada pelo Autor)

E neste contexto, que dentre a foundry brasileira de chips e as
encapsuladoras que atuam no campo da microeletronica, que sd@o hoje em
torno de 20 empresas no ramo, mais 8 de design, com 70% né&o participando
da cadeia completa, que importam insumos, é que se destacou a CEITEC.
Que é referida pelos experts no tema, como sendo uma espécie de spin-off
do arranjo setorial, que como se sabe, depende do que se chama de
desenvolvimento do nodo tecnoldgico ou geometria do dispositivo e o do
nimero de etapas necessarias para produzir um chip. E é dedicada a fabrica
a razdo deste trabalho, que sera esquadrinhado nas analises, diagndstico,

avaliacOes, consideracdes e conclusdes que seguem.
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5 - A Relevancia da CEITEC e a Implantagéo do Projeto

Foi h& duas décadas a assinatura do protocolo de intencbes que deu
inicio ao Centro de Exceléncia em Tecnologia Eletrbnica Avancada -
CEITEC -, em Porto Alegre, assim chamado a época (GERS/SC&T, 2000),
cujo objetivo era produzir componentes semicondutores. Além
evidentemente de dinamizar a capacitacdo de recursos humanos na area de
microeletrénica e contribuir na infraestrutura em PD&I no setor, sendo
inaugurada em 2010 e em 2012 fabrica a primeira lamina de silicio em sua
planta (CEITEC, 2021).

Resultado de uma forte alianca das universidades, empresas,
sociedade e Estado e suas esferas, que tiveram papel fundamental neste
processo (HAUSER; PADAO, 2005), a organiza¢do que tem um tempo
histérico exiguo, ainda em maturacdo, teve seu inicio como projeto,
posteriormente como associacdo civil e depois projetada para ser uma
empresa publica federal, pela Lei n® 11.759, de 31 de Julho de 2008
(ARENAS, 2005).

A implementacédo foi gestada no &mbito da Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do RS, onde vale ressaltar teve também um
amplo apoio do Forum Nacional de Secretarios de CT&I do Brasil. Sua
decisdo foi precedida por um grande seminario realizado no final da Gltima
década do século passado, em Porto Alegre, que produziu o livro a “A
Ciéncia e Tecnologia para o Século XXI”, onde constavam as prioridades a
época de investimentos nos setores intensivos em tecnologia e inovacéo para
a nova era que se descortinava no RS (WEIGERT, 1999).

Os resultados e as decorréncias do evento foram informados e
alinhados por dois eixos fundantes, que ja estavam em curso na capital do
Estado e no pais: de um lado, (i) os estudos das “Regides com Potencial

Tecnologico” - REPOTS - em Porto Alegre, que vinham sendo realizados



71

pela Administracdo Municipal, junto com as universidades e 0 setor
produtivo local, resultando a acao chamada “Porto Alegre Tecnopole” - PAT
- (ZEN; HAUSER, 2005), reafirmando esta vocacdo para a capital gaucha,
sobretudo pelo ambiente de conhecimento, enorme capacidade de formacéo
e recursos humanos nela instalados. E de outro, (ii) pela existéncia, também
em curso em nivel federal, do PNM brasileiro, que propunha naquele periodo
acbes e estimulos especificos para fomentar e potencializar o
desenvolvimento de projetos de Cls no pais. Portanto um planejamento para
uma integracdo neste setor, que a época ja revelava suas enormes
possibilidades econdmicas e um grande potencial comercial mundial
(AMARAL et al, 2002).

E neste contexto que deve ser compreendido o aparecimento da
Motorola, que desativava sua fabrica de semicondutores em Austin, nos
Estados Unidos da América - EUA -, onde atuava desde 1949 no setor e tinha
em 1955 no seu laboratério, desenvolvido o primeiro transistor comercial de
alta poténcia, que lancou as bases para a industria de semicondutores (GPEC,
2021). A empresa vislumbrava parcerias a partir da transferéncia de seus
equipamentos para a América Latina, tendo o Brasil no seu radar, sobretudo
pelo enorme mercado consumidor que se abria localmente. E duas regides
SP e RS — com enormes ativos em PD&I no campo dos CIs, recursos
humanos, parques cientificos e tecnoldgicos ja em vias de estruturacéo ou ja
consolidados e com muitas relacdes com empreendedores do setor da
industria de eletroeletronica —, se colocavam com possiveis potenciais

parceiros para atrair e sediar tal iniciativa (CALMON, 2005).

Foi partir deste cenario e de uma forte articulacdo feita por
pesquisadores da Pontificia Universidade Catolica do RS - PUCRS -, como
desdobramentos de dialogos anteriores também realizados por pesquisadores
da UFRGS, que no ambito da Assembleia Geral da Ibero-American Science

and Technology Education Consortium - ISTEC -, realizada em 1999, em
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Fort Lauderdale, nos EUA (HAUSER; PADAO, 2005), congruentes com
estes instrumentos de politicas publicas que haviam sido desenvolvidos no
pais, que abriu-se a possibilidade de executivos da Motorola, que ja estavam
em contato com o Estado de SP, similarmente passarem a considerar o RS

também como uma hipdtese alternativa de parceria (JORDAN, 2005).

Vindo ao Estado do Rio Grande, estes representantes perceberam que
existia localmente um enorme capital cientifico, empresarial, institucional e
seguranca juridica, para se formatar um projeto mais consistente, sobretudo
de carater mais abrangente, mais amplo e mais ousado que a iniciativa
paulista. E, em que pese que ja tinham um protocolo assinado com a
USP/UNICAMP, passaram a trabalhar com a perspectiva de constituicdo de
laboratorios em Porto Alegre, com uma ampla alianca académica,

governamental e setor produtivo.

Assim decorreu o enlace da PUCRS, da Universidade Federal do RS -
UFRGS -, da Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS -, da
Associagdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica - ABINEE-, da
Federacdo das Industrias do RS - FIERGS -, da Federacdo das Entidades
Empresariais do RS - FEDERASUL -, do Governo do Estado do RS e da
Prefeitura de Porto Alegre, com o apoio do Governo Federal, na elaboracéo
de um projeto de Centro Tecnologico e Inovativo avangado. Que estava mais
para 0 desenvolvimento e fabricacdo de semicondutores, do que para
laboratorios nas instituicdes de pesquisas, como estava sendo desenhado por
SP na ocasido (ZEN; HAUSER, 2005).

Como assinalado (WEIGERT, 1999), isto ndo se deu por acaso, mas
se realizou no contexto das prioridades politicas de Estado do RS, onde uma
delas era buscar inser¢do nas areas de pontas, intensivas em tecnologia e

inovacdo, como um novo paradigma da evolugdo dos novos tempos.

Delineando e concretizando um enorme avanco para as pretensoes e
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objetivos do pais, qual seja, poder projetar, prototipar, testar, fabricar em
pequena escala, encapsular, depois aumentar a produgéo e comercializar em
escala Cls na América Latina, no Brasil, mais precisamente em Porto Alegre,
no RS. E com localizacdo no eixo inovativo da cidade, entre os Campi da
PUCRS, e seu Parque Tecnoldgico, 0 TECNOPUC; o da UFRGS, e seu
Parque, o ZENIT; e o da UNISINOS, e seu Parque, o TECNOSINOS,
ajudando a fortalecer os ecossistemas inovativos existentes no entorno da
regido metropolitana da capital. Enfatizando-se ainda, que seria uma
atividade intensiva em PD&I, com percentuais superiores aos setores de
produtos farmacéuticos, aeronauticos e desenvolvimento de softwares,
conforme estudos de especialistas, de modo a superar uma das fragilidades
do ambiente inovativo nos Estados brasileiros (FIEC, 2021), e
particularmente ao RS, cujos investimentos federativos comparados com SP,
sdo mostrados na Figura 07, em ordem descrente os 12 primeiros estados
(DELLAGOSTIN, 2023).

Dai a importancia de investimentos no setor, que poderia significar
alavancamento de financiamento publico em PD&I, num dos pontos mais
frageis da cadeia tecnolégica do RS. Pois tirando SP, situacdo de

investimentos sdo muito aguém do que os Estados necessitam.
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Estado Valor (R$) % Comparados

SP
Sao Paulo 1164.439.423,11 1,0
Rio de Janeiro 569.401.176,66 0,49
Minas Gerais 243.325.903,72 0,21
Espirito Santo 113.513.027,47 010
Amazonas 85.151.218,16 0,07
Ceara 84.697.264,70 0,07
Distrito Federal 81.492.006,88 0,07
Pernambuco 76.467.567,52 0,06
Rio Grande do Sul 55.502.507,28 0,05
Santa Catarina 55179.016,12 0,05
Paraiba 47.837.788,27 0,04
Parana 46.183.516,04 0,04

Figura 07: Investimentos Publicos CT&I Estados (DELLAGOSTIN, 2023)

E para a implantacdo do centro que foi evoluindo para uma fabrica,
confirmando o que especialistas ja diziam, seriam necessarios fortes
investimentos publicos, aquisi¢do ou formacao de pessoal com competéncia
em PD&I e vinculos com redes globais, alem de anos para o
desenvolvimento e consolidacéo de suas capacidades para firmar e reafirmar
0 éxito do projeto (OLIVEIRA, 2005).

Com este referencial, a fabrica como passou a ser chamada, a

possibilidade tornou-se realidade na estratégia da politica industrial de
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microeletronica brasileira (PACTI, 2007), firmando competéncias no
desenvolvimento de seus produtos. Que mais adiante tornou-se a unica
empresa nacional com capacidade de prover a solugdo completa para o
desenvolvimento de chips, além de disponibilizar infraestrutura tecnoldgica
ao setor, aos centros de pesquisas e as instituicbes de ensino superior,
ajudando nosso pais dar os primeiros passos no mercado global dos Cls. E
em conjunto com as demais iniciativas que integraram o PNM e o PITCE,
conferiu a0 RS e ao Brasil uma boa base tecnoldgica e de conhecimento,
sobretudo para dar credibilidade a atracdo de empresas e projetos no setor.
Como de fato ocorreu com a joint venture sul-coreana HT Micron, que
contribui até hoje com impostos localmente e emprega profissionais
altamente qualificados, que estariam hoje possivelmente, trabalhando em

outros paises.

E a0 mesmo tempo esta iniciativa pode incrementar a competitividade
econdmica do nosso setor eletroeletrbnico, capacitando e apoiando
profissionais técnicos, engenheiros e pesquisadores na area. Criando,
atraindo e consolidando empresas do setor com perfil de inovagdo, uma vez
que estratégia fabril seria a prototipagem de sistemas eletrdnicos sobre
pastilhas de silicio para todo o setor, nacionalmente, e porque néo, latino-
americano. E com este grau de integracdo crescente, desenvolvendo
componentes de semicondutores para novas aplicagbes como circuitos
sensores, microestruturas mecanicas, circuitos de poténcia inteligentes,
dentre outros. Este era um novo campo de negocios e comercial que se abria
para o pais.

E por fim ajudando a fomentar a receita gerada pela industria do setor
eletroeletronico do RS e do Brasil, com 0 aumento e maior presenca do
contetdo local na nossa estratégia de desenvolvimento sustentavel e de
superacdo da dependéncia tecnoldgica (ABINEE, 2022). Onde esquema da

Figura 08 mostra o caminho longo e processual que teria que se percorrer,
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desde pensar o primeiro chip, até se chegar numa producdo em escala da
fabrica, ou seja a chamada curva de aprendizado ou maturacdo. Que no seu
inicio passou por (i) dominar a tecnologia: da concepcao a producdo. Mas
quando curva acelerou teve que (ii) desenvolver fornecedores e qualificar
mé&o de obra, bem como (iii) capacitar fabrica para produzir com alguma
escala. E quando de sua maturidade, teve que buscar (iv) desenvolver
mercado de consumo. Para dai em diante embalar permanentemente na (v)

criacdo de solugbes competitivas, inclusive internacionalmente.

CURVA DE APRENDIZADO

MATURIDADE

INiCIO

MEDIDA DE PERFORMANCE

0 6 ANOS 10 ANOS

Figura 08: Evolucdo Produtiva Empresa SemiC (fonte: CEITEC, 2021)

Por isto, desde o inicio do projeto foi pensado e planejado,
necessitando de fortes investimentos publicos e de instrumentos de fomento.
Destacando-se aqui financiamentos ndo-reembolsaveis por meio da agéncia
FINEP, oriundos do FNDCT e dos Fundos Setoriais - FS -, bem como pensar

em créditos reembolsaveis do BNDES e outras fontes de recursos para
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financiar esta incursdo inovativa (REZENDE, 2004).

E natural que um projeto desta envergadura, que incentiva e tem a
tarefa da producdo destes componentes semicondutores para 0 pais,
fundamentais para a PD&I com outras institui¢des, sendo um paradigma para
0 setor eletroeletrbnico nacional, enseje suas proprias dificuldades. Que
agregadas ao tempo longo e necessario de maturacao do projeto, amplificam

sua complexidade.

N&o se pode perder de vista a responsabilidade da iniciativa de
processualmente ir se tornando uma espécie de um Spin-off da cadeia e
arranjos produtivos setorial, criando enorme expectativa em contribuir nos
objetivos de reducdo do déficit da balanca comercial do pais, inserindo a

Nacéo no comercio mundial destes tdo demandados componentes.

Em sintese um triplo motivo nos levou a analisar criticamente este
tema: i) o sentido estratégico do projeto para a Nacdo; ii) o fato do autor estar
dirigindo a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do RS a época, e
estando simultaneamente presidindo o Férum Nacional de Secretarios de
CT&I do Estado brasileiro, que possibilitou fortes articulagcdes nacionais
para viabilizar o empreendimento. E, por fim, iii) o protagonismo obtido com
setores da academia, da area empresarial e do setor publico na formulacao
da engenharia institucional-fisico-financeira para a viabilidade do plano

econdmico de implantacéo e efetivacdo do projeto.
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6 - Diagnostico do Caso CEITEC

6.1 Analises do Planejamento, Governanca e Gestao

Na segunda decada deste seculo do novo milénio, consolida-se o
projeto da fabrica, apds alguns anos de implantacdo e testes, na forma de
uma prova de conceito, Proof of Concept - PoC -, como costuma-se nominar
mundialmente no campo industrial (FORBES, 2014). Tendo sua estrutura
para funcionamento pleno sido ressignificada e reorientada para o novo ciclo
operacional que se iniciava, datado no seu planejamento estratégico até
meados da terceira década deste periodo, sendo seu organograma

reestruturado, mostrado na Figura 09.
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Super. Admin. Fin. Super. Negécios Super. Fabrica || Super. Prod., P&D

Figura 09: Estrutura Organizacional CEITEC (fonte: RG CEITEC, 2020)

Foram reestabelecidos também objetivos estratégicos e indicadores
para este ciclo 2019/2023, sistematizados em oito (8) orientacOes gerais de
negdcios: i) apoiar o setor produtivo; ii) atender demandas estratégicas; iii)
desenvolver solucBes para o progresso e o bem-estar; iv) contribuir para a

competitividade; v) atuar em areas sociais impactantes; vi) estimular criacao
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de cadeias de valor de produtos; vii) desenvolver servigos sustentaveis e por
fim, (viii) criar e difundir tecnologia nacional (RG CEITEC, 2020).

Este estudo tem foco nas estruturas de direcdes e superintendéncias
técnicas e de negocios, que necessariamente atuam vertical e
transversalmente com as demais. Este modelo operacional é tido como
adequado ao tipo de manufatura considerada das mais trabalhosas e
complexas no campo industrial, possuindo centenas de etapas de
processamento para obter um chip, desde a matéria-prima a partir do silicio,
até chegar aos semicondutores (CEITEC, 2021).

As fases de implantacdo do projeto ao longo dos anos, ddo uma
dimenséo de todo o processo, desde a construcdo do prédio - CP -. Onde o
back end e o front end significam os seus segmentos fabris. O primeiro
usando finas laminas de materiais semicondutores que necessitam ser
cortadas e afinadas; o segundo, j& manufaturando os chips direto a partir de
finas laminas destes wafers, que sé@o as placas de semicondutores feitas de
silicio, isto pensado na estratégia de tecnologia compativel com tais
processos de fabricacdo e montagem (LEAO, 2021). Os tempos de
desenvolvimento da evolugdo do modelo ao longo dos anos, estdo na Figura
10.

CP Backend Frontend

Evolucdo do modelo

2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025

Figura 10: Fases da Evolucédo da Fabrica ao Longo dos Anos (fonte:
ACCEITEC, 2021)
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E nos marcos referenciais das politicas puablicas no campo dos
semicondutores do pais naguele momento, dois macro-objetivos importantes
foram consignados e incluidos no maior instrumento de planejamento de
politicas publicas que é o Plano Plurianual - PPA -, reforcando o apoio
setorial:

i. implementar infraestrutura de PD&I eficiente e distribuida em todo
territorio nacional;

ii. elevar a competitividade dos diferentes setores industriais do pais,
através da incorporacao de CIs nos seus processos.

E nesta dindmica, a CEITEC passa a adquirir uma significativa
competéncia na pesquisa em semicondutores, além de também comecar a
tornar-se importante referéncia em projetos de Cls, principalmente para
atendimento as demandas de mercado ja com alguma escala, sobretudo aqui,
regionalmente (RG CEITEC, 2020).

E a partir da metade da decada passada, empresa priorizou
desenvolvimento de produtos, servicos, negocios e, sobretudo, competéncias
adequadas para explorar mercados futuros, com potencial de expansao,
levando a ampliacéo de seu portfolio de produtos, clientes e incrementos de
faturamento ano-a-ano. Entretanto, naquele momento, em resposta as
dificuldades econdmicas do pais, 0 Executivo com apoio do Congresso
Nacional, tomou medidas a fim de enfrentar a crise financeira das contas
publicas, com a Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016,
nominada de “Teto dos Gastos Publicos”, também conhecida como novo
Regime Fiscal. Passando a pressionar a fabrica por autossustentabilidade,
concomitantemente com o aparecimento das primeiras consideracfes acerca
de sua desestatizacdo, que foi concretizada com a iniciativa do Governo
Federal, no fim do ano de 2020, através do decreto de liquidacdo (DOU,
2020).

Iniciativas estas em total contradicdo com 0s avangos na governanga,
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gestdo e iniciativas de comercializacdo da empresa, pois em 2019 fabrica
concluiu um programa focado em otimizacao, ganhos de produtividade e de
apoio a gestdo para desenvolver melhor posicionamento de mercado,
portanto mais competitivo. Sobretudo com seu novo chip para logistica, com
potencial de poder ser usado em um ndmero grande de produtos de seu
portfolio (RG CEITEC, 2020). Consolidando também uma melhor
produtizacdo em suas cadeias de fornecimento, para a tdo desejada agregacéo
de valor as suas entregas, que pudessem ser percebidas e comercializadas em
maior escala. (LUNA, 2020).

6.2 Analises da Operacdo Fabril, Mercado, Comercializacdo e
Resultados

Uma fabrica de semicondutores deve produzir sobretudo Cls,
compostos de chips, tags, sensores e médulos, dentre outros, em média e
larga escala, requerendo um processo de manufatura que € complexo e
composto por centenas de etapas.

Os chips sdo pequenos dispositivos microeletrdnicos, compostos por
uma infinidade de componentes elétricos e ldgicos, como transistores,
capacitores, resistores e outros, que sdo interconectados para executar
funcdes requisitadas como armazenar, mover, processar e enviar dados. Que
uma vez acoplados a uma placa de circuito impresso, através dos pads,
interconectam-se externamente.

Um dispositivo destes pode levar anos para ser desenvolvido e
produzido, dependendo de sua complexidade, exigindo uma atuagdo e
intervencdo de equipes preparadas, qualificadas, competentes e
multidisciplinares, compostas por muitos profissionais. E seu ciclo de
desenvolvimento é mostrado na Figura 11: (1) necessidades do cliente; (2)
especificacdo funcional; (3) especificacdo arquitetural; (4) projeto elétrico e

l6gico; (5) implementacdo fisica; (6) fabricacdo; (7) avaliacdo de
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conformidade; e (8) liberacéo para producéo.

E seguindo no sentido anti-horario € mostrada a fabricacdo e
montagem: (I) pads; (1) e (IV) blocos analdgicos, que recebem sinal, séo
responsaveis pela base de tempo do Cl e sdo a pulsacdo do funcionamento;
(1) transferem sinais para os blocos digitais; (V) memoria; (V1) blocos
digitais; (V1) banco de capacitores; (V1I1) silicio, material semicondutor; e
(I1X) encapsulamento (CEITEC, 2021).

Figura 11: Desenvolvimento, Fabricacdo e Negdcio - Infografico Nienow
Estadio (fonte: CEITEC, 2021)

Este € um modelo fabril que capacita uma empresa de semicondutores,
dando suporte a um planejamento, governanca e gestdo contemporaneos,
alinhados no seu conjunto, priorizando fortemente o mercado, firmando seus
objetivos de negdcios e buscando faturamento como objetivo. Tal

perspectiva, reforca sua atuacao no apoio a criacdo e ao desenvolvimento de
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diversas cadeias de fornecimento, bem como sua participacdo na
homologacéo de produtos desenvolvidos junto aos clientes finais.

No caso em questdo, sdo alicercados por tecnologias de identificacédo
automatica por meio de sinais de radio, através de leitura de codigos com
bases receptoras e transmissoras.

Depois, seus produtos séo comercializados no mercado, tais como
etiquetas de identificacdo veiculares afixadas nos para-brisas; crachas para
controle de acessos comerciais; solugoes de identificagdo animal com chips;
ou etiquetas para transportes, bagagens, controle de patriménio e de produtos
no varejo. Solugdes inovadoras que facilitam a comunicacdo, simplificam
processos e agilizam servicos e negdcios.

Esta etapa final mais comercial, ou seja, as entregas do negocio, estéo
também mostradas acima seguindo o sentido anti-horario: (A) identificacdo
animal; (B) sensores de controle temperatura em medicamentos; (C) smart
cards, passaportes e pulseiras; (D) tags em veiculos; (E) identificacdo de
bagagens e mercadorias e (F) logistica.

Empresa também teve atestadas suas capacidades e competéncias pela
obtencdo da Certificacdo de Qualidade 1SO 9001:2015 para seus processos,
e Certificagdo Common Criteria, para produtos seguros. Além de outras
especificas, como a EPC Global, que protege a integridade do sistema para
seu chip no segmento logistico, mas tendo ainda a de qualidade de gestéo,
como o Indice de Governanca das Estatais - IGSEST -, na qual pela segunda
vez, empresa foi classificada no “Nivel 17, nota maxima, 10 pontos
(CEITEC, 2021).

Aqui serdo mencionados alguns referenciais de performance, sem
detalhnamentos, que sdo pormenorizados na fonte de consulta (CEITEC,
2021). No seu planejamento estratégico de 2019, empresa estabeleceu 52
indicadores de desempenhos, que envolveu todos seus processos, dos quais

33 deles, 0 equivalente a 63% do total, atingiram metas estipuladas. No
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ambito da gestdo, os esforcos resultaram na melhoria significativa de
resultados como a reducdo da dependéncia financeira de recursos do Tesouro
Nacional, calculada pela relacdo entre valores pagos pela Lei Orgcamentéria
Anual - LOA - e o valor arrecadado e a fonte recursos préprios, incluindo
pessoal. Nos anos anteriores a média estava acima de 93% e, em 2019,
passou para 89%. Isto foi alcangcado com reducgédo de tempos nos processos
de contratacdo, diminuicdo de despesas, reducdo dos valores de contratos e,
principalmente, devido aos resultados comerciais positivos (LEAO, 2021).

E estes indicadores contribuiram também para o aumento de 58% no
faturamento em relacdo ao ano de 2018, chegando a marca de R$ 9,05
milhdes em 2019 (RG CEITEC, 2019). Quadro 01 mostra a evolucdo
subsequente nas vendas, depois da reestruturacdo da empresa, que entre 2018
e 2021 cresceu 305%. Prevendo para 2021 um faturamento de R$ 17,50
milhdes. E se fosse considerado mais os R$ 7 milhGes cancelados pelo
liquidante, conformaria um valor de R$ 24,50 milhdes, resultando num
crescimento de 425% (ACCEITEC, 2021).

Faturamento/Ano| 2018 | 2019 2020 2021
Faturamento 5.740 | 9.050 12.220 17.480
% Aumento Anual +58% +35% +43%
% Total 2018 — 21 +305%

Quadro 01: Evolucdo Faturamento. 2018/2021 (R$ x 1000)
(fonte: ACCEITEC, 2021)

Numeros que foram auxiliados pelo impulsionamento de uma atuacéo
comercial eficiente, resultando em mais de 190 propostas enviadas a clientes
e parceiros, com um indice de satisfacdo dos compradores e usuarios que
apresentou evolucdo significativa, chegando ao nivel de 92,2%.

Tudo isto robustecido por 14 novos produtos ou processos desenvolvidos em
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2019 e o submetimento a época de 9 solicitacGes de registros de patentes,
uma das quais no exterior, outra de registro de modelo de utilidade e 4 de
desenhos industriais. Neste periodo totalizaram mais de 40 solicitagdes de
submissdes ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI - e a
organismos internacionais similares de propriedades intelectuais e modelos
de utilidade.

Por fim os significativos resultados de producdo e comercializacdo
naquilo que é a razdo de ser da empresa, foram quase 163 milhdes de
unidades de chips, mddulos e tags transacionados, sendo mais da metade nos
ultimos trés ou quatro anos. Conformados por mais de 124 milhdes de chips,
tendo a prestacdo de servigo ao mercado de encapsulamento destes alcangado
mais de 35 milhées em unidades médulos para terceiros e mais de 3 milhdes
de tags proprias com seus chips. A evolugéo é mostrada no Quadro 02, sendo

fundamental as totaliza¢des na ultima coluna a direita (ACCEITEC, 2021).

Prod./Ano| 2012 | 2014 2016 2018 2020 2021 |TOTAIS
Chips 140 |13.040 |13.317 |13.506 |13.700 |20.020 |124.119
Maodulos 0 0 5.143 [12.926 286 82 35.453
Tags 11 50 236 958 329 347 3.424
Total/Ano| 151 |13.090 |[18.696 |27.390 [14.315 |20.449 |162.968

Quadro 02: Producdo/Comercializacdo Chips, Mdédulos e Tags (un. x1000)

(fonte: ACCEITEC, 2021)

A conquista deste dominio fabril e a evolucdo de seu processo
comercial permitiram que se chegasse a resultados desta ordem, além do
reconhecimento da qualidade dos produtos da empresa. E mesmo que um
exemplo possa ser reducionista, é expressivo o fato de que a certificacdo
obtida pelo chip do passaporte, € conferida a menos de dez (10) empresas do

setor no mundo. Esta encomenda na forma de compra governamental foi
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contratada pelo executivo brasileiro através da Casa da Moeda. E quando a
fabrica comecava a produzi-los, o pedido foi descontinuado - ndo constando
em nenhum documento publico -, sem explicagéo ou justificativa das raz6es
para tal.

E importante registrar que os efeitos do dominio e evolucdo das
tecnologias nos tempos que vivemos, tém gerado produtos de alto valor
agregado, cada vez mais eficientes e essenciais, seja pela viabilizacdo de
novas funcionalidades, seja por meio da criacdo de novos modelos de
negaécios, tais como: loT, Smart Cities e a Industria 4.0, onde setor é
altamente demandado. E na empresa se percebeu muito bem isto (LUNA,
2020).

Isto € mostrado em destaque na Figura 12, com a evolugdo de suas
receitas ao longo de seu curto periodo de existéncia, totalmente dentro do
tempo chamado de maturacao pelos especialistas.

No ano de 2017 (barra da figura em vermelho), organizacdo
evidenciou uma inflex&o em seus resultados, sobretudo devido a entrada em
operacdo dos equipamentos para a unidade fabril, front end, que criava
condicdes para a fabrica operar em outro patamar, num avancgo de geracéo,
preparando as condic¢des para realmente empresa se tornar de fato como de
solucdo completa na fabricacdo de chips. Este salto produziu de fato um
ponto de inflexdo importante na receita da organizacdo, de onde passava a
dar sinais importante de que empresa caminhava no sentido correto de ser

uma organizacao superavitaria.
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Receitas - 2012 a 2020
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Figura 12: Receitas: 2012 - 2020 (R$ milhdes) (fonte: ACCEITEC, 2021)

As projecdes destes dados no horizonte de poucos anos a frente,
indicariam a real possibilidade de receitas superarem as despesas, que era
um problema estrutural com o qual fabrica convivia. Projecbes técnico-
financeiras de especialistas acerca da evolugdo da receita, mostram que 0 ano
de 2024 confirmaria esta perspectiva, sendo sem sombra de davidas, o
momento de grande salto do ponto de vista de resultados a empresa.

Isto estd também ancorado num posicionamento firme e amplo de
mercado, em base aos seus produtos estruturantes por segmentos, onde se
mostra que as tecnologias chamadas maduras, limitadas as dimensdes de no
de 600 nm (nanometros) ainda eram suficientes para abarcar uma boa fatia
mercado. Mas tendo no horizonte que se teria capacidade para instalar

equipamentos que operariam produzindo circuitos com dimensdes da ordem
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de 350 nm, ou até mesmo com o uso das modernas tecnologias inovadoras,

com 0s avangos de novos materiais.

E estes resultados da empresa se devem a estes produtos, que séo

decorrentes de seu importante reposicionamento de mercado, que sao

assinalados de forma evolutiva e detalhadamente no Quadro 03
(ACCEITEC, 2021).

Posicionamento de mercado (Produtos/Segmento)

Aplicacbes: Saude, Agronegdcio, Seguranca, Veicular e Logistica

2020 2021 2022 2023 2024
Area R$ | Area R$ | Area R$ | Area R$ | Area R$
Logistica| 3 | Logistica | 11 | Logistica | 27 | Logistica | 45
Logistica | 62

Sensores | 0 | Sensores | 2 | Sensores | 9 | Sensores | 26 | Sensores

53
Encap. 1 | Encap. 1 | Encap. 1 | Encap. 1 | Encap.

1
Seguran. | O | Seqguran. | 2 | Seguran. | 10 | Seguran. | 13 | Seguran.

15
Veicular | 9 | Veicular | 9 | Veicular | 10 | Veicular | 11 | Veicular

12
Total: 13 22 57 96 142

Quadro 03: Projecdo Posicionamento Mercado/Segmento (R$ milhdes)
(fonte: ACCEITEC, 2021)

E importante assinalar, que estudo verificou que o né tecnoldgico de

fabricacdo da CEITEC podera vir a ser equivalente a atual situagéo de muitas

fabricas de semicondutores no mundo, que ndo se destinam a atender

mercados de chips avancados como computadores, smartphones e memdrias
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de ultima geracdo. Mas sim, para determinados nichos de tecnologias
maduras, que ndo operam no “estado da arte” (GARTNER, 2022). Aliés,
estes grandes players mundiais até mantém uma fatia nestes espacos, mas
sequer tém interesses amplos em atender este mercado que nossa empresa
teria condigdes de atuar, num mesmo nivel das factories como a XFAB, a ON
Semiconductors, a Silex, a MNX, a Tower Jazz, a Simpore e a lIbsen
Photonics, por exemplos. Estas empresas disputam o mesmo mercado de
cartdes de créditos, da linha branca, de automdveis, aplicacdes para a
agricultura de precisdo, saude, educacdo, transportes, seguranca,
monitoramento, logistica, dentre outros. Esta é exatamente a fatia comercial
que CEITEC disputaria e deveria aprofundar mais ainda seus negocios, como
0 reposicionamento anterior por segmento sinalizou e como foi apresentado
em Audiéncia Publica da Camara Federal em Junho de 2022 (SANTOS JR.,
2022). Para isto, é claro, que a empresa brasileira deve realizar um upgrade
no seu atual parque fabril, até porque ela comporta tal intervencéo, ou como
ja referido, ir na rota tecnoldgica dos novos materiais que estdo sendo
estudados (NEWARK, 2023). Exatamente para poder ir buscar de forma
consistente este enorme mercado (GARTNER, 2022).

Estas projecdes de faturamento, que séo graficadas abaixo, levaram a
uma fatica percepcdo que numeros de producdo e resultados financeiros,
conferiram ao ano de 2021, um segundo grande ponto de inflexdo (seta
vermelha na figura) na estratégia da empresa. A semelhanca do que ocorreu
em 2017, que impulsionaria a organizacdo para novo patamar, onde
faturamento comecaria crescer sucessivamente em relacdo ao custeio e
investimentos. E chegaria em 2024 com superavit na casa de R$ 13 milhdes,
ou seja, de uma receita ou lucro bruto de R$ 86 milhdes, que tirando R$ 65
milhdes de custeio e R$ 8 milhdes de investimentos, ficaria R$ 13 milhdes
de superavit. Evidéncias incontestaveis de que os resultados da empresa

estavam dentro do planejado e nos prazos da curva de aprendizado e de
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evolucdo de uma fabrica de semicondutores. Foram assim as experiéncias de
instalacBes de plantas similares em varios lugares do mundo, reforcam
especialistas, como ja foi mostrado. E dados apresentados na Figura 13,
confirmam esta hipdtese, que empresa evoluia conforme plano de maturacéo

para este tipo de manufatura e mercado.

Receitas X Despesas

150

142m
100 86m
£ 50 L
0 8m
2019 2020 2021 2022 2023 2024
— R eceita e GUSEEIO
Lucro bruto Investimento

Evolucido do modelo

Figura 13: Proj. Receitas x Despesas até 2024-Superavit (R$ milhGes)
(fonte: ACCEITEC, 2021)

Estes nimeros se opdem ao documento intitulado “Processo de
Desestatiza¢do da CEITEC”, do Ministério da Economia - ME -, que afirma
textualmente: “diversificacdo do portfolio da empresa nao foi acompanhado
de um incremento significativo do faturamento” (PPI, 2020).

E projetando quatro (4) anos adiante, em 2028, como um investimento
desta envergadura requer, sdo examinados trés cenarios por especialistas: o
realista, um intermediario e outro otimista. Ter-se-ia num cenario realistaum
superavit na casa de R$ 16 milhdes. Ou no intermediario, de R$ 292 milhdes;
ou ainda num otimista, dependendo da economia mundial e da conjuntura do
setor, se chegaria a R$ 1 bilhdo (ACCEITEC, 2021). No Quadro 04 estdo os
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fluxos de caixa até 2028 para estes cenarios, que aportam fundamentais
evidéncias para contrapor-se ao estabelecido no documento do ME (PPI,

2020), supra referido.

Cenarios 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Realista -78 -75 -71 -66 -58 -48 -33 -13 16
Intermediério | -76 -72 -64 -51 -30 4 59 | 148 |292
Otimista -5 -67 -53 -26 24 118 | 292 616 1.000

Quadro 04: Proj. Fluxo Caixa Estendida até 2028 (R$ milhdes) (fonte:
ACCEITEC, 2021)

Este enfoque de longo curso, ganha enorme valor, principalmente para
as chamadas economias periféricas, por mostrarem alternativas aos
crescentes indicadores que ocorrem nestes paises, ndo apenas de
desindustrializacdo, mas também de reprimarizacdo de suas economias.
Onde cada vez mais predominam exportacdes de commodities e importacao
de produtos intensivos em ativos tecnologicos e inovativos (VILLAVERDE,
2021).
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7 - O Periodo Pandémico e o Processo de Liquidacao

Os estudos do presente trabalho, baseados em dados qualitativos,
quantitativos e evidéncias objetivas, estavam sendo concluidos e apontavam
a viabilidade da empresa, que ja tinha um amplo portfolio de aplicagdes para
as areas da salde, agronegdcios, seguranca, veicular, logistica e outros, como
demonstrado anteriormente, quando ocorreram duas intercorréncias
imponderaveis: o recrudescimento do periodo pandémico e o Decreto de
liquidacédo da empresa (DOU, 2020). Entéo, por via de decorréncia, imp0e-
se assim que fossem analisadas e consideradas para que novas e atualizadas

conclusdes fossem estabelecidas.

7.1 O Periodo Pandémico

Como referido, durante o tempo que se realizavam estas anélises, em
especial e factualmente nos anos de 2020 e 2021, em seu quadro pandémico,
aconteceram um conjunto de reunides, eventos, seminarios e debates
remotos sobre a empresa por iniciativa e participacdo de diversos niveis e
perfis, tais como profissionais da empresa e dirigentes, especialistas da area
de semicondutores, pesquisadores das universidades, setores empresariais e
gestores publicos.

Na maioria destes encontros ndo foram feitos registros formais e, em
alguns que foram gravados, ndo foi solicitado aos presentes autorizacao de
posterior uso de sons e imagens. Que por via de consequéncia, ndo podem
ser mencionadas como referéncias, ou seja, como registros para consulta.
Entretanto, a guisa de consideracdes complementares, traz-se abaixo, uma
tentativa de sintese interpretativa de alguns pontos mencionados nestes
encontros, sobretudo aqueles que apareceram com alguma recorréncia, ou
mesmo na forma de consensos majoritarios:

I. Levou muito tempo para a fabrica comecar a ser operacionalizada,

mesmo que se soubesse que isto iria acontecer. Aparecendo forte
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percepc¢do ou evidéncia que tal situagdo, causou um gap entre a doagao
dos equipamentos no ano 2000 e a fabrica inaugurada em 2009, com
sua entrada em pleno funcionamento comercial nos anos seguintes.
Ainda que a design house, que era a etapa inicial tenha funcionado
rapida, custou a consolidar as primeiras entregas;

Evidenciou-se com muita recorréncia, que foram realizados
investimentos aquém do necessario na empresa. Do que se tem de
informagdes é que estes foram na casa de “R$ 400 milhdes na
construcao das instalagdes utilizadas”, fora equipamentos € servigos
de instalagcdes, dado este utilizado “desde o primeiro Balango e
Demonstracdes Contabeis elaborado pela empresa, relativos aos
exercicios de 2009 até o de 2020” (ANDRADE NETO, 2022). Que
somados a demora na implantacdo, causaram um nivel de defasagem
tecnologico nos equipamentos transferidos pela Motorola. Sobretudo
porque representavam um nodus de 600 nm (nanometros) a epoca,
tecnologia que remonta a metade da década de 1990. Alguns
especialistas dizem que foram “investidos um total na empresa em
torno de R$ 2 bilhdes”, mas este dado ndo tem fonte, é apenas uma
estimativa;

Surgiram também consideracbes acerca da figura juridica, sendo
algumas afirmacdes reiterando que foi um erro a empresa ter
personalidade publico-estatal. Também tiveram opinifes inversas a
estes argumentos, dizendo que em varios lugares do mundo empresas
de semicondutores que deram certo, tiveram preliminarmente indugéo
e investimentos puablicos, até nascendo com carater estatal. Aqui
diferengas residiam fundamentalmente na natureza juridica da
instituicdo e ndo na importancia do tema;

Levantou-se também que seu plano de negdcios estava defasado. Mas

técnicos disseram que com o reposicionamento de mercado por
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seguimentos pela empresa, as criticas tornam-se improcedentes ou
mesmo atenuadas;

Também apareceu a questdo das nomeagOes dos gestores e suas
alternancias na estrutura diretiva, que segundo as observacgdes causam
problemas administrativos. Teria sido necessario flexibilizar o0s
processos de contratacOes e aquisigdes, bem como criar regimes
especiais para estes procedimentos. Isto conferiria mais agilidade a
gestdo, sobretudo comercial. Reforcados pela complexidade e
dificuldades que levou a nédo realizacdo de concursos publicos,
causando entraves para a busca e a reposicédo de expertise;

Ainda se debateram problemas causados pelos embaragos
alfandegarios, que surgem para uma empresa que se propde a atuar no
mercado mundial. Reforcando a tese que isto impactava
negativamente a gestdo e a operacdo/producéo e, por decorréncia, as
relacbes de mercado e comercializacdo, fundamentalmente num
mundo globalizado, altamente competitivo e complexo;

E por fim apareceu a questdo da liquidacdo da empresa:

a) de um lado, uma boa parte avaliando que empresa seria
estratégica para o pais e teria que ser interrompido o plano que
Governo Federal vinha executando a época, ou no limite alterar
seu regime juridico;

b) de outro, também apareceu a visdo que a empresa € deficitaria
e deveria ser privatizada ou fechada, como preconizava o
programa de privatizacgoes federal (PPI, 2020);

C) mais recentemente, anos 2021 e 2022 apareceram
manifestacdes de posi¢cdes que eram favoraveis a liquidacgéo,
mas que comegam a transitar para uma opinido que se empresa
continuar, deveria voltar a sua ideia inicial, de ser um centro de

pesquisa, desenvolvimento, prototipagem e testes. Sendo,
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portanto, uma ponte entre a academia e 0 mercado, além de ter
que rever seu regime juridico.

Para fechar esta sintese de consideracgdes resultante deste processo, é
trazida a posicéo do especialista e empreendedor Ricardo Felizzola, CEO de
empresa do setor, HT Micron, a epoca, ja informada pelo tema da liquidacéo,
que participou destas conversas remotas, que tem afirmou e reafirmou o que
segue:

“Um dos setores que mais gera inovagdo ¢ o de semicondutores.

Ha 50 anos, a Coréia do Sul lancou bases no seu setor publico-

privado, hoje tendo a empresa que € a nimero um no mundo, a
Samsung” (FELIZZOLA, 2019).

E ele continua, “a CEITEC ¢ o tinico empreendimento na América
Latina, capaz de, a partir do silicio, fazer um chip, um circuito eletronico
integrado”, reafirmando finalmente que “ela ainda - sequer maturou - e ja

querem aborta-la”.

7.2 O Processo de Liquidacao

Medidas foram tomadas no ambito do Programa de Parcerias e
Investimentos - PPI -, do Ministério da Economia - ME - do pais, cuja origem
foi 0 PL n° 13.334/2016, sendo referidas a seguir, cronologicamente:

I.  Em 2019, Relatorio de Avaliacdo da CEITEC feito pela Controladoria
Geral da Unido (CGU, 2019), traz um conjunto de sugestbes e
recomendacdes que levou o executivo a adotar Decreto (DOU, 2019)
que propunha a qualificacdo da empresa para fins de estudar
alternativas de parceria com a iniciativa privada no ambito do PPI;

ii. No inicio de 2020, o Comité do Programa de Parceria de
Investimentos - CPPI - recomenda a inclusdo da fabrica no Programa
Nacional de Desestatizacdo - PND -, que tem como decorréncia um

documento do ME, nominado “Processo de Desestatizacdo da
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CEITEC” (PPI, 2020). Que diz textualmente: “diversificagdo do
portfélio ndo foi acompanhado de incremento significativo em seu
faturamento” e segue referindo que a “liquidagdo ¢ o cendrio mais
factivel e com melhor custo/beneficio”. Evidéncias demonstradas
anteriormente revelam que as afirmacdes sdo fortemente contrastantes
com os valores e conclusdes expostas na Figura 13, também ja

referida, mas aqui reiterada, que projeta superavit para o ano de 2024,

como ja foi demonstrado;

lii.  Mesmo com os argumentos decorrentes de numeros faticos acerca da
viabilidade da fabrica de chips brasileira, isto ndo impediu governo de
no final do ano de 2020, acolher as orientagcdes do CPPI, lancando
decreto que preconizava a liquidacdo da empresa (DOU, 2020);

iv. ApOs esta data, o governo deu curso administrativo ao seu
fechamento, desativando a estrutura da organizacéo e desempregando
profissionais que levaram anos e muitos investimentos publicos para
serem qualificados (ANDRADE NETO, 2021). Sendo que mais de
80% deles se encontram atualmente em empresas estrangeiras do
setor.

Afora este documento referido acima (PPI, 2020) com fala grifada,
ndo tém outros instrumentos consistentes e oficiais, sustentando sobretudo
técnica e numericamente a conduta de fechamento da empresa. Entretanto
encontram-se em periodicos de circulacdo nacional, alguns pronunciamentos
jornalisticos de dirigentes politicos do governo a época, que serdo referidos
a seguir, como forma de contraponto a abordagem conclusiva deste trabalho.

Afirmou o Secretario de PPI do governo: “CEITEC nao tem razdo de
existir como empresa publica” (CARDIA, 2020). E outra afirmac¢do do
Secretario de privatizagdes: “tem empresa que deveria produzir um chip para
monitorar rebanho ¢ ele ndo ¢ nem produzido no pais” (MATTAR, 2019).

Mas especialistas da area e da propria empresa dizem que estes
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pronunciamentos sao de quem nao conhece “os prazos de maturagao para a
producao que requer uma fabrica de semicondutores” (SANTOS JR., 2022)
O tema néo ficou apenas nestes debates, que ocorriam muitas vezes
via a imprensa do pais. E que pelas dificuldades operacionais de varios
setores do governo nos procedimentos de implementacdo das decisOes
adotadas acerca da liquidacdo, geraram um conjunto de medidas juridico-
legais, administrativas e trabalhistas tomadas por entidades dos profissionais
da empresa, com apoios institucionais fortes, que fizeram com que o assunto,
além de se encontrar judicializado, esteja também em compasso de
implementacdo lento e questionavel. E mesmo no estagio avancado em que
se encontrava a desestruturacdo, deixa perspectivas legais para processo ser
revertido e recomposto. Em marco de 2022, por exemplo, estava dependendo
do posicionamento final do Tribunal de Contas da Unido - TCU. E
igualmente da pendéncia de futuras condutas ou decisdes governamentais.
Sinteticamente, estas iniciativas adotadas de respostas a tentativa de
liquidacéo, sdo referidas cronologicamente a seguir:
I.  Acdo Civil Publica para suspender assembleia que definiria liquidante
da CEITEC, determinada pelo PPI (MARTINS, 2021);

Ii.  Entidades representativas dos profissionais da empresa entram com
Acéo Civil Pablica Civel (ACPCiv, 2021), na 20 @ Vara da Justica do
Trabalho em Porto Alegre, RS, requerendo o impedimento de dispensa
de qualquer servidor e reintegracdo dos demitidos, até que se
realizasse e concluisse a negociacao coletiva. Sendo liminar concedida
parcialmente, mas recursada pela Advocacia Geral da Unido - AGU -,
junto ao Superior Tribunal do Trabalho;

iii.  Também houve um conjunto de audiéncias publicas sobre o tema nas
esferas institucionais, como o Senado brasileiro, a Camara Federal e a
Assembleia Legislativa do RS (STIMEPA, 2021). E mais

recentemente, em junho de 2022, foi realizada audiéncia publica na
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Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica da
Camara Federal, onde representacdo do MCT&I afirmou que
“concordava em discutir uma alternativa a CEITEC que ndo a
liquidagdo” (CCTCI, 2022);

iv. Por fim, esperava-se posicdo final de importante decisdo parcial de
Processo Administrativo que ainda corria no Tribunal de Contas da
Unido - TCU -, onde 6rgao “apontou irregularidades na extin¢do da
CEITEC, estatal produtora de chips” (TCU, 2021).

Nesta decisédo do TCU cabem aqui dois registros. De um lado, o que o

Ministro Vital do Rego referiu:
“Os motivos que conduziram a liquidacdo da CEITEC ndo se
sustentam, carecendo de maior fundamentacéo, pois se apoiaram
em andlises que ndo ponderaram relevantes perdas e dispéndios

de recursos publicos como consequéncias imediatas desta linha
de agdo” (TCU, 2021).

De outro, também consignado no relatério:
“Tal iniciativa fragilizou o sistema de freios e contrapesos da

governanca original, debilitando sobremaneira a legitimidade de

0 CPPI deliberar pela dissolucdo da CEITEC com base no

desenho normativo utilizado para o caso concreto” (TCU,
2021).

Estes apontamentos, associados ao fato de os ministros do pleno terem
requerido a suspensao do processo conduzido pelo governo e “pedido ao ME
que esclarecesse os motivos pelo qual queria dar fim a companhia, em até 60
dias” (TCU, 2021), deixou o tema ainda ndo concluido, permanecendo,
portanto, tramitando no pleno do TCU a eépoca. Apesar de ter sido pautado
algumas vezes no pleno daquela corte de contas, pedidos de vistas ndo o
permitiram seguir adiante.

E como ndo poderia ser diferente, decisdo foi reconhecida por

representacdo do ME na Audiéncia Publica da Camara Federal, no dia 14 de
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julho de 2022, na Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacdo e

Informatica - CCTCI-, assim registrada:

“Decisdo do plenario do TCU, 01 de setembro de 2021,
determinou a0 ME que se abstenha de dar prosseguimento ao

processo de desestatizacdo da CEITEC” (SENA, 2022).

E nesta mesma Audiéncia o representante do MCT&I admitiu “que se
poderia estudar alternativas para a CEITEC, sem realizar liquidacdo da
empresa” (MIGUEL, 2022). Em certa medida, reiterando o que ja esta escrito
no Relatorio da Administracdo (RA CEITEC, 2021). Mas chegou-se em final
de 2022, sem que se concretizasse efetivamente a liquidagao e novo governo
que assumiu em 2023 cria um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI,
2023), retirando a empresa do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND,
2023) e continua com estudos numa nitida intencionalidade de levantar a
liquidacéo.

Ou seja, tudo isto ndo era para vender ou transferir para o setor
privado, mas sim para liquidar a empresa, como se pais ndo tivesse vocacao
ou mesmo capacidade para incursionar neste tema. E quase inacreditavel,
que exatamente quando ha uma corrida no mundo para deter o dominio e a
expertise em semicondutores, pois ele é uma questdo de geopolitica, de
soberania e de sentido comercial global, pais opta por renunciar um ativo
muito importante, que poderia fazer com que déssemos um grande salto neste
campo (RONCAGLIA; BARBOSA, 2021).



100

8 - Consolidacédo dos Resultados em Bases aos Parametros
Referenciais Utilizados

Preliminarmente € importante reiterar, que os parametros referenciais
considerados nas analises deste estudo, que orientardo as consideracfes
gerais e conclusdes que virdo no capitulo a seguir, foram vertebrados por
duas grandes linhas de exames: (i) suas externalidades e (ii) suas
internalidades. Que alinhou o uso conjunto de uma metodologia qualitativa
(SILVA, 2005), inflexionada tambem por elementos de abordagem
semiquantitativa (RANZANI; PESSANHA, 2013), combinadas com um
estudo de caso (YIN, 2001).

A primeira perspectiva, partiu da percepcéo de que o projeto da fabrica
dependeu e depende das questdes gerais, chamadas de externalidades, como
0 alinhamento com as Politicas Publicas de CT&I do Brasil, com as Politicas
Industriais adotadas, também com a de Comércio Exterior e 0s programas
ou ac¢bes nominados de PNM, o PITCE, o CI-Brasil, o PADIS, o PDP e o
PBM (MIGUEL, 2022). Também com financiamentos da Lei de Informatica
e dos Fundos Setoriais, estes ultimos via 0 FNDCT, através da FINEP e o
PACTI. Eles foram decisivos para a realidade de se ter hoje no pais, uma
empresa de producdo completa de semicondutores, ja mostrados na Figura
06 do Capitulo 4, item 4.2.

Que devem ser associados a relevancia do tema e a implantacdo do
projeto, visto no Capitulo 5 deste trabalho, no contexto do cenario brasileiro
e no ambito das demandas e tendéncias mundiais da microeletronica.
Considerando suas transversalidades, sua evolugcdo e perspectivas de
consumo, o0 mercado e 0s subsistemas da industria eletronica, tais como (i)
componentes eletroeletronicos, (ii) eletrdnica de consumo, (iii) bens de
informatica e de (iv) telecomunicagdes. E ainda de variaveis econémicas e
macroecondmicas locais e globais, bem como do processo de construcéo de
parcerias e das demandas da sociedade (BAMPI, 2009).
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A segunda perspectiva, teve foco na internalizacdo, nas suas
competéncias e expertises técnicas, no desenvolvimento, nas pesquisas, nas
concepgdes de design, na prototipagem, nos testes, na fabricacdo em pequena
escala, na modelagem do negdcio, na comercializacdo de Cls e nos
mecanismos de financiamento, bem como na busca de sua autossustentacao
financeira. Mas também, de sua capacidade de governanca, gestdo e
resultados, vistos e explicitados no Capitulo 6. Que deixaram nitidamente
evidenciada a viabilidade da fabrica, sobretudo entendida no contexto do
processo de maturacéo e aprendizado, mostrados na Figura 08, do Capitulo
5, que os investimentos deste tipo no campo dos semicondutores requerem.
E como foram apresentados pelos especialistas 0s cenarios superavitarios

projetados, mostrados aqui novamente na Figura 14, para o ano de 2028.

EXPERTISE FABRIL DECISIVAS NA CONSOLIDACAO DOS RESULTADOS (internalidades)

CENARIO 2028
Estudos mostram fabrica, o negdcio
e comercializagdo => superavitarios

REALISTA INTERMEDIARIO OTIMISTA

RS 16 milhdes RS 292 milhges RS 1 bilhdo

Figura 14: Projecdes Especialistas Cenarios Superavitarios ano 2028
(fonte: ACCEITEC, 2021)

Portanto o estudo comprova com fortes evidéncias, que mesmo no

cenario mais timido, que é o chamado realista, no horizonte dos prazos

necessarios para o desenvolvimento da fabrica, que ela estava no curso
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correto de busca de sua condicao de prova de conceito e de superavitéria.
Tudo isto é confirmado por um dos ultimos Relatério da
Administracdo da empresa, de acesso publico, que em sintese diz 0 que
segue:
“Que empresa tem atuado no desenvolvimento da capacidade
nacional de prover mercado com solucbes de identificacdo
automatica, consolidou avancos significativos, foi concebida com
estratégia de Estado e é um setor complexo segundo a OCDE, sua
curva de maturagéo requer mais de 10 anos para se consolidar,
sendo que lei que a criou ndo tinha resultado comercial imediato
- Lei Federal: 11.759/2008 - e empresa é Unica na América

Latina”.
E continua:

“Quando se analisa os resultados dos anos 2019 e 2020, se vé que
governanca consolidou fortemente trajetéria ascendente. E por

fim, neste periodo, auferiu maiores indices de faturamento e uma
receita bruta, na casa de R$ 11,50 milhdes” (RA CEITEC,
2021).
Ou seja, na mesma ordem de grandeza dos numeros referidos no
Quadro 01 do Capitulo 6, item 6.2, j& mostrado anteriormente.

E para completar, estas perspectivas ainda se mostram estarem
alinhadas ou em consonancia com o que se chama de ambiente inovativo e
perspectivas reais de insercdo no mercado, no qual o projeto esta inserido e
na sinergia que estabelece com o ecossistema local de inovacdo (AUDY;
PIQUE, 2016) e suas possibilidades reais de ter uma boa fatia comercial.

A Figura 15 a seguir, busca mostrar isto, ou seja, onde encontram-se
modelos de negdcios que algumas empresas mundiais realizam e dentre elas
poderd estar a CEITEC, como foi feito na imagem, desde que sejam
realizados 0s investimentos necessarios na complementacdo da fabrica,

sobretudo um upgrade, de modo a atualizar seu n6 tecnoldgico, uma vez que
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ela tem capacidade para tal. Pois com fortes aportes em novos equipamentos,
na ampliacdo, na manutencdo e nas adaptacGes necessarias na manufatura,
ela podera ser compativel com uma tecnologia tipo de 350 nm, ou até um
pouco menor, de modo a consolidar o salto de uma fabless para uma foundry,
solidificando efetivamente a fabrica como de ciclo de solugdo completa. Ou
até mesmo o uso das mais modernas tecnologias inovadoras, com 0s avangos
de novos materiais, tipo Carbeto de Silicio - SiC - e Nitreto de Galio - GaN
-, que ja sinalizam eficiéncia energética até superior aos seus equivalentes de
silicio (MOHR et al, 2023). Este tema de mercado que faz parte hoje da
enorme disputa global acerca destes dispositivos, € mostrado e relatado no
livro recentemente lancado “A Guerra dos Chips” (MILLER, 2023).
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Figura 15: Modelo de Negocios de Algumas Empresas (fonte:
ACCEITEC, 2021)

Aliés, o estudo encomendado pelo MCT&I em 2013, de renomada
consultora Britanica ja recomendava a necessidade de atualizacdo
tecnologica da fabrica (KEMBER, 2013). E também um trabalho
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apresentado em simpoésio mundial sobre microeletronica (BURGER, 2018),
reafirmava a tese que com 0s investimentos que seriam necessarios realizar,
empresa teria um importante e significativo potencial de mercado.

Por fim, é mister revelar também o quanto instituicao contribuiu e esta
auxiliando localmente e do ponto de vista nacional, com resultados objetivos
hoje na formacao de recursos humanos e nos avangos da PD&I neste campo,
tornando-se inclusive referéncia nesta area para players internacionais e na
atracéo e retencdo de cérebros e talentos locais. Alids, compreensao esta que
fica reforcada pelo pronunciamento da Secretaria de Inovacdo, Ciéncia e
Tecnologia do RS, em evento da ABINEE, no més de Julho de 2023,
afirmando: “a CEITEC ajudou a nuclear muito as iniciativas de
semicondutores no RS” (STULP, 2023).

Enfim, em certa medida, as deducbes das andlises feitas pelos
instrumentos adotados por este estudo, se assemelham também em muito ao
importante trabalho, chamado de “Estado e Desenvolvimento: a Industria de
Semicondutores no Brasil” (FILIPIN, 2016), com suas nuancas ¢ diferencas
de tempo. Pois este estudo referido tem um recorte mais técnico, e esta tese,
um viés mais sociolégico e de politicas publicas. Mas mesmo passando
alguns anos de quando foi realizada aquela pesquisa, existe ainda alguns
pontos comuns. Mesmo que hoje muito da discussédo sobre o futuro da
fabrica, seja qual seria a sua contribuicdo na estratégia da politica de
microeletronica no Brasil. E orientada também, muito pela crise mundial da
falta de dispositivos semicondutores no mercado e pela medida do Governo
Federal anterior, de ter tentado levar adiante a liquidacdo da instituicao
(DOU, 2020), tratada no capitulo anterior.
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9 - Consideracdes Finais e Conclusdes Especificas

A CEITEC, inicialmente como um centro de pesquisa e
desenvolvimento e depois como empresa de semicondutores tornou-se
realidade, sendo resultado fundamentalmente da combinacdo de duas
questdes estruturantes. De um lado, a acertada implementacdo de politicas
publicas desenvolvidas pelo pais para ambicionar a incursdo no campo da
fabricacdo dos dispositivos para suporte a microeletrénica, intensificada no
final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000. De outro, por ter colhido
importantes frutos na governanga, na gestdo, na operagao fabril e bons
resultados comerciais na Unica fabrica de semicondutores de solucéo
completa em solo brasileiro, que tinha pavimentado caminho para ser
superavitaria nos anos seguintes, como os dados mostrados pelo estudo
evidenciaram. Portanto, efetivou-se como uma prova de conceito - Proof of
Concept-, que pode ocupar um papel importante na estratégia dos
semicondutores do pais, mas que infelizmente acabou tendo seu curso
evolutivo positivo interrompido de forma abrupta e inconsistentemente,
sobretudo pela tentativa do processo de liquidagao, que sequer esperou que
0 prazo de maturacdo que este tipo de manufatura requer se completasse,
conforme foi demonstrado na Figura 08, Capitulo 05, sem sequer ter dado
fundamentacdo técnica a conduta que estava adotando.

E mesmo que tenha sofrido muito daquilo que se nomina de “0nus do
pioneirismo”, além de ter realizado varias tarefas para sua implantacdo com
sua propria capacidade interna, teve como consequéncias enormes
dificuldades para a aquisicdo de bens de servi¢co e contratacdo de pessoal.
Mas mesmo ainda neste contexto, apresentou dados e resultados concretos e
objetivos, como trabalho revelou e demonstrou.

Um faturamento crescente, um portfélio expressivo de produtos, uma
escala enorme de chips, aplicacbes logisticas, por necessidade do cliente,

para passaporte, para agroindistria, para a saude, veiculares, area de
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seguranca e tantos outros, como foi visto. E sendo ainda referéncia em PD&l
no pais e no exterior, ajudando a repatriar muitos cérebros e talentos, pois
formou recursos humanos qualificados e apoiou e deu suporte as cadeias
produtivas e ao ecossistema inovativo no qual se insere, mostrando que é
possivel aplicar ciéncia, tecnologia e inovacdo com acles praticas e
concretas com entregas as organizagdes e a sociedade (SECCHI, 2017).
Além disto, depois da tentativa de liquidacdo da empresa e do significativo
nimero de demissBes a que foi submetida, seus RHs preparados e forjados
dentro de seu processo fabril, estdo praticamente todos hoje empregados em
empresas de fora do pais.

De onde conclui-se, que os instrumentos de politicas publicas, no
ambito nacional, estadual e municipal, juntos com os financiamentos
publicos, suportes de instituicdes de pesquisas e 0 concerto com os atores do
setor empresarial, foram ndo s6 formulados corretamente, mas tambéem se
tornaram decisivos para viabilizar a implantacéo da fabrica e sua operacao.
Destacadamente aquelas politicas que comecaram a ser implementadas no
fim do século passado e no inicio deste, mais precisamente em torno do final
de 1990 e nos anos 2000, onde se pode destacar programas de Estado, que
perpassaram governos, como a Lei de Informatica, o PNM, o PITCE, o
PADIS, Cl-Brasil, o PDP, 0 PBM e 0 PACT]I, que marcaram um periodo que
cumpriu também um papel emulador do debate e dos encaminhamentos de
decisOes acerca da politica industrial brasileira, que nos dias atuais esta sendo
retomada, como missdo de pais, de um ponto de vista da transformacao
produtiva, pela necessidade de sofisticacdo da industria, que novos tempos
requerem. Recuperando a fundamental nocdo de planejamento setorial, a
necessidade de sua coordenacdo e o alinhamento com os atores envolvidos,
almejando uma incursdo responsavel, com evidéncias e critérios,
consistentes estrategicamente para 0 pais incursionar no mundo dos

semicondutores.
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Onde estes instrumentos criados e a concertacdo das a¢6es em torno
deles pelos agentes governamentais, econdmicos e sociais, foram
estruturantes e decisivos para o sucesso dos resultados alcangados, dentre
eles a concepcdo de efetivacdo concreta da fabrica CEITEC e suas entregas.

Ficando manifesto, que passado um periodo de implementacdo e
aprendizagem de execucdo destas politicas, foram necessarios se fazer
ajustes e correcdes de rumo. O Maior exemplo deles foi o0 PADIS, que na
medida que sua efetivacdo dava alguns feedbacks, seus aspectos técnicos,
operacionais, de gestdo e funcionamento foram sendo apurados, verificados
e mesmo reorientados quando necessario.

N&o se pode deixar de destacar, que foi uma espécie de start de tudo
isto, 0 estudo contratado pelo governo junto ao BNDES no final dos anos
1990, para subsidiar conhecimento, inteligéncia, possibilidades, atores e
perspectivas de mercado no campo da microeletrénica, sendo decisivo para
informar as proposi¢oes destes instrumentos criados de politicas setoriais.

E mister registrar também, que além destes instrumentos terem
perpassado governos, eles contaram internamente com a sustentacdo de
“Quadros de Carreira de Estado”, de varios ministérios que tinham relagdes
de transversalidade em varios érgaos, fazendo a ponte e o dialogo também
com as universidades e empresarios de forma consistentemente e
subsidiadas, e claro, auxiliando para que os temas e agendas fundamentais,
fossem até os seus dirigentes e gestores superiores de Estado. Sobretudo para
que tais iniciativas pudessem ser emanadas a partir de suas esferas legais e
formais na forma de acles, para tornarem-se legitimamente, eixos
prioritarios de politicas pablicas do pais. Ou seja, aquilo que se chama de
politica de Estado e ndo de governo, sem rupturas ou solucdo de
continuidade.

Tudo isto de um ponto de vista ambicioso, mas ao mesmo tempo com

a percepcdo de que esta incursdo deveria ter aportes de recursos publicos,
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como de fato ocorreu em parte, mas que pais necessita mais ainda,
fundamentalmente hoje, conforme apregoado no texto “Neoindustrializagdo
para o Brasil que Queremos” (LULA; ALCKMIN, 2023). Como fizeram e
fazem EUA, China, Coreia do Sul, Taiwan, Singapura, Jap3o, Russia, India,
Malésia, Vietnd, UK, EU (Franca, Itdlia, Alemanha e Espanha), dentre
outros.

E aqui, como estudos e atores que pensaram tal planejamento para
incursionar no dominio de producdo de chips, conheciam experiéncias de
como isto se deu em outros paises, tinha-se as mesmas expectativas ocorridas
em outros lugares do mundo quando da incurséo neste campo, ou seja, seria
necessario um tempo maior de maturacdo e consolidacdo para este tipo de
industria, se comparada a tradicional (MILLER, 2023).

E mais, ficando evidente que seus objetivos estratégicos estavam
sendo atingidos, inclusive com a perspectiva de superavit da empresa como
as projecdes numericas ja vislumbravam, confirmando também a expectativa
inicial de especialistas locais, que diziam também que estes resultados
seriam frutos de um processo de construcdo de longo curso, muito complexo
e teria uma dinamica gradual, exigindo alguns anos para se concretizar.

Dados evidenciaram que 0s avangos e 0s éxitos obtidos foram
significativos, seja no seu planejamento, seja na sua governanga ou em seus
avancos de gestdo. Sobretudo aqueles resultados alcancados pelo modelo
fabril, nos negocios e na comercializacdo, além da referéncia em produtos de
qualidade, com certificaces de reconhecimento internacional e de altissima
satisfacdo dos clientes.

O “Relatério de Atendimento das Metas e Resultados 2019 (RAMR
CEITEC, 2019), é revelador do que foi afirmado. Sendo o ultimo que se teve
acesso publico, onde consignou a potencializacdo de suas entregas finais,
além de registrar a criacdo e suporte as cadeias de valor nacional,

contribuindo na elaboracgdo e incorporacdo de solugbes nos produtos e na
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busca de potenciais novos clientes. Sobretudo em diversos negocios,
trazendo significativos avancos para estes e as empresas fornecedoras.

Ficou demonstrando também, via seus indicadores, que O
monitoramento de seus objetivos e o atendimento as diretrizes
macroestratégias de longo prazo foram executadas a contento. E resultados
atingidos superaram muitas vezes as proprias metas estipuladas, destacando
ainda que mesmo quando ndo cumpridas, ficaram muito proximos delas.
Confirmando objetivamente que o superavit para a fabrica estava muito
proximo, conforme ficou demonstrado na Figura 13, do Capitulo 6, item 6.2
(ACCEITEC, 2021).

Confirmando a importancia dos instrumentos nacionais de politicas
publicas para comecar suportar a incursdo do pais no mundo dos
semicondutores. Mas suas valida¢cdes ganharam valor de fato, no tema que
concerne a esséncia da organizacao, ou seja, na sua efetiva producéo e na
comercializacdo, que em 2019 ja se destacavam em mais de uma dezena de
novos produtos ou processos desenvolvidos, uma duzia de novos depdsitos
de propriedades intelectuais juntos ao INPI ou oOrgdos internacionais
similares e avancos na estratégia de diversificacdo do seu portfolio.
Ressaltando-se que 65,5% das mais de cinco dezenas de projetos comerciais,
foram com o setor privado, refletindo que metas tracadas neste terreno,
estavam também sendo alcancadas.

Outra vantagem competitiva da organizacgédo, foram que alguns de seus
produtos tiveram potencial efetivo de aplicabilidade em outros seguimentos
ou setores, para alem daqueles para o qual foram planejados, confirmando o
cumprimento da orientacdo geral da empresa, revelando a correta execucao
do “Plano de Negodcios 2019” e da “Estratégia de Longo Prazo” (RG
CEITEC 2019).

Os avancos e resultados aqui descritos, analisados e registrados, foram

apresentados ao Conselho de Administracdo da empresa (RG CEITEC,
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2020), revelando sinais de suficiéncia para que fossem acolhidos como

adequados no contexto que foi pensado e planejado, no ano de 2019,

fundamentalmente no que concerne ao atendimento de planos e metas. E teve

também a implementacéo da estratégia de longo prazo vigente, que ajudaria

a abrir muito boas perspectivas para os anos de 2020 e 2021, onde as

projecOes mostradas anteriormente confirmaram que empresa praticamente

institucionalizou de forma ampla a ressignificacao de seu processo de gestao.

Estando hoje assim consignados em dois registros no seu “Relatorio

de Atendimento das Metas e Resultados’:

E o outro:

“A definicdo das macroestratégias e alinhamento da
organizacdo com as politicas e o planejamento do MCT&I.
Que apos a realizacdo do diagndstico organizacional bem
como os devidos ajustes, elabora-se 0 mapa estratégico com a
definicdo dos objetivos, sendo este trabalho sujeito a
aprovacao do Conselho de Administracdo, juntamente com as

Diretrizes Estratégicas, submetidas a sua Missdo, Visdo e

Valores”.

“... apos a aprovacao das macroestratégias pelo Conselho de
Administracdo, .... se realiza o alinhamento com as equipes
tatico-operacionais da empresa para a definicdo de
indicadores e de suas metas, para cada objetivo estratégico,
levando em consideracdo a série histérica dos resultados de
anos anteriores. Os indicadores, depois de formalizados,
passam a compor o Plano Estratégico e sdo monitorados com

a periodicidade minima necessdria que direcdo definir”

(RAMR CEITEC, 2019).

E por fim, também legado da implantacdo da fébrica, com sua

operacdo e resultados, vem o reforco daquela ideia de que ela seria uma

espécie de um spin-off da cadeia produtiva de semicondutores da regido e do

pais. Que acabou acontecendo, sobretudo na atracdo da empresa HT Micron,
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joint venture sul-coreana a época, para um parque cientifico e tecnoldgico
local, muito na proximidade de onde esta a manufatura de semicondutores.

E é claro que seus desafios foram enormes como j& foi referido, tanto
na aquisi¢cdo de bens e servicos como da capacitacdo de pessoal, frutos
evidentemente de ter sido precursora no setor. Mas que hoje ja por sua
expertise e acumulo, socializou o seu aprendizado com a cadeia produtiva
setorial, fornecedores, com seus clientes e inclusive com outras cadeias
produtivas no pais.

De tudo isto, pode se concluir que além de estar cumprindo seu papel
original de pesquisar, desenvolver, projetar, prototipar, fabricar, fazer
encapsulamento e comercializacdo, a CEITEC também formou mao de obra
qualificada, fazendo a ponte real com o0 mercado, ajudando a atratividade de
novos investimentos do mundo dos semicondutores para a regido, como Sao
0s casos recentes da Impinj Brasil e a EnSilica Brasil Ltda, hoje no
TECNOPUC, de modo a preencher um gap existente no pais neste terreno
de designs nos tempos atuais. Afora também ser um case singular e
imprescindivel, sobretudo por ter assentado as bases e oportunidades para a
industria do pais na area de eletroeletronica, tornando-se referéncia local e
mundial nestes ativos dependentes de chips. Aportando know-how para
transformar o saber, a inteligéncia e o dominio desta producéo, na era do
conhecimento, em valor a organizacao, seus parceiros e clientes, a sociedade
e ao pais, com este importante potencial de mercado que foi demostrado.

Portanto, a CEITEC é um case de entrega real, concreta e efetiva de
fundamentais e necessarias politicas publicas do Estado brasileiro, junto com
as imprescindiveis colaboracdes, cooperacbes e compartilhamentos do setor
empresarial, da academia e das demandas e interesses legitimos da
sociedade, sobretudo numa area que apresenta enorme demanda por
dispositivos semicondutores em escala global e local.

Ou seja, numa expedita sintese, o Brasil necessita e tem a
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oportunidade singular de incursionar definitivamente no seleto grupo

mundial de paises que dominam e detém a expertise na fabricacdo de

semicondutores. Estes dispositivos estdo hoje no centro da batalha

tecnoldgica internacional, incidindo decisivamente nas questfes estratégicas

de interesses comerciais, de soberania das Nagoes e das disputas geopoliticas

globais.

9.1 - Conclusoes Especificas

Por todas as evidéncias demonstradas e com a indicacdo e a

expectativa de que a liquidacdo ndo sera levada a cabo pelo atual

governo federal que assumiu em 2023 (PND, 2023), tem-se quatro

pontos sinteses como conclusdes especificas para a fabrica braseira de

semicondutores:

i)

demonstrou-se que, para 0s chips nominados maduros, sao
necessarios realizar um consistente estudo de quais produtos
intensivos em semicondutores o Brasil importa, e quais
poderemos enquadrar no né tecnoldgico que ira fabrica-los.
Pois 0 mercado para a CEITEC neste padrdo técnico seria
promissor, estavel e consideravel, uma vez que a demanda por
estes dispositivos é significativa. Uma vez que temos 0s
principais requisitos e elementos chaves para a manufatura: o
investimento estruturante que é a sala limpa, um sistema de
filtros de ampla descontaminacdo e isencdo de qualquer
impureza, aqua ultrapura e RHs altamente preparados e
qualificados. Sem necessitar nova fébrica, apenas uma
atualizagdo tecnologica.

Tudo isto foi desconsiderado na decisdo do Comité do
Programa de Parceria de Investimentos - CPPI - que

recomendou a inclusdo da fabrica no Programa Nacional de
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Desestatizacdo - PND. Em outros termos, a proposta nao
abarcava qualquer analise de sistematizacdo de dados ou de
consideracGes de ordem comercial, estratégica e geopolitica
acerca do tema. E muito menos ainda de necessidade do
enfrentamento de reducdo no déficit da balanca comercial
tecnologica brasileira no setor, como as que foram consideradas

neste trabalho;

conclui-se que a CEITEC existente hoje enquanto recursos
humanos qualificados, acimulo de conhecimento e realidade
fisica de um parque fabril, € uma prova de conceito, Proof of
Concept - PoC -, na préatica, que deve ser mantida. Com a
necessidade também de atualizacéo dos principais instrumentos
de politica que podem fomenta-la, como PADIS, PPB e outros,
de modo a incluir o processo de front end nos seus beneficios.
Isto se reforca por ser sua viabilidade amparada também, num
setor industrial que cresceu mundialmente na ordem de 15% a
20% ao ano nas ultimas duas decadas, onde cada dolar investido
em PD&I neste segmento, traz um retorno de US$ 16,50 no PIB
de quem o faz (SIA, 2021).

ficou demonstrado que a operacionalidade da CEITEC pode ser
retomada e, para tanto, deve ocorrer um realinhamento ou
ressignificacdo nos seus objetivos e também no seu modelo
juridico, abrindo espaco para a superacdo do seu atual regime
100% Estatal. Estes pontos explicitados aqui neste estudo ja sao
matéria do Grupo de Trabalho Institucional criado pelo MCT &I
(GTI, 2023). Que védo ao encontro do que ministério ja
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afirmava, em Audiéncia Publica que ocorreu na Camara

Federal, em 2022:
A crise da falta de chips para componentes da
industria eletroeletronica, acentuada pelo cenério
pandémico, alterou a geopolitica dos semicondutores
no mundo. E é evidente que vamos levar estes
pedidos encaminhados aqui na Audiéncia Publica,
para o conhecimento do MCT&lI, particularmente ao
Ministro” (MIGUEL, 2022).

por ultimo, evidenciou-se que deve existir aado¢do de um Plano
de Reestruturacdo da empresa, tanto no seu parque fabril quanto
em sua governanca.

Para o upgrade fabril, deve ser considerado que a manufatura
recebeu seus equipamentos ha mais de 12 anos, sofrendo o 6nus
de ter sido precursora do setor no pais, e ainda recentemente
teve seu processo de evolugdo paralisado pela tentativa de
liquidacéo. O que reforcga que sua planta requer uma consistente
atualizacdo tecnoldgica dentro de sua capacidade de suporte
para adentrar e consolidar-se no abrangente mercado de chips
denominados maduros. Na rota tecnologica que for definida,
seja no aprofundamento do processo tipo CMOS que utiliza o
silicio, seja na linha de transicdo para novos materiais oriundos
de estudos que hoje estdo sendo aprofundados (nitreto de galio
e carbeto de silicio). Tema que ja tinha sido identificado na
consultoria encomendada pelo MCT&I em 2013 (KEMBER,
2013) e também foi apontado em trabalho num congresso do
setor (BURGER, 2018). Ou seja, este upgrade ressignificaria

um enorme suporte para o potencial de mercados que se
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descortinaria para esta capacidade de resposta tecnoldgica,
custando uma décima parte ou menos, do que o valor para
construir uma fabrica nova.

Relativamente a governanca, empresa necessitaria de uma
capacidade operacional fortemente profissional, suportada e
apoiada por um conselho proativo e tecnicamente qualificado,
tipo um Technical Board, com representantes da industria, do
setor econdmico de negdcios, da academia, da area tecnoldgico-
inovativa e da gestdo publica. Em alinhamento com o MCT&l
e demais Orgéos e setores transversais de governo, com atores
do setor de eletroeletronica, os clientes e as demais cadeias

produtivas demandantes e afins.
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