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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo estudar como as mgatade ajuste estrutural implementadas na
década de 1990 no Brasil aprofundaram sua dedadfou setorial e social. Entende-se por
desarticulacdo o descompasso entre 0 aumentoidaades setoriais da economia e a demanda dos
possuidores de salarios. Socialmente, pode-sei-tkefiomo a desorganizagdo entre queda de salarios
e 0 aumento do desemprego; e setorialmente, reée@ieauséncia de equilibrio entre os departamentos
de producdo do pais. Para levar adiante esta (taefta-se mostrar a relacdo existente entre
produtividade, investimentos, salarios, demanddivafee desempenho do PIB, utilizando-se o
arcabouco tedrico de demanda efetiva de Kaleckid Sk grande importdncia considerar a
distribuicdo da renda e sua relacdo com o condeitdesarticulacdo social. Verificou-se a existéncia
de uma tendéncia ao aprofundamento da desartioutagddois aspectos: a) no social, o crescimento
dos salérios ficou muito abaixo do referente a ptivilade; e b) no plano setorial, a desarticulagao
apresenta descompasso entre o0 crescimento dostasepatos. O que resultou no aumento na
producdo deeommoditiese uma queda na participacdo da industria traditid@aaproximadamente
5%, enquanto as industrias de maior conteudo tégimal apresentaram uma queda que girou em
torno de 6%. Para Kalecki, DI (departamento de kb#msdnvestimento) comanda o processo de
acumulacdo na economia. Nesse sentido, sendo o detmmmoditieso que se apresentou mais
dindmico na década de 1990, na economia brasiles@gexplicaria, em boa parte, o pifio crescimento
do investimento e do DI. Dessa forma, conclui-se gunovo modelo de desenvolvimento sustentado
nas ideias neoliberais ndo possibilitou que a ebimadentrasse pelo o caminho da articulacao entre
a esfera produtiva e de circulacao.

Palavras chaves: Desarticulagéo social. Desaatiéolsetorial. Modelo de ajuste estrutural. Kaleck



ABSTRACT

This work aims to analyze how the economic polideplemented in Brazil during the 1990°s
deepened its sectorial and social disarticulatitare we define disarticulation as the gap betwhen t
increase of economic activity and the demand ofesa§ocially, one can define disarticulation as the
gap between wages and the increase of unemployrttentsectorial disarticulation refers to the
disequilibrium between the so called departments, Be try to show the relation between
productivity, investments, wages, effective demand the GPD (Gross Domestic Product), under a
Kaleckian-Type of economic analysis. It will begykat value to consider the income distribution and
its relation to the social disarticulation. It walsown that the tendency to the disarticulation tiaas
mains aspects: a) socially, the increase of thdymtivity was higher than the increase of wagestate
b) economically, there was a gap between the sedcddepartments. It led to the increase of
commoditiesndustry, and a falling share of manufacturingselto 5%, with the more technologically
advanced manufacturing industries falling 6% irshare of the GDP. To Kalecki, the Department | is
the responsible to the economic growth of the eagnas a whole. So, to a Kaleckian approach, the
Brazilian economy could not have had a suitablenesuoc growth during the period. We conclude
that the new model of economic growth based on ralbeonceptions do not led to an integrated
growth between production and circulation.

Keywords: Social disarticulation. Sectorial disautation. Model of structural’s adjust. Kalecki.
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1 INTRODUCAO

padrdo de acumulagdo que vigorou nos “Anos Dousfado capitalismo

proporcionou um dos mais longos periodos de expadad economias do

capitalismo central. Para muitos cientistas sociaisapitalismo planejado
estaria conformando uma nova sociabilidade centnadaarmonia social entre o capital e o
trabalho. No final da década de 1960 do séculcapgassontudo, o ciclo virtuoso dos “Anos
Dourados” comecgou a dar sinais de esgotamentse @adrédo de acumulacado baseado em
normas regulatérias, no planejamento econémico eclag@do harmoniosa entre capital e
trabalho chegava, entdo, ao seu limite. Varios etaos podem ser elencados como sinais do
esgotamento do regime de acumulacdo que susteatardenominados “Trinta Anos
Gloriosos”. Entre os quais, destacam-se: a crissistema ddretton Woodsas mudancas
tecnoldgicas, o processo de globalizacdo e a nmviggaracéo da ordem internacional. Todos
repercutiram substancialmente no desenvolvimenteaagitalismo. Desde entdo, o sistema

capitalista mundial jamais voltou a experimentardesempenho semelhante.

No comeco da década de 1970, em geral, tanto eespaentrais quanto os latino-
americanos vivenciaram um periodo de estagnacétbiidade, aumento do desemprego,
desarticulacdo social e setorial, incremento dagdaklade e aprofundamento da excluséo
social. Diante deste cenario de esgotamento daneegie acumulagédo, foram aplicadas
diferentes medidas de politica econbmica nos pa&sgsais que visavam a modificar o “lado
da oferta” da economia, como forma de soluciorarse pela qual atravessava o capitalismo.
Segundo Carneiro (2006), desde o final dos anoso§(paises desenvolvidos aplicaram
politicas macroecondmicas direcionadas a obteng&stabilidade, tanto da inflagdo como da

divida publica, renunciando ao carater anticiatiae politicas keynesianas.

Na verdade, a crise econdmica da década de 19@tdonpanhada da crise ideolégica
das politicas de Estado intervencionista de caymdsiano, ganhando espaco no seu lugar o
ideario neoliberal, especialmente nas economiades@nvolvidas. Nesta perspectiva, a crise
fiscal e financeira dos Estados nacionais forarpnétada pelos economistas de inspiracao

ortodoxa como resultado da administracdo inefielenhoperante e excessivamente
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interventora do Estado. A solugcédo proposta foi zeda intervencdo e a participacdo do
Estado, transferindo para “o mercado” todo tipoetpilacdo. Dessa forma, deixa-se de lado a
visdo keynesiana de expanséo da economia pelalédemanda — através do gasto publico —

para dar espaco a economia do lado da oferta.

Nesse periodo, enquanto a economia americana eanaisie em crise e varios paises
europeus apresentavam momentos alternados de érpanecessao, o Japdo junto com 0s
tigres asiaticos (Taiwan, Coreia, Singapura, Hoogdy passavam por uma fase de elevado
crescimento econdmico, 0 que levou muitos analiatagitar, com os bons resultados
provindos do Oriente, que essas nacdes transfaei@m no novo modelo econdmico do

capitalismo contemporaneo, guiando assim os rurma@spitalismo moderno.

Paralelamente a esses acontecimentos na economiiamnws paises da América
Latina tentavam encontrar um novo caminho de areswio, com especial destaque para o
Brasil. Este pais experimentara, no periodo 196878enominado “milagre econémico”,
fase de elevado crescimento da economia. Foi ufndmeda histéria econémica nacional em
gue se deu a politica de alavancagem por parteetty publico, seja orientando e ou
participando dos investimentos. No entanto, nolfik@ década de 1970, ocorreu uma
mudanca no plano internacional com a posicao dtzsl&s Unidos de sustentar a for¢a da sua
moeda através da politica Volcker implementada 879,10 que na visao de Tavares e Mellin
(1997) significava a retomada da hegemonia do deaericano. A medida consistiu em
elevar os juros, pondo fim ao padrédo de acumuléay@icssta, provocando como consequéncia

estagnacéo e elevacao do desemprego.

Com o fim do “milagre” a economia brasileira adeuntse na crise da divida interna e
externa, assim como muitos outros paises latinoieam®s, fato que interferiu no seu
desempenho econdmico futuro e contribuiu para urfoge de baixo crescimento e alta
inflacdo. O processo inflacionario, entdo, pass@eraum problema na vida econdémica do
pais na década de 1980. Por essa razao, os godargép®ca lancaram mao de varios planos
de ajuste estrutural principalmente os de corte heterodoxos sem, nan&m conseguir
erradicar a inflacdo. Esta persiste no comeco dad#de 1990 e toma cada vez mais forga,

! Neste trabalho, denominamos ajuste estrutural stdem programa econdmico, mas também um ajuste
institucional do mercado de trabalho capaz de miodansferéncias de renda e bem-estar, implicauhoento
da exploracéo do trabalho.
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alimentada em muito pelo fenbmeno da inércia, pwdépga economia brasileira com o

processo de alta inflag&o.

A partir da “era neoliberal”, especificamente contreada da década de 1990, a politica
macroecondmica guiou-se cada vez mais pelo objdavabtencéo da estabilidade dos precos
e da contencdo do aumento da divida publica, e bssaa veio acompanhada do
aprofundamento da instabilidade macroeconémicaafoente com um desempenho
insatisfatorio das principais variaveis econémiddes anos 90, o principal indicador da
atividade econbmica, o PIB, teve um comportamerddeasto, crescendo em média 2,7% a.a,
um pouco acima do da média dos anos 80, 2,3%Goatds Nacionais, IBGE, varios anos).
Ficou evidente que as politicas implementadas e smpactos sobre a trajetéria do PIB
marcaram um padrdo de desenvolvimento caracteripadstop and gp especialmente
depois da concretizacdo do modelo de ajuste esitutim 1994, no qual a economia

apresentou um crescimento moderado a taxas deegan

Apoés a estabilizacdo econdémica, continuaram babsosiveis da taxa de investimento,
aproximadamente 15% do PIB, valores inferioresexp&rimentados na década de 70 (23%)
e de 80 (19%). Paulani e Pato (2005) fazem uma riaipte observacao a respeito do
investimento, ao tentar desmistificar a década @ed@dno a década perdida, dado que os
valores do indicador de investimento da “era neoéli apresentam-se mais baixos do que o

da década anterior, o da chamada década perdida.

Apesar do baixo nivel da taxa de investimentos,rasiB apresentou um aumento de
produtividade no setor industrial na década de 189frodutividade foi uma das “pecas
chave” da estratégia de politica econémica do gaveBeu crescimento, medido através da
comparacao do indicador de produgédo das contasnasicom 0 emprego captado pela
Pesquisa Mensal de Emprego, foi de 6% ao ano & gari991 (GIAMBIAGI, PINHEIRO,
GOSTKORZEWICK, 1999). Autores como Moreira (1998yuamentaram que na década de
1990 a economia brasileira experimentou ganhos riiaptes de produtividade na indudstria,
com 0 processo de abertura da economia, refletpabitivamente no barateamento dos
insumos e dos bens de capital, fomentando, dess&,fa concorréncia entre produtores
nacionais e estrangeiros. Nao obstante, o ganharatkitividade, os investimentos nao se
elevaram. Esse fendmeno leva a questionar a rethgc@imcompatibilidade entre crescimento

continuo da produtividade e baixos niveis de inwvesito. E como se teoricamente n&o se
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pudesse explicar a combinagdo entre ganhos de tpiddde e desempenho mediano dos
investimentos. Ou seja, a teoria tradicional ndcuctéa resposta para tal fato. Sera que o
Brasil apresenta uma especificidade que tornouiymissombinar alta produtividade com

baixos investimentos?

Na década de 1990, o Brasil também apresentou weeoordenacdo do ritmo de
crescimento do produto e do emprego, fendmeno oeanonteceu durante o periodo de
industrializacdo. Nesse periodo, o PIB teve um&agao media anual de 2,7%, a ocupacao
total cresceu 1,5%, enquanto o emprego formal dduzido, em média, a 1,2% ao ano
(POCHMANN, 2004). O resultado da tendéncia cregcdntdesemprego aberto da economia
brasileira foi a piora no desempenho dos indicalmeciais que, alids, ja ndo eram

satisfatorios, comprometendo assim ainda mais ecdstar da sociedade.

Assim, conclui-se que o baixo desempenho do PIBbgmdo com o padrdo de
desenvolvimentstop and gando condiz com os aumentos de produtividade. Desseeira,
acredita-se que o aumento da produtividade temegplcacdo na forte flexibilizacdo do
emprego, isto é, o incremento de produtividade teweo contrapartida a tendéncia a reducgéo
do emprego e ndo o simples crescimento da prodWgdm relacdo a este tema, Feijo e
Carvalho (1994, p. 9) constatam:

A partir de 1991, temos taxas expressivas de prodatle, mas com queda no
emprego; em 1992, o nivel de emprego é préximoeatOd@6. Assim, temos a partir
de 1990 uma produtividade perversa que refleteustanento a crise, de forma
crescente, as mudangas estruturais em curso.

Diante de um cenéario econémico de mediano deseropdahPIB e das taxas de
investimento, aumento do desemprego e elevacaoodatjpvidade, uma avaliacdo do modelo
de ajuste estrutural é fundamental para explicarsgiwram os condicionantes determinantes

de tal situacdo vivenciada pela economia brasileira

Ante tudo que foi exposto, a principal indagacée mstiga este trabalho é: sera que as
mudancas advindas com o ajuste estrutural prodnziraprofundamento da desarticulacao

social e setorial do Brasil na década de 19907? rAr mie entdo se infere que esta tese esta
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preocupada em desvendar como se deu a relacaerdrgividade, investimentos, salarios,
demanda efetiva e desempenho do PIB, em meio adfiecagdes que a economia
experimentou. Desse modo, o objetivo geral é estadgprofundamento da desarticulagéo
social e setorial como decorréncia das transforesgiromovidas pelo ajuste estrutural
aplicado a economia brasileira na década de 199@rta da perspectiva de abordagem de
Michal Kalecki.

Trata-se de remeter a visao kaleckiana de intexgfietestrutural da economia, referente
aos conceitos de desarticulagcdo setorial e sodiakim, emprega-se como variavel
instrumental de analise o conceito de demandavafdt autor em questédo. Para ele (1978), o
principio da demanda efetiva se explica atravéeldgéo positiva da renda nacional com os
gastos autbnomos dos capitalistas, quais sejamsuc® dos capitalistas e o investimento.
Como é por demais conhecido, o autor divide o aoostotal em duas variaveis: consumo dos
capitalistas e consumo dos assalariados, permitiledsa forma, analisar sua relacdo com a

desarticulacdo social e a incidéncia dessas vasiaasdemanda agregada.

A distribuicdo da renda serd de grande relevanara pesenvolver a tematica do
objetivo desta tese. Procura-se relaciona-la coronzeito de desarticulacdo social, como
forma de explicar, parcialmente, a falta de suatgit da demanda efetiva nas economias
subdesenvolvidas, conforme explicitado por KaleBldte faz também uma analise em que
combina ciclo e tendéncia e estuda a relacdo desleesentos com o processo de

desenvolvimento do ponto de vista do longo prazo.

Os dados do trabalho serdo construidos com baBeswuisa Industrial Anual (PIA)
do Instituto Brasileiro de Geografia e EstatistidB&E). O eixo condutor desta pesquisa esta
centrado nos seguintes elementos: i) construicautires para a produtividade dos diferentes
setores da industria de transformacdo que sadoidiesluna PIA, ii) analisar o nivel de
emprego e desemprego setorialmente e iii) estudaesctimento/decrescimento dos salarios
também no nivel setorial. Dessa forma, poder-seld@cionar os setores produtivos aos

Departamentos |, Il e Ill esbogados na teoria kadea.
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Nesta tese entende-se o conceito de desarticulag®o o descompasso entre o
aumento das atividades setoriais da economia ermadda dos possuidores de salarios
Portanto, socialmente, trata-se da desorganizagéisgjrelaciona com a queda de salarios e o
aumento do desemprego; e setorialmente, refere-seiséncia de equilibrio entre os
departamentos de producdo do pais. Uma economuladta, por sua vez, pode ser
concebida como o modelo que predominou no capitalislos paises centrais depois da
Segunda Guerra Mundial nos “Anos Dourados” e quebeenmedida ainda predomina em
muitos deles (Suécia, Noruega, Canada, dentre )utidesse periodo, o regime de
acumulacdo sustentou-se em aumento dos salariss meas ou menos semelhante ao

incremento da produtividade.

A justificativa de se estudar o fendmeno da desdatéao social e setorial no Brasil a
partir da aplicagdo dos modelos de ajuste esttuatheém do agravamento das questdes
sociais e da falta de dinamismo da economia bnasitea década de 1990. As diferentes
medidas de politica econémica aplicadas nessa a@écddsregulamentacéo, liberalizacéo e
reformulacdo do papel do Estado - que compunhaicote do modelo de ajuste estrutural,
em certa medida, imprimiram ao pais um maior grau “thodernizacdo” e mais
“internacionalizacdo” da economia, mas nao consagugarantir o crescimento sustentado

da economia.

Essa problematica se agucou nos ultimos anos, tenf@ano econdmico quanto no
plano social. Do ponto de vista econémico, difegentatores contribuiram para que os
principais indicadores macroecondmicos apresentagae comportamento mediano sem que

se conseguisse atingir uma trajetéria de crescom@olongado no tempo.

O Brasil experimentou na década de 1990 o desmdate'velho” motor de
crescimento baseado na empresa publica, sendosebsiituida em muitos casos pela
empresa estrangeira. Cabe salientar que a novasimeue o Estado adquiriu na economia
limitou suas possibilidades de articular politipaspulsoras do investimento, como também
politicas de desenvolvimento. O papel de impulsiegndemanda efetiva através de politicas
intervencionistas ficou nas maos do mercado, nadaesn que se passou ao capital privado

estrangeiro o controle das maiores empresas astaban algumas poucas excecgoes.
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Do ponto de vista social, essas medidas vieramravag uma situacdo critica ja
vivenciada pelo Brasil, com uma grande massa despalestrutural excluida do modelo de
desenvolvimento existente antes dos anos 90. Ariaiggmou uma forma preocupante, seja
pela extensdo, profundidade e complexidade. Ent&ela esse problema social, Tavares
(2001, p.157) comentou:

O numero de pessoas e familias em situacdo dezapbneligéncia e miséria, sua
distribuicdo por todas as regifes e estados dqg eaisireas urbanas e rurais, 0
distanciamento entre os mais pobres e os mais e@snultiplicidade de formas
gue a pobreza assume no Brasil, ndo encontramdametes na regido.

O “sucesso” da queda e controle da inflacdo foimg@mhado de conseqiiéncias
sociais e econdmicas graves. Observa-se que a m@onapresentou aumento de
produtividade. Portanto, esperar-se-ia que a pémugescesse; porém esse fato aconteceu de
forma moderada. Observou-se, também, que o desgmpuanentou consideravelmente,
como decorréncia, em parte, do incremento da prodate, e que ndo se traduziu em
aumento da producéo. Assim, analisando o efeitoagumedidas implementadas tiveram no
“lado da oferta” da economia brasileira, observeuepie o objetivo do aumento de
produtividade foi atingido. No entanto, analisaseefendmeno sé a partir dessa perspectiva
seria uma leitura superficial, porque o aument@mbautividade implicou a precarizacédo do
mercado de trabalho, com consequente restricdceuiarmtla efetiva e do mercado interno,
fatos que levam a questionar as possibilidadesadeimento da economia.

A partir disto, pode-se delinear o argumecgotral deste estudo. A implantacdo do
modelo de ajuste estrutural aprofundou a desaatiéol do padrdo de acumulagao vigente.
Uma economia articulada constroi-se através de egime de acumulacdo como 0 que
ocorreu nos “anos dourados” do capitalismo, o goatemplava o crescimento dos salarios
reais a0 mesmo ritmo que o incremento da prodeiiled Diante do aumento de
produtividade experimentado pela economia, pro@uars processo perverso no sentido que
esses ganhos de produtividade néo se transfornamaaumento de salarios, o que leva a um
aprofundamento da desarticulacdo que toma forntérdeao vicioso, negando a possibilidade
de a economia adentrar-se no caminho da articul&@&profundamento da desarticulacao
social acaba influenciando de forma negativa a dedmafetiva, seja pela queda do consumo

dos trabalhadores, como também pela queda do imezgbd.



22

Assim, faz-se necessario entender esse processiesgevolvimento da economia
brasileira, o qual por um lado, tenta ajustar agveis econdmicas e, por outro, desajusta e
agrava as variaveis sociais, sendo que a retonmdeedcimento € um processo complexo e
sua natureza transcende a esfera da politica eccan6@omo assinalou Kalecki (1978), o
investimento e o consumo dos capitalistas detemmioducro e a renda na economia, mas
também a distribuicdo da renda é um fator essenaialistentacdo da demanda efetiva. Essa
teoria expde a importancia da distribuicdo da refet@®@meno que se contrapde aos modelos

de ajuste estrutural que a desconsideram.

Para desenvolver as ideias expostas nesta introdd@édiu-se este trabalho em
quatro capitulos, além desta introducdo e concluadsim, no Capitulo 2 sera realizada a
contextualizacdo histérica das mudancas aconteaiolasapitalismo contemporaneo e como
elas influenciaram nos processos de desenvolvimdamteconomia mundial e na forma de
insercao do Brasil no processo de acumulacdo mumkate capitulo salientar-se-a como a
demanda efetiva e a participagéo ativa do Estadopmiticas de corte keynesiano ajudaram
no processo de constituicao do que foi denominad@dos dourados” do capitalismo.

No Capitulo 3, sera desenvolvido o marco tedricogual se definirdo alguns conceitos
que delimitam o objeto de estudo, como por exemploonceito de desarticulacédo social e
setorial, 0 de modelo de ajuste estrutural e oamearhda efetiva na visao kaleckiana. Assim,
essas definigcbes tedricas contribuiram para faciittarefa de realizar uma interpretagdo do

periodo de estudo a partir desses conceitos.

No Capitulo 4, apresentar-se-do as principais masdi politica econdmica adotadas
pelo Brasil no periodo de estudo que configurarajuneveio a ser denominado de modelo de
ajuste estrutural. Assim, serdo explicitados empuimmeiro momento os fundamentos que
deram sustentacdo ao Plano Real, seus princippestas e suas limitacdes, salientando os
fatores que determinaram seu esgotamento. Em uomdegmomento, apresentar-se-a o
conjunto de medidas que fez parte do segundo goweenFernando Henrique Cardoso,

ilustrando o desempenho conjuntural dos difergmee®dos.

A evidéncia empirica deste trabalho sera deserdelvo capitulo 5. Nele apresentar-se-

ao os dados que tém o objetivo de corroborar aéexis do aprofundamento desarticulagcéo
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social e setorial. Para tal fim, serdo construiddgadores de produtividade para os setores
da industria de transformagdo, como também anales@io as transformagfes ocorridas no
emprego/desemprego. Com relacéo a desarticulagideg@artamentos da economia, estudar-
se-80 quais o0s setores que maior dinamismo apaesente que tipo de especializacédo o

Brasil experimentou nesse periodo, associando-oocoomceito de desindustrializacéo.
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2 O ESGOTAMENTO DO REGIME DE ACUMULACAO DOS “ANOS D OURADOS”
DO CAPITALISMO

A histéria dos quinze Ultimos anos é a histérieedeelhecimento
progressivo dos fundamentos politicos - econOmianse

sustentaram — sob a hegemonia americana — a oniemaicional
de pés-guerra.

Belluzo, Luiz Gonzagad Senhor e 0 unicornio

regime de acumulagdo que vigorou nos “Anos Douradoscapitalismo

comecgou a mostrar sinais de esgotamento a pasirados 1970. Desde

entdo, o sistema capitalista mundial jamais vollowexperimentar um
desempenho semelhante. Nesse periodo, enquantnameéa americana encontrava-se em
crise e varios paises europeus apresentavam maratémados de expansao e recessao, 0
Japao junto com os tigres asiaticos (Taiwan, Cof&iagapura, Hong-Kong) apresentavam
um processo de crescimento econdmico excepcioman® de alguns analistas sustentarem
a ideia de que essas nacoes transformar-se-ianovem modelo que guiaria o capitalismo

contemporaneo.

Paralelamente a esse panorama internacional, ssspdad América Latina tentavam
encontrar cada qual o seu caminho de crescimeessd\particular, ha um especial destaque
para o Brasil. O pais toma a decisédo contrariaralip@a de sua economia e aposta nha sua
alavancagem, com o setor publico orientando e aticipando dos investimentos. Este
peculiar momento da economia brasileira, com elevadescimentos anuais do PIB e de

mudancas profundas na estrutura industrial, foonenado de “milagre econémico”.

O pujante crescimento na década de 1970 perdea fardinal da década seguinte e
agravou-se nos anos 90, com a falta de vigor eise gue se abateram nas principais
economias mundiais, & excecdo de alguns paisetic@sid na América Latina, a crise
comecou a se manifestar bem la atras, ainda emowedos anos 1970 -, enquanto a
economia norte-americana voltava a retomar o camilahexpansao. Assim, a ultima década

de século XX, os anos 90, foi marcada por uma séocede importantes crises financeiras
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localizadas como a do México, Russia, Malasia,ahdila, Indonésia e Brasil. A expanséo
americana esgotou-se, junto com as de outros pam®® por exemplo, os tigres e dragdes

asiaticos. A América Latina aprofundou-se em cesem especial, a Argentina.

Assim, a economia mundial vem experimentando cid®®xpansdo e contragdo de
seu produto, tendo como resultado taxas médiagstEmites do crescimento do produto e
acompanhada pela queda da produtividade nos se®manta das economias desenvolvidas.
Nas economias subdesenvolvidas, como salientou t&f@ka2010), os ganhos de
produtividade foram obtidos a partir de uma redugaoemprego e da precarizacdo das
condi¢des de trabalho. Em resumo, no limiar doleé¥X para o XXI culminava com um
aumento generalizado da pobreza em escala mundiai de 1/3 da populagdo vivendo

abaixo da linha da pobreza.

A crise econbmica dos anos 1970 foi acompanhadaskaideolégica das politicas de
Estado intervencionista de corte keynesiano, gaitthaspaco no seu lugar o ideario
neoliberal, especialmente nas economias subdes#aa®l Nesta perspectiva, a crise fiscal e
financeira dos Estados nacionais fora interprepmdas economistas de inspiracdo ortodoxa
como resultado da administragcéo ineficiente, inmpier e excessivamente interventora do
Estado. A solugdo proposta foi a reducdo da intgd@ e da participacdo do Estado,
transferindo para “o mercado” todo tipo de regubagiara deixar sua acado na minima esfera.
Dessa forma, deixa-se de lado a visdo keynesiarexjp@nsdo da economia pelo lado da
demanda — através do gasto publico — para dar@spagonomia do lado da oferta. Ou seja,
o neoliberalismo trouxe como variavel instrumed&keus modelos o ‘lado da oferta’. Isto se
concretizaria pelo lado da producdo em reducdo idgsostos, das despesas com
contribuicbes sociais, a desregulamentacdo do orda trabalho, e a livre circulacdo
internacional de mercadorias e moedas. Dessa famegnomia se veria estimulada através
do aumento da lucratividade. Pelo lado monetérigolucdo era a adocdo efetiva dos

pressupostos do monetarismo como politica monetéaria

Depois do “milagre”, a economia brasileira ades®gana crise da divida externa,
juntamente com outros paises latino-americanas jigsrfere no seu desempenho econdémico
e provoca um periodo que se caracteriza pelo baiscimento e a alta inflagdo. Varios
foram os planos aplicados, principalmente de coeterodoxos, sem conseguir erradicar o

problema fundamental: a inflacdo. Apesar das ditegecorrentes tedricas que tratam sobre
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as causas da inflacdo e suas possiveis soluc@rasib acaba a década de 1980 e o comeco

da década de 1990 com o processo de alta inflagéo.

Dessa forma, serd apresentado sucintamente ngstel@aa contextualizacdo dos
problemas esbocgados nesta introducdo. Na primegaos apresentar-se-a4 a evolugdo do
capitalismo no “Anos Dourados” dando énfase a foom®o o regime de acumulagdo nas
economias centrais se reproduzia. Na segunda smp@sentardo os diferentes planos

econdmicos que foram aplicados no Brasil a pastic@meco da crise dos anos 1970.

2.1. O CONTEXTO INTERNACIONAL

Os paises centrais do capitalismo vivenciaramaitéicio dos anos 70, o periodo
denominado “30 anos gloriosos”. Neles vigorou o etodle crescimento econémico baseado
em uma dada institucionalidade particular, centmadareconstrucdo do pds-guerra, apoio
norte-americano a projetos de crescimento nacipeaferte poder da classe operéaria. A
conjuncao de tais fatores foi responsavel pelopoioral desempenho dessas economias. O
regime de crescimento e de acumulagdo que deuntagsie a essa etapa expansiva estava
fundamentado nos seguintes pontos principais: ia watacdo salarial “fordista”, que se
traduzia numa rapida e regular evolucdo dos salarom base no compromisso entre o
capital e o trabalho; ii) politicas de estabilizagdacroeconémicas de inspiracao keynesianas;
iii) sistemas financeiros administrados, financ@mdcapital com endividamento bancério a
baixas taxas de juros; e iv) um padrdo de orgafizagdustrial baseado na producdo em
massa padronizada, divisdo do trabalho e das sadefayerenciamento, papel dominante da
grande empresa tanto na produ¢cdo como na inovagdmomias de escala e cadeia de
montagem (PLIHON, 1998). Esse regime de acumulag&opropiciou o crescimento das
economias centrais tinha como uma de suas casdiasi principais o fato de ser um regime
articulado, de forma que os salarios reais e aypnodade caminhavam juntos. O aumento de
producao correspondia proporcionalmente ao crestone remuneracao dos trabalhadores,

garantindo assim, a manutencao da demanda efetiva.

A partir das politicas de inspiracado keynesian&stado adota um papel interventor

através da politica macroeconémica, influenciandonmvimentos ciclicos da demanda
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efetiva e incentivando ao investimento privadoo levou a configurar o Estado de bem-estar
social Welfare Statg que representou um novo modelo de organizacéial swos paises

avancados.

No plano internacional, depois da Segunda Guerradidl) o regime de acumulacgéo
estava regulado pelo acordo Beetton Woods Nesse acordo os Estados Unidos sairam
fortalecidos, tornando-se hegemdonico nas finardg@s)odo que o ddlar passou a assumir um
papel fundamental e Unico no sistema. Como assediéattos (2000), essa moeda tinha
dupla funcao: de crédito — outorgando liquideziddztde internacional — e de referéncia de
valor para as reservas monetarias internacionagdises. O autor (2000) afirmava que as
mudancas institucionais estabelecida8netton Woodgeraram um novo regime monetario,
criando condi¢des para o surgimento da moeda oré@egundo Guttman (1994), a moeda
apresentava-se em duas formas: (a) moeda cormartdaepelo Estado e posta em circulacdo
através do sistema bancério; e (b) moeda criada mpaltiplicacdo do crédito dos bancos
comerciais (criacdo de moeda enddgena). Existianogpmomisso do FED de converter as
reservas em dolar em ouro, fenbmeno que garawotidasenvolvimento da moeda-credito.
Dessa forma, criou-se a liquidez necessaria pamnagrer o aumento dos gastos publicos e
privados, os quais dinamizariam a demanda efeleacontexto de aumento de demanda e
expansao do crescimento econémico, é fundameatabgdo do Banco Central convalidando
as operacdes de deébito-crédito do setor privadanedsio. Portanto, como assinalava Mattos
(2000), o sucesso do regime de acumulacdo de misgpode ser atribuido, em parte, as
condi¢des institucionais que foram criadas para gsiegastos publicos e privados néo
estivessem condicionados a existéncia de rendaapiégsta forma, o crédito fomentava os

investimentos e o consumo das familias.

Além da hegemonia financeira, os Estados Unidossfoamaram em prioridade de
sua agenda internacional também a de ordem miitqual foi confrontada pelos soviéticos.
Isso levou a polarizacdo entre os dois blocos anégt, resultando no que se denominou de
Guerra Fria. Os americanos, entdo, implementararjulam de 1948 o Plano Marshallque

consistiu na ajuda econdmica para a reconstruc&udzpa apdés a Segunda Guerra, através

2 Refere-se ao conjunto de medidas acordadas a ¢karti®44 e nos anos subseqiientes, entre 45 patsesmunistas, que
compreende tanto iniciativas para lidar com desiuigis externos dos paises participantes quartdefiaicdo do aparato
institucional para prover liquidez e financiar ceevolvimento econémico — como FMI e Banco Mund&aDNCALVES,
et. ali, 1998).

® A implementagéo deste Plano encontrou condicBesdaeis num ambiente de liquidez abundante e mestivel nos
anos de 1950 e 1960, facilitando a reconstrucdudepa e os investimentos privados.
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da geragdo de recursos para que 0s paises da EBupgrassem a situacao deficitaria, com
falta de bens de capital, alimentos e matériasgwimAssim, conseguiria por um lado,
controlar o avancgo soviético - visto como ameacaiem internacional — e, por outro,
garantir o aumento de liquidez necesséario paramnentar a demanda efetiva dos paises
centrais através do crescimento da Europa. Esteomastitucional, no qual o regime
monetario tinha uma funcdo fundamental, serviu paea um ambiente econdmico e social
de grande estabilidade, favoravel a acumulacdoaghitat industrial e ao crescimento da

producao.

Tendo em vista este e dos outros planos de reqfmescondmica, Belluzo (1999)
salientou que o crescimento das economias nesfedpefoi sustentado por uma forte
participacdo do Estaoo qual impedia as flutuacées no nivel de atividad procurava
reduzir as influéncias dos condicionantes extesuize a economia doméstica. Assim, 0s
controles de capitais e das politicas monetaristestavam o regime de crescimento interno.
Belluzo (1999, p.100) ilustrou o periodo como “rcelo virtuoso entre gasto publico, oferta
de crédito barato, investimento privado e estadoiled financeira foi a marca registrada da
economia de demanda efetiva”. Ou seja, o cicloxp@resdo, fundamentado em politicas de
inspiracdo keynesianas, tinha como fim a acumulacédutiva através do crédito dirigido,
visando & obtenco do pleno emprego e o aumentexasmeracées do trabafho

O Estado teve um papel fundamental no periodo Ao®s Dourados” que nao se
limitou somente as politicas macroeconémicas deopéenprego. O Estado foi importante na
implementacdo da politica fiscal e monetéaria coambém teve uma funcdo primordial na
consolidacdo dos acordos coletivos de trabalho eonformacédo do Estado de bem-estar
social, criando uma quantidade de bens e servigbkcps, 0 que levou a um aumento na
contratacdo de empregados publicos. Todas estasantdes do Estado, decorrentes de sua
nova conformacdo, permitiram ampliar a demandagagi® e sustentar o crescimento

econdmico.

A “doutrina keynesiana” sustentava a ldeia de quenadidas relacionadas ao gasto

publico deveriam ser analisadas de acordo comefeiies sobre a demanda agregada e nao

4 Esta intervencé&o tinha a funcéo de aplicar pabtanti-ciclicas.

® Existiram Acordos Coletivos de trabalho estabelexigelas empresas e os sindicatos que represemtaumudanca
significativa nas relag6es de capital trabalhoaEsegociacdes coletivas garantiram a recuperagaaldrio real junto com
0 aumento da produtividade. A generalizacdo deAsesdos para toda a economia foi um ponto impoitaimtho como
impulsor de um circulo virtuoso de crescimento.oharetizacdo de acordos “social-democratas” parmaitimentar a renda
dos trabalhadores e gerar uma demanda efetiva etimga expansao.
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sobre o balanco financeiro dos respectivos gover@osn o crescimento da economia a
arrecadacéo teve uma tendéncia crescente, fadditarexpansao do gasto sem incorrer em
grandes déficits publicos. Mattos (2005, p.15)seesspeito, dizia que o Estado exerceu um
papel fundamental para o estabelecimento de expestdavoraveis aos investimentos no
setor produtivo. A ampliacdo dos gastos publicas ocsetor social promoveu a incorporacao
de uma quantidade significativa de pessoas ao oeerade consumo de massa,

impulsionando; portanto, a demanda agregada.

O ciclo de expanséo conhecido também como fordiseve, seu esplendor nos anos
1950 e 1960 e o seu colapso na década seguintéséAfai determinada tanto pelo lado da
demanda - queda dos salarios no modelo de relajaonas fordista - quanto pelo lado da
oferta - queda na produtividade das empresas. Algutores, entre eles Lipietz (1989, p.57),

referiram-se a este processo da seguinte maneira:

[...] uma queda na taxa de lucro que, por sua s@zsou uma queda no nivel de
investimento, o crescimento do desemprego e cis&sfado do Bem-Estar. Em
suma, era uma “crise do lado da oferta”, em termmsxistas uma crise da
composi¢ao orgénica do capital — taxas de lucrosedeentes.

Neste periodo, a rentabilidade das empresas amasitmixou rapidamente enquanto
a desaceleracdo do desenvolvimento da produtivittadéa a estagnacédo dos salarios. A
partir de entdo, um dos pilares que sustentavgimeede crescimento dos “Anos Dourados”
desmoronou-se desarticulando a economia. A expahsatemanda efetiva encontrou seu
limite devido a contragdo dos salarios ndo consegandi-la e, desta forma, as decisfes de
investimento ficavam sem incentivos pela falta deraado. Entdo, a demanda efetiva que
impulsionou o crescimento do capitalismo nos paftseedrais, deixou de surtir efeito como

motor expansivo.

Esse fendbmeno gerou a necessidade de reorganidasafatores produtivos e dos
modos de gestdo empresarial com a finalidade deeasar a queda na produtividade e
compatibilizar a organizac&o com novos padréesriationaié. Provocou-se, desta maneira,
a ruptura do paradigma fordista com vistas a saidé a outra forma de producéo. Essa
mudanca para um novo paradigma, conhecida comoeftarrevolucdo tecnoldgica”, foi

marcada pela expansao da microeletronica, cujaéinfia esta além da esfera dos produtos e

® Diferenciando-se da politica econémica anterinttaen em cena as politicas que visavam a foment@imda oferta, as
quais frisavam a importancia da produtividade eatapetitividade.
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atinge os processos produtivos, dando maior fled#nle a fabrica, ou seja, a possibilidade de
mudar as operagfes padronizadas da empresa e dagasa Assim, a grande empresa de
producdo em massa deu passo a uma organizacaoflexivel, na qual as empresas de
pequeno e médio porte comecaram a ganhar impataiacilitando a formacdo de novas
estratégias de organizacdo da producdo. Por fita, ress0 padrdo tecnoldgico-produtivo,
caracterizado pela desintegracdo vertical, proddarmas de organizagcédo industriais e
territoriais diferentes ao do fordismo, um creseitnecom altos niveis de produtividade,
setores de alta tecnologia e participacdo de setwaglicionais que contribuiram para a

expansao econdmica.

Os outros pilares que sustentaram o0 regime deigresto acelerado comecaram
também a se desestruturar no inicio da década d& £&m o desmoronamento do sistema
monetario internacional de Bretton Woods, com oeabmento inflacionario nos Estados
Unidos e com a crise do petréleo em 1973.

Nos anos 60, péde-se observar que o dolar vinldepeo hegemonia como moeda
principal de referéncia porque 0 seu emissor qubatio compromisso de manté-la
conversivel em ouro enfrentava um importante défim balanco de conta corrente,
comprometendo a liquidez internacional. Isto trodxeordem internacional uma grande
contradi¢cdo, que ficou conhecida como o Dilema d&m (MATTOS, 2000). Triffin (1960
apud MATTOS, 2000, p.130) sustentava que existidrade-offentre a expansao do déficit
e a credibilidade do dolar, podendo ser interpeetammo uma limitacdo dos Estados Unidos
de poder garantir a liquidez do sistema atravésodaersibilidade de sua moeda. A crise de
confianca que se instalou em torno da moeda america manifestada por muitos paises que
passaram a exigir a manutencao da conversibilida@e/ouro, fato que resultou na queda da
demanda da moeda americana. Como frisou Matto®9)260aumento do déficit da balanca
comercial dos Estados Unidos, parece ter sido usraodstracdo do desgaste de sua

hegemonia e da perda de credibilidade de sua moeda.

Diante deste contexto, os Estados Unidos decidtr@arforma unilateral desconstruir o
sistema de taxas fixas Bretton Woods, conduzinelcoaomia mundial a ampliar a circulacéo
do capital monetario no mercado internacional. Ramée, comecava uma etapa de grande
instabilidade financeira e cambial, assim como stagnacdo, na qual os Estados Unidos

deixaram de ser o provedor da poupanca do mundtlistp. Seus crescentes superavits em
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conta de capitais tiveram como contrapartida crdese déficits comerciais, que
determinaram um novo padrdo de demanda efetivaseaisaparceiros comerciais a partir de

entao.

Por outro lado, nesta “desorganizacéo” do sistemernacional criada pelo fim da
paridade délar-ouro, comecou a ganhar importanahamado euromercadque teve uma
relacéo direta com o excesso de déficit do balalegoagamento americano. Depoisstiock
de petroleo de 1973, o euromercado expandiu caasieleente seu volume de operacoes,
especialmente do crédito, viabilizado através dosndps bancos, principalmente os
americanos, aprofundando, desta forma, o procesgtobalizacao financeira.

Na segunda metade dos anos 70, grande parte damtede dinheiro desse mercado
passou a financiar as contas correntes deficitat@s paises da periferia por meio de
inovacdes nos empréstiniosAssim, o doélar passava a ter como fungdo prihcigpa
financiamento, deixando para tras sua velha fudgdpadréo universal (BELLUZO, 1999).
Porém, em 1979, através da politica Volker, a cgelconsubstanciou num aumento
importante da taxa de juros, os Estados Unidosuida virada na politica internacional
tentando reafirmar a supremacia do délar, provazamda crise de liquidez para os paises
devedores e uma recessao que se estendeu pardsésaaeconomia mundial, além da quebra
de grandes empresas e alguns bancos americanos. &simalaram Tavares e Melin (1997,
p.57):

Neste sentido, a concentragdo do poder politicmandeiro existente no mundo
contemporaneo ndo é o resultado espontédneo do turdancompeticdo e da
eficiéncia dos “mercados globalizados”, mas umdipaldeliberada de retomada da
hegemonia mundial, a partir da década de setemtandg a poténcia norte-
americana parecia entrar em decadéncia.

E assim que os Estados Unidos retomaram o camassymindo outra vez uma
posicdo dominante, modificando radicalmente o sigtBnanceiro e monetario internacional,
trazendo como decorréncia a valorizacdo do dolaraante, na década de 80, a economia
mundial experimentou amplas flutuacdes nas taxasudio das moedas e o dolar tornou-se

o denominador comum das transacdes financeiradp sseu papel diferente do “padréo de

" Este mercado estava constituido por operacdesepésiios e empréstimos que estavam fora do cordasdebancos
centrais.

8Estes empréstimos relacionam-se com o aumento gEagdes no mercado interbancéario, empréstimoscalimhdos e
taxas de juros flutuantes.
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valor’ que teve anteriormente, agora atuava comcedaofinanceira num mercado

desregulado e no qual ndo havia paridades®fixas

Como salientaram Medeiros e Serrano (1999), arpdos anos 80, os americanos
passaram a ser o emissor da moeda internaciomadigaimente porque o aumento das taxas
de juros modificaria a direcdo dos fluxos de capitla Europa, do do Japdo e dos paises
subdesenvolvidos, sendo norteados para os Estadded,)ajudando a cobrirem seu déficit

em balanca de pagamefito

Na década de 1970, também comecou a aprofundapsecesso de globaliza¢&o
que, a partir de uma perspectiva econdmica, cangtese atraves dos seguintes fendbmenos:
expandiram-se extraordinariamente os fluxos inteomais, os investimentos diretos e 0s
fluxos do comércio exterior. Desta forma, inicia-sm processo de conformacdo e
organizacdo do capitalismo mundial diferente do edrpentado nos anos dourados
(SALLUM JUNIOR, 2000).

N&o se pode negar que a internacionalizacdo dosadws financeiros é o fato mais
notdrio nos paises associados ao fendbmeno da iglatid. Para Chesnais (2001), o adjetivo
"global" emergiu no comecgo dos anos 80 nas gragsi@das americanas de administracao de
empresas. Ele procura mostrar que, apesar dat&singer-relacdo entre as atividades
produtivas, que criam valor, e as atividades fieaas, em que capitais se valorizam, ha,
desde os anos 80, um notavel aumento da importdasiaperacdes puramente financeiras de
grupos industriais. Para o autor, a globalizac&d ewis centrada na esfera do capital

financeiro.

No periodo anterior & desregulamentacéo iniciadaanos 70, s6 uma pequena parte
dos bancos operava de forma ampla no plano intemelcComo decorréncia dos avangos da
tecnologia de comunicacdo e da desregulamentagaackira internacional, esta situacao
mudou radicalmente e areas inteiras das atividdasceiras transferiram sua atuacao do

ambito nacional para o internacional.

® Esta auséncia de conversibilidade do délar comro eliminou a restricio externa para este paisef@y permite incorrer
em déficit de conta corrente permanente, tantosénague isto se transformou numa constante pafestaios Unidos a
partir de 1971.

100 baixo desempenho dos paises industrializadoagustamento” dos paises em desenvolvimento fimezam que as
exportacBes americanas experimentassem uma qeéacairam de 8% do PIB para 5% do PIB entre 1986-1

11 Neste capitulo s6 nos referiremos as questdeetoms do processo de globalizagdo, devido esteeitonpoder ser
interpretado a partir de distintos &mbitos do ceithento — politicos e sociais -, porém escapa masees deste trabalho.
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Os outros dois fenbmenos, a expansao dos investmeiretos estrangeiros e a do
comércio internacional, estdo ligadas especialmanaterescimento do niumero de empresas
de corporacdes transnaciortais ao volume de suas operacdes, bem como & mudersges
estratégias. Os investimentos diretos das corpesagénsnacionais no exterior entre 1984 e
1989 foram de US$ 121 bilhdes - média anual — add8$ 240 bilhdes em 1989. Entre 1991
e 1992, os investimentos diretos tiveram uma lewedg em relacdo a 1989, voltando a
crescer e alcancado o montante de US$ 318 bilhde985 (SALLUM JUNIOR, 2000). No
entanto, o mais notorio deste processo nao foisguaumento, mas também a forma rapida

com que o fizeram.

Entre 1980 e 1994, os fluxos de investimento diettrangeiro aumentaram duas
vezes mais do que a formacgédo bruta de capitaloiixdo que o PIB do conjunto dos paises do
mundo (1996 UNCTAD apud SALLUM JUNIOR, 2000). E iomante frisar que a
distribuicdo desses investimentos diretos ndo é@atiya para todas as regiées. Em geral, a
direcdo desses investimentos responde as boasioplades de lucro a médio e longo prazo.
Qualquer regido do mundo em desenvolvimento quencie estas condicdes tendera a
receber investimentos das transnacionais. No entamhais importante é o crescente nimero
de empresas estrangeiras e de seus investimentmhjumto da economia, como também as
mudancas que se produziram a partir da insercérnextdiferente e das estratégias de
investimento. As grandes empresas tém aproveitaie eontexto para aumentar sua
competitividade, organizando e reorganizando stiasl@des produtivas além das fronteiras
de seus paises, de modo que qualquer parte daacdeeproducdo pode ser localizada
naqueles mercados que obtenham melhor produtividdderos. O novo contexto mundial
proporcionou as corporacdes a facilidade de esedebkistemas de producao internacionais

integrados.

Sumariando, observa-se que neste periodo, 0 éamitalapresentou um regime de
acumulacéo totalmente desarticulado, no qual aces@nndo conseguia sustentar um ciclo
expansivo devido a ruptura dos supostos que sashemta demanda efetiva. Este regime
desarticulado se caracterizou pelo aumento do pdecpetréleo por parte dos paises da

Organizacdo dos Paises Exportadores de PetroleBRQRue sendo uma matéria prima

2 para retomar os ganhos de produtividade que asesaspvinham perdendo no comego dos anos 70, aesasp
multinacionais espalharam seus aparatos produpiglss continentes, como também subcontrataramdugiio em paises
do terceiro mundo (LIPIETZ, 1989).
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fundamental, ocasionou panico em nivel mundiakaadg instabilidade das taxas de cambio
e dos juros; o incremento na internacionalizacd etapresas; a desaceleragdo da taxa de
crescimento da produtividade mundial; e o gradbahdono das politicas de tipo keynesiano,
gue nao conseguiram solucionar o problema da dasscumulacéo, ja que ele se encontrava
numa taxa de investimento desfavoravel ocasionadaapos de crescimento dos salarios
monetarios e reais. Além disso, teve inicio um @0 de desregulamentacdo financeira que

impulsionou o surgimento de um novo regime de atagdo sob a égide das financas.

O novo regime, sustentado pela hegemonia do cafitahceiro, proporcionou
profundas transformacdes na dindmica dos mercaussckiros internacionais, o que alterou
significativamente as relacbes entre os setoresqwi (formas de arbitragem) e publico
(bancos centrais) e, ainda, as interacdes entpiegs centrais e periféricos. Isto vem ao

encontro do que sustentavam Tavares e Melin (1297,):

As assimetrias nas taxas de crescimento interralcéopartir da década de 80 séo
visiveis quando se toma como parametro a expansie dninterrupta dos Estados
Unidos a partir de 1983 com uma taxa média semiglade sua trajetéria no apos-
guerra, configurando — em frontal contradicdo ageetativas da virtual
unanimidade dos analistas econémicos, académicus mmercado — um dos mais
longos ciclos de crescimento da economia americana.

Na verdade, o aumento da taxa de juros que restahela supremacia do délar
provocou uma recessao de trés anos nos Estadogs/Jl@dando os outros paises capitalistas
a aumentarem também suas taxas, para evitar aéugapitais, 0 que os levou a um processo
recessivo conjunto. A partir de 1982, o pais entroma nova fase expansionista liderada
pela administracdo de Reagan, que passou a in@nratéficits publicos para reaquecer a
economia. Quer dizer, os Estados Unidos na dém@&8,dentando superar a crise e retomar
a trajetdria de crescimento, realizaram uma palidie gasto publico expansiva contemplando
0 aumento dos gastos militares — uma espécie amoed corrida armamentista. Desta forma,
procurou-se através do aumento do gasto publicivaeaa economia. Isto trouxe como
decorréncia o incremento do déficit publico quet@®mou uma caracteristica dicada.
Embora, este mecanismo tivesse surtido efeito no guazo, no longo prazo questionava-se
a durabilidade dessa politica que junto com o dédikistente no balanco de pagamento
tornariam a economia totalmente instavel. Assinde®mais paises desenvolvidos, como por
exemplo, Alemanha e Japdo, foram puxados pela s&paamericana, porém cresceram a

taxas bem mais baixas do que aquelas experimerdadase os “Anos Dourados”.
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O processo de globalizagéo financeira tendeu daptar o crescimento assimeétrico
dos paises, revertendo a direcdo dos fluxos deata@ como decorréncia secaram-se as
fontes de financiamento internacional, isso prouog@docao de politicas deflacionistas que
restringiram o crescimento — medida fundamentalidkArio neoliberal. Por exemplo,
observou-se que para América Latina, a taxa decioreato do Produto Interno Bruto
regional passou de 5,6%, nos anos 70, para 1,2%ecala de 80, na média anual (CEPAL,
2002).

Diz-se que a partir dos anos 80, a composicéo gleeza social apresentou uma
importante mudanca (BELLUZO, 1999), como decori@&nca acumulacdo de ativos
financeiros passou a ser a fonte de expanséao ukezagapitalista. Desta forma, este processo
do aumento da riqueza financeira substituiu o bdegempenho experimentado no lado da

economia real.

Para poder expandir o regime de acumulacéo soia dgs financas, era necessario
implementar medidas como desregulamentacéo owalibeggdo dos mercados financeiros,
abertura dos mercados comerciais, eliminagéo dusotes cambiais e liberalizagdo das taxas
de juros. Com essas medidas foi concretizado agicdeéoliberal que vinha espalhando seu
receituario desde o comecgo da crise. As correnéeepahsamento que se baseavam no
neoliberalismo também atribuiam as causas da @&nisea pressao por aumento dos salarios,
adicionando-se a isto um suposto gasto social sxeepor parte do Estado, de forma a
condicionar negativamente a acumulacao capitalbatanto, a “solucéo” sugerida a este
diagnéstico foi modificar o papel do Estado, ded@nas “maos” do mercado a alocacdo dos
recursos, e atacar os direitos dos trabalhadorgartfy de entdo, o Estado deveria ter como

meta fundamental a estabilidade monetaria

No final da década de 1980 e comeco da de 1996¢cessdo que experimentou o
capitalismo expandiu-se para a Europa e para asl&stUnidos, crise que foi regulada
através do afrouxamento da politica monetaria gugala na taxa de juros. Assim, os Estados
Unidos alavancaram outra fase expansiva com aungentwédito interno e a diversificagdo

13 para os paises da periferia, as politicas corsmutiatam-se no que se denominou “Consenso de Vgshin cujas
propostas fundamentais foram as seguintes: comdaieflacdo mediante planos de estabilizacdo, lilzagio e
desregulamentacéo dos mercados de produtos edinasmaeforma do estado — privatiza¢es e ausigeidrcamentaria.
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de seus empréstimos para as economias emergemssvese, entdo, uma mudanca nos
fluxos de capitais mundiais, ja que a partir de218%istiu um aumento dos mesmos para
mercados com maior risco, inclusive para aquelessgpireram a crise da divida, os latino-

americanos.

E assim que comega uma segunda etapa de exparsioescados globalizados,
como decorréncia da abundante liquidez nos pa&gsacs e da queda da taxa de juros nos
mesmos (BELLUZO, 1999). Estabeleceu-se um novanegle acumulagcdo sustentado nas
financas, no qual “os rendimentos sobre os titwlasdivida publica” e “os dividendos
tornaram-se um mecanismo determinante da aproprag&alor e mais-valia” (CHESNAIS,
2001, p.60). Este processo foi ajudado pela crésaasregulamentacao e liberalizacdo dos

mercados financeiros, medidas propaladas sob dod#@neoliberalismo.

Os Estados Unidos, desta maneira, conseguiram immmminio de sua moeda no
sistema financeiro, apesar de apresentar um défeiado e persistente na conta corrente,
assumiu uma posicéo de grande devedor no mundmo@isnentos de capitais engendraram
a valorizacdo das acdes e o poder de senhoriagsta dais, logrando um crescimento

prolongado sem incorrer em inflag&o.

Em suma, notou-se que a economia mundial apresenmtaumudanca no regime de
acumulacéo, deixando para tras 0s mecanismos gaendzsustento ao principio da demanda
efetiva e a economia articulada. A partir da décdéa 1970, a economia mundial
experimentou taxas de crescimento global decresgeqtie tentariam ser compensadas na
esfera financeira, consolidando o predominio datalafinanceiro sobre o produtivo. Com
iSso o capitalismo entrou no periodo de crise guestendeu no ultimo quarto do século XX.
Entre os de 1980 e 1990, engendrou-se um regimecw®ulacdo assimétrico, no qual os
paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos apsesentaxas de crescimento minimas,
enquanto os Estados Unidos tiveram taxas mediagedeimento mais elevadas. Como forma
de reverter o ciclo recessivo do capitalismo, prodin-se uma seérie de reformas que vieram
aprofundar, ainda mais, a predominancia do cagitenceiro através dos mercados
globalizados.

Entretanto, esta nova reconfiguracdo da economraialieve efeitos deletérios tanto

nos paises centrais como nos periféricos, tais canmoento do desemprego e queda dos
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salarios, que fizeram com que a economia se dadadse. Ou seja, 0 aumento da
produtividade superou a taxa de crescimento dawieslproduzindo queda na demanda
efetiva e consequentemente desarticulacéo soseibgal. Isso se traduziu no desencontro da

trajetdria de crescimento continuo do capitalismo.

2.2. BRASIL: CONTEXTO INTERNO

Enquanto o mundo experimentava grandes mudancaslasapelo contexto que
envolvia a globalizacdo e o neoliberalismo, o Brdésrzia um enorme esforco de se
modernizar. Para tanto, adotou uma série de medum@asvistas a renovar sua economia,
implantando diferentes planos, que serdo adiantetigiados e avaliados. Dessa forma, sera
feito um empenho com o intuito de entender as sagsa levaram a implementagéao do plano
de ajuste estrutural, o qual é objeto de estudie dedalho.

Numa conjuntura mundial de ruptura do sistema det@r Woods que envolvia o
aumento do preco do petréleo, o aprofundamentdotieiizacao financeira e a reestruturacéo
produtiva como decorréncia da crise do paradigmdidia, os administradores militares
conduziram o pais a um ciclo de grande crescimeloominado de “milagre econémico”.
Este comecou a declinar a partir de 1973, mas ebi@ego adicional com o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (Il PND), que se estandté o fim da década. Este tinha
importantes elementos estratégicos, mas padeciamdaumento do endividamento externo

para sua implementacao.

Esse plano constituiu-se através de um grande gragde investimentos que tinha
como objetivo modificar a estrutura produtiva, pded, resolver os desequilibrios externos.
Ou seja, a partir do aumento do investimento prawse-ia 0 incremento da demanda efetiva
da economia, levando-a a um ciclo expansivo. Aagsjia era fazer uma reestruturacao
produtiva, ampliando a participacdo dos bens déatapa producdo, assim como a empresa
privada e, finalmente, uma melhora na distribuigéarenda. Esse programa econdémico foi
uma opcao pelo crescimento com mudanca da estridogomOmica, num contexto
internacional recessivo. Na verdade, o plano prbatse a transformar os desequilibrios
regionais existentes no Brasil que se conseguiom a desconcentracao industrial e, para

isso, era necessario fortalecer o setor de beoapitl.
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Conforme a visao de Carneiro (2002, p. 55), trésgsode abordagens ou linhas de

interpretacdes podem ser apreendidas com o |l gN®sao:

a)Uma visao ortodoxa que interpreta a politica ecaoémomo uma
evasdo ao ajustamento, principalmente porque as idased
implementadas retardaram o0 ajuste da economia auexto
internacional. A manutencdo das taxas de crescormamh a mesma
tendéncia dos anos anteriores, sO foi possivel scomimportante
endividamento externo. Este fato junto com a date¢éo dos termos
de troca, a elevacéo do preco do petréleo e o d@ondes servicos da

divida aprofundaram o déficit de conta corrente;

b)Uma linha estruturalista que caracteriza o periodmo de ajuste
estrutural, no qual o crescimento com financiamexterno permitiu
valorizar a taxa de cambio, que permitiu economzgoreco das
matérias-primas; evitando, desta maneira, a elevdgénflacdo. Por
outro lado, setores prioritarios — bens de capitaisumos basicos -
beneficiaram-se com aumento do investimento fixiberando a

formacéao de capital;

c)Por dltimo, uma corrente critica que salientava racdsso do
ajustamento estrutural, principalmente porque o imeg de
acumulagdo estabelecido gerava conflitos de irdeseentre 0s
setores beneficiados e os dos bens duraveis. Orrgoventou
conciliar a crise; produziu, contudo, a desacef@racdos

investimentos.

Pode-se dizer que o plano se enquadrou no modelaledenvolvimento de
substituicdo de importacdes, como observavam Tavareessa (1983 apud CARNEIRO,
2002, p.58), principalmente porque a economia r@esantou mudancas significativas na
participacdo do mercado, mostrando uma continuidadgerfil de seus coeficientes. Ou seja,

os coeficientes de exportacdo elevaram-se e osngertacdo mostraram uma queda, no
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entanto, isto se deveu a desaceleracdo do cregoimmamo a uma mudanca importante da
estrutura econdmica. No entanto, encontraram céngiscOes para realizar o objetivo de
ampliar e fortalecer o setor de bens de capital ctamo, a elevada concentracéo, as barreiras

a entrada de tecnologia e a falta de financiamento.

Distingui-se a década de 1970 em dois periodoguais correspondem a duas etapas:
1974-1976, na qual o investimento cresce a umarteiar que a da producao, e 1977-1980,
em que o processo inverso se faz presente. Coradenitente, nos respectivos periodos,
experimentou-se uma desarticulacdo entre os set@wesconomia, provocando-se uma
progressiva substituicdo do investimento privadim peEiblico. Este fendmeno evidencia a
falha no padrédo de crescimento do plano, que @rexisla intervencdo do Estado para
impulsionar o investimento. Na verdade, anteriot@existia uma complementaridade entre
0 setor publico e o privado e, a partir de entdmexa-se a experimentar desarticulagdes que
influenciaram negativamerite Como é bem sabido, lmoom de investimento foi liderado
pelas empresas estatais, aproveitando a grand@emuwos mercados internacionais

decorrentes do euro-mercado, que teve como contidgpama expanséao da divida.

A situacé@o da balanca comercial manifestou dedbqo# recorrentes no periodo de
1974 a 1980, os choques externos, a manutencéxadalé cambio apreciada, provocaram
um agucamento da mesma (CARNEIRO, 2002). Neste emta)i tomaram-se medidas
paliativas que ndo conseguiram dar um fim a esténfieno recorrente, as quais estavam

baseadas, principalmente, em subsidios as expestact

Portanto, o Il PND néo foi capaz de reduzir a wab@#idade externa que
condicionava a situacdo do balanco de pagamemwscsntar que o financiamento externo
agravaria mais esta situagdo. Como se tem assinatadrescimento foi alavancado por
financiamento externo devido o pouco desenvolvimeiot mercado financeiro doméstico e o
excesso de liquidez internacional. A partir de entfobmecou o processo da formacdo da
divida brasileira que foi essencialmente privadate Hato pode ser visualizado porque
paralelamente o acUmulo de reservas aumentou adambente. Portanto, ndo foram

destinadas para cobrir o déficit em transacdes.r@air outro lado, a participagdo do Estado

14 Nos paises em desenvolvimento o setor publicavassun papel decisivo na formac&o bruta de cajpi@l No entanto, a
interacdo entre investimento publico e privado ¥aexa, na qual os investimentos em infra-estruitucantivam o setor
privado, enquanto, pela otica do financiamento mento de gasto publico pode resultar em increméattaxa de juros e
influenciar negativamente a iniciativa privada.
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na divida publica comeca a crescer a partir de 285 4hegar a estatizacdo da mesma no final

da década.

A partir desse mesmo ano, a economia apresentolexpasao inflacionaria e uma
politica de ajuste monetario de balanco de pagamsente produziram o aumento da taxa de
juros. Esta politica de ajuste tentava reduzir soajdo doméstica e aumentar a demanda de
financiamento externo, dado o incremento da taxamds. Assim, a partir dessa politica que
contrai a demanda interna, condicionam-se 0s ndesiavestimentos e, conseqientemente, a

demanda efetiva

A elevacdo da inflagdo, por sua vez, gerou um amwide instabilidade que teve
efeitos no padrdo monetario, comprometendo de tem@a sua funcédo de reserva de valor;
as correcdes monetarias e cambiais, dessa mapagsgaram a ser as principais moedas da
economi&. Por outro lado, 0 aumento da taxa de juros,uadito fiscal ficou comprometida,

como disse Carneiro (2002, p.102):

[...] combinou-se uma politica expansiva de gastm wma politica restritiva do
ponto de vista monetario, o resultado teria deuses expansdo da divida publica.
Dito de outra maneira, o crescimento da divida ipablresultou de uma
conformacédo particular de politica econ6mica, nal @uexpansdo dos gastos era
financiada por divida publica, rolada a uma taxguiles elevada em raz&o de uma
estratégia especifica de ajuste de balanco de magam

O que se observou foi que a meta de ajustar o diibep externo estaria
condicionada tanto pela restricdo interna — défiglilico - quanto pelo cenario externo, haja
vista o0 aumento da taxa de juros dos Estados Uniglosecado a fonte de liquidez
internacional, e o segundo choque de petréleo ¢elifrtado os precos relativos da economia.
Isso se refletiu na reducdo de reservas internaisian na crise cambial que se instalou no
Brasil. Assim, comprometeram-se as possibilidadgedircanciamento externo e, portanto, o

modelo expansivo de crescimento nele sustentado.

15 pode-se observar que no Brasil a partir da década0d as politicas de ajuste monetario de balarcpagjamento
tornaram-se constante, restringindo o crescimegitonepercussdo negativa na taxa de investimemaodemanda efetiva.
16 Cabe destacar que, em geral, diante de um cer@mo o descrito, é comum a substituicdio da moeda fmr outra
estrangeira que garanta essa fungdo. No casoeimasgurgiu uma moeda indexada como forma de pase valor da
mesma.
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Este ambiente levou os paises latino-americanoperimentar a crise da divida em
1982, a qual foi renegociada com o Fundo Monetérternacional (FMI), através de
acordos e cartas de inten¢Begie garantissem a aplicacédo de politicas de ajustetario do
balanco de pagamentos. O ajuste sustentava-se dugdce da demanda interna —
principalmente dos gastos publicos -, o que acarmned queda da atividade econdmica, tendo
como contrapartida a diminuicdo das importatoess politicas aplicadas restringiam a
demanda interna, especialmente os gastos do govesn@uais repercutiram de forma

negativa nas taxas de investimento, e consequentenma demanda efetiva.

No Brasil, além dos elevados déficits comerciaisumento no montante de juros
correspondentes aos empréstimos agucou a situacdmaldnco de pagamento. Entdo, a
geracdo de superavit na balanca comercial passow s#bjetivo principal da politica
econdmica. Como decorréncia imediata, 0 pais api@saima mudanca na sua insercao
internacional: a absor¢do de recursos que caraoter década de 70 passou para uma
situacao de transferéncias de recursos. Ou s8@sil passou de uma posi¢cao de importador
para exportador de capitais. Para conseguir o &apema conta corrente, dois eram 0s
principais requisitos: diminuir o déficit publico a mesmo tempo mudar a estrutura de
precos relativos para ampliar o coeficiente de gagad® e diminuir o de importacao
(CARNEIRO, 2002).

Estas medidas tiveram consequéncias deletériasomdmia, afetando o crescimento

e as financas publicas. Como assinalou Filgue2@8(Q, p. 75):

O resultado desse processo, para o Brasil em particfoi um periodo de
estagnacao que durou quase toda a primeira me¢adécdda de 1980 — com queda
de 4,3% do PIB, em 1981, e de 2,9% em 1983, e &addgs taxas de investimento
principalmente entre 1981 e 1985.

Os anos 80 sdo conhecidos como a “década perdafa”,virtude do baixo

desempenho da economia. As medidas praticadas pes$edo ndo possibilitaram encontrar

7 No Brasil, esse financiamento foi a partir de 19§dando o pais apresentava superavits comerciaisdgds e
sistematicos.

18 Estas materializavam-se em um conjunto de metfsserges as taxas de inflagdo, déficit publico, oetgrdes e
importacoes, taxas de juros e de cambio.

19 |sto demonstra o problema destes paises, o pagadedivida, pois deveriam conseguir um excedémélo no balanco
de pagamentos, ou seja, um saldo comercial quelesse os servigos da divida.

20 Isto foi realizado através de maxidesvalorizagled979 e 1983 e a indexacéo do cambio, que fezoumnos pregos
relativos alterassem-se. Desta maneira, os pretesos dos bens comercializaveis aumentariam esdandomeéstica,
reduzindo sua demanda e tornando mais cara astagpes.
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um novo padrao de crescimento. Pode-se obsenafergsmeno na Tabela 1. Ela mostra que

o desempenho da economia brasileira foi medianstével durante esse periodo.

Tabela 1- Crescimento Real do PIB
Precos constantes — ano 1995

Ano

1980 9,2
1981 4,2
1982 0,7
1983 -2,9
1984 54
1985 7,8
1986 7,5
1987 3,6
1988 -0,1
1989 3,1
1990 -4,6

Fonte: CEPAL (2005)

Em geral, todas as variaveis da economia apresemtama grande instabilidade, com
ciclos de expanséao e retragcdo muito curtos, prtciente no investimento e no consumo.
Assim, nota-se na Tabela 2 que a taxa de cresmn@mtinvestimento apresentou um

comportamento também instavel e com tendéncia sizemée.

Tabela 2- Brasil: Taxa de crescimento FBKF*

Ano FBKF
1980 13,46
1981 -12,15
1982 -6,8
1983 -16,33
1984 -0,18
1985 8,76
1986 22,59
1987 -1,36
1988 -4,93
1989 1,2

Fonte: Ipeadata (2009a).
* Variacdo real anual (% a. a.)
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O pais defrontava-se com a necessidade de gedamssakportaveis, para cobrir os
déficits do balanco de pagamento, e de encontrar tuajetdria de crescimento sustentado.
No entanto, a primeira vista, a perseguicao coajdesses objetivos apresenta-se dificil de
alcancar-se; esta combinacdo se mostra contraddeévido ao fato de que a realizacdo de um
deles implicava comprometer a execugao do outrmcCexemplo, tem-se que a geracgéo de
saldos exportaveis, em geral, obriga uma restdgddemanda interna.

Contudo, esta foi uma época caracterizada pelosr&ufs na balanca comercial,
como mostra a Tabela 3, principalmente a partit@83. A questdo que ficou no ar, porém,
foi de que maneira se deu tais superavits, umauwezse questionou o “bom” desempenho da
balanca comercial. Muitos autores observaram queperacdo das exportacdes sobre as
importacdes, ndo decorreu do crescimento da panseibre a segunda, mas sim da reducéo
das compras do exterior, demonstrando mais uneadaldinamismo da economia do que um
desempenho excepcional do setor externo. Somadssca fambém sustentavam que a
instabilidade do investimento e o declinio das sada crescimento, eram a causa desse
superavit. Portanto, o saldo comercial positivohdinsua origem no decréscimo das

importagdes, negando a premissa de que as expssteg@resentaram o motor da economia.

Tabela 3 - Brasil: Saldo da Balanca Comercial (USKi)

Ano Saldo da Balanca Comercial
1983 6,5
1984 13,1
1985 12,5
1986 8,3
1987 11,2
1988 19,2
1989 16,1

Fonte: Carneiro (2002)

Carneiro (2002) salientou também, entre outrasctenigticas que marcaram 0S anos
80, a estagnacdo na industria de transformacaamarmtencdo do crescimento no setor
agropecuario. Este ramo setorial conseguiu adaptanelhor a crise do que o industrial, o
qual revelou um aumento inexpressivo nesse periedéim, notou-se, portanto, que a
orientacdo exportadora foi insuficiente para dirama economia e reproduzir um padrao de

crescimento articulado setorialmente.
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Quanto a situacéo fiscal, o contexto externo mggtio financiamento para os paises
subdesenvolvidos e a situacao de suas dividasegagastava da década anterior, tornava-se
aguda, forcando o Estado a intervir com o fim damgguperavits comerciais — principalmente
através de subsidios ao setor exportador. Outrst@ueue comprometia ainda mais para o
desequilibrio das contas publicas, era o0 aumerdguilos da divida do pais.

Por outro lado, o objetivo de obter superavit nlamgo de pagamentos exigia, entre
outras coisas, uma modificacdo constante da taxambio. Esta mudanca, além de produzir
aumentos nos precos internos, principalmente petarecimento das importacdes, também
provocava uma espiral inflacionaria, resultantefldsibilizacdo das margens de lucro dos
empresarios e da grande substituicio da moedant®mpela moeda indexada. Na primeira
metade da década de 1980, no ambito monetariausesge tipo de moeda, que a partir da
aceleracdo da inflacdo, impeliu os agentes ecomdnaideter depdsitos bancarios parecidos a
depositos a vista, e que eram corrigidos monetariden como uma forma de defesa contra a
corrosao inflacionéria. Tal fato levou a aceleranflacdo, como se pode observar no Grafico
1.

Inflagdo-INPC (% a.m.) - Brasil
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Grafico 1- Brasil: Inflacdo nos anos 80 INPC (% am.)
Fonte: elaboracéo propria, fonte Ipeadata, 2010.
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Varias correntes tedricas procuraram explicar deesmgho da inflacdo que se
manifestava no comeco da década de 1980. De addlgieeiras (2000), o diagnostico
encontrado permeava-se entre trés distintos pemsasn@) a visdo ortodoxo-monetarista que
relacionava a inflagdo com pressdes da demandacigalmente, o déficit publico e a
indexacdo da economia. Ela propunha a aplicacaechdgues ortodoxos — austeridade
monetaria e reducdo do gasto publico, como formzodeaté-la; b) a concepcéao inercialista,
a gual sustentava que as causa da inflacdo de@am*memoria do passado”, porque a
inflacdo presente estaria determinada pela passada, solucdo recomendada era a
implementacdo de choques heterodoxos que modiices® memoria” dos agentes
econdmicos; e c) a corrente estruturalista/posd®Egna. Para esta, as causas da inflacao
assentavam-se na instabilidade dos contratos dkigiio e na divida, as quais levavam a
modificagdo na formagé&o dos precos, ocasionandertondas margens de lucro, que por sua

vez, refletia no crescimento da inflag&o.

O diagnostico da aceleracdo da inflacdo revelouyerdade, que ela era fruto da
combinagé&o das visdes b e c acima referida, aindalguns autores chamassem-na de teoria
da inflac@o inercidl. Esta, enfim, salientava o conflito distributivoags expectativas como
fatores principais. Neles encontravam-se elemensugleradores, mantenedores e

sancionadores do processo inflacionario.

Havia autores como Bastos (2001) que tinha umaovisferente. Para ele, a alta
inflacdo que atingiu a América Latina nos anos 8@0edecorria diretamente da mudanca
draméatica das condicOes externas dessas econdini@ndia que a analise de subida dos
precos devia partir da economia aberta, quer ddws,impactos dos principais custos, 0s
quais ndo estao isolados da economia mundial.d@ans o autor tenta enfatizar a importancia
da insercdo internacional na formacao dos precasqi® este aspecto é deixado de lado nas
analises da inflacdo de demanda, e reforca tambéen pglo lado dos custos ndo se
consideram fatores externos, tais como os precesatamoditiesa taxa de cambio e os

juros nominais.

21 Como assinalou Pereira (1988): é uma teoria qua &plicar os fatores aceleradores da inflagidahogues de oferta e
de demanda, que podem ser endégenos ou exégerogumado certamente fatores de aceleracdo imffa@omuito mais
poderosos quando esta se encontra relativameatgligstda em niveis elevados, (p.51).
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Para Bastos (2001), enfim, as visfes ortodoxastret@slistas sédo irrelevantes
teoricamente, principalmente, porque enfatizam cegso de demanda. Por outro lado, de
acordo com a sua visdo, 0 avanco experimentads pbtardagens heterodoxas so6 tornaram-

nas mais proximas de uma analise de inflacdo des<us

Na América Latina, salientou-se o aporte realizpdla escola cepalina, entretanto,
nao se pode dizer que existisse uma corrente haoreagéentro dela. Um dos principais
pressupostos dessa corrente é que a inflacdo g@@sslesequilibrios da estrutura produtiva,
isto é, nos gargalos setoriais — uma demanda ma®poferta setorial. Assim, os modelos de
precos fixos — mercados oligopolizados — e prelgdvieis — mercados concorrenciais -, sao
de grande importancia para explicar a inflacdo.uSég Bastos (2001), essa abordagem
aproxima-se da teoria de inflacdo de custo aoioglac os desajustes com as dificuldades dos
paises latino-americanos em superar as restrigdieshas, ou a pressdo sobre o balanco de
pagamentos devido a falta de dinamismo das ex@@sa@\ restricdo externa, por outro lado,
levaria a uma pressao cambial permanente e, sata@am® custo importante, produziria um
processo de espiral inflacionaria e mecanismos adlito distributivos. Ou seja, esta
abordagem da inflacdo € incompativel com aquelaéesi que tdo somente definem o

funcionamento da economia limitado ao lado da deisan

Na década de 1980, os economistas da PUC-RJ idgpiras ideias de Felipe Pazos
desenvolveram uma nova viséo, que fora conhecid® ¢oflacdo inercial, a qual consistia
nos seguintes topicos: a) criticava os modelosdi@this baseados na restricdo de demanda,
b) uma estrutura analitica, considerando o compamé dos custos que resultavam em
conflitos distributivos, c) identificava a inflacdwasileira como inercial, e d) proposta de
estabilizacdo baseada nos item b e c, criticandpotiicas que envolviam restricdo da
demanda. Enfim, esses economistas fizeram umadutiea a Curva de Phillips, frisando a
ineficacia das medidas inspiradas neste pressufsisioo.

A partir de entdo, a corrente triunfante foi a angista e em 1986 tentou-se atacar a
inflacdo através da implementacdo do plano de iés&atdio sustentado no “choque
heterodoxo™: o Cruzado. As principais propostas do plano @hinam na criagdo de uma

nova moeda, o cruzado, no congelamento total dgogre rendimentos e na desindexacao

22 Francisco Lopes foi o principal autor dentro desiatribuicdo tedrica, propds formalmente o cormgelsto de precos
(apud PERREIRA, 1988).
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geral da economia (FILGUEIRAS, 2002). Nos primemmusses, o0 plano foi bem sucedido no
controle da inflagéo, ocorrera o aumento da dematedproducéao e do emprego.

No entanto, passado algum tempo, o plano foi-séiadé®, ndo sO porque néo
conseguiu erradicar a inflacdo, mas também porgqoeopou grandes distor¢cdes e uma
profunda crise financeira. Para Carneiro (2002211), o plano n&o vingou porque nao

aprofundou nas reformas, conforme observou:

[...] podemos dizer que o insucesso do progranexgkica por sua incapacidade de
levar adiante reformas de profundidade, restabetEc@ovos eixos de expansao
para a economia. Em sua esséncia, o programaee\ertendéncia a modificacdo
dos precos entrebadablese ndo-tradables introduzida pelo ajustamento externo,
mais foi incapaz de assegurar a estabilidade dessaconfiguracdo de precos.
Vérios foram os fatores que levaram o plano acafsg, tanto no ambito interno
qguanto no externo. No cenario doméstico, emboravergo percebesse os problemas de
déficit puablico existente e de divida externa, stibearam-nos, e o aumento de 8% nos
salario$® no dia do congelamento, fez com que economia ssEreesarticulacdes entre a
demanda — aquecimento - e a oferta — reducao deslucresultando, em muitos casos, no

desabastecimento e no surgimento do “agio”.

O aumento dos salarios foi muitas vezes visto camma medida populista do
governo. Para Bastos (2001), ndo era bem assingndiat que se tratava de uma
recomposicao salarial, uma vez que a economia &avarse em processo aceleracionista de
precos. Isto ndo teria influéncia alguma se a eoimondo apresentasse residuos
inflacionarios. No entanto, a medida de reposic@strava-se incoerente com a proposta de
congelamento do plano. Por outro lado, como agafiacomecou acelerar-se com rapidez, de
modo que sua memoria passada ja deixava de serafsréncia fiel para realizacdo dos
ajustes. Assim, gerou-se um processo que Belllwdmeida (1990 apud CARNEIRO, 2002,
p.217) denominaram de “financeirizacdo dos prege,que os ajustes fizeram-se através da
taxa de juros de curtissimo prazo. Este fato jeota a moeda indexada ajudaram a acelerar

outra vez a inflacéo.

%3 Incorpora-se desta forma um elemento acelerastani
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No ambito internacional, a queda das exportacfegidd a sobrevalorizagdo do
cambio, e a recessdo que experimentaram 0s padsd®Ris resultaram na reducdo das

reservas do pais, 0 que por sua vez, compromeiagamento da divida.

Na tentativa de resolver a instabilidade monetggta qual passava a economia
brasileira, o governo Sarney langcou mao de mais planos de corte heterodoxo e que nao
foram bem sucedidos: o plano Bresser (1987) ermpl@rao (1989). O primeiro assim como
0 segundo, estavam baseado no mesmo arcaboucootedriinflacdo inercial, mas com
algumas diferencas. O plano Bresser, por exempietigava no curto prazo, restabelecer o
equilibrio global da economia. Para isto, era re@s conter a inflagéo, interromper a queda
dos salarios e recupera-los, evitar a recessaerteeva crise financeira e reequilibrar o
balanco de pagamentos (PERREIRA, 1988). O insucessombate a inflacdo pds em xeque

a eficacia das politicas heterodoxas aplicadasrasilB

Até o final da década de 1980, tanto as medidaslaxais quanto as heterodoxas nao
conseguiram dar uma solucéo a inflagdo que setareas anos. A dificuldade de conter a
subida dos precos na economia brasileira obstapai® de gerar um ciclo expansivo do
investimento e do PIB. Estes, enfim, apresentamantomportamento mediano e refletiram
um padréo de producdo desarticulado. Conclui-s¢aqo, que o baixo desempenho dessas

variaveis, comprometeu o desenvolvimento da demefadaa.

No inicio da década de 1990, ganharam legitimidade sociedade as Ideias
neoliberais. A aceitacdo delas fez com que o Estagtementassem as medidas de ajuste
estrutural que objetivam o controle monetario estaidade fiscal, a liberalizacdo comercial
e financeira e a reforma do Estado (BALANCO; PINTMILANI, 2003). Esse periodo foi
marcado pela abundancia de liquidez internaciongéla globalizacdo financeira. Esta foi
engendrada através do processo de liberalizacdo désregulamentacdo financeira,
consubstanciada pela securitizacdo das dividaEstaslos nacionais e pela nova proliferacéo
de instrumentos financeiros. Isto provocou uma mgaana forma de financiamento da
divida. A estratégia seguida no continente, difierelos anos 80, foi voltada & obtencao de
crescentes fluxos de capitais foraneos, de forrdastocar a restricdo externa, controlar a

inflacdo e integrar os mercados financeiros dom@stos circuitos internacionais.
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Enfim, a administragdo Collor inaugurou uma nowapatno pais. No plano politico,
ela foi animada pelo retorno do processo de demipacdo em curso, na esfera econdmica, a
economia foi levada a reboque da nova conformaa@oniacional que se impunha ao pais,
determinando a sua forma de insercdo externa. Hagéce aos planos anteriores, houve
avancos nas reformas estruturais, quebrando cormadelmque até entdo vigia, embora ndo
conseguisse a derrocada da inflagéo. Foi, portaota, o Plano Real, que se deu um ponto
final a0 modelo econémico anterior e ao procesiacionario brasileiro. Todavia, a heranca
de maus sucedidos planos durante tanto tempo,guatecgerado desequilibrios na estrutura
econbmica do pais, capaz de nao possibilitar, aduglo indica, mesmo com 0 sucesso sobre
a inflagdo e das reformas estruturais do Realfcanaa do crescimento econdémico, como
sera visto nos proximos capitulos, especificamemtecapitulo 4, que trata dos planos

econdmicos aplicados nos anos 90.
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3 MARCO TEORICO

Nossa andlise demonstra que o desenvolvimento a
longo prazo ndo € inerente a economia capitalista.
Dessa forma, torna-se necessaria a presenca de
“fatores de desenvolvimento” especificos para
sustentar um movimento ascendente a longo prazo.

M. Kalecki. Teoria da dindmica econdmica.

urante a década de 1990 foram implementadas diésremedidas de
politicas econémicas no Brasil, que levou o paserimentar uma forma
de producdo em que se acentuou um problema estrgue h4 anos se

perpetua na economia brasileira.

Os ajustamentos sugeridos pelos modelos heteroduigaram solucionar 0s
desequilibrios da economia brasileira. A respostssas desequilibrios, na década de 1980, se
deu através das politicas restritivas da demaniggnan — ajuste monetério de balanco de
pagamentos — e, na década de 1990, ocorreu comfoasnas neoliberais, através de medidas
que procuravam desenvolver o lado da oferta, nuemsativa de atingir aumentos de
produtividade e competitividade. Em ambos os pedp@ implementacdo das reformas
mostraram-se incapaz de fazer a economia brasdegantrar uma trajetoria de crescimento
continuo. Pelo contréario, tais medidas provocarxpamrsdes e contracdes do PIB e do

investimento que levaram a acentuar a desarticulset@rial e social do pais.

Diante desse ambiente, o Plano Real aplicado naogsta brasileira, ao conseguir
concretizar e aprofundar as mudancas estruturaisweo acabou provocando também o
agucamento da desarticulacdo setorial e social.pst sua vez, jogou contra o proprio plano

ja que comprometeu sua sustentacdo mais duradoura.

Em virtude dessas consideracdes iniciais, cabegarda partir da perspectiva do
conceito de demanda efetiva de Kalecki, como séigronu o regime de acumulagdo na
década de 1990 na economia brasileira e qual fooroportamento dos investidores no

referido periodo?
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Nas ultimas décadas do século XX, os paises latmericanos implementaram um
conjunto de politicas que freqlentemente foram whéimadas de “ajuste estrutural”. Este
conceito evoluiu ao longo do tempo, de modo queialmente, o termaoajustar era
compreendido a partir de diferentes definicbesurakly delas é “adaptar”, “regularizar”,
“acomodar-se”. Sua etimologia faz referéncia atojusonformar alguma coisa com a norma
justa. Em economia, especialmente conforme a MiEl@scola neoclassica, essa norma
representa o equilibrio dos mercados ou dos graagesgados macroecondémicos. Como
salientou Calcagno (2001), na América Latina oidentla palavra “ajuste” tem variado
substancialmente de acordo com os diferentes exidéh crise da divida dos anos 1980, as
economias deviam adaptar-se a uma situacao intenahcom altas taxas de juros e pouca
liquidez. Portanto, “ajustar” significava aplicaredidas recessivas que restringissem as
importacfes — ajuste do balanco de pagamento + gesaa forma, gerar divisas e, assim,
cumprir com o pagamento da divida. Esse esforcajudge veio acompanhado, contudo, de
desajuste no mercado de trabalho, desequilibries cmmtas fiscais, inflagdo e crises

financeiras.

No final da década de 1980 e comeco década segoirtenceito de ajuste sofreu
mudancas. Agora o termo enfatizava a nocao de téajestrutural’, entendido como um
processo de reformas que visava consubstanciaigéasdbdsicas para impulsionar um novo
modelo de desenvolvimento. Os modelos de ajustetest! inspirados no ideario neoliberal
contemplavam as privatizacfes, desregulamentagideisuicao da participacado do Estado na
economia, controle monetério e austeridade fisglagértura comercial e financeira, entre
outras. A combinagcdo dessas medidas de politicadatoa tinha como principal objetivo
estabilizar a economia dos paises latino-ameri¢ggusém na maioria dos casos, produziram

um regime de acumulacao desarticulado social eiaetente.

Depois dessas breves consideracfes a respeitonte @eluiu 0 termo “ajustar”,
denomina-se ajuste estrutural ndo s6 um programadedco, mas também um ajuste
institucional do mercado de trabalho que produralgeente, transferéncias de renda, bem-
estar e poder de uma parte da sociedade para Butientemente, os modelos de ajuste
estrutural implicam aumento da exploracdo do tralyajue se materializa através de reducgéo

de salario real e aumento do desemprego (TEUBAQ1RO
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Os modelos de ajuste estrutural, consubstanciadosreformas que visavam
reestruturar a economia, reproduziram um regimes nu@sarticulado do que aquele
apresentado pelo modelo de substituicdo de impmsagComo salientava Teubal (2001,
p.461):

[...] | consider some of the main features of thésv regime of accumulation as it
emerges in a thrid world country as a consequehteecapplication of a struturual
adjustment program: the fact that it tends to behmmore “socially and sectorally

disarticulated” than previous regimes of accumatati- form example, import
substitution industrialization.

Dessa forma, o objetivo deste capitulo sera dafimiconceitos de desarticulacéo e de
demanda efetiva na visdo kaleckiana. Na primeirdepaabordar-se-4 o0 conceito de
desarticulacao social e setorial; na segunda ségase-a referéncia aos principais conceitos
da teoria de Kalecki. A partir dela sera utilizadprincipio da demanda efetiva como variavel

instrumental de trabalho nesta tese.

3.1. CONCEITOS DE DESARTICULACAO SETORIAL E SOCIAL

O conceito de desarticulacdo setorial e social sento elaborado desde a década de
1960 por diferentes autores. Alguns deles tiveraandg influéncia no pensamento cepalino,
como Celso Furtado e Anibal Pinto; outros foranudiesos do desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos, como Samir Amin, Ruy Marini, Alaie Janvry, e Miguel Teubal. Em
linhas gerais, pode-se dizer que esse conceito demo objetivo mostrar como se
estabelecem as estruturas setoriais e sociaistia gearelacédo da taxa de exploracdo e da

relevancia dos salarios na demanda agregada.

O conceito de desarticulacdo social e setorial gigaicar as diferencas estruturais
entre paises centrais e periféricos, no que digeites a maior exploracdo do trabalho, a
pobreza e a exclusdo social dos paises periféripssar de ter sido desenvolvido por
diferentes autores e até por correntes de pensandisiintas, ele ainda ndo se encontra
totalmente delimitado: ainda é um conceito em caopéb. Neste trabalho abordar-se-a o

conceito a partir da perspectiva dos modelos dsteajestrutural, os quais aprofundaram a
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desarticulacdo do regime de acumulacdo, tentandsiranpa partir dai, como variaram a
participacdo dos salarios e do emprego nos setbeses da economia, e como se modificou
a estrutura da economia nos diferentes setoresralfugiio. Nesse sentido, tentar-se-a
entender a forma que assumiu o crescimento noseseatalustriais da economia, tomando
como referéncia o conceito de heterogeneidadetesttuelaborado por Celso Furtado e
Anibal Pinto.

Pois bem, a desarticulacao pode ser definida & gartiuas perspectivas: socialmente
relaciona-se com a desorganizagdo associada comeda ode salarios e aumento do
desemprego em todas suas formas; e do ponto de sasbrial, refere-se a auséncia de
equilibrio entre os departamentos de producdo nis. dadesta forma, o conceito de
desarticulacdo advém do descompasso entre o aunenaiividades setoriais da economia e

a demanda dos recebedores de salarios.

Ao contrario de uma economia desarticulada, Jaii¥®B1l) sustentava que uma
economia articulada apresentava uma relacdo priopaicentre o desenvolvimento da
producdo e a capacidade de consumo, sendo este @Waterminada pela remuneracdo do
trabalho: os salarios. Assim o autor (1981, p.B8ava:

Social articulation thus implies the existence abgective relationship between the
rate of profit and real wages, between developroétiie forces of production and
de rate of surplus value, and between the ratermfith and the distribution of

income.

A relacdo entre o desenvolvimento da producdo apaaidade de consumo leva a
analisar outra, a que se estabelece na economi& @escimento e distribuicdo da renda.
Pode-se dizer, como frisava Janvry (1981), que amsBo determinados endogenamente no
sistema capitalista, 0 qual possui uma natureza pidicejadd’, e estdo intrinsecamente
correlacionados. No processo de crescimento, gael@ntre producdo e capacidade de

consumo apresenta desequilibrios que se traduzecickr®s de negoécios e crises estruturais.

24 Na visdo de Janvry (1981), o capitalismo é unesist ndo planejado na medida em que possui comote@stica a
determinacédo enddgena do crescimento e da dig#ibuia renda. Nesse particular, o raciocinio doragsemelha-se ao de
Keynes e de Kalecki, que possuem uma visdo do moapitalista de “ndo planejamento”. Para Keynes $& relaciona
com a existéncia de incerteza do comportamentadutios investidores que faz com que o crescimeéto seja uma
variavel determinada dentro do sistema. Para Kileska ideia relaciona-se ao comportamento d&sticores que néo se
comportam como classe e suas decisdes sdo independesta categoria. Assim, Janvry argumentava geemulacdo do
capital é a forga que guia o desenvolvimento hisiddo capitalismo, e a exploragcdo da forga deathabpelo capital é o
mecanismo pela qual a acumulagdo se apresenta.
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As economias articuladas apresentam duas cardicesigue podem ser derivadas da
lei de acumulacéo do capitdf. S4o elas: a) os salarios sdo considerados comeusto —
pois sédo subtraidos do lucro - e um beneficio poayiam a demanda efetiva necessaria para
os bens serem vendidos e o capital retornar emafdiermoeda; b) o dualismo que se produz
entre a necessidade de reduzir os custos do teal@liijetivo para a maximizagéo do lucro
dos capitalistas) e a de expandir a capacidadertimo (necessario para o desenvolvimento
do consumo) conduz a proletarizacdo da forca dwltra e, desta forma, os salarios se

transformam num custo fixo para o capitalista.

Uma economia articulada pode ser construida atrduéeegime de acumulac&8
como aquele que se estabeleceu no capitalismoaissspcentrais depois da Segunda Guerra
Mundial - os “Anos Dourados”. Nesse periodo, amegde acumulagcdo sustentou-se num
aumento dos salérios reais mais ou menos igudisceamento da produtividade. No entanto,
a participacao dos salarios no PIB dos paisesid@ipo mundo € mais alta que nos paises do
terceiro mundo. Desta forma, a taxa de valor extedé menor. Entretanto, o nivel de
produtividade em paises de primeiro mundo € md@ @lie nos paises de terceiro, isto
compensando a menor taxa de valor excedente (TEURBQ1). A partir desse regime de
acumulacéo, as economias centrais adentraram mawotocvirtuoso gerado pelo aumento dos

salarios e da demanda efetiva.

A relacdo necessaria entre producdo e capacidaderdeimo para a existéncia de
articulacéo, contudo, nem sempre se apresenteenea relacao entre os retornos do capital
e os do trabalho. A desarticulacdo dos setoresdetions e da sociedade ocorre quando o

% De acordo com Marx (2006), pode-se dizer qué gdal da acumulagéo capitalista diz respeito larizacéo existente
entre miséria e riqueza social. Para Marx, o ppaicfator na investigacdo do impacto da acumulasgitre a classe
trabalhadora esta na composicao do capital. Exisgeinteracéo reciproca entre aspectos técnicessaldr da composicéo
do capital: composicao organica do capital. Assinmentos na composi¢cdo organica do capital fazemaque fracdes
adicionais de capital acumulado absorvam menostigade de trabalhadores. Se isso é uma caraatarigti processo
produtivo verifica-se uma tendéncia a absorcaoimietle da forca de trabalho. N&o significa que adagdo implica a
gueda do volume de emprego, mas resulta na forndg@mna populagdo restante (exército de reservajiaddo de uma
populacédo sobrante em relacdo as necessidadesimialacdo é uma tendéncia a tal ponto que se censegundo Marx,
em: “lei populacional peculiar ao modo de producdpitalista’. Assim, a lei geral da acumulagdo eéspnta uma reposigao
da temética da subordinacdo no dmbito da reproduQéoseja, Marx tenta mostrar que enquanto a a@agiole o
crescimento da composicdo organica do capital ektimse no processo de producéo, a situacdo dalteator tende a
piorar.

%6 pode-se apreender o conceito de regime de acuinulitavés da escola da regulagdo francesa, sendgpencipais
autores Aglietta (1998), Lipietz (1988) e Boyer (QR9A teoria da regulac@o ao tentar explicar com@gresentam o0s
regimes de crescimentos nos diferentes paisesylgtienas categorias como, por exemplo, regime dmalacdo e modo de
regulacdo. Um regime de acumulacdo relaciona-se &dorma de producdo, de consumo e de investiméatama
sociedade. Um modo de regulacdo esta associadaraseristicas institucionais de uma sociedadeocpan exemplo:
moeda, relagdo salarial, concorréncia politica @coca, restricdo ecoldgica, etc. O capitalismo noieu diferentes regimes
de acumulacdo que determinaram os padr8es de meggos em diferentes épocas. Assim, os “Anos Dasfado
capitalismo apresentaram um regime de acumulagiecifiso, que fez com que esse periodo representassa melhor
performanceconsiderando as taxa de crescimento, que teverexiede producao.
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volume de demanda dos grupos de alta renda é oopsenos setores produtivos fornecem a
esse grupo de renda, que em geral sdo caractesizadwm bens de luxo, deixando de fora a
maioria da populacdo do consumo desses bens. hpss#ge economia, 0s encadeamentos
para frente e para tras na industria se interrompgesnsformando-a em dependente da
importacdo de bens de capital e tecnologia. Nosepaientrais, suas economias apresentam
como caracteristica uma maior articulacdo, devaltato de a renda salarial ser responsével,
em certa medida, pela expansado da demanda dessel@aee da economia, fenbmeno que
nNao se apresenta nas economias periféricas. Esgdersstica dos paises centrais contribui
para uma maior homogeneidade da estrutura produpxacipalmente na variagdo da
produtividade entre os diferentes setores.

Segundo Janvry (1981), a industrializacdo sob c¢dedi de desarticulacdo provoca
dependéncia externa de importacédo de bens de lcagi#anologia. Isso tem efeito sobre o
equilibrio do balanco de pagamento e se transforan@stricdo necesséria da capacidade de
producao. Assim, performancedo setor exportador e a natureza dos termos decambio

no mercado internacional ficam condicionados a atagao fornecida pelo setor moderno.

O autor continua seu raciocinio argumentando quiesarticulacdo sofrida pela
sociedade e pelos setores da economia pode seprétéela através de dois tipos de
caracteristicas estruturais e econdniicga) a economia com “enclaves” exportador — setor
moderno; e (b) a economia com modelo industrialsdbstituicio de importacbes. No
primeiro tipo, a economia apresenta dois setorestenmo e tradicional — produtor de bens de
consumo. O setor moderno produz bens exportaveis censumo deles € determinado
externamente pela demanda das exportacdes. Afifitzuirgiio do capital cria a demanda de
bens de capital para continuar o crescimento daugém e, dessa forma, viabilizar a
importacdo de bens de luxo. No segundo, existenbéamdois setores — moderno e
tradicional —, porém o setor moderno divide-se etarandustrial produtor de bens de luxo e
setor exportador. A capacidade para produzir dar sedbderno deriva do retorno do capital e
da demanda externa que determina a producdo doesgtortador. Nesta economia cria-se
um mercado doméstico para a industria de bensxtedue se da através do consumo e de
parte do valor excedente.

2" E importante frisar que este tipo de caracterizagaima simplificacdo e uma abstragdo tedrica qaator faz. N&o
descreve as especificagfes da formacéo socialéitésvivenciadas por cada pais, em particulasiPsdesenvolve-se um
conceito especifico de desarticulagdo, em virtidexperiéncia de cada pais.
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Enfim, Janvry (1981) conclui que a chave da difeisgéo entre uma economia
articulada e uma desarticulada se origina na esfarairculagdo. Ou seja, na localizagcéo
geogréfica e social do mercado, o qual € o destosoprodutos oriundos do setor moderno.
Numa economia articulada, a expansdo do mercadonmtacontece em decorréncia,
principalmente, do aumento dos salarios nacionais, passo que nhuma economia
desarticulada, a expansédo se origina em conse@ilédacconsumo realizado dos mercados

externos.

Em geral, as economias articuladas sustentam-sen@ielos de crescimento e de
acumulacdo, nos quais parte do ganho de produfieida transformada em aumento de
salarios. Nas economias desarticuladas, os auméatmodutividade ndo se transformam em
incrementos de salarios, e isso tem reflexo nocbpoder de consumo no mercado interno,
fazendo com que os investidores orientem sua péadpagra bens de luxo — necessidades das
classes mais altas — ou para a exportacao tradlcii@mémeno que em parte compensaria o

saldo do balango de pagamentos devido ao aumesttagdeamportacoes.

Celso Furtado e Raul Prebisch, na década de 16@&pdicarem como se apresentou o
desenvolvimento nas economias subdesenvolvides,aori uma concepg¢do proxima ao de
desarticulacdo social e setorial ao frisar a difemeestrutural entre o primeiro e terceiro
mundo, tanto no nivel de exploracdo que estas etas@xperimentaram quanto na diferente

adaptacao desses paises aos processos de in@@ygiodica.

Furtado (1983) analisou o processo da producdcatista. Para ele, o processo
produtivo é formado por diferentes estagios queeroplam a geracdo, a distribuicdo e a
apropriagcdo do excedente por um pequeno setor dedsde e a acumulacdo, a qual sera
transformada em capacidade produtiva. Na visao wuieado (1983), o desenvolvimento
econdmico deve ser compreendido tanto no ambitoradcesso de aumento da produtividade
como também no comportamento dos agentes queauiilz renda e a forma como ela se
expande na economia. O autor afirma que o aumenfwatiutividade se traduz em aumento
do fluxo de renda real; no entanto, acaba salidotaambém que hé& situagcbes em que a

expansdo da renda pode ser frustrada, principadmpat caracteristicas especificas da
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economia industrial que podem dar lugar & deso@apperiédic®. Assim, Furtado descreve
0 processo no qual o desenvolvimento é impulsiormofatores externos e o aumento de
renda que se gera nesse processo assumira a fermaiares lucros, permitindo o ciclo de re-
investimento da economia. E de se esperar que alsm@xterno provoque uma série de
mudancas estruturais na economia e uma vez queanda a massa de renda disponivel para
0 consumo, o aumento da demanda fara presséo @m sétores da economia, modificando a
alocacdo de recursos para ampliacdo da capacidadatigpa. Em virtude disso, Furtado
(1983, p. 95) frisava que: “a forma como evoluiracpra €, portanto, fator fundamental na
orientacdo das novas inversodes. Por seu turnapamfoomo envolve a procura em fungéo do
crescimento da renda €, em boa parte, determiradatpres institucionais”. Furtado (1983)
argumenta que a diversificacdo da procura, da mésmma que o aumento da produtividade,

constitui elemento motor do desenvolvimento.

Para Celso Furtado e Raul Prebisch, as inovacdesolégicas nos paises
subdesenvolvidos produzem importantes desorgarggada estrutura da economia, e em
muitos casos, consequéncias deletérias para o gopeando um tipo de reproducéo que
perpetua esta problematica. Ou seja, para a cerrestruturalista, 0s processos de
industrializacdo ndo se apresentam da mesma foar@zeriferia e nos paises centrais. Este
fendbmeno, resultante da estrutura econdmica, eedletna desigualdade da distribuicdo da
renda e na falta de demanda que restringe a foomdedum mercado doméstico. Por
conseguinte, o excedente criado no processo dedugio é utilizado no consumo de bens de
luxo. Como assinalou Furtado (1965 apud TEUBAL, 20@. 462), no processo de
industrializagédo dos paises da periferia, as masgasem acesso aos frutos do incremento da

produtividade.

Para Furtado (1974), existe uma relacdo de interdEmcia entre o consumo dos
trabalhadores e os investimentos que se transfoar@ase para sustentar o crescimento e a
democracia industrial nas economias avancadasmpané periferia esta relacdo nao se
apresenta porque 0 consumo em massa nao constitnencado importante para a industria

local. O pensamento de Celso Furtado assemelha-ske adnibal Pinto (2000), quanto a

28 Cabe observar que Celso Furtado néo define o corteidesarticulagéo social e setorial, todaviagbitincia que d ao
consumo no processo de desenvolvimento permitsetrace um paralelismo do consumo com o conceittedarticulagéo
social.
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problematica que este Ultimo levanta sobre a hgemeidade estrutural nas economias

subdesenvolvidas latino-americanas.

Anibal Pinto (2000) analisa as mudancas trazidés ipdustrializacdo na América
Latina, fazendo uma divisdo da estrutura produginatrés camadas segundo 0s niveis de
produtividade. A primeira camada corresponde aisige produtividade e rengeer capita
semelhantes aos da economia colonial; a segundadearfintermédia” corresponde a
produtividade média do sistema nacional; e pomaltium “p6élo moderno” composto por
atividades exportadoras, industriais e de sendge@sfuncionam com niveis de produtividade
parecida com a dos paises desenvolvidos. A paitiredidenciam-se varios problemas, como
a heterogeneidade de produtividade entre os sgboodsitivos na Ameérica Latina. Assim o

autor salientava:

Para ir a esséncia do assunto, poderiamos afirnsguointe: que, enquanto as
atividades, as populacbes e as areas “atrasadaatgihalizadas”, ou como quer
gue se queira chama-las, representam fracdes mExjaensignificantes na estrutura
global dos paises “centrais”, verifica-se o comran ambito latino-americano (e no
subdesenvolvido em geral) (2000, p.573).

Acreditava-se que a industrializacdo na Américanhalevaria os paises a transitar
pelos mesmos caminhos que os paises desenvoledosue a tendéncia no longo prazo
seria a homogeneizacdo da estrutura econOmicagcialspente nas primeiras fases da
“industrializacdo substitutiva”. No entanto, quandaibal Pinto analisa a dinamica do
desenvolvimento percebe varios pontos que néo fergrarados e, em alguns dos casos até
aprofundados, que séo os seguintes: o ritmo dendalsenento esta longe de se acelerar,
mudou a dependéncia com o exterior, no entantaptese tdo ou mais influente que no
passado, grandes segmentos da populacédo foramnalergilos do avanco que se registrou
no “pélo moderno®. Em resumo, Pinto (2000, p.575) conclui afirmande: “mais do que
um progresso para a “homogeneizacéo” da estrutabalgperfila-se um aprofundamento de

sua heterogeneidade”.

2 Nas economias subdesenvolvidas, os setores madeongeguem uma autonomia interna, crescendo raddena sua
propria dindmica, tendendo a uma concentracéo rdaigeus ganhos de produtividade, sem irradias essthoras para o
resto da economia.
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Com relag&o aos aspectos sociais, 0 autor saleeqtay apesar dos diferentes modelos
de crescimento “para fora” e “para dentro” aplicadm América Latina, 40 ou 50% da
populacdo continuava marginalizada dos benefimadedenvolvimento. Pinto (2000) destaca
que se apresenta nas economias latino-americaragspacie de “exploracdo” por parte do
setor moderno, porque este setor ndo contribui pentdhar os lucros derivados do aumento
de sua produtividade. Os setores modernos tém axteestica de gerar uma autonomia
propria que ajuda a gerar uma reproducao que termbcentracdo da produtividade, sem

irradiar essas vantagens para o resto da economia.

Enfim, Anibal Pinto (2000) argumentava que os §uo progresso técnico tendiam a
concentrar-se tanto no que toca a distribuicAoetelar entre classes, quanto no que diz
respeito a distribuicdo entre setores e entre esgifd pais. Para o autor, a industrializacéo
nao eliminava a heterogeneidade estrutural, apenadificava seu formato. Nessa
perspectiva, o subdesenvolvimento era um procassal@va sinais de se perpetuar apesar do

crescimento econdmico.

Segundo Teubal (2001), um dos conceitos importameser considerado na
desarticulacdo setorial € o comportamento dos fitless e sua influencia na demanda
efetiva. Estes acabam determinando o regime dewdagéo e as modificacbes dos salérios,
um dos fatores influentes na estrutura industreal edonomia. Diante da exposi¢cdo dos
problemas colocados e como forma de compreendédgasemos como referéncia de analise

tedrica a abordagem keleckiana na préxima subskste capitulo.

3.2. O MODELO DE KALECKI

Nesta subsecdo abordar-se-a a teoria de distribuded Kalecki, considerando a
relacdo entre a renda, 0 consumo e as classesssdécienportancia da teoria da distribuicao
da renda desenvolvida por Kalecki foi amplamentembecida por diferentes autores. Ele fez
uma formulacdo simples e extremamente clara daipicmde demanda efetiva. Este ultimo
conceito levou a formulacdo da seguinte proposikgieckiana:os trabalhadoregastam o
que ganham, os capitalistas ganham o que gadias.subsecdes seguintesa explicada a

sua teoria.
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3.2.1 Determinagédo da renda nacional

Kalecki em seu artigo “As equacdes marxista deodrprdo da economia moderna”
(1983), formula uma sintese, a partir de certoosiog, sobre como ha a determinacédo da
renda em uma economia capitalista. Baseando-seesmgsemas de reproducdo marxista

constréi um tableu économiquieda renda nacional com os seguintes departamentos:

+ Departamento I: bens de investimento incluindo agras primas respectivas, assim este
representa a producédo de bens finais ndo utilizaal@so consumo;
+ Departamento Il: bens de consumo dos capitalistas;

% Departamento Ill: bens de consumo dos assalariados.

No entanto, esse esquema se diferencia daqueldocpar Marx porgque no
Departamento | Marx inclui os “bens de produca&agecki considera que esse departamento
supre o valor total do investimento bruto, ou s@g,bens que ndo sao utilizados para

consumao.

Assim, obtém-se o0 esquema de produto nacional, uel qQ lucro para cada
departamento (P) sera alocado entre salarios stimantos no departamento |, entre salarios
e consumo dos capitalistas no departamento Il &igssle consumo dos trabalhadores no

departamento Ill, como se ilustra na Tabela 4.

Tabela 4 - Esquema de producao de Kalecki

Departamento | Departamento lIDepartamento 1l TOTAL
Py P, Ps P
W, W> W3 w
I Ck Cw Y

Fonte: Kalecki (1980).

Neste esquema de reproducédg, B e B sdo os respectivos lucros brutos em cada
departamento; \V W, e W; sdo 0s respectivos montantes de salarios pagosagia
departamento; P e W s&o os lucros brutos totagssaldrios totais, respectivamente; | sdo 0s
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investimentos brutos totaisy @ consumo dos capitalistas,; 6 consumo dos trabalhadores; e

Y a renda nacional bruta.

Conforme esse esquema de reproducdo econdmicanda e obtida através da

expressao:

Y=1+¢€+C, 1)

Kalecki (1970), de acordo com Marx, supde que asalhadores ndo poupam. Ainda,
de acordo com 0 seu pensamento, ndo existe a fidssié de acumulacdo de estoques de
bens ndo vendidos. Assim, pode-se chegar a “equdgdatercambio” marxista entre os
departamentos | e Il e o departamento Ill. Os ki@btidos neste ultimo departamentg) (P
sao o resultado do gasto que os restantes dostalepatos fazem em consumo de bens
salérios, que equivale ao valor dedesta forma, tem-se a expressao:

P=W + W, (2)

Entdo, somando em (2) o lucro dos outros departameastantes a ambos os lados
da equacéao, deduz-se que:

PL+P+P = R+W, + B+W,
P = 1+€ 3)

Ou seja, o lucro total é igual a soma do investimemais o consumo dos capitalistas,
como assinalado anteriormente. A partir de ent@mlefse indagar como esse conceito

relaciona-se com os salarios no modelo. Assimbekdee-se as seguintes relacoes:

W]_:W]_/l V\Q=W2/Ck V\é:W3/CW

Se P=W +W, entao
P=wil + w G
G- Wz = wi | +we G
G - WwCy = Wl + WGy
Gl-w) = wl + wC
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G =[wl + wCy¢],(1-w) consumo de bens salarios (4)

A partir da equacédo (1) e desta ultima férmuladgduz-se que o nivel de produto em

Kalecki esta dado por:

Y=Cct+l+{wyl+wCy],(1-ws)} 5)

Assim, a renda nacional estad determinada pelo Wiweéhvestimento, 0 consumo dos
capitalistas e os fatores de distribuicdo. Ou se@pduto da economia pode ser expresso em
funcdo da distribuicdo da renda. Deve-se obseatmbém que o principio da demanda
efetiva € explicado através da relacéo positiveeemtrenda nacional e os gastos autbnomos
dos capitalistas. A influéncia do consumo dos assalos € marginal. Isto €, os salarios
apesar de formar parte dos componentes da renddamamam-se em demanda apenas para o

departamento lIl.

Para Kalecki, se o consumo dos capitalistas eiouestimento aumentar, ocorrera uma
expansdo do departamento lll,sCDesta forma, produz-se um excedente suficienta pa
satisfazer a maior demanda gerada pelo incremesgcsalarios nos departamentos | e |l.
Alids, este processo é valido na medida em quéaesxagpacidade ociosa no departamento Il
Enfim, por causa disso, Kalecki deixa de lado oostgp de concorréncia perfeita para

trabalhar com mercados imperfeitds

A partir de entdo, conclui-se que sob a condicdcateorréncia perfeita ndo havera
capacidade ociosa em qualquer um dos trés depant@sneou seja, 0 nivel de produto
manter-se-ia constante. Nesse sentido, um aumemaal dos salarios seria acompanhado
por um respectivo aumento dos precos e um aumermponeional dos lucros brutos
nominais. Em outras palavras, se o departamentdutitiona a plena capacidade e os
capitalistas decidem aumentar os gastos, produairdmcremento nos departamentos | e Il,

em vez de ocorrer uma expansao da producao notaleasuto 1.

%0 Na teoria da distribuicdo de Kalecki, os empresadeterminam os precos a partir demark-upsobre os custos, tendo
como base o “grau de monopdlio” das firmas.
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Portanto, havera um aumento dos precos que pr@araa diminuicdo dos salarios
reais. Enquanto, a massa de salarios permanecegeEn0s lucros aumentardo provocando

uma queda na participacao dos salarios na renaao @ssinalava Jobim (1984, p. 32):

Um crescimento a plena ocupa¢do da capacidade tpadel sem alteracbes na
distribuico de renda s6 é possivel quando demartdgacidade produtiva cresgam
proporcionalmente em cada setor e & mesma taxeot@mia como um todo. Nesse
caso D3 e os demais setores, embora a plena cagacigbdem expandir a producéo
ja que a capacidade produtiva cresce a mesma ¢agtendanda adicional.

Fica clara, entdo, a importancia do suposto dearodncia imperfeita no modelo de
Kalecki. Este conceito esta relacionado a outrmsigprelevante de sua teoria, o “grau de
monopdlio” e implicitamente a formagcédo dos prectwavés do‘mark-up”, 0s quais serao

explicados nas secdes seguintes.

3.2.2 Grau de monopdlio e distribuicdo de renda

Uma das caracteristicas fundamentais do capitalisrmderno é que a estrutura de
mercado que se apresenta nas diferentes econostiés kelacionadas a situagcbes de
monopolios ou oligopdlios, estando longe de ser astautura de concorréncia perfeita como
aguela sustentada pela analise neoclassica. Chdrgaza que o desenvolvimento capitalista
cria condicdes para a existéncia de reduzido numerempresas que respondem por fatias
importantes da producéo, caracterizando o proaissoncentracdo industrial que ndo € mais
do que uma decorréncia da acumulacéo do capitaénitéamto, a concentracao industrial ndo
deve ser confundida com o poder de monopodlio, exiatéacia do primeiro néo

necessariamente implica a do segihdo

Considerando-se que o padrdo de acumulacdo é dligmppode-se afirmar que a
taxa de acumulacéo € mais alta que em condicoesrdmrréncia perfeita, principalmente
provocada por inser¢cdes e mudancas tecnologicaawmentam a produtividade do trabalho.
Se, por outro lado, considerar-se o0 processo deeotmacao definido como acumulagédo mais
intensa de capital, ter-se-a um aumento da caphidedutiva sem que necessariamente a
demanda efetiva acompanhe esse crescimento. Ouiléds@n entre a capacidade produtiva e

%1 Quando a economia apresenta mudanca estrutural decorréncia de seu processo dindmico néo segssegurar que a
concentragdo industrial leve a um aumento do geana@hopdlio.
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0 crescimento mais lento da demanda é fundameatal gntender a contradigdo existente
entre o crescimento dos salarios e a produtividpdeto central no objeto de estudo desta

tese.

Argumenta-se que a influéncia do poder de monopsiore os salérios reais e a
parcela de salérios é negativa, de modo que dat@oeafeta a demanda efetiva da economia.
Segundo Kalecki (1983), as modificagcbes do graunemopolio sdo relevantes para a
distribuicdo da renda entre trabalhadores e cegdal Um aumento do grau de monopdlio,
no curto prazo, tem como decorréncia uma quedaalésos, acompanhada de um aumento
nos gastos de propaganda, ou um aumento da cap@®desa, supondo que as empresas
tendam a maximizar suas taxas de crescimento. @itmoque Kalecki (1983, p.86) salienta

€ a importancia do progresso tecnoldgico na detexgaio do custo trabalho:

A técnica, porém, apresenta uma tendéncia ao cuesw@perfeicoamento, se
consideramos um longo periodo de tempo.... Em fumlgé progresso técnico, o
custo do trabalho, a dado nivel de salario, sezreglalai resulta tendéncia a queda
dos pregos em relagédo aos salarios, ou seja, aendmighos salarios reais. Portanto,
0 movimento dos salarios reais é resultante taamtacdo das mudancas conjunturais
dos salarios reais como de seu crescimento coestittorrente do progresso
técnico.

Na andlise de Kalecki é fundamental entender aa&elasalarios e produtividade,
porque para que o sistema se mantenha no mesmnialeiaeumulacdo € necessario que os
ganhos de produtividade sejam incorporados aos@glanas numa propor¢do menor que o
crescimento experimentado pela produtividade, famimque reduz a parcela salarial.
Portanto conclui-se que, em condi¢cdes de monop@liap as variacdes dos salarios reais
quanto a parcela de salarios e do emprego depedaemodificacdes do grau de monopdlio.
Assim, Kalecki (1983, p.88) dizia:

Em geral, a diminui¢do dos salarios nominais lelesjdo a rigidez dos precos, ao
aumento do “grau de monopdlio” e igualmente & radudos salarios reais. A
diminuicdo dos salarios, porém, nesse sistema decoes, liga-se ndo o
crescimento, mas a queda do emprego, que ocorsetoo produtor de bens de
consumo dos trabalhadores. A renda real dos dafataindo aumenta, mas a renda
real dos trabalhadores declina.

Em concorréncia imperfeita a queda dos salariosimosleva a reduzir os salarios
reais por meio da queda do emprego. Para o pensamenclassico, o raciocinio era
diferente sob o argumento de que quando os sakZa@s o emprego aumenta. Para Kalecki,
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modifica¢des na distribuicdo da renda numa econamigopdlica consubstanciam-se através
do movimento dos salarios. O autor considera ratevpara determinar a demanda efetiva os
gastos dos capitalistas, os quais determinam ¢ dévealarios — estando dada a distribuicéo.
Para ele, os trabalhadores gastam toda sua rgéaeatando um papel passivo na variacao
da demanda. Nesse particular, ndo se pode deixsa tferir ao nivel de salarios sem antes
relaciona-lo com o emprego. No que diz respeitossaerelacdo salario-emprego, 0s
contemporaneos Keynes e Kalecki fizeram uma graritiea a visdo da teoria neoclassica.
Para eles, o desemprego estaria relacionado caorsuficiéncia da demanda efetiva e nao,
como sustentavam os economistas neoclassicosmaimiiexibilidade da taxa de salarios ou
de precos num mercado de concorréncia perfeita.eianto, Kalecki diferencia-se de
Keyne$? ao introduzir no seu modelo os supostos de gramatepdlio e custos marginais

constantes.

Tendo em vista essas consideragdes, analisa-se @aagnmtece com o desemprego
quando varia a taxa de salarios nominais. Supoed@sr exemplo, uma reducdo dos
salarios, que representa uma diminuicdo dos cuwstda demanda, duas situacdes podem
acontecer: a) a de que 0s pregos se reduzam naanpeSpor¢ao que 0s custos, sem que iSso
implique modificacdo da producédo e do emprego -efleante a concorréncia perfeita -, e b)
gue 0s precos permanecam inalterados ou que a gagdanenor que a reducdo de custos,
elevando o grau de monopdlio e diminuindo a paricio dos assalariados na renda. Como o
investimento e 0 consumo dos capitalistas ndo atameen, os lucros permaneceram 0S
mesmos. Pode-se dizer que uma queda dos salatasoafdepartamentos da seguinte forma:
nos departamentos | e 1l o nivel de emprego naodifivado, porém a massa de salarios cai
ao mesmo tempo em que o0s lucros incrementam-sesalasios destes departamentos
determinam o lucro do departamento Ill, a quedaludoo serd igual a diminuicdo dos
salarios. No entanto, o lucro total da economianpeece constante, ou seja, produz-se uma
distribuicdo interna dos lucros da economia. DEstaa, demonstra-se que modificagdes na
distribuicdo da renda nédo tém uma relacdo direta @® lucros, uma vez que estes ultimos
dependem dos gastos dos capitalistas. Esse faio mbim (1984, p.76) a afirmar: “Desta
forma as modificagdes na distribuicdo da renda neommomia monopdlica se déo através

dos movimentos dos salarios".

32 Keynes na sua obra continua aceitando o supostosies marginais crescentes e concorréncia erfeit
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Com relacdo ao grau de monopolio, o nivel de pr@oludo setor industrial numa
economia concentrada ndo se encontra no ponto em gueco € igual ao custo marginal, e
sim no ponto em que sua posicdo monopolista lhengaium lucro maximo — preco acima do
custo marginal. Entdo, a fixacdo de precos dasesaprconsidera: os custos diretos (u) e os

precos das demais empresas do mefddd)p conforme a equacéo de preco:

p=mu-+m (11)

Sendo:

m e n: os coeficientes que determinagraa de monopdlio da firma.

O grau de monopdlio ou poder de mercado da emppesBsser considerado atraves
da seguinte relacdo k = p / u, sendo (p) o preg@rime (u) os custos unitarios diretbs
Desta forma, qualquer alteracdo nesta relacdo pimddwma modificagdo no grau de

monopolio do setor, por exemplo:

a)A formacdo de grandes empresas, elevando o grawrentracao
gue produz poder de fixacdo de pregos;

b) Desenvolvimento da publicidade;

c) Alteragbes nos custos indiretos com relacdo aomxudiretos que
podem reduzir os lucros;

d) Os sindicatos através da negociacdo de maioresosal@or exemplo,
dada uma relacdo lucros/salérios alta, os sindicatclamam
aumentos de salarios e se as empresas decidireterntagrau de
monopolio, 0s precos aumentardo, levando a realizavas
negociagbes devido a queda do salario real. Posémps precgos
continuam a aumentar, podem afastar-se do niveiongd&dmercado,
tornando a empresa menos competitiva. Assim, asesap estao
obrigadas a reduzir seu lucro, diminuindo o grau ndenopolio
(JOBIM, 1984).

% As empresas ndo podem fixar seus precos muitcaadira precos médios do setor, em virtude de queriand perder
competitividade, nem muito abaixo porque reduzirgara margem de lucro.
34 0 grau de monopélio deve ocorrer no setor horiat curva de custo marginal.
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Na verdade, quando Kalecki estuda a distribuicdoretala se afasta da teoria
tradicional que a interpreta como uma relacdo Baventre lucros e salarios. Ao supor a
existéncia de capacidade ociosa, a economia porEseggar uma situacdo na qual o
investimento e o consumo dos capitalistas ndo mudamas o consumo dos trabalhadores
aumentou fazendo com que a producéao total e o gmarementem. Se o poder sindical cai,
a situacao se apresenta de forma diferente e cegmpra produgéo nos departamentos | e |l
permaneceriam inalterados, mas no departamentdthprego se reduziria. Quer dizer, os
investimentos e o consumo dos capitalistas continiguais, mas o0 consumo dos
trabalhadores caiu. Assim, Kalecki (1983, p.99esthva:

Um aumento salarial, refletindo um aumento dwdegp sindical, leva —
contrariamente aos preceitos da economia classiaam acréscimo do emprego. E
inversamente, uma queda dos salarios, refletindoenfraquecimento do poder
sindical, leva a um declinio do emprego. A fraquéas sindicatos numa depresséao
econdmica, representada pela permissdo de cortsal&#os, contribui mais para
ampliar o desemprego do que para suaviza-lo.

Resumindo, as lutas de classe se concretizam sitdagéreivindicacdes sindicais que
podem afetar a distribuicdo de renda de forma diogm ndo como supunha a teoria
tradicional. Segundo Kalecki, as mudancas na disg@o de renda sédo determinadas por (a)

a relagdo com a concorréncia imperfeita e (b) pgtos estreitos limites.

Outro fator determinante da distribuicdo da rendaaérelacdo matéria —
primas/salarios, que mostra como o0s custos direstdo conformados, de modo que se a
relacdo permanece constante, um incremento dodgranonopdlio leva a um aumento dos
lucros, provocando uma queda da participacdo di@sicsano valor produzido. Se, pelo
contrario, permanece constante o grau de monopdliaumenta a relacdo matéria —

primas/salarios tem-se aumento nos lucros, redoarghrticipacdo dos salarios na renda.

3.2.3 Determinacao do lucro

Uma das grandes inovacdes introduzidas por Kalaokiseu modelo foi separar

trabalhadores e capitalistas no que diz respeitcoasumo, diferentemente de Keynes, que
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estabeleceu o consumidor como uma pessoa fisicetemnainada, trabalhando com o
consumo das familias. Pode-se dizer que a principatribuicdo de Kalecki foi utilizar os
agregados econdmicos inspirado nas Ideias de Memng vez que introduziu as classes

sociais como categoria de analise na determinag@lemianda agregada.

Supondo-se que os capitalistas e os trabalhad@spenttam de um dado nivel de
consumo e que na economia se produz uma variacéovelstimento autbnomo que leva a
um aumento do emprego e da massa de salarios rest&mpnto I, 0 acréscimo na massa de
salarios, por sua vez, provoca uma imediata elevagdconsumo dos trabalhadores e nas
receitas do Departamento lll, entdo a variacdoothswmo dos trabalhadoresj@roduz um
efeito multiplicador que dependera das decistescdpsalistas do Departamento Il quanto
do seu proprio consumo e do nivel de emprego. S®nsumo dos capitalistas vier a
aumentar, 0 mesmo acontecera com as suas rec&ifaseais lucros do Departamento Il. A
continuidade deste processo multiplicador de eXjmarda economia esta nas maos dos

capitalistas. Para o total da economia tem-se que:

=W +Wo +W3=W (6)
Esta equacgédo mostra que os trabalhadores gastansuadenda e de forma imediata.
Na equacdo de determinacdo da renda numa econeghadh e sem Estado tem-se a

seguinte equacao.

| HC+ Gy =Y =W +P 7)
Sendo:
| . os investimentos brutos capitalistas (antedatiuzir a depreciacéo);
Cx: o total de consumo dos capitalistas ;
Cw : 0 total de consumo dos trabalhadores ;
P : os lucros.

Como Kalecki supde que os trabalhadores ndo poupade-se escrever que o lucro

sera igual a soma do investimento e o consumoatatistas, como na equacéo (3).

P=1+C (3)
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Este resultado demonstra que os lucros dos capaislsdo determinados por suas
proprias decisdes de gastos. No entanto, € nemes$sarcautela na sua interpretacdo. E o
proprio Kalecki esclarece qual deve ser a inteagéa que se deve fazer dessa equacéo,

conforme o seu gquestionamento.

O que significa essa equag¢édo? Quer dizer que a@ssluam um dado periodo
determinam o consumo e o investimento dos cap#aRsOu o contrario? A

resposta depende de qual dos itens estiver diratansijeito as decisdes dos
capitalistas. Ora, é claro que os capitalistas podecidir consumir e investir mais
num dado periodo que no precedente, mas ndo poa@emirdganhar mais.

Portanto, sdo suas decisfes quanto a investimeocbmsumo que determinam o0s
lucros e ndo vice-versa. (KALECKI, 1978, p.86).

Ou seja, o principio da demanda efetiva oferecesposta, investimento e consumo
dos capitalistas decorrem de suas decisbes de, gagio0s gastos dos capitalistas que
determinam o montante de suas rec&itasssim, respondendo a primeira proposicéo, chega-
se ao conhecido aforismo kaleckiang: capitalistas ganham o que gastam, ao passo gue 0

trabalhadores gastam o que ganham

E importante explicar como sdo determinados o$uoum Departamento, ou seja,
como os gastos dos capitalistas sdo transformaddsia@o. Se se considerar, por exemplo,
que os capitalistas do Departamento Il decidemestian a producdo e dao emprego a um
namero determinado de trabalhadores - que sdo ayoas -, e estes como consumidores
gastam o que ganham, os custos salariais voltaforema de receita total. Assim, os salarios
pagos nos departamentos | e Il sdo gastos no Repanto Ill. Ou seja, as decisdes de gasto
de um departamento tém uma influéncia direta nd®wWois departamentos e indireta no
préprio departamento. Como assinalou Macedo (19883 decisdo de gasto tomada por um
capitalista qualquer elevara os lucros alheios de as proprios). Cabe salientar que as
decisbes de gasto sdo tomadas isoladamente poecgasario, segundo as avaliacdes que

realizam sobre o quanto vendera a um determinastm pr

Até aqui, supbs-se que os trabalhadores gastamdadugiee ganham, mas se pode
pensar que eles consomem uma parte - propensaanelaegmeédia a consumir (v) - dos

salérios, portanto, a equacéo de consumo se mdéiceguinte maneira:

% Como assinalou Macedo (1999), as decises de mimsuinvestir dos capitalistas sdo determinadasspeicros do
periodo imediato anterior, porém existem outragvais além dos lucros do periodo anterior que poeeercer um papel
importante.
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Ch=vW=v (W +W,+W,) sendo 0O< v <l ) (8

Desta forma, os lucros no departamento Il ficagttefinidos da seguinte maneira:

RBR=vW-W, (9)

Se v adota um valor entre 0 < v < 1, os lucros ejgadamento Il serdo menores a
(W1 + W,), se v >1 — caso os trabalhadores possuam estoguegueza — os lucros seréo

maiores que W+ W, .

A determinacdo da massa de lucros também sofre fioaadies, considerando a

equacgao (7), tem-se:

I+G&+Cv=Y =P+W (7)
P=1+ G+ (Cy-W) = | +G -S, (10)

Desta forma, observa-se que a propensdo margicahsumir “v’ — ou a poupanga
dos trabalhadores - provoca uma queda na massacdss,| influindo no processo de

acumulacéao capitalista.

3.2.4 O modelo de Kalecki para uma economia aberta

Até o presente momento, trabalhou-se com uma edanmmsua forma mais simples
e rudimentar, um modelo econdmico fechado, quenm@tém intercambio comercial com o
exterior, e no qual esta ausente a figura do esttdad Agora, abrir-se-4 a economia com a
presenca do Estado e se incorporara o setor extemngasto do governo, de modo que se
possam analisar quais as implicacdes dessas dumadiVariaveis no modelo. A propésito,
importante frisar que os gastos governamentaisxpartacdes e importacdes foram variaveis
fundamentais para a compreensao do que ocorreaom@raia brasileira, como decorréncia
da aplicacdo do modelo de ajuste estrutural. Pojmldica de abertura comercial, as
mudancas no padréo de comércio e 0 novo papeltddd;giveram uma forte repercussao no

processo acomodacéo da economia.
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O modelo completo inclui as variaveis do saldo@mércio exterior e da demanda do
governo de bens e servicos, as quais sao adiciera@mmo componente do gasto final na

determinacao da renda. Assim, pode-se representasmo da seguinte maneira:

Y=1+Q+ G, +G + (X-M) =P +W_ +T (12)

Sendo:
G: gasto do governo,
(X = M): exportagdes liquidas de bensmigos (saldo comercial),
R e W: lucros e salarios, deduzidos os impostosadiye

T: impostos diretos e indiretos.

Parte da receita do governo é repassada ao setadgpem forma de gastos sociais,

subsidios aos capitalistas e pagamentos de jurdwida, sendo:

J: juros da divida publica,
Tg: transferéncias do governo ao setor privado

Seguindo a anélise de Macedo (1999), subtrai-seade lado da equacao anterior a

seguinte expressao (T — Tg - J), que correspoiadeeéadacéo liquida de impostos:

|+ G+Cy+ (G=T+Tg+J)+(X-M)= P+W_+Tg+J (13)
(G — T + Tg) corresponde ao conceito déficit primae (G — T + Tg + J) ao déficit
operacional. O lado direito da equacao represerdada do setor privado. Ao se subtrair de

ambos os lados os juros J e (W Tg) — renda dos assalariados -, obtém-se a rgegui

expressao:

I+ Cc+ (Cy -WL-TQ)+(G-T)+(X-M)= P (14)

Como (W + Tg - G,) € a poupanca dos trabalhadores, substitui-sepnasséo (14) e

chega-se a uma nova determinacéo dos lucros:
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1+C-Sy +(G-T)+(X-M) = P {15

Desta maneira, o lucro € determinado pelas dec@d@dasvestimento e de consumo
dos capitalistas, a poupanca dos trabalhatforesdéficit publico e o saldo comercial do

balanco de pagamentos.

Cabe, entdo, analisar como a massa de lucro afatéfioit publico e o saldo
comercial, dado que a poupanca dos trabalhadordenjasido estudada anteriormente.
Podemos adiantar que Kalecki sugeriu que tantofioitdgublico quanto o saldo comercial
podem ser tratados como setores externos. O exeederexportacdes sobre as importacbes
permite aumentar os lucros acima do gasto autbondmsocapitais, ja que representa uma
adicdo da demanda global. Porém, um increment@exjasrtacdes provoca um aumento das
importacdes, portanto, s6 uma parte do excedentelwmai para aumentar os lucros. Por outro
lado, o déficit orcamentério provoca o mesmo efgjtee um saldo positivo de balanca
comercial, ou seja, um aumento nos lucros. Esiealltsé incrementa-se se 0s gastos
excedem o0s impostos; se o orcamento estiver egdih os lucros globais nédo se

modificardo, no entanto, acontece uma redistriloudzirenda no interior dos lucros.

3.2.5 A determinacéo do investimento

Observa-se que na visdo de Kalecki o que determinésel de produto ou renda
nacional € o nivel de investimento e o consumo ahystalistas. Em outras palavras, o
produto pode ser expressado em funcdo da distibuia renda. Assim, o principio da
demanda efetiva se explica através da relacdoiy@sla renda nacional com os gastos
autbnomos dos capitalistas. Entdo, para apreeraiap se consubstancia o principio da
demanda efetiva deve-se analisar o comportamesstmdestidores, agentes que determinam
o nivel de renda. Kalecki ao analisar o desenvawim do capitalismo salienta a existéncia
de uma dificuldade de auto-sustentacdo do crestamétara o autor, era fundamental

entender os determinantes das decises de invaesistiepara, dessa forma, compreender as

% Neste caso, deixa-se de lado o suposto de quat@shadores gastam tudo o que ganham.

37 N&o s6 Kalecki traz a luz da teoria a importancanyestimento na determinacdo da producéo, fobéamKeynes que
salientou o seu papel fundamental. Para este agtmgriagdes no nivel de investimento refletemesmercado de trabalho,
modificando o nivel de emprego. Por causa distinp énportante entender porque se produzem fluasagd investimento.
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causas das crises de realizagcdo que o capitaligperimenta. No capitulo 9 de sua obra
“Teoria da dindmica econdmica”, explica quais sédatores determinantes do investimento,
dividindo sua analise em (@) investimentos em ahfito e (b) investimento em estoque.
Para o autor, entender o comportamento do investonera o caminho para explicar as

flutuacdes da renda.

Paralelamente, outro autor que salientou a impoigéstos investimentos no conceito
de demanda efetiva foi Keynes. Pode-se dizer qummrdusdes de ambos os autores com
relacdo ao conceito de demanda efetiva sdo beninpaéxaté o ponto que muitos autores,
entre eles Joan Robinson, comparam distintos palgaaia obra, como se tratasse de lados
opostos de uma moeda, ou de abordagens de uma nesnaadesenvolvida por autores
distintos. Isto pode levar a consideracdes errédasgeorias dos autores, embora se aceite as
origens metodolodgicas distintas dos autores, asabdacorrendo num reducionismo
metodoldgico. Na verdade, existem pontos comungamas abordados, embora partam de

diferentes ‘visdes de mundo’.

Na verdade, a principal indagagdo resultante des sogestigacdes era: se 0
investimento determina o nivel de renda, o querd@@ as decisdes de investir? Para
Keynes, afastando-se do pensamento neoclassicuem determinante dos investimentos é
a taxa de juros - ela € o preco do capital-, introd Ideia de lucro esperado através do que
veio denominar de eficiéncia marginal do capitd¥i(B. Na sua visdo a taxa de juros € um

fendbmeno eminentemente monetario, sendo determimmdsercado de moeda.

Resumindo o pensamento keynesiano, considerando el de expectativas no
longo prazo favoraveis para a realizacao do inmestio, a EMC é comparada com a taxa de
juros até o ponto que ambas se igualam. E a piartielacdo entre EMC e taxa de juros que
se pode enunciar que o investimento € uma fung&rda da taxa de juros. Portanto, para
Keynes as decisbes de investimento dependiam datecaincerto e flutuante dos
acontecimentos — das expectativas -, da rentatidigmevista do novo bem de capital, do

preco de oferta deste e da taxa de juros de crarof

% Keynes deu relevancia a taxa de juros de curizopdiferenciando-se da anélise de Kalecki quenaiderou taxa de juros
como um aspecto secundario e so salientou a ifla@la taxa de longo prazo.
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Esta relag&o entre os investimentos e a taxa ds jnspirou a posterior interpretacao
da sintese neoclassica na formulacdo do modeldMISi& Hicks. Dessa forma, a taxa de

juros volta outra vez a ocupar o lugar de determedos investimentos.

Para Kalecki, a taxa de juros também é um fendomewreetario, que oscila no curto
prazo. Porém, é uma variavel secundéaria dado qunmgo prazo € estavel ndo sendo
relacionada ao investimento. Nos capitulos 6 e Sedelivro distingue entre taxa de juros de
curto e longo prazo. Enfim, sustentava que o imwestto se auto-financia uma vez que
realizado, produz uma poupanca do mesmo montatepeéndentemente de qual seja a taxa
de juros. Para o autor, a taxa de juros ndo sendiege pela procura e oferta de capital e sim

pela interacao de outros fatores.

Assim, a taxa de juros de curto prazo € determipatt interacdo entre o valor das
transacfes correntes e a oferta monetaria do sidtancério. A taxa de juros de longo prazo
€ determinada por fatores complexos que relacigranisdes de taxa de juros de curto prazo

e estimativas de risco na possivel depreciacadidmraalizavel, no longo prazo.

Como a taxa de juros de longo prazo € relativamestével, ndo teria muita
influéncia no ciclo econbmico. Assim, o autor fridgaa importadncia ao acesso de
financiamento para que as decisfes de investimsetosalizassem. A esse respeito Jobim
(1984, p. 83) dizia:

O volume de recursos que uma empresa pode obtegrinado basicamente pelo
seu capital proprio. Este € o principal fator quepliea o tamanho e as
possibilidades de expanséo de cada empresa.

Ou seja, o capital préprio determina um limite parfinanciamento, sendo os lucros
retidos e os investimentos diretos dos proprietasiqarantia para obter o mesmo, pois do

contrario a empresa mostraria sinais de insolvémjossibilitando 0 mesmo.

Para Kalecki, as decisdes de investimento em tdipibavao depender das alteracdes
econdmicas, tais como, a poupanca interna das sagpn® periodo, o aumento dos lucros e o
crescimento liquido do equipamento no periodo. Oragalienta a existéncia de trés fases no

processo de investimento: a) as decisdes de invastn determinado equipamento, b) a
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producdo do mesmo, e c) a entrega desse equipgreentio este Ultimo periodo interpretado
como expansao da capacidade produtiva ou aumergstdgue de capital. Este processo que
consiste em diferentes etapas esta transcorrendperiodo de tempo e encontram-se

afastados. Como assinalava Jobim (1984, p.93):

Kalecki nos mostra como o investimento afeta osoki@ a capacidade produtiva,
com uma defasagem de tempo entre eles, e ao mesmpo tomo ambos os efeitos
novamente influem nas decisbes posteriores de tima#o. Desta forma, as
variaveis que influem nas alteracdes da eficiémo@rginal do capital foram

destacadas, mostrando o carater necessariamendgniclin que apresenta o
investimento.

O autor introduz caracteristicas dinamicas no sedeto, as quais serdo um dos
elementos fundamental de sua teoria dos ciclasgipalmente, porque a defasagem existente
entre o gasto de investimento, o0 aumento do este@ueariacdo dos lucros tem uma direcao

oposta o0 que imprime um ritmo oscilante ao cresgcime

Enfim, observa-se nesta secdo as principais difaserentre 0s pensamentos
kaleckiano e keynesiano no que se relaciona coneeisdes dos capitalistas de investir e
como os investimentos oriundos dessas decisde®itdlam na demanda efetiva, bem como,

nos niveis de producéo e de emprego.

3.2.6 Fatores do desenvolvimento

3.2.6.1 Ciclo e tendéncia

Quando Kalecki estuda a possibilidade de se famer juncdo entre a tendéncia de
longo prazo e o ciclo econdmico, estava abrindoirdanpara uma andlise dinamica do
desenvolvimento. Ou seja, para a teoria kaleckiada, se pode pensar separadamente a
dindmica da demanda efetiva (analise de ciclo)aptalismo do progresso técnico, porque
isso significa ndo considerar um elemento fundaahetd concorréncia do gasto que opera
tanto nas flutuagdes quanto na tendéncia. E fundiaassinalar o que o autor considera na
sua metodologia como suposto, ndo s6 no seu mddetwvestimento, mas de toda sua teoria

da dinamica capitalista. Esse suposto € o de uma#wea econdmica estavel, entendida esta
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estabilidade como auséncia de mudanca tecnologisaestruturas produtivas e da politica
econdmica. A principio, como sera visto adiantque parece ser uma limitacdo da visdo do

autor, mostra um alcance maior de sua teoria.

Existe na obra de Kalecki uma preocupacdo com gr@sso técnico que muitas vezes
foi interpretada erroneamente como sendo dois cardgerentes, a saber: o da demanda
efetiva e 0 da tendéncia. Se as relacdes no pdemanda efetiva teriam como decorréncia
a “exteriorizacao” do progresso técnico, cabertagar por que Kalecki teria se preocupado
em endogeneiza-lo através da teoria do investimeoo inovacdes. Na verdade, Kalecki
(1983, p.125) reconhece esse fato na seguintegeamsa

Em meu entender, o problema do crescimento ecomdmitongo prazo numa
economia capitalista daissez-fairedeveria ser abordado precisamente do mesmo
modo como o de ciclo econbmico. O ciclo econdmicong caso especial do
fendmeno geral da tendéncia econdmica junta comiclw, conde a taxa de
crescimento € igual a zero, isto é, onde a econ@mestacionaria. ... Assim, é
necessario tratar desta limitagdo — que amarraréatdo ciclo a uma economia
estacionaria — e chegar a um movimento do sisteo®a apmpreenda tanto a
tendéncia como as flutuages ciclicas.

Kalecki salienta a importancia de se juntar nais@&condmica o ciclo (analise de
curto prazo) e a tendéncia (analise de longo prazolpora essa apreensdo da realidade seja
dificultosa. Ele tenta se afastar dos resultadosamieistas adentrando-se numa analise
dindmica. Assim, trata de dar o “pulo do gato”,usmngntando que a tendéncia a longo prazo
nao é mais do que um componente variavel de umgiacae situacbes de curto prazo. O
ciclo e a tendéncia ndo tém uma existéncia indegpgadpelo contrario, ambas podem ser
relacionadas e consideradas como formando paneedmo processo. E fica claro o avanco
do autor nesse sentido quando argumenta (19885pgiie:

Eu mesmo abordei esse problema em minha Teoriaid@mixa Econbmica e
minhas “Observacdes sobre a Teoria do Crescimet@aim modo que agora nao
considero inteiramente satisfatério: comecei des@endo uma teoria do “ciclo
econdmico puro” numa economia estacionaria e depodifiquei as respectivas
equacdes para introduzir a tendéncia.

Até aqui se apresentou um conjunto de relacbes ammestimento, lucros e producéao,

considerando que algumas constantes dessas rekg@eham sujeitas a modificacbes no
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longo prazo. As mudancas sofridas por essas caestaro longo prazo favorecem a

continuagéo do desenvolvimento, e produz alteragégsas mesmas constantes.

Para explicar como se apresenta o0 processo devdésarento no longo prazo,
utilizar-se-do as mesmas equacdes usadas com oredac&iclo econdmico, sendo que
algumas das constantes utilizadas vao ser esadas 0o sub-indice “t”, denotando a
passagem do tempoPartindo da igualdade entre poupanca e investongm-se a equacao

da determinacao do investimento:

a_ b,APt AO; "
T ik A T Epp T B

[H—B =

Sendo Plucros;
Qrelagdo entre produto e lucro;

$poupanca.

Assim, o autor deduz da equacdo acima a descrigdoiolb econémico que se

expressa na seguinte equacao:

Al
L= 4 Lo+ df

[f+9: Ar

%C £+ B
Kalecki salienta que nesta Ultima equacdo as wigal + d estdo sujeitas a
modificacbes que resultam da tendéncia de longaoprda varidvel investimento,
modificacdes que por sua vez retroalimentam a temaé@la modificacdo do investimento.
Isto €, a mudanca de | (investimento) no longo @namvoca uma modificagdo no longo
prazo de L + d, que por sua vez promove uma novdanga de “I” no longo prazo e assim
por diante, levando a uma sistematica das variaueesse perpetua no longo prazo. Assim

obtém-se a seguinte equacao:

a A}/r—m j
}/He:lJrCyt“LH At o Pl

% Na sua edicdo de 1954 da obra revisada Teorigndmita Econdmica, Kalecki reconsidera o conce@tdethdéncia, e a
variavel de inovag@es técnicas aparece como gdaaatdo crescimento.
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Essa equacdo mostra como o investimento flutuaoemo tle uma linha de tendéncia
de longo prazo. Dessa forma, Kalecki estaria aadis o investimento no que diz respeito a
tendéncia e seus comportamentos ciclicos. Portastmodificacfes de L e d no longo prazo

afetam o nivel de investimento e a amplitude dasdlcdes. Assim,

ly+i

As alteracdes no longo prazo de L séo determinaelasseguinte equacao:

AA, e AB, AE,
+ + e

L= -
=M A T o At Al

Essa equacdo traz implicitos 0os supostos que AE:Baiam proporcionalmente com
o nivel de investimento de longo prazo. Isso sigaifjue o investimento, os lucros e o

montante da produc¢do variam também proporcionaknent

Com relagdo as alteracbes deKalecki supde que na “posicdo de equilibrio” do
sistema estético, o nivel de investimento de lopigzoy € estavel e igual a depreciagéo.
Assim, o autor supde que novos fatores, como pemplo, as inovacdes, elevem o niveldde
que corresponde ao estado estatico e o efeitoésees serd maior quanto mais elevado

for o nivel de estoque de capital. Assim, tem-segainte equacao:

d, = (1 - nBK, + 7K,

[

Esta ultima equacéo o fatﬂjré um valor positivo e mede a intensidade dosdatde
desenvolvimento do modelo. Essa equagdo mostraistems dindmico e ndo estatico,
porgue o investimento ndo pode ser mantido no dielepreciacdo. Como decorréncia desse
fendbmeno, o estoque de capital aumenta dando umismpnaior ao investimento. Como o
investimento esta aumentando isto reflete sobtaarss, ampliando a influéncia dos fatores
de desenvolvimento, e assim por diante. Em outés/mas, os fatores de desenvolvimento,
especificamente as inovagdes, ndo permitem quete® permaneca numa posi¢do estatica,
gerando uma tendéncia ascendente no longo prazegjapuma taxa de crescimento mais

elevada.
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E fundamental assinalar, como também salientou aBo$8001), uma primeira
conclusao tedrica central do modelo de Kalecki geerelaciona a dinamica associada a
demanda efetiva da economia capitalista que podeca@acterizada pela ocorréncia de
flutuacdes. Isto significa dizer que: a) em primelugar, € possivel explicar o ciclo
econbmico apenas com um processo econdmico “norimal™rotineiro” do nivel de
atividade; sem ter que considerar mudancas datw@strinem progresso técnico, como
supunha Schumpeter; e b) e mesmo sob condicOedrdeuea estavel, a economia nao tende
a um equilibrio, e menos ainda a um estado est@@idh Uma segunda concluséo tedrica
importante no modelo de Kalecki € que a dindmicaedanomia capitalista pode ser
concebida por dois componentes distintos: a demeafadiea como comportamento do nivel
de atividade da economia que tem a capacidadeadizr flutuacbes e o componente de
tendéncia relacionado com a mudanga estrutural,ocao@corréncia dos “fatores do
desenvolvimento”, em especial as inovagbes que upsyd trajetdrias potencialmente
instaveis. Ambos os componentes tém um principisaladistinto embora gerem a mesma
trajetéria de tendéncia. A combinacdo desses coempes produz uma trajetoria dinamica

integrada, embora as causas especificas de sagdedndo tenham uma origem comum.

Pode-se observar que no pensamento de Kaleckpisagdes de ciclo e de tendéncia
formam parte de uma totalidade, sendo que a teiad@&d@® é mais pensada como uma
variavel separada do ciclo. Nesse sentido, ndewe cbnsiderar como variaveis integradas,
pelo contrario, ambas variaveis se determinam simeémente, e dessa forma o problema

ndo € uma questao de integragéo.

O processo de ajuste de uma situacdo estatica gpata tendéncia ascendente
relaciona-se com a modificacédo da intensidade thteres de desenvolvimento”, sendo que
na auséncia desses fatores o0 sistema permanecestado eestacionario. Portanto,
esses fatores seriam fundamentais para o crescmantisdo do autor, tendo nas inovacdes
um dos aspectos do motor do processo de crescintastoeconomias capitalistas. Para
Kalecki, o conceito de inovagbes refere-se as ndeasologias como também novos
produtos, abertura de novas fontes de matériasapragne precisam de novos investimentos

em instalacdes e transporte, etc. Quer dizer, aangas no ciclo modificam os valores dos

0 Nesse sentido, pode-se observar a diferenca @mretodologia ortodoxa que tem como premissa essenequilibrb,
sendo que a visdo de Kalecki prop6e uma economiesdequilibrio, devido ao sistema possuir uma pedpde dinamica
da economia capitalista associada a uma estrustiact
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parametros de comportamento tendencial do investoné\ tendéncia aparece produzida
pelo ciclo, mas aquilo que garante a tendéncigeégresso técnico que é considerado uma

caracteristica de longo prazo.

Kalecki nessa abordagem deu um salto qualitatiyoortantissimo ao incorporar o
progresso técnico na sua teoria. Contudo, convésstigmar. esse progresso técnico,
associado ao movimento ciclico da demanda efefam,com que ela deixe de operar?
Evidentemente que ndo, mas agora deve-se levaorta &s determinacdes tecnologicas que
permanentemente condicionam a interacdo do investoncom os lucros e o estoque de

capital. Diante disso, Braga (1983) argumentava:

A mudanca no conceito de ciclo corresponde a uarsformacéo conceitual sobre
tendéncia. A introducdo do progresso técnico nasis@ies de investimento
corresponde a um movimento estratégico para a ndietegdo simultinea das
flutuacBes e da tendéncia.

Portanto, para o autor o desenvolvimento no longagnéo € intrinseco ao sistema
capitalista, sendo a presenca dos “fatores de delsegnento” fundamentais para manter uma
tendéncia ascendente de crescimento de longo pgve=mo que o autor tenha dedicado sé
dois capitulos do livro “Teoria da Dinamica Econéaii(14 e 15) ao desenvolvimento ou a
tendéncia no longo prazo e que os tenha tratad@ @xdgenos, ndo modifica a conclusao
essencial de que a teoria do ciclo mostra: a de mmeauséncia dos fatores do
desenvolvimento, a economia capitalista ndo aptasanendéncia positiva, mostrando uma
série de flutuacbes em torno do estado estaciondfio como salienta Possas (2001):
“dificilmente se encontraria maior elogio a impoxé crucial do progresso técnico em um
autor que dele praticamente ndo tratou e nao rarcadusado de té-lo negligenciado
completamente ... Schumpeter n&o teria feito mélhor

3.3 ALGUMAS CONSIDERACOES DE KALECKI SOBRE AS ECOMODAS
SUBDESENVOLVIDAS E O SETOR EXTERNO

Feitas estas consideracdes sobre um dos prin@feEigentos da teoria de Kalecki,

qual seja a demanda efetiva, tratar-se-a de algassseus trabalhos relacionados com as
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diferencas que se apresentam entre as economi@svdksdas e subdesenvolvidas. Serao
expostas também as restricdes que podem ser est@stias economias abertas.

O autor assinalou como principal problema das entadesenvolvidas a adequacao
da demanda efetiva. Para ele, ha nessas economias relacdo proporcional entre
equipamento e forca de trabalho, fato que poder gara renda per capita mais alta
(KALECKI, 1983). Em acontecendo esse fenbmeno, esn@nias encontrariam uma
trajetéria para manter o pleno emprego e no casxidarem oscilacdes no nivel de emprego,
essas variagdes seriam momentaneas. Porém, esigisitt pouco plausivel, principalmente
pela tendéncia para o subemprego de recursos dasreias capitalistas que se materializa
através da insuficiéncia da demanda efetiva. Nerss capitalista esta situacdo é superada
através do que Kalecki denominou de artificialidadetruque financeiro, que consiste em
despesas governamentais financiadas por empréstNnosntanto, segundo ele, esses gastos
podem ser bancados pela tributacdo dos lucrosonm@apacto dos impostos sera diferente,
caso os gastos fossem financiados por emprésti®®sa despesa fosse financiada por
impostos sobre os lucros, provocar-se-a um efedotro e, portanto, o consumo dos

capitalistas, tanto como o investimento privade@, admenta.

Por outro lado, as economias subdesenvolvidaseess um problema de demanda
efetiva até certo ponto “cronico”, porque mesmo thao 0 equipamento seja plenamente
utilizado, ndo sera capaz de absorver toda a fiecimabalho disponivel, o que resulta num
padrdo de vida de baixo nivel para a maioria desanda populagédo. O problema crénico da
demanda efetiva esta relacionado com a insufi@é&heicapacidade produtiva que apresentam
as economias subdesenvolvidas e com a incapadidadeesmas de responder com rapidez a

uma expansao econdémica.

Além disso, segundo Kalecki (1983), existem trégdrtantes limitacdes para acelerar
0 processo de investimento nos paises subdeseate®/vijue sdo a falta de uma taxa de
expansao alta dos investimentos, a deficiénciadarsos fisicos e a falta de resposta a uma
expansao do investimento, que implica pressfeaciofiarias sobre os bens de consumo
essenciais, especialmente, aqueles de oferta ticalaQuanto a este ultimo elemento, o
problema poderia ser superado com o planejamentdetita de bens e, implicitamente, da
economia. Pois bem, sendo essa a solucao a limitagénvestimento, o problema deixa de

ser da esfera econbmica, passando para o platicqoli
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Kalecki (1983), também, analisou como se da a d@elaptre a conjuntura interna de
um pais e a situacdo de sua balanca comerciaén&ali o efeito negativo sobre a balanca
comercial de uma expanséo econdmica, tanto pordimmauicdo do superavit quanto por um
aumento do déficit. Do ponto de vista dos precashims e servicos, o processo de expanséo
da economia com possivel aumento dos precos, teaxorse consequéncia um agravamento
da balanca comercial pela diminuicdo da compeddéide das mercadorias internas. Nesse
particular, a entrada de capitais passa a ter @l flandamental para o equilibrio do balanco

de pagamentd.

Pode-se dizer que a expansdo econdmica torna o esdeyno da economia mais
vulneravel. Diante desse inconveniente, portant@pec perguntar quais 0S possiveis
mecanismos que podem eliminar ou diminuir essa evabilidade. Supondo-se que a
economia ndo apresenta restricdes a entrada daisapntdo o déficit da balanca comercial
pode ser compensado com a entrada dos mesmostdboeesta seria uma situacao ideal ou
Otima que nem sempre acontece. No caso em queaa&ioke capitais ndo compense o déficit
da balanca comercial, a ocorréncia da recuperaggimica pode provocar um agravamento
da situacdo externa — aumentado as importacdepor e&onseguinte, ha uma tendéncia de
saida de capitais, resultando na perda de reselwvapais. Diante deste contexto, as
autoridades econbmicas podem aumentar as taxagate gara evitar a saida de capitais;
todavia, podera produzir uma restricdo ao investiménterno com possiveis repercussoes

negativas sobre o produto.

Outra situacdo seria a de uma expansao econdmtacsatudo, entrar capitais no
pais que compensem o saldo negativo da balanca@am®iante dessa situacdo, quais as
medidas que poderiam solucionar o desequilibria@sposta das autoridades econémicas a
saida de capitais da economia pode ser o aumernt@xdale juros pelo Banco Central na
tentativa de reverter o processo de fuga de capffaintudo, se nenhuma medida for tomada
para reverter esse processo, 0 resultado serareémca de instabilidade e fragilidade
financeira. Uma das solucdes seria a desvalorizagéitetaria, como meio de frear a saida
dos capitais, além de tornar as exportacfes maipetitivas. No entanto, deve-se observar

que as exportacdes ndo sdo uma variavel da qaatt@sdades tenham controle. Além disso,

41 A entrada de capitais vem a financiar os deséxnjig#i experimentados pelo balango de pagamentrssfarmando-se
numa variavel fundamental.
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muitos produtos tém uma demanda inelastica, oy s&@farespondem a variacdes dos precos.
Por causa disso, uma desvalorizacdo seria um camialkiel na medida em que a demanda

das exportacdes se comportasse de maneira elastica.

Em sintese, tanto as economias desenvolvidas gaarsobdesenvolvidas apresentam
problemas de demanda efetiva. Entretanto nas sendsidas o problema tende a tomar

uma natureza crénica, de modo a dificultar a suerséo.
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4 O MODELO DE AJUSTE ESTRUTURAL

hY

Inflagdo constituiu-se um empecilho a retomada aescimento das

principais economias do continente latino americaaadécada de 1980. A

crise da moeda desse periodo também era uma ers&bdrania nacional, na
medida em que a capacidade dos Estados de adaiaiste via comprometida pelo
comportamento altista e descontrolado dos precaest&belecimento em sua confianca pelo
Estado era a possibilidade de restaurar as suaddsinclassicas frente aos agentes

econdmicos e viabilizar o crescimento da economia.

No Brasil, o problema foi atacado inicialmente, enabsem sucesso, com medidas de
natureza heterodoxas inspiradas na Teoria inest@ala inflagdo. Em linhas gerais, tratava-se
da aplicacdo de modelos de estabilizacdo de pleEEEados nos pressupostos do “Consenso
de Washington”, sob a alegacdo de que essas ea@salaveriam fazer 0s seus precos
convergirem aos pregos internacionais como formacatebater a inflagdo. E claro, que
estabilizacdo nao vinha sozinha, estava muito m@mpanhada de medidas de ajuste.

O “Consenso” diagnosticou que as economias latmerganas sofriam problemas
sintométicos e semelhantes, tais como déficit fisoestabilidade monetaria, falta de
competitividade do setor industrial e das expoeagdigidez no mercado de trabalho e
excessiva regulamentacdo no mercado de bens. Bendasta tais problemas, os governos
dessas economias deveriam adotar, como o fizemrananplo conjunto de medidas proposta
pelo “Consenso”. Medidas essas que foram aplicaasmaior ou menor grau pelos
diferentes paises - disciplina orcamentéria, regiarabial centrado no ddlar, liberalizacédo
comercial e financeira, desregulamentacdo e pragies. A adocdo delas era, também,
condicdo necessaria para a obtencdo de apoio @mandos organismos internacionais, e
assim esses paises poderiam refinanciar suas slitiRlezar” na “cartilha” de Washington era
a garantia de promessa de financiamento extergoepalids, era favorecida por um contexto

de abundante liquidez internacictfal

42 No comego da década de noventa, o problema ddadigravou-se e os paises da regido entraram raanagociacéo
com os organismos internacionais, dando origemestnguracao da mesma através do PBradly.
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O ambiente externo favoravel era uma possibilideldea de o Brasil trocar uma
divida de curto prazo por de longo prazo — PlaredBr dando mais félego ao governo no
seu pagamento, com a contrapartida de se tornggrawso ponto de vista fiscal. O Plano
Brady se constituiu, portanto, no caminho inevitapara a adocdo dos planos de

estabilizagao.

Na evolucdo da economia brasileira da década d@ &8fA presente um grande
processo de reformas estruturais, de natureza sw@mroOmica e institucional. O novo
ambiente em que as reformas foram implementadadunagam-se com a mudanca na

relacdo do Estado com a economia, tendo agora pet peis regulador que interventor.

Na visdo dos economistas mais ortodoxos, a paessas reformas, a economia
brasileira teria um futuro “promissor”, seria un@®@omia mais moderna, de modo a algar
um novo modelo de desenvolvimento sustentado ngetitmidade. O modelo enfatizava
principalmente as politicas econémicas cujo olgettonsistia em modificar o “lado da
oferta” da economia, de forma a tornar o pais rpaisiutivo e competitivo no mercado
internacional. Para alcancar tal objetivo e garaatestabilidade econGmica na regido, a
sugestdo era que o pais deveria adotar os modattrenizados em cuja base estava o
controle de cambio, maior abertura econémica eadievaxa de juros, pontos fundamentais

do novo modelo de estabilizacéo.

Os planos, Collor e Real, foram responsaveis pandasse novo formato ao Estado
brasileiro. As reformas estruturais iniciaram-semc@ primeiro, aprofundando e se
consolidando com o segundo. Ambos tiveram comotigbjerradicar a inflagdo e inserir o
Brasil nas diretrizes sugeridas pelo Consenso dshigion. Todavia, os dois planos
encamparam as reformas, no que tange ao contrgieeges, por vias diferentes, elemento
qgue foi muito importante para o insucesso do prioneisucesso do segundo no combate a

inflacao.

Neste capitulo sera dedicada atencéo especialupostes bases de sustentacdo dos
planos econdmicos de estabilizacao, Collor e Réalivados na economia brasileira durante
a década de 1990. Far-se-a uma sintese e avafjacdlodos mesmos, e, em seguida, sera
analisado como a instrumentalizacao e realizaca@@mos, particularmente o Real, afetou a

produtividade e a competitividade da economia l@iasi
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4.1 OS PRINCIPAIS PRESSUPOSTOS DOS PLANOS ECONOMIQ®\ DECADA DE
1990

4.1.1 O Plano Collor: sintese e avaliacédo

No final do governo do presidente Sarney, em 188%Xxpectativas e as esperancas
renovadas voltavam-se para 0 novo presidente elédgpois de uma polarizada eleicdo
presidencial e a primeira diretamente votada pelmpapds o periodo militar. Nesse novo
ambiente democratitd é que se deu a posse do presidente Fernando @elldtelo. No
plano econdémico, contudo, o pais vivenciou a pdside de entrar no processo de

hiperinflacdo no comeco da década de 1990.

No dia 15 de marco de 1990, ao presidente eleitonalRedo Collor de Mello foi
passada, pelo seu antecessor, a faixa presidenoial,ela, a administracdo do pais e a
heranca de maus sucedidos planos de estabilizapabem, foram transferidas. Os diversos
planos de combate & inflagdo dos anos 80 tdo semmmiseguiram repredara alta
descontrolada e elevada dos pre¢cos que alcancatamares antes nunca visto na historia

econdmica brasileira.

O Indice de Preco ao Consumidor — IPC — do InstiBtasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE —, que mede a taxa de inflagémabdo pais, registrou os seguintes
niveis, antes e depois da posse: inflagdo de 53%le@mbro, 56% em janeiro, 73% em
fevereiro e 84% em marco. Observa-se, portantopquano de estabilizacéo foi implantado,
depois que a inflacdo registrou o seu mais altory84%, conforme salientou Bresser Pereira
e Nakano (1991, p. 94).

43 Muitos autores atribuem ao Plano Collor um caratgoritario, compartilham dessa ldeia Bresser Rerélakano,
Belluzo e Gomes de Almeida. A intervencdo, e a fdkkaacordo ou de pacto social, contrariava 0 psace&scém
recomecado de democratizagdo. E a propria Medidedéria — MP — langcada mé&o pelo governo paratinst reforma
monetaria, com “confisco” da riqueza financeirajaledo a escassez monetaria, foi uma intervencabaaid, e que se
revelou mais tarde ineficiente para debelar agéfta

4 pPara Bresser Pereira e Nakano (1991, p.92) a chetmdiperinflagio era esperada, pois “A indexalgi@conomia
postergou a hiperinflagdo, mas ndo conseguiu &vitA-inflacdo tendia a uma aceleracdo permanems, esta se dava na
forma de platds e era interrompida por congelansedéoprecos, comegando em 1986 com o Plano Cruzado”.
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Os elevados indices de inflagdo revelaram um doegiquadros econdmico a que o
pais havia chegado, e a forma que o governo emcopira enfrenta-lo foi por meio do
bloqueio de liquidez dos ativos financeiros. A st de bloquear a liquidez achava guarida
no debate econdmico que vigorou na década anteanforme salientou Carvalho (2000). A
cena do debate foi dominada pela discussdo darteiad@e volta da monetizacdo acentuada
apos a desinflacdo; a problematica da indexacaoagala, constituindo esta um obstaculo ao
controle da oferta monetaria da economia brasjleifamalmente, o crescimento acelerado da
divida mobiliaria interna, alimentada pelo finameento diario no mercado monetario.
(CARVALHO, 2000). Essas discussdes oscilavam emtse correntes de economistas
monetaristas, neo-estruturalistas e pos-keynesidiesutiam as formas de implementacao
das medidas corretivas, especulavam sobre a géiizdo gradualismo como mecanismo de
desindexacdo da economia e a sua eficiéncia enarbarrinflacdo, a possibilidade e
necessidade de o pais decretar uma moratéria dkaditerna, em razdo do seu tamanho e
prazo e o impacto dos juros sobre a mesma, entresdemas.

Diante desse cenario, o Governo Collor anunciou a®plo e ambicioso plano
econdmico, em cuja base se incluia medidas de ptatto como: a) uma profunda reforma
monetari&®, tendo como proposta central o bloqueio de liquide 70% dos ativos
financeiro8® do setor privado; b) uma politica fiscal; c) fdokt de renda, baseada no
congelamento de precos; d) mudanca na politica iegntom a introducdo de uma taxa de
cambio flutuante e e) uma politica de comércio rextee a reforma no setor publico, com
enxugamento da maquina estatal, estas ultimas asediveriam ser posta em pratica num

horizonte de médio e longo prazo, segundo BresseirR (1991).

Em que pese a énfase dispensada pelo governariagioonetarid, tendo em vista a
urgéncia que demandava o controle da inflagédo, edidas de curto, médio e longo prazo,
programadas pela equipe econdmica tinham, iguaénmemportancia fundamental para a

estabilizacdo da economia.

45 A reforma monetéaria ndo se resumiu ao bloquesoativos financeiros.

46 segundo Carvalho (1996), entende-se por bloqueimdidez a impossibilidade de converté-los emdaogelas regras
vigentes, através de restricdes na forma de demagéo nominal, alongamento compulsério e prazovelecimento,
repudio ou anulagéo, retengdo temporaria ou canfisc

47" A reforma foi recebida com muita rejeicéo e caifiparticularmente, pela classe média, a quahepai candidatura de
Fernando Collor, devido ao carater autoritario erirgncionista das medidas na economia e o “corif@@oupanca, em
sua maioria da propria classe média.
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4.1.1.1 A reforma monetaria: seus alcances e suiied.

A reforma monetaria do Plano Collor foi instauradeavés da Medida Proviséfia
168 (MP) de 15 de marco de 1990, e em seguida eonepitada pela Lei n°® 8.024 de 12 de
abril do mesmo ano. A MP trouxe uma exposi¢cao devome a descricdo sucinta de como
seria a operacionalizacdo da reforma. A sua quesidcipal foi o seu poder legal de mandar
bloquear a liquidez de uma parte significativa digos financeiros, salvo o papel moeda em
poder da populacdo. Através dela foi criada a me@ada nacional, o cruzeiro, que substituiu
o cruzado novo, através da conversdo da segungaimaira. A conversao se deu em
aproximadamente 30%. Os 70% restante de cruzadwos foram bloqueados pelo governo,
contudo o governo admitiu que dos 70%, o publiceseempresas poderiam usar a parte

bloqueada para pagar suas dividas passadas, aatddata de implantacao do plano.

A troca do padrdo monetario serviu para impor cgiel a conversao de ativos
denominados em moeda antiga. A reforma monéi&getransformou em mecanismo legal
para bloquear a disponibilidade financeira em quagedas, porque a reforma sé autorizou a
conversdo automatica para um unico ativo, qual sempel-moeda. A medida consistiu na
seguinte operacédo: o valor das aplicacOes finaaxeim cruzados novos seria convertido em
cruzeiros apds um ano e meio. No més seguinte, egtéperiodo, o Banco Central liberaria
o valor bloqueado mediante 12 parcelas mensais I(BED e ALMEIDA, 2004). No
entanto, admitiu-se a conversao ao par, de cruzaoss para cruzeiros, no momento da
liberacdo dos valores retidos, para saldos em pgapapara depositos a vista, cujo valor ndo
ultrapassasse Cr$ 50.000. Para aplicacOepele marketovernigthe contas remuneradas, a
liberacédo imediata era de Cr$ 25.000 ou de 20%i@dd da aplicagédo, valendo o mesmo para

fundos e depdsitos a prazo.

A aplicagdo dessas medidas resultou num excespenxoade liquidez, com fortes

impactos nocivos a economia brasileira. A adocdarda reforma monetaria tdo profunda

8 Essa medida provisoria trazia dois problemas saga serem administrados: um de ordem politicat® ale ordem
legal, cujos resultados convergiam para o mesmar,Jugs melhor, para um mesmo problema. Ela “naeomji@a a sua
negativa pelo Congresso Nacional, porque isso aapéi uma redefinicdo de uma nova moeda no cuampopitornando a
acdo do governo mais demorada, além do que, gdejéeria uma péssima conotacao politica para wergo que recém
iniciava a sua gestdo, tendo o seu plano de adtadel reprovado

49 A reforma monetéria do governo Collor guardavaaceemelhanca a outras implementadas ap6s a Se@uelea

Mundial, como a que se realizou no Japé&o, AlemarBélgica, entre as de outros paises.



89

trouxe uma série de complicacbes para a populag@mo para a organizacdo produtiva.
Para Bresser-Pereira (1991), assim como para negtmsomistas, € natural que os programas
de estabilizacdo, que visam ao controle fiscal endada, tenham em certa medida, um
carater recessivo, portanto uma recessao modeoagleeficarada como uma conseqiéncia
necesséria do plano. Porém, a medida de redudiigudiez foi tdo dréstica que provocou tal
desorganizacdo da produtdoa ponto de levar a economia a uma recessdo mamr
necessaria, com queda na producao, nos investimemo consumo, além da elevacédo dos

juros da economia, encarecendo 0s empréstimos.

Assim, além de o Plano Collor ndo conseguir equaci@ controle de precos da
economia, estava deixando-a enveredar pelo candimlecesséo, ou seja, o pior dos mundos
que poderia acontecer, inflagdo e recesséo, epmspe a inflacdo apesar de ter caido nos
primeiros meses, dava sinais de retorno, e maie o que antes. Diante desse ambiente
deletério que ameacava as chances reais de sdbrelavdo plano, e que colocava em
“xeque” a capacidade da equipe econdmica de debelsitacdo, as pressdes aumentaram
para o relaxamento das restricdes. As criticas ar@snentacdes eram por uma reducdo do
blogueio de liquidez. Dessa forma, o governo deslitado, ndo tinha outra saida que néo
afrouxar a reforma monetaria, a qual Belluzo e Adlae(2004) denominaram de
afrouxamento das “torneiras da liquidez”. O goveremtdo, liberou pagamentos a
aposentados e pensionistas, sociedades beneficgatgamentos de folha de pequenas
empresas, hospitais, desempregados, etc. Essexafrento foi responsavel por 10% da
reconstituicdo da liquidez. Apos a reforma, existin aumento da preferéncia pela liquidez
por parte do publico que levou a uma forma peca@remonetizacdo da economia, que
teve sua origem na desconfianca por parte dos esyeepois do blogueio, como também a

falta de credibilidade da solvéncia do sistemanitedro.

Depois do anuncio da Reforma, nos meses de maagoileteve inicio um aumento

do consumo com consequéncias imediatas na demgnelgada. Segundo Bresser-Pereira

%0 Depois do anuncio da reforma monetéria, uma adiscga generalizada tomou conta do publico, todstvam

preocupados com o que poderia acontecer com oidiréra poder dos bancos, a tal ponto de se formgrandes filas nos
bancos na volta do seu funcionamento depois dadferi

1 A producéo apresentou um corte diante da in@ege® passou a existir quando da reforma implantétiss primeiros

dias depois da aplicagdo das medidas, a econonea ym problema de grande iliquidez que fez com apiempresas
tivessem que recorrer a uma ampliacdo do crédita-empresarial ou a uma moratéria geral, diante ghgamentos de
dividas, créditos e mesmo a folha de salarios dodeénarco. Quanto a producao industrial, os nasesril, maio e junho
registraram, respectivamente, quedas de 29%, 14 58/6% (BELUZZO & ALMEIDA, 2004).

%2 Como salientava Carvalho (2003), o nivel de liquittztraiu-se logo apés o plano, mas recuperousserapidez nas trés
semanas seguintes, fenébmeno que se verifica pedaiorento do agregado monetéario M1. Dessa forrgagda do M4 por

causa do bloqueio seria atenuada pelo aumento de M1
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(1991) havia trés explicagOes para dito aument®laoo Collor: a primeira relacionava-se
com a perda de credibilidade dos ativos financeguas levou as pessoas a consumir mais; a
segunda relacionava-se com a queda da inflacaéagiidou o consumo de bens duraveis, e

por ultimo o aumento dos salarios em 23%.

Para Bresser Pereira isso representava uma caéoadd plano, porque era razoavel
que a economia em processo de estabilizacdo dgespwevesse inicialmente uma maior
oferta e o arrefecimento da demanda. Contudo, @enprdprio corrigiu, 0 aumento de 23%
dos salérios tratava-se de correcédo de perdasdaassaque contribuiu para a formacéo de
“bolha de consumo”. Esta situacdo passageira, rfort@ao representou uma elevacao da
demanda, tanto é que em maio de 1990, dois megessdea implantacdo do plano, as
vendas no varejo ja recuaram, fechando o més eeisniivferior ao do mesmo periodo de
1989. A queda da oferta, por outro lado, resul@d@oeducédo na producdo, dava sinais que a
recessao estava mais proximo do que o controlefl@dgdo. Esta com seu forte componente
inercial, outra vez, ndo seria vencida, comecasa alevar, sem perspectiva de retroceder,
conforme Bresser Pereira e Nakano (1991) salientara

A inflacdo beira agora os 10% ao més e provaveknenthtinuara a subir. As
politicas ortodoxas de estabilizacdo sdo custodasfieazes quando a inflagdo é

alta e tem forte componente inercial, como ja ésocda inflagdo brasileira em
junho de 1990.

4.1.1.2 Ajuste fiscal

A equipe econdmica do governo, responsavel pelaug&e do Plano Collor, sabia
gue a reforma monetaria unicamente nao teria guater barrar o processo inflacionario e ao
mesmo tempo manter estabilizado o indice de pregodaixos niveis. Além de quebrar o
processo de subida dos precos, dever-se-ia, confeitim, cortar as préprias fontes que o

alimentava, evitando assim o seu retorno.

O objetivo da politica fiscal sob esse prisma eraleorecompor as fontes de
financiamento do setor publico, alcancado com csueesso a custa de um 6nus social
relevante, por meio do equilibrio das contas péblie do esvaziamento do setor publico da

esfera produtiva. Para Belluzzo e Almeida (2002)jefarma monetaria ndo era capaz de
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reverter as expectativas dos agentes sem umaiacabférte. E vao além, afirmavam que a
reducdo do déficit pablico era precondicdo do s@eka estabilidade, sob o regime de um
novo padrdo monetario. Para eles, o financiamemtetbr publico em novas bases deveria, e
foi assim feito, atacar dois problemas: um erafiti€omo explicitado, o outro era a divida
acumulada do setor publico, concentrada em divelacudto prazo. Enfim, o ajuste do
governo surtiu efeito, j& em 1990, reverteu-se adqu fiscal conforme observou Belluzo e
Almeida (2002).

Até setembro — quando a equipe econdmica aindaragresperancas de resultados
positivos da austeridade da politica econémioa ggverno obteve o pleno éxito em
sua meta fiscal, registrando superavit do setorligmibconsolidado (conceito
operacional) de 3,1% do PIB. Esse tera sido, semgmte, o mais radical ajuste
fiscal da histéria econdmica do pais.

A sistematica do esforco fiscal tinha como base féntos fundamentais assim
destacados por Filgueiras (2001). S&o eles: &fanma tributaria que ampliava a base
tributaria e suspendia os incentivos regionais ee&x os da Zona Franca de Manaus-,
modificando o recolhimento dos impostos e a colaatw; IOF em um leque de operacdes
financeiras; b) a reforma administrativa com o tbjede reorganizar o Estado, cortando
gastos da maquina estatal através do programamdissd® de funcionarios, previu afastar
320 mil servidores; e ¢) uma reforma patrimoniad ge concretizaria através de fechamento
de 6rgdos publico como também através de um planpristatizagbes, Plano Nacional de
Desestatizac&0 (PND), cuja intencéo era arrecadar US$ 1 bilhddaem 1990.

As medidas do governo objetivaram, ainda, ampliacaléncia do imposto de renda
sobre os setores agricolas e exportadores e ragtugivestimentos do setor publico. A meta
fiscal projetava um ajuste gigantesco para 19906 tid PIB, pretendendo encerrar 0 ano
com superavit fiscal. Até setembro tinha conseguidosuperavit operacional de 3,1%, como
citado. Além disso, a receita fiscal foi tambérforgada pela moratéria interna decretada
pelo governo no esforgco amplo de ajuste no memapdepossivel, dado que era impraticavel

%3 0 PND estava originalmente ligado ao plano debéitacdo da economia, com a decis&o politica dénsglementado

apesar do instavel quadro econdmico. Esse plangapdeias questées: por um lado aumentar-se-ia etaeftiscal com

certificado de privatizagdo, do outro se esperaitarea devolucdo ao setor privado de poupanca cmd&entral com a
aceitacdo da moeda cruzado novo, tentando atendaéfait pablico e a divida interna. No entantsseeplano teve uma
série de problemas, s6 no final de 1991 seria dandi primeira empresa, € como nessa época 0S Csurayos ja

comegavam a circular, os efeitos da privatizac@baam sendo nulos. Logo depois, diante do insocggsplano de

estabilizacdo, as bases do PND foram mudando, tamten as altas taxas de inflagdo, o baixo crestione a grande
instabilidade limitaram as possibilidades de exgarmo PND.
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realiza-lo no curto prazo, por questdes legai® Relo dos tributos, o ajuste fiscal conseguiu
através do aumento de impostos elevar a cargdériaude 23% para 29% do PIB. A ideia

que estava embutida no plano é que a obtencdo dripenavit orcamentario era necessaria
para que o governo dispusesse de um grau de ldeeridicientemente capaz de conduzir a
economia brasileira do periodo de transi¢cdo pastabilidade.

A pesar do ajuste fiscal, o governo nao conseg@u win basta no processo
inflacionario que persistia em néo retroceder nalfide 1990 e inicio de 1991, quando, entao,
foi lancado em 31 de janeiro o novo programa ecacmmo Plano Collor 2, que tentou conter
o impeto inflacion&rio dos precos dos bens e ses\étravés de um congelamento de precos.
O conjunto de medidas do novo programa econdmiam reéorcada por outras de natureza
estrutural. Entre as de carater fiscal destinadgarantir a meta estabelecida para 1991,
Belluzzo e Almeida (2002) destacaram: a) os resudsporcamento foram concentrados no
Ministério da Economia; b) em comparacdo com 182@m reduzidos 10% dos dispéndios
correntes das empresas estatais e proibiu-se sa@Emd@o e promocao de pessoal e c) as
tarifas publicas foram reajustadas para compengateadesvalorizacdo que haviam sofrido
em virtude da aceleracdo da inflacdo. Enfim, o eargento do novo programa econdémico
nao conseguiu debelar a inflagdo, contudo impedeisg iniciasse um processo mais agudo
inflacionario, de modo que impbés uma retracdo riesis de precos, o indice que chegou a
registrar 20% de inflac@o, depois do programa, awaten indice entre 7 e 9% (BELLUZO E
ALMEIDA, 2002).

4.1.1.3 Cambio, salarios, comércio exterior e odaorPlano Collor

E fato que o mecanismo de indexacdo era um velbblema que dificultava o
combate a inflagdo no Brasil. Por esse motivo ad’{@ollor procurou elimina-lo, embora os
agentes privados resistissem para se defendergmodesso inflacionario. O governo, entéo,
alterou a sistematica de reajuste. Precos, sal&mdsnbio deveriam ser reajustados, mas nao

com base na inflagdo passada, como comumente aigonte

No que diz respeito a politica cambial, por exemplindexacdo automatica e diaria
da taxa de cambio com a inflacdo foi substituida base na livre flutuacdo da moeda como
meio de elimina-la. Alias, cabe esclarecer que adamao flutuava ao sabor do mercado, o

Banco Central influenciava na determinacéo do séaristo €, era uma espécie de flutuacao
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suja. A politica cambial procurou, também, resirimgmercado paralelo de divisas para que
0S agentes ndo a usassem como mecanismo de refezéomnsequentemente avaliador de
defasagem. Tudo isso tinha o objetivo de evitar gae@gentes econdmicos buscassem na
moeda estrangeira, no caso o dolar, um padrdo ale@io de rigueza e dos rendimentos.
Apesar dessas medidas, o0 governo nao conseguiudim@gee o mercado de divisas
contaminasse 0s prec¢os no final do ano, 1990, doeno assinalaram Belluzzo e Almeida
(2004), ao registrar uma acentuada valorizacdo daden americana entre setembro e
novembro daquele ano, comprometendo a estabilipadeguida pelo governo. A fragilidade
cambial ficou evidente com a acentuada desvald@aalg moeda que se irradiou para a
economia, impactando fortemente sobre os precobelts e servicos, de modo que o indice
de preco que acusava uma média de 12% mensaltatébse, tendeu a subir nos meses

seguintes, chegando no final do ultimo trimest2@% ao més.

A debilidade cambial brasileira ndo era nova. H#etia problemas da estrutura
econbmica, tal como os compromissos da divida mxteoncentrada no curto prazo e
também a incapacidade do pais, naquele momengdralecapitais de modo a regularizar no

curto prazo, o balango de pagamentos.

No que tange aos salarios, a politica de renddatmFollor também tentou eliminar
sem sucesso a indexacdo dos salarios, a que athtrdbres recorriam na tentativa de repor
as perdas decorrentes do processo inflacionarioaritiga sistematica, a inflagdo passada
servia para reajustar os salarios com base numeir#i preco estabelecido pelo governo.
Com a nova regra, o indice de preco do més antediorserviria mais de base para reajuste
dos salarios, no seu lugar preestabelecia-se osteapjum dado més, e a diferenca entre a
prefixacdo estabelecida e a inflacdo realmentestragia no periodo, seriam negociadas ao
“sabor” das forcas de patrGes e empregados. Igpbicawa que oS reajustes que realmente
iriam refletir o indice de preco dependeriam agtadorca dos sindicatos dos trabalhadores,
quando existentes, e dos patrées na mesa de ngmc@ontudo, essa nova sistematica nao
foi a frente, devido a pressodes de toda ordemindéatos e politicos e das dificuldades de se
levar a diante a proposta no Congresso. O goversmiveu adotar, entdo, outra orientacao
para a politica salarial, a de que patrées e eragosgeram livres para negociar, deixando de
lado a prefixacdo. Embora a economia ndo consegsessivrar da indexagcado observou-se a

compressao salarial de 5,4% nos rendimentos méldisgpessoas ocupadas nas principais
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regides metropolitanas do pais (BELLUZO E ALMEID2002). Isso de alguma maneira

contribuiu para ndo pressionar a demanda.

Quanto ao setor externo, o governo promoveu untamef de comeércio exterior, a
que ele mesmo chamou de Politica Industrial e d®éCao Exterior, cujo objetivo foi a
eliminacdo das barreiras tarifarias herdadas ddogerque prevaleceu o Modelo de
Substituicdo de Importacdo - MSI. Assim, as medaasnédio e longo prazo representaram
uma grande mudanca e uma nova etapa da econonsdeibmaem relacdo ao MSI.
Schincariol (2007, p.24) observou que “o discurBoia falava numa ‘inducdo’ forcada da
economia local a novos patamares de “competic@® leusca por ganhos de produtividade e
modernizacdo, em relacdo aos quais, dizia-se, r@opta brasileira havia estado afastada na

ultima década”.

Para a reforma do comércio exterior, o governandefim cronograma de reducéo das
tarifas de importacdo. A diminuicdo paulatina daffds dever-se-ia ser implementada entre
1990 e 1994, no entanto, a partir de 1992 o cr@mogrfoi antecipado e concluido em julho
de 1993 (AVERBUG, 1999). Segundo Averbug (1999%G347) a estrutura de prote¢éo foi

definida da seguinte maneira:

a) Produtos sem similar nacional, com nitida vastagomparativa e protecéo
natural elevada ocommoditiesle baixo valor agregado, tiveram aliquota nula;
Aliguota de 5% foi aplicada a produtos que ja pi@salesse mesmo nivel tarifario
em 1990;

b) Tarifas entre 10% e 15% foram destinadas a@sesetntensivos em insumos
com tarifas nulas;

c) A maioria dos produtos manufaturados recebeligacda de 20%, enquanto a
indUstria quimica fina, trigo, massas, video eepas de som, teriam 30%; e

d) Os setores automobilisticos e de informéaticaneiprotecdo nominal de 35% a

40%, respectivamente.

Com a reforma de comércio exterior, através dadmagdo de controles
administrativos sobre a protecao industrial, o rset@ortador foi exposto a uma pressao

competitiva que antes ele ndo estava acostumado.
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Quanto ao cambio, j4 expds-se neste capitulo gapasta do governo no sistema de
cambio flutuante foi errada como meio de contralarflagéo, conforme afirmaram Bresser e
Nakano (1991). Para estes autores, o cambio feguramente, teria sido um instrumento
eficiente para coordenar a queda dos precos epgstakivas dos agentes, e 0 apoio externo

sem duvida, teria sido um fator relevante, comigstdu Carvalhet al (p.141):

Por fim, apontam o setor externo como “calcanhafgigiles da reforma, que teria

uma chance de éxito quase integral se partissendesituacdo mais folgada quanto
a reservas cambiais e se fosse viavel regular \argacdes com os instrumentos

convencionais ou mediante o crédito internaciondl.Q pior dos mundos sera

tentar exercer controle sobre as expectativas easrndiiravés de desvalorizagdes do
cambio.(...) O Unico fator de efetiva estabilizagésta matéria consistiria no apoio
externo ao programa.

A politica monetéria, apesar de ter tido imposteaueducdo drastica da oferta de
moeda, mostrou-se incapaz de dar fim ao procedisgionario. E mesmo com todo esforco
fiscal, com a reversdo do quadro orcamentario,apass de uma situacdo de déficit para
superavit das contas publicas, enxugamento do patico através das privatizacdes e das

elevadas taxas de juros, o governo ndo consegetivahente debelar a inflagéo.

O problema da indexacédo da economia nao foi soladie. Para Bresser (1991), o
governo poderia ter se saido melhor contra a @flacom forte componente inercial, se
tivesse aplicado um congelamento de pre¢cos em mmngom a politica monetéria e a fiscal.
Embora o governo tivesse aplicado a politica dggelamento, ela ndo constituiu junto com
as outras a base de sustentacédo do plano, masdpemaa politica acessoria. A viga mestra
do plano, como disse, foi a reducdo drastica dadmoseguido de um ajuste fiscal,
considerado por muitos, ainda, insuficiente. RPdotaa base de sustentacdo do plano foi a
reforma monetéria. As outras politicas foram acess6

Para Carvalho (2003), o Plano Collor falhou por@ssjm como outros programas de
estabilizacdo implementados no pais, ndo conseguiar a monetizagdo descontrolada e
acelerada da economia. Para os economistas do carmopetarista, houve problema de
instrumentalizacdo da politica monetaria. Na vidéles, as deficiéncias do ajuste fiscal ndo
possibilitaram o controle da emissdo primaria daedap posto que a base monetaria
quadruplicou depois dos dois primeiros meses déemgntacéo do plano. Os economistas de

inspiracdo keynesiana, por sua vez, argumentaragn ogumeios de pagamentos como
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conceito de M1 aumentaram significativamente apé@stabelecimento do plano, de modo
que o insucesso da politica residiu na formaca@xiasctativas.

Enfim, o insucesso desse plano econémico abripagespara a instrumentalizacao de
outro: o Plano Real. O controle da inflagdo se sgr@va como um processo dificil e
demorado de ser resolvido, portanto este seria esnsdus principais objetivos. A seguir

serao expostas suas bases e estrutura.

4.1.2 O Plano Real: os pressupostos e sua estrutura

A histéria econdmica brasileira da ultima décadaéltulo XX pode ser dividida em
dois periodos, no que tange a inflacdo: antes eislgf Plano Real. Até 1994, o pais
vivenciou um processo inflacionario que se arragtoumais de uma década sem solucéo
definitiva, e que deixou em paralisia a economi@angrometendo a retomada do seu
crescimento. A implementacdo do programa de estab@io denominado de Plano Real
representou uma virada na historia econdmica do paibora fosse preanunciado, ainda, em
dezembro de 1993, a nova moeda s6 foi implantadialamde 1992". O plano consistiu em

trés etapas sequenciais, assim, distribuidas:

e) Em fevereiro de 1994 criou-se o Fundo Social dergémeia (FSE), que permitiu
ao governo realocar sem restricdes 20% de suasaeqgee estavam destinadas as

areas especificas;

f) Em marco do mesmo ano adotou-se uma unidade reghlde (URV), a qual
mantinha a paridade com o dolar permitindo, assirapnvergéncia dos precos

relativos;

54 A despeito do sucesso do plano, ele foi consigenadprimeiro momento como um plano de caratetazldj em virtude
de o proprio ministro da economia da época, Femaddnrique usa-lo como plataforma de governo napeaima
presidencial e consequentemente eleger-se a presidencendo as eleigdes contra o seu principarsério Luis Inacio
Lula da Silva.
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g) Em julho de 1994 implantou-se um novo sistema @eqrtendo a URV como
referéncia e se adotou como nova moeda o Realabp@issou a ser a nova

unidade de conta e meio de pagamento da economia.

Em principio, observou-se uma preocupacdo na mameiapa do plano com o
problema do desequilibrio orcamentario do Estado/iculagcédo de receitas, que estreitava a
capacidade do governo manusear os recursos. O Boulal de Emergéncia, nesse sentido,
foi um instrumento que permitiu 0 governo ampliaa snargem de liberdade de modificar o
gasto publico, conforme os objetivos do plano dabéizacdo. Enfim, a ideia que estava
embutida no Plano Real era que a estabilizacdo aalandeveria estar respaldada por um
instrumento de “ancora fiscal’, e isso soava pasaagentes como um sinal positivo,
indicativo de que o governo estava disposto a adota politica fiscal austera, afinada com

o0 equilibrio das contas publicas.

Apés a fase de desvinculagéo de receitas, 0 govEm® segundo passo, a criagdo da
URV, esta foi 0 passo para a implementacdo da mmexa, através de um processo pausado
todos os precos, salarios, cambio e contratos cginae para essa unidade de valor,
evitando dessa maneira a variacdo dos precosvosatFILGUEIRAS, 2000). A URV
ajustava-se diariamente com base numa média déntiiges de precos. Ela teve um papel
importante de coordenar as expectativas dos agentesnbém, de desindexar a economia,

conforme observaram Belluzzo e Almeida (2002).

Como o Plano Real fez uso excessivo da “ancoraiedimd governo via-se obrigado
a lastrear a nova moeda com uma quantidade devassarternacionais suficientemente
capazes de garantir a manutencdo da ancoragemaiitsieagem inicial estava assegurada
pela quantidade de reservas acumuladas pelo peistéwo governo Collor e ampliada no
governo lItamar Franco, triplicando-as em apenas @oios. Alids, as reservas que se
encontravam em torno de US$ 8 bilhdes entre 198994, alcancaram US$ 19 bilh6es em
1992 e superaram os 25 bilhdes de dolares no di@al993. Quando foi implementada a
ancora cambial (1U$S correspondendo a R$1) asvesseuperaram os US$ 40 bilhdes, ou
seja, havia divisas suficientes para garantir acBo do cAmbio como instrumento de politica
de estabilizacdo (BELLUZO; ALMEIDA, 2002). A parid@ da nova moeda, o Real, no
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comeco do plano chegou a se valorizar mais aindaetano ao délat, e isso permitiu a

desinflacdo rapida da economia. Contudo, além defiecionar a economia, era preciso
manté-la assim, com baixa inflacdo. Desse modolanopde estabilizagdo combinou o
instrumento de ancora cambial a politica de juttssacomo meio de atracdo de fluxo de
capitais para o pais, de modo que foi possivelgassea ancoragem e manter o nivel de

moeda estrangeira.

Tanto o Brasil quanto a maioria dos paises latmerecanos inserem-se novamente
na década de 1990 nos mercados financeiros glatakzadotando o papel de importadores
de capitais. Implementaram seus programas de faraeato e de estabilizacdo com base nas
condicOes exigidas pelos mercados financeirosuBelé Almeida (2002, p. 367) diziam que
“a regra basica das estabilizacbes com abertuaadeira € a da criacdo de uma oferta de
ativos atraente que possam ser encampados pelmema geral da globalizagdo”. Assim, os
titulos da divida publica, as acdes de empresaadas, os bdnus e os papéis comerciais de
bancos de primeira linha, diante da “fragilidadef nova moeda recém criada, deviam
garantir um retorno coerente com a situacdo deo rE®prio desses recém inseridos
mercados. Desse modo, embora os niveis de pregesodamia decres¢cam gradativamente
apos a estabilizacdo, os juros que remuneram @stideres devem ser reduzidos numa
propor¢cado bem inferior aos dos niveis de precogddgustamente aos riscos inerentes dos

novos mercados.

As taxas de juros tiveram papel fundamental paestabilizacdo da economia de
muitos paises latino-americanos, principalmentegydependiam de financiamento externo
via mercados financeiros internacionais. Por colessa dependéncia, a estabilizacao ficava
condicionada a uma politica de juros altos e pas apae eles fossem reduzidos a medida que
a estabilidade dos precos fosse se maturando aresgoatamares, eles nao podiam diminuir
abaixo de determinados limites exigidos pelos itideses estrangeiros. Isso demonstrava a
vulnerabilidade externa a que estavam sujeitas@soenias que dependiam de apoio externo
para se estabilizar monetariamente, como era o dasdrasil, razdo pela qual sua
conversibilidade e estabilidade estavam sempre gadaa. A politica de estabilizagédo veio
acompanhada, também, de outras politicas a nigéluicional de médio e longo prazo que

%5 No comeco do plano Real a paridade “um para umtinéia vigéncia efetiva, a mesma chegou a atingivalor de 0,83
centavos de real.
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tentavam dar uma nova configuracdo ao Estado eirasicomo frisou Sallum Junior (2000,
p.142):
As reformas institucionais promovidas por Cardosaram quebrar o arcabouco
legal que conformava o velho Estado nacional-dedeimentista, reduzindo a

participacdo estatal nas atividades econémicas@od@atamento igual as empresas
de capital nacional e estrangeiro.

A reforma econdmica do Estado que abrangeu aspeitiotarios, administrativos e
previdenciarios, juntamente com a concessao dégesrplblicod® para a iniciativa privada,
definiu um novo marco institucional que outorgadandicbes para um novo ciclo de
desenvolvimento. Cabe salientar que algumas desfasmas, no primeiro momento,
especialmente as privatiza¢des, tinham comprone@soa politica de estabilizacdo, servindo
de apoio a sustentacdo da ancora cambial, na meridgue contribuiram para importantes

volumes de entrada de divisas no pais.

Quanto a abertura comercial, seu inicio deu-seovergo Collor através da reducéo
das tarifas e da liberalizacdo financeira. Contumlcgbertura aprofundou-se no governo
Fernando Henrique Cardoso, sob a argumentacédoede pais deveria inserir-se no processo
de globalizagéo e de internacionalizacéo das cag¢pes para, desta forma, conseguir atrair
investimentos (BASTOS, 2003). Havia a ideia de qumis devia aumentar o seu grau de
abertura e esta, associada as importacdes, eratomihportante pelas seguintes razdes:
ajudaria a melhorar a qualidade dos produtos daaderbrasileiro, devido ao aumento da
pressdo competitiva; contribuiria para a estaliigdalos precos; e, fundamentalmente,
permitiria a entrada de novos produtos e tecnolegiasetores que antes estavam protegidos.
Como assinalou Carneiro (2002, p. 311):

A abertura seria uma via de mao dupla, pois, aonodéempo em que levaria uma
maior concorréncia nos mercados locais, tambémipeana acesso mais facil aos
mercados externos, isto €, 0 aumento da produdigidaermitiria abrir novos
mercados via aumento da competitividade.

Para muitos autores, a abertura afetaria a commaréque por sua vez, impactaria a
economia do pais ao promover a rapida transformagdo estrutura produtiva, e

consequentemente levaria a modernizacdo do pangustrial brasileiro, que havia estado

% Os monopdlios estatais que foram vendidos & atiMid privada pertenceram as areas de refino delquetré
telecomunicages e geracao e distribuicdo de energi
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protegido por muito tempo pelas elevadas tarifastaRto, a concorréncia doravante seria o
elemento principal do novo modelo de cresciment@ais, deixando para tras o modelo de

desenvolvimento anterior baseado na substituicamplertacao.

4.1.2.1 A ancora cambial, taxa de juros e polincaetaria

O Plano Real teve como principal instrumento datipal de estabilizacdo a ancora
cambial. Para a concepg¢do neoliberal, a ancoragarooadicdo necesséaria para diminuir o
risco de desvalorizacbes e, consequentemente, rpiopar um ambiente que facilitasse o
aumento do grau de substituicdo de ativos doméstcastrangeiros. Como assinalava
Eichengreen (2000, p. 235), “a flutuacdo nédo eraeate para os mercados financeiros
imaturos, onde instabilidades poderiam resultamérais elevados de volatilidade nas taxas
de cambio”. Com um tipo de cambio fixo as econonsabdesenvolvidas poder-se-iam
integrar aos mercados internacionais, vez quetabifisdade” seria um sinal favoravel para as

decisbes dos investidores estrangeiros.

A adocdo de uma taxa de cambio fixa impOe certadtagdes as autoridades
econdmicas no manejo da conducdo da politica muaeisto porque a liquidez do sistema
passa a ser determinada endogenamente, deixarsgo dea variavel controlada pelo Banco
Central. A dindmica resumidamente funciona da sggunaneira: a entrada de capitais, no
primeiro momento, gera o aumento das reservanaggepois 0 BACEN retira o excesso da
entrada de moeda estrangeira, comprando com maedastica para evitar a valorizacao,
tendo em vista que a autoridade monetaria tem gaetem a fixacdo cambial. Em
contrapartida, tem-se o aumento do crédito e dédég monetaria com possibilidade de gerar
aumento no nivel de preco. Por conta disso, o B&eeural intervém, enxugando a liquidez
através da venda de titulos publicos — operacamergado priméario (BALANCO, PINTO,
MILANI, 2003). Contudo, a venda dos papéis do goudnz elevar a taxa de juros. As taxas
mais altas atraem os capitais e diminuem a liquidiezna. Assim, a liquidez da economia
fica atrelada as flutuacdes das reservas e o Ba@eotral perde um instrumento de politica

econdmica: o controle da politica monetaria.

Adotar tal politica traz grandes implicacfes patanemia. Ou seja, toda vez que as

condicbes de financiamento externo mudam ou har&uda de crises financeiras
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internacionais, a economia fica refém das resetleapais que podem exaurirem-se quanto
mais longa for a crise, podendo levar o governcabndonar a fixacdo cambial, vez que o

governo néao dispde de um leque de medidas de é@terem de reservas suficientes.

A Tabela 5 mostra que o cambio manteve-se aprediadmte quase toda a década de
1990, sendo usado como recurso de controle dosrgmésticos, assim também como
elemento de pressdo competitiva (BASTOS, 2003),0atéomento que estourou a crise

internacional em 1999, quando entdo o governoldogado a deixar a ancoragem.

Tabela 5 - indice das taxas de cambio 1990-2000

1992 =100
Ano Real/Dolar Efetiva
1990 79,6 78,4
1991 91,9 89,0
1992 100,0 100,0
1993 98,3 94,7
1994 85,0 83,0
1995 67,7 69,9
1996 66,0 65,3
1997 68,4 62,9
1998 72,0 65,0
1999 109,8 98,2
2000 107,7 89,6

Fonte: Carneiro (2002) (p. 315)

A valorizagdo do cambio, somada ao processo detuaderdeterminou uma
importante transformacdo na estrutura produtiva pdds e na sua insercdo interna.
Principalmente, porque afetou diretamente os preagesnos com a entrada de importados

mais baratos e, em segundo lugar, porque impaotme & competitividade das exportacoes.

Segundo Belluzo e Almeida (2002), a valorizacaoltahampliou o componente que
na formacéo das taxas de juros corresponde astatipas de desvalorizacdo. Entendiam que

as taxas de juros elevadas, também, serviram parasar a poupanca externa e que em
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momentos de crises financeiras permaneceram aiai atta como uma forma de frear a

fuga de capitais. Em relagdo a saida de capitaigdf(1999, p.8) dizia que:

Los diferenciales de los tipos de interés [...] sum tasas determinadas por el
mercado, sino por lo general son el resultado aésidees de politica econémica
gue influyen en las estructuras de tasas. En lemkaad, es un lugar comun afirmar
que el flujo de capital en los mercados internaaiem libres castiga a las politicas
poco sustentables.

Diante de tudo o que foi exposto, a proposicaoatwergéncia de precos defendida
pelo Consenso de Washington ficava inviabilizatagae néo corresponde, quando aplicada
aos paises periféricos ou subdesenvolvidos, enudertdeles precisarem manter o0s
diferenciais de juros como forma de reter o finamgnto externo. Os diferenciais de juros
resultam de decisbes de politica em vez de sereflexo da arbitragem, por causa disso a
convergéncia dificilmente produz-se. Esse tipo dedida torna as economias mais
vulneraveis diante de qualquer sinal negativo gupemmente o mercado, pois 0S
investidores externos ao primeiro sinal retiramsseapitais como num comportamento de
manada. Dessa maneira, 0s paises estdo obrigalovemtar a taxa de juros para reter os

capitais, adentrando-se num processo que se pathamnaar de “ciranda financeira”.

Esse é o “calcanhar de Aquiles” dos modelos dendebgmento liberal aplicados na
América Latina. O dilema reside em aplicar pol&icaustentaveis, como as politicas
estabilizadoras, sem deixar o modelo insustentéuelseja, a apreciacdo cambial debilita o
balanco de pagamentos, enquanto a esterilizacaddukos de capitais conduz a aumentos
cada vez maiores dos niveis de taxas de jurosnaggelue por sua vez contribui para o

aumento do déficit fiscal.

4.1.2.2 A abertura comercial

A abertura comercial iniciada na década de 90 cgoverno Collor e aprofundada e
consolidada no governo de Fernando Henrique Cartopactou fortemente na estrutura
produtiva e no desempenho setorial, afetando eimallinstancia o nivel de produto, de
emprego e de produtividade da economia brasilBieaveio acompanhada de mudangas no
marco regulatorio nacional, um amplo programa deapracdes e da abertura financeira,

cujo objetivo foi facilitar a entrada de fluxos chgpitais.
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A internacionalizagcéo das corporagdes operandoegi®dsrno mercado mundial, por
exemplo, era um fenbmeno do mundo globalizado, ceatientou Bastos (2003). A protecao
da economia passou a ser uma ideia descabida nesges tempos, constituia-se um
empecilho para atrair os investimentos dessas @g@Pes, a abertura, pelo contrério,
facilitaria a entrada de novos capitais e, assonjribuiria para financiar o aumento das

importacdes.

A abertura tinha ao seu favor a defesa das vozés ‘ip@gressistas” do discurso
dominante. Elas falavam, entre outras coisas, éocé® de custo, aumento da produtividade
e modernizacao do parque industrial. Assim, Bagr@oldesntein (1997, p. 12) sustentavam
que “o fechamento da economia eliminava a concogéresobrigando as industrias de
novos investimentos e fortalecendo o processocioft@rio uma vez que quaisquer custos

podiam ser automaticamente repassados para pregos".

Por outro lado, como assinalaram Moreira e Cort887), a defesa do livre comércio
ja tinha sido defendida pelos economistas clasgicasdo se referiram ao argumento das
vantagens comparativas, e que de certa forma fdi@me de inspiracdo de novas
interpretacdes tedricas. Dessa forma, surgiramsnowatribuigdes tedricas a favor do livre
comeércio as quais, a luz das ideias de Moreiraree@@1997), podem ser divididas em duas
grandes linhas: a primeira que esta sustentadargumantos estaticos — associados a teoria
do comércio internacional — e, a segunda com argtosalinAmicos — relacionados com as

novas teorias do crescimento.

Dentro dos argumentos estaticos pode-se mencipraadiversidade de produtos que
traria para os consumidores uma gama maior de benms) no comércio internacional; ii) a
eficiéncia técnica e de escala — dado que em mesqadtegidos as empresas ndo encontram
incentivos para elevar a produtividade - e iii)deenorent-seekingp qual se relaciona com
incentivos menores para as atividades improdutigasido, principalmente, a menor
intervencao estatal. Em geral, esses argumentesayam certas limitagdes, primeiro por

serem estaticos e também por trabalharem com Bgstie concorréncia perfeita.

Por outro lado, os novos modelos de crescimentajunas 0 progresso técnico € um

fator enddgeno, dentro de uma perspectiva neo-gubli@niana, permitem construir 0s
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argumentos dinamicos que sustentam que o coméfeia a crescimento da seguinte
maneira: i) o fluxo de ideias associado ao coméieidens expande a base tecnoldgica de
cada pais, ii) a concorréncia internacional pressm@s empresarios a investirem em inovagao
iii) a integracdo comercial aumenta o mercado midkas empresas, criando possibilidades
de economia de escala em P & D e iv) a aberturee @gdises com dotacdo de fatores
diferentes leva os setores das economias a espacéd, porém com impactos diferentes, em
especial nos paises em desenvolvimento. No casesd@smos, o resultado mais provavel
sera a especializacdo em bens intensivos em mabrdede baixa qualificacdo (MOREIRA,;
CORREA, 1997). Enfim, na visdo de Moreira e CofE¥07), tanto 0s argumentos estaticos
qguanto os dindmicos levariam a um aumento da pradade dos paises e a uma
reestruturacdo da industria, com reflexos, no ahisdrasil, na reducdo do seu custo de

produzir, o chamado “custo Brasil”.

Franco (1998) salientava que a abertura da econbrasileira ao comércio foi a
responsavel pela mudanca na estrutura produtivaseqtando uma correlacao positiva entre
a abertura e a produtividade. Este fenbmeno mkterse em diferentes niveis de analise
comparado ao modelo de substituicdo de importacesa inducdo do crescimento €&
provocada pelo lado da oferta; b) a inducdo tensemiéncias redistributivas; e c) a indugao
tem um viés deflacionista, no sentido que corrolpaea a manutencdo da concorréncia e

dificulta a realizacéo lucros extraordinarios.

Havia muitas especulagbes em torno de o pais sbratemercialmente. A maioria
delas enfatizava isso como sendo positivo paraaogdia, ainda mais se a aliasse a questao
da estabilidade econdmica. Nesse sentido, Barr@oldenstein (1997), frisavam que a
abertura e a estabilidade, somadas ao sucesso @oddkecriariam um mercado capaz de
reverter as decisdes de investimentos das empregasnais e estrangeiras de maneira
positiva. A abertura realizada num contexto debdglade permitiria maximizar os ganhos
alocativos, principalmente, pela incorporacdo dassas mais populares ao mercado e pelo

seu impacto no crédito.

Segundo Franco (1998, p. 130), o novo padréo dendel/imento no qual o Brasil se
incorporava punha em questao as seguintes inteegacomo crescer, distribuir e manter a
competitividade ao mesmo tempo? Para o autor,S8sera possivel se a produtividade se

mantivesse crescendo velozmente, assim, ele frisou:
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A experiéncia do Real é emblematica: verificaram-senultaneamente, uma
inequivoca melhoria nos salarios e na distribu@@oenda, crescimento (que sé nédo
foi maior por influéncia da politica monetéria rista e do desequilibrio fiscal
residual) e manutencdo do crescimento das expedagd tempo que a inflacdo
manteve-se em queda.

Para Franco (1998, p.131), a abertura era a baaeapzonstrucdo de um modelo de
crescimento que permitiria ao Brasil dar um salialitativo, com consequéncia na melhoria
do padréo de vida da populacdo. Este Ideia tinhmassformado numa causa progressista
para o pais nos anos de 1990, especialmente paegoilores dmnainstream contudo, a
forma como foi realizada parece ter contribuid@pi@sarticular a economia brasileira ainda

mais do que para articula-la.

Com a implementacdo do Plano Real em 1994 e asicpslide integracdo do
Mercosul ja em andamento, as importacfes suboadimae ao objetivo de estabilizacdo de
precos e protecdo de setores mais vulneraveis ruabeA Tabela 6 mostra a tendéncia a

queda da média da tarifa de importacdes na primetade da década de 1990.

Tabela 6 - Evolucéo da liberalizacdo tarifaria no Basil 1990-1995

1990 1991 1993 1994 1995
média simples (%) 32,2 25,3 13,2 11,2 13,9

Fonte: Moreira & Correa (1997)

O comportamento do saldo comercial durante a a@lwada abertura econdmica
passou de positivo, entre 1990 e 1994, para uno sedativo crescente a partir de 1995. A
Tabela 7 mostra que as exportacdes passaram denapdamente US$ 31 para US$ 53
bilhdes entre 1990 e 1997, um aumento de aproximewk® 70%; enquanto no mesmo
periodo, as importagcbes passaram de US$ 20.661 8 61.351 bilhdes, com um

crescimento de 197%, superior, portanto, ao dasreagbes.
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Tabela 7- Brasil: Balanca Comercial (US$ Milh&es)

Ano Exportacbes Importacdes Saldo Comercial
1990 31.414 20.661 10.753
1991 31.620 21.041 10.579
1992 35.793 20.554 15.239
1993 38.597 25.480 13.117
1994 43.544 32.701 10.843
1995 46.506 49.859 (3.353)
1996 47.747 53.303 (5.556)
1997 52.987 61.351 (8.364)
1998 51.120 57.550 (6.430)

Fonte: Banco Central

A acentuada diferenca no ritmo de crescimento dgsoitacdes, em relacdo as
exportacdes, levou a mudanca no sinal do saldo romaheou seja, a balanca comercial

passou a apresentar déficit.

Entre as diferentes interpretacées do comportamexpansionista das importacoes,
duas destacam-se, a que considera o fenbmeno expatascomo resultado natural de um
contexto no qual se combinou abertura, apreciagdmaokeda e brusca entrada de capitais,
muitas vezes, de curto prazo e de carater espeoul#t outra sustentava que o déficit
comercial devia-se ao grande aumento das impogagdgual formava parte das profundas
modificacbes da estrutura econdmica. O aumentontiaartacoes, e em especial as de bens
de capitais, era fundamental para cumprir com ety de incrementar a produtividade.
Neste sentido, experimentar um déficit comettispresentou um sinal de dinamismo mais

do que de debilidade da economia.

Um dado importante a ser observado € que a condimodas exportacfes permaneceu
praticamente inalterada, com os manufaturados septando 55% do total exportado, 0s
basicos com cerca de 25% e os semi-manufaturaddsramde 15% (AVERBUG, 1999).
Ou seja, a expansao das exportacdes como decardogiganhos de produtividade, como
sustentavam alguns economistas, ndo acontecemmégaadgque pode ser observado na Tabela
8:

5 Em 1998, o déficit da balanca comercial teve uneg devido, principalmente, o fator internacioaatrise asiatica e sua
repercusséo a nivel dos mercados internacionais.
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Tabela 8- Brasil: Exportac6es por fator Agregado (I$3$ milh6es FOB)

Ano Basicos Semi- Manufaturados Outros Total
manufaturados

1994 11.058 6.893 24.959 635 43.545

1995 10.969 9.146 25.565 826 46.506

1996 11.900 8.613 26.413 821 47.747

1997 14.474 8.478 29.194 844 52.990

1998 12.970 8.111 29.382 657 51.120

Fonte: BNDES.

Ao analisar-se 0 destino das exportacbes brasijewmhserva-se que pouca coisa
mudou, exceto o aumento da participacdo da Assixidtino-americana de Integracao
(Aladi)®® cuja participacdo no total das exportacdes Imiesipassou de 10,2% para 26,1%,
entre 1993 e 19998. Os numeros, dessa forma, mosfue as vantagens da abertura nao
refletem uma mudanca qualitativa, nem tampoucontiiativa, no tocante a estrutura do
setor exportador, durante, por exemplo, o primgoeerno de Fernando Henrique Cardoso.
As importagfes, contudo, deram um salto, neste mgsmniodo, e provocaram grandes

modificagdes na estrutura produtiva.

Tabela 9- Exportacdes por Blocos Econémicos (%)

Ano Unido Aladi Estados Asia Europa Africa Oriente Outros Total

Europeia Unidos Oriental Médio
1993 25,8 23,7 20,8 15,9 14 2,9 3,2 6,3 100
1994 27,1 22,4 20,6 16,2 1,2 3,1 2,5 6,9 100
1995 27,8 21,4 18,9 17,6 2,1 3,4 2,8 6,0 100
1996 26,9 22,9 19,5 16,4 2,2 3,2 2,8 6,1 100
1997 27,4 25,7 17,8 14,6 2,5 2,9 2,7 6,5 100
1998 28,8 26,1 19,3 11,0 2,3 3,2 3,2 6,2 100

Fonte: Averbug (1999).

4.1.2.3. Abertura financeira

A partir do final dos anos 80, os paises periférienfrentaram uma pressao crescente
para a liberalizacdo dos seus sistemas financeoo® parte do processo de globalizagéo

financeira. Os proprios organismos internacionaisno Fundo Monetario Internacional e

%8 Umas das razdes que favoreceu o aumento do canmédiegido foi a Criagdo do Mercosul, que entravigi@@ncia em
1995.
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Banco Mundial, pressionaram os paises a abriresi sstemas financeiros domésticos, com

a argumentacao de que precisavam ser fortalecidos.

Com a abertura financeira, os paises da Améridad,gtor exemplo, poderiam atrair
como o fizeram, os capitais em excesso a nivetnatéonal. A entrada desses capitais nos
mercados financeiros nos paises desse continelwieuatemporariamente as restricdes
externa e de financiamento (FREITAS; PRATES, 2001).

O retorno dos fluxos de capitais para a regiaayrssg Prates (1999), estava baseado
em duas ideias. A primeira sustenta que os faiotemos eram determinantes para a volta
dos capitais, como os programas de ajuste e asnafmeoliberais. A segunda, por sua vez,
defendia que os fatores externos € que eram reppgEapara a orientacdo desses fluxos. Para
0s autores desta corrente, a queda da taxa degusressao que acometia 0s paises centrais
foram os elementos que determinaram a re-inserggi@aises latino-americanos no contexto
internacional. A combinacdo dessas duas visoes,dswida, constituiu-se fator de atracao

dos investimentos.

A primeira visdo, que da importancia aos fatorderimos, encontra sustentacdo no
mainstream economic$ara este, tanto os programas de ajuste estrigugaridos pelo
Consenso de Washington quanto a renegociacao uita dixterna, através do Plano Brady,
sdo medidas favoraveis para melhorar os “fundarsérdos paises latino-americanos e,
consequentemente, atrair capitais externos. A @0sips organismos internacionais apoia-se

nessa concepcao, a de que os fundamentos orieatnxas.

Na visdo domaistream economicsps problemas experimentados pelos paises
periféricos estavam relacionados ao modelo de gdebé@émento que perseguiram por muito
tempo - industrializacdo via substituicdo de imggies — em virtude do MSI levar ao
funcionamento imperfeito dos mercados. Desta foanahertura financeira constituia-se em
um elemento fundamental para trazer supostos leysgefiara periferia. Ou seja, faria com
gue os mercados tivessem um comportamento eficienten risco diversificado. Prates

(1999, p.56) destacou algumas dessas vantagens como
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O aperfeicoamento da intermediagdo global de resumntre poupadores e
investidores, a mobilizacdo da poupanca externmmsaibilidade de diversificacdo
dos riscos por parte dos investidores doméstiagernos; o aumento da eficiéncia
do sistema financeiro devido ao acirramento da @wéncia entre instituicdes
residentes e nédo-residentes; e a perda de autordanolitica econdmica, que
limitaria os graus de liberdade para a execucgmtiticas inadequadas.

A principio, parece existir uma subordinacdo daufiica financeira a economia real,
ou seja, as financas ndo seriam independentes tdo @l da economia Além da
argumentacdo favoravel a abertura financeira, ogtrastdo debatida pelo pensamento
tradicional era se essa mesma abertura devenaamada de uma vez so, isto €, em choque,
ou se a economia deveria se abrir de maneira seiglleaomo foi o caso da abertura

brasileira nos anos de 1990.

Na década de 1980, consolidou-se, através do pmcesglobalizacéo, o sistema de
financas liberalizadas e securitizadas com a e#igin de barreiras internas entre 0s
mercados financeiros e a integracdo de mercadasna#é aos mercados globalizados. A
partir do problema da liquidez dos bancos amergao@ual esteve relacionado com a crise
da divida externa, comecou o processo de secgébtizaque transformava empréstimos
bancarios em titulos negociaveis. Vale ressalt& @g bancos comerciais tiveram grande
importancia na expansdo dos mercados de capiwmodo que, durante a década de 1980,
ocorrera uma substituicdo progressiva do créditocdréo pelos ativos do mercado de
capitais.

O processo de globalizacdo transformou a naturezs ftuxos de capitais,
principalmente, em investimentos de portfolio —es;@ titulos de renda fixa, derivativos,
fundos mutuos etc. — 0s quais tinham um comportamtotalmente especulativo, com
modificacdes repentinas, que em geral ndo se assomps fundamentos econémicos. Por
causa disso, a volatilidade e a especulacdo forama wonstante nestes mercados,

principalmente, devido as operacbes de curto prBpaanto, conceber os fundamefios

% Esta visdo ortodoxa apresenta certa limitacdo deamb seus proprios supostos. Atualmente assistdse
“regime de acumulacdo predominantemente financeentendido como a dominacéo internacional do ahpit
financeiro, o qual pode ser relacionado a formdavthrx D-D’. Neste periodo os investidores institnais
passaram a ser o pivd das relagbes macroecondnobssndo lucros do capital ficticio. Assim esses
rendimentos financeiros, apesar da volatilidadebtésas de a¢des, determinam o nivel de demandelddD-
M-P-M'-D’.

%0 Os fundamentos n&o estéo disponiveis para todiowestidores, e, além disso, ha um custo a sesiderado
na realizacdo do investimento.
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como orientador dos fluxos de capitais ja ndo essipel, vez que agora eram guiados pela
especulacao e pela alta volatilidade. Prates (1288) dizia que:

O comportamento dos investidores num ambiente derteza e informacdes
incompletas é condicionado, como mostrou Keyne3@), $ela busca de ganhos de
curto prazo e pela adocdo de convencgdes, queawsaln acdes uniformes e efeito
“manada”.

Conclui-se, portanto, que a tese dos fundamentecaoiaomia como determinantes
dos movimentos de fluxos de capitais fica comprataeainte as evidéncias dos ataques
especulativos recorrentes 0s quais, muitas veztdo eelacionados predominantemente a

fatos exdgenos as economias periféricas.

A abertura financeira na década de 1990 promoveas dyandes mudangas: a
flexibilizacdo da entrada de investidores estrangdie a adocdo de um marco regulatério
doméstico coerente com o modelo de financiamerternacional, baseado na emisséo de
securities -titulos de renda fixa e acbes (FREITAS; PRATES)10Essas modificacdes
afetaram a conversibilidade da conta capital darga de pagamentos, e isso pode favorecer
as entradas e ou as saidas de capitais de residend® residentes de um pais (CARNEIRO,
2002).

Segundo a analise de Carneiro (2002, p. 267), dacoapital do balanco de
pagamentos pode ser interpretada de acordo congenoido agente — residente ou néo
residente — e conforme a natureza da operacaaadali- passivos/ativos internos/externos.
Sob essas perspectivas, observaram-se grandes gasdanconta capital do pais na década

de 90, influenciada pelo mercado financeiro. Ae@pais modificacbes foram:

d) Os residentes que assumem passivos no exterioccpdanempresas,
passaram a captar empréstimos originados na entseséitulos nos
mercados internacionais, deixando os créditos cafidados e,
também, o endividamento por titulos de renda fix@rdificaram-se

em termos de instrumentos, prazos, moedas, etclo genovidade os

®1 Esta entrada de fluxos era dirigida para investto®gde portfélio e investimento estrangeiro direto
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recibos de depdsitos (DRs), american deposit receiptADRSs) e

global deposit recepitéGDRS);

e) Para os residentes que compravam ativos no exéerimudancas mais
importantes introduzidas foram: a criagéo dos fgrdiinvestimentos
estrangeiros — que permitiam investir no exterrartgulos da divida
soberana brasileir&(adies e Global bonds, e a Carta Circular n° 5,
a chamada conta CC-5, que tornou possivel a eapatriegal e ilegal
de capitais. Esta conta na década de 90 permidangtituices néo
residentes operassem no mercado de cambio, operaggas, que em
geral, ndo eram fiscalizadas pelo Banco Centralpoi3e estas
instituicbes comecaram a aceitar depositos em moad@nal para

serem convertidos em moeda estrangeira no exterior;

f) Para que os investidores estrangeiros realizasseastimentos no
mercado brasileiro, fizeram-se mudancas regulatérieom a
finalidade de regular os investimentos estrangeniostos e 0s
investimentos de portfolio. Em geral, os investitnenem portfolio
tinham as caracteristicas de ser operacdes de m@zo e diante da
falta de exigéncia de um periodo minimo de perm@agon governo
utilizou a tributagcdo como forma de controle, poréepois de 1997
este imposto foi reduzido. Em 1994 a equiparacdoengpresa
nacional a estrangeira, permitiu a estas ultimasr avéditos publicos

e incentivos fiscais;

g) Para os nao residentes, as possibilidades de iésaignto interno
eram escassas dado a falta de legislagéo, prime@péé, porque para

obter crédito era necessario que a firma estivesieada no Brasil.

No comeco da década de 1990, o Brasil experimemtovaumento dos fluxos de
capitais dirigidos para as bolsas de valores. &las atraidos pela valorizagdo potencial da
venda das empresas associada ao processo dezpg@as e pelos baixos precos das acoes
brasileiras, em comparacdo com a de outros p&BETAS; PRATES, 2001).
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Tabela 10- Movimentos de Capitais no Brasil (US$ hhiGes)

Movimento Bruto 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Port-folio 3.863 15.352 25.142 24.838 26.078 39.552 31.380 18.293
IDE 1.325 854 2356 4.778 9.644 17.879 28.480 31.362
Empréstimode LP  7.004 9.726 9.785 13.292 21.014 23.564 63.502 43.447
Empréstimo de CP  18.34624.358 28.161 29.656 35.773 32.196 23.047 23.291
TOTAL 30.53850.290 65.444 72.564 92.509 113.191 146.409 116.393

Fonte: Carneiro (2002)
Dlinhas de crédito de curto prazo e obrigacdes dedsacomerciais.

Observa-se, através da Tabela 10, que desde o @odzegécada até 1994, os
empréstimos de curto prazo foram os mais reprdsegae os portfolios os que maior
crescimento experimentaram. No entanto, como oaderacionario € uma fonte marginal de
financiamento das empresas, os lancamentos de &géemm como principal estimulo a
captacdo de recursos nos mercados internaciomaieatdos ADRs (FREITAS; PRATES,
2001). Contudo, a partir da implementacdo do pl&eal (1994), os investimentos

estrangeiros diretos (IDE) apresentaram considesawveento, como nota-se na Tabela 10.

Os investimentos enportfélio beneficiaram-se das reformas de liberalizacéo,
principalmente, na primeira metade da década d®,188 que a sua entrada no pais
aumentou significativamente, e se reduziram em idagucom o advento da crise
internacional. Na segunda da metade, o IDE apmsemha trajetoria crescente e intensa com
a consolidacdo do plano Real, ou seja, depois t#ado o processo de estabilidade
econdmica e de recuperacdo da demanda donféstatimgindo o montante de US$ 28,5
bilhdes no final do plano. Dessa forma, ampliowg®articipacdo das empresas estrangeiras
nos setores da economia brasileira, e boa parsa @espliacdo dos fluxos dos investimentos
diretos deu-se através do fendmeno de Aquisicegsfies - A&F.

62 |dentificar os fatores determinantes do IDE pattedr-se uma tarefa dificil, devido as grandessfmmmacdes acontecidas
na economia. No entanto, a expansdo do mercadadrteve, sem ddvida, uma influéncia positiva cdator de atragao.
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Tabela 11- Fluxos e estoques de IDE* por pais deigem do capital.
Em US$ milhdes e em % **

Paises Estoque acumulado % Fluxos acumulados %
até 1995 1996***1999****
Estados Unidos 10.852 25,5 19.138 25,9
Alemanha 5.828 13,7 1.302 1,8
Suica 2.815 6,6 812 11
Japéao 2.659 6,3 1.086 15
Franca 2.032 4,8 5.993 8,1
Canada 1.819 4,3 909 1,2
Reino Unido 1.793 4,2 1.671 2,3
llhas Virgens 1.736 4,1 873 1,2
Paises Baixos 1.535 3,6 7.422 10,1
Italia 1.259 3 1.125 15
llhas Cayman 892 2,1 7.960 10,8
Uruguai 874 2,1 259 0,4
Bermudas 853 2 571 0,8
Panama 677 1,6 1.821 2,5
Suécia 567 1,3 949 1,3
Bélgica 558 1,3 1.260 1,7
llhas Bahamas 510 1,2 667 0,9
Luxemburgo 408 1 753 1
Argentina 394 0,9 418 0,6
Espanha 251 0,6 11.955 16,2
Portugal 107 0,3 5.048 6,8
Coreia do Sul 4 0 256 0,3
Demais 4.110 9,5 1.564 2
TOTAL 42.533 100 73.812 100

Fonte: Laplane, Sarti, Hiratuka e Sabbatini (3001

* Inclui convers8es para investimentos diretos.

** Conversdes em dolares as paridades historicas

*** Para 1996 / 1999, entradas de investimentima de US$ 10 milhdes por empresa receptora / ano
***x 1999 Dados preliminares.

Muitos economistas de visdo ortodoxa partilham daiai que as empresas
transnacionais podem contribuir para o crescimeids exportacbes, ao aumentar a
competitividade e garantir acesso aos mercadogsigenng de forma a ajudar a produzir o

upgrad&® da pauta exportadora. Argumentam que tal congdmui pode reduzir a

83 Entendido como o aumento da participagéo de bensifaturados com maior valor adicionado.
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vulnerabilidade externa e fazer crescer a econobeata forma, a internacionalizacdo nao
piora, mas colabora para melhorar a restricdo mxtenesmo que a economia domeéstica

tenha como contrapartida a desnacionalizagao.

O aumento do grau de internacionalizacdo da ec@ngmde ser notado com o
crescimento dos Investimentos Estrangeiros Dinetogais na década del1990. Neste periodo,
o crescimento do fluxo de IDE com destino ao Briasisuperior a taxa mundial. Os numeros
mostram que em 1998, o pais participou com 4,5%dkefluxo mundial e de quase 50% dos
destinados ao Mercosul. A taxa de crescimento do fth) superior a do PIB, sendo que a
relacdo estoque IDE / PIB dobrou nas ultimas déaadhs (7,4% em 1980 contra 15,9% em
1997). No Brasil, esta relacao € superior a médiadial de 11,7% e dos paises avancados
10,5%, e, ainda, € proxima da média dos paisessandolvimento de 16,6% (LAPLAN&
al. 2001).

A partir de 1995, o Brasil apresentou uma mudantaetacéo a origem do capital; os
fluxos acumulados entre 1996 e 1999 mostraram qogartancia dos Estados Unidos ndo
se modificou, contudo, ocorreu uma reducdo da iboe¢éo relativa da Alemanha, Suica e
Japéo (Tabela 11). Paises que tinham pequena gaesemo Espanha, Portugal e Franca
elevaram sua participacdo como conseqiéncia dessocde privatizacdo. Os paises do
Mercosul continuaram a ser investidores pouco &spres, sendo 0s mais importantes
Uruguai e Argentina, que juntos representavam utmgas de 3% de capital estrangeiro

acumulado no Brasil, até 1995.

Tabela 12- Estoque e fluxos de IDE por setores de
Atividade no Brasil. Em (%)

Setores Estoque até  Fluxo acumulado
1995* (%) 1995-99 (%)
Agricultura 1,6 15
IndUstria 55,0 18,4
Servicos 43,4 80,1
Total 100 100

Fonte: Laplane, Sarti, Hiratuka, Sabbatini, 2001.
* Acumulado até 1995.

A participagdo dos investimentos estrangeiros dastmia diminuiu acentuadamente
enquanto a no setor de servico aumentou na mesparpéo, durante os anos 90. O estoque
acumulado da industria passou de 55% para em 1866 18,4% entre 1996-1999. Esse
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fenbmeno de mudanca de participacdo do IDE na tndle nos servicos parece estar
associado ao processo de privatizacdes dos semigngos, além da abertura do sistema

financeiro que se concretizou apds o Plano Re&lg[adl2).

Enfim, o processo de abertura comercial e finaacexperimentado pelo Brasil
provocou mudancgas substanciais no padrdo de caménmibora as exportagfes tivessem
variado muito pouco. Fundamentalmente, foi o aumess importacdes o elemento
responsavel pela reestruturacdo da base produivec@homia. A entrada de IED também
contribuiu para modificar a estrutura produtiva.idso fica bastante evidente apés a
implementacédo do Plano Real, quando ocorreu o iotesto acentuado desse tipo de
investimento.

4.1.2.4 Privatizacdes

O processo de privatizacfes no Brasil comecou icmida década de 1990, ainda no
governo Collor, e consolidou-se no plano Real. @n@l alcangou setores-chaves da
economia. Segundo informe da Cepal (1999), o periled1995-1998 foi marcado por uma
avalanche de privatizacdes de importantes emprBeaste estas foram vendidas as maiores
empresas do setor de distribuicdo de energia, tenpertencentes ao governo federal quanto
as estaduais, entre elas destacava-se a Lightioa distribuidora. O setor de mineracao foi
um dos mais atingidos pela desestatizacdo, pragicgmtodo ele foi transferido para a
iniciativa privada, a empresa carro-chefe fora aemadora “Vale do Rio Doce”. O setor de
telecomunicacdo foi outro também completamenteapriado, compreendia a rede de
telefonia do conjunto Telebras formada pela Embratais as empresas regionais das
unidades federativas. No total, foram vendidas ifpresas, que junto com a venda de
participagfes minoritarias resultou num montanteedarsos de aproximadamente 80 bilhbes

de ddlares.

O processo de venda das empresas associou-seas mgidas que tentavam alterar
0 modelo de desenvolvimento baseado na substitudgdonportagcbes. Como assinalava
Pinheiro (2000), a principal mudanca do modeloafsubstituicdo de uma estratégia voltada

para a acumulacdo por outra que visava a eficiéace produtividade. Nessa visdo, a
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existéncia de empresas estatais dentro de um tordeseficiéncia e produtividade néo fazia

mais sentido.

Alids, o processo de desestatizacdo ja tinha cainega década de 80, porém com
resultados modestos quanto ao niamero e ao volunepe®cdes. No governo Collor, o
processo foi acelerado um pouco com a implementad@oPrograma Nacional de
Desestatizacdo - PND. Em geral, a discussao eieaajue havia em torno das privatizacoes
estavam relacionadas com o preco de venda dasigstalis especificamente, 0s precos
minimos de venda das empresas. Argumentava-segtague os riscos eram altos de se
transferir essas empresas com grande poder dedogyasa 0 setor privado. Na verdade, ndo
houve uma avaliacdo mais detalhada por parte dergo\a respeito dos reais beneficios que

0 processo de privatizagao traria para a econoragléra.

E sabido que a situagéo fiscal do Estado no irdci® anos 90 comprometia sua
capacidade de liderar um processo de acumiffag@ara muitos autores a privatizacdo era
uma oportunidade de o Estado brasileiro livrar&e @btatais, consideradas ineficientes, mal
administradas e uma fonte de endividamento e, mortaem capacidade de se financiarem.
Além disso, havia a questdo da influéncia politjoa sofriam. Isso tudo, ajudava justificar
que o Estado as passasse para a iniciativa privadarém, o fator determinante da
privatizacdo foi o fraco desempenho que a econdmaasileira experimentou no final da
década de 80 e comeco dos anos 90, que contribtaudeteriorar a ja dificil situacao fiscal
do Estado, hum momento que as empresas precisagagratides investimentos para
aumentar a sua capacidade de producéao.

Assim, com o lancamento do PND criaram-se os @mtibs de Privatizacdo, um
titulo compulsério adquiridos por intermediariasainceiros que sé podia ser utilizado para a
compra de acdes das estatais, cujo resultado meipsi momento foi 0 aumento da receita do
Estado.

Com o fracasso do primeiro plano de estabilizacé&o Gwllor, tornou-se mais
necessario ainda o governo sustentar o PND, comainah de seu compromisso com as

mudancas estruturais e com a reducdo do papel tddd=Dessa forma, no periodo 1990-

6 O crédito de longo prazo na década de 90 era dimteelos bancos publicos e como estes ndo coasegxecutar as
garantias dadas pelas estatais, foram proibidesmigeder empréstimos as estatais (PINHEIRO, 2000).
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1994, foram privatizadas 33 empresas, cujo val@al was vendas foi de US$ 8,6 bilhdes,
sendo que desse valor, US$ 3,3 bilhdes foi tra@sééa de dividas publicas para o setor
privado (PINHEIRO, 2000).

Tabela 13-Resultado do Programa de privatizacéo nBrasil 1991-1999
(Em milhdes de dolares)

Setor Numero de Valor da Divida Total
empresas venda transferida

Aco 8 5.562 2.625 8.187
Petroquimico 27 2.698 1.003 3.701
Energia 3 3.907 1.670 5.577
Ferrovias 6 1.697 -- 1.697
Mineira 2 3.305 3.559 6.864
Telecomunicacdes 21 26.970 2.125 29.095
Outros 14 2.442 344 2.786
Subtotal Federal 81 46.581 11.326 57.907
Estadual 26 23.724 5.311 29.035
Total 107 70.305 16.637 86.942

Fonte: Cepal (1999).

Em 1995, comeco do Plano Real, considerou-se abgmesle de acabar com os
monopodlios do setor publico em infra-estruturatdam nivel nacional quanto no plano das
federacdes. O sucesso do controle da inflagdo adeoweerno respaldo politico para realizar
as modificacbes constitucionais necessarias, eadessia, modificar o marco regulatorio

necessario a privatizacao dos setores de telecoaudas e gas.

Na Tabela 13, observa-se que entre 1991 e 1999r0cegs0 de privatizacdo
contemplou um amplo numero de setores. Foi um dosras processo de desestatizacdo da
historia econdmica mundial, e teve consequéncigsritantes no plano microeconémico das
empresas envolvidas, com aumento de suas vendaswagroducdo, bem como no aspecto
macro, pelo menos na visdo de muitos autores, rdidmem que considerava que iSSO
reduziria o chamado “custo Brasil”. Além disso, paveria a melhora das contas publicas,

principalmente, pela possibilidade de transferidd publica para o setor privado.

A nova relacdo Estado-economia determinava uma mgad&a antiga base de
sustentacdo do desenvolvimento brasileiro, o tcgydital estatal, capital privado e capital
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estrangeiro. O Estado reduziu significativamente garticipacdo em setores nos quais tinha
sido o Unico produtor por varias décadas, retiregsglem pouco tempo, em menos de uma
década, de setores que foram de sua exclusivitladinal de 1998, os investidores privados
controlavam todo o setor de telecomunicacdes evi@s, dois tercos da distribuicdo e
geracdo de energia e a maioria dos portos dopessa forma, o Estado brasileiro passou da
posicdo de produtor para talvez ser o indutor @saimento econdmico. ISso porque a sua
saida de forma rapida e de tdo importantes settege como contrapartida, o
comprometimento do Estado brasileiro articular litipa de gasto, o impulso ao investimento

e, consequentemente, a demanda.

Tabela 14 - Privatizacdes — 1991-2000 (Em US$ mil)

Setor 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Total
Governo Federal 1.988 3.383 4.188 2.314 1.628 4.749 12.558 26.606 554 7.670 65.638
Aco 1.843 1.639 3.788 917 0 0 0 0 0 0 8.187
Petroquimica 01.477 174 528 1.226 296 0 0 0 0 3.701
Fertilizantes 0 255 266 13 0 0 0 0 0 0 494
Companhia Vale do
Rio Doce 0 0 0 0 0 0 6.858 0 0 0 6.858
Energia Elétrica 0 0 0 0 402 2943 270 1.882 1 0 5.498
Telecomunicagdes 0O O 0 0 0 0 4.734 23948 421 0 29.103
Empresas 0 0 0 0 0 0 0 21.069 293 0 21.362
Concessoes 0 o0 0 0 0 0 4734 2879 128 0 7741
Bancos 0 0 0 0 0 0 240 0 0 3.604 3.844
Outros 145 12 0 856 0 1510 456 776 132 4.066 7.953
Estados 0 0 0 0 0 1.770 15.117 10.858 3.887 3.040 34.672
Energia Elétrica 0 0 0 0 0 1.066 13.430 7.817 2.520 1.582 26.415
Telecomunicagdes 0O O 0 0 0 679 0 1.840 0 0 2.519
Bancos 0 0 0 0 0 0 474 647 148 869 2.138
QOutros 0 0 0 0 0 25 1.213 554 1.219 589 3.600
Total 1.988 3.383 4.188 2.314 1.628 6.519 27.675 37.464 4.441 10.710 100.310
Resultados 1.6142.401 2.627 1.965 1.004 5.485 22.617 30.897 3.203 10.421 82.234
Divida Transferida 374 982 1561 349 624 1.034 5.058 6.567 1.238 289 18.076

Fonte: Pinheiro, Giambiagi e Moreira (2001)

Os dados da Tabela 14 ilustram o processo de agées levado adiante no pais, o
qual comeca no governo de Collor através do PNDgfama Nacional de Desestatizac&o).
Nesse periodo foram vendidas trinta e trés empopgageraram uma renda de quase US$ 12
bilhdes, destacando-se a privatizacdo do setorisgieo. No primeiro governo de Fernando
Henrique Cardoso, o processo de privatizacdes gantwo impulso, sendo vendidas oitenta
empresas que geraram US$ 73,3 bilhGes, com desteaguempresas de telecomunicagdes,

eletricidade e mineracdo. No segundo governo essegso se desacelerou. Embora, alguns
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setores permanegam ainda em méaos do Estado, esssgur foi bastante intenso deixando ao
Estado sem controle das principais atividades.

4.2 FATOS ESTILIZADOS

Neste topico serdo analisados alguns indicadores edanomia brasileira
correspondente ao Plano Real que, de algum modarafh ofuscados pelo sucesso da
estabilizacdo monetéaria. Entre eles dar-se-a destaq comportamento do Produto Interno
Bruto, a evolugdo dos investimentos nos setorecdaomia, sera demonstrado também que
o volume de Investimento Estrangeiro Direto teveayparticipacdo importante no plano. Por
fim, mostrar-se-a a nova configuracéo industriapdds e como ficou o mercado de trabalho

brasileiro com as mudancgas na economia.

4.2.1 Evolucédo do PIB

A evolucdo do PIB e dos investimentos e o compatdando emprego durante o
plano apresentaram desempenhos modestos. O priotieioo da economia, por exemplo,
teve um crescimento mediano de 2,7% a.a., um poador que 2,3% a.a., correspondente ao
dos anos 80 (CARNEIRO, 2002). Pode-se observarmafic@ 2 esse desempenho fraco da
variacao real anual do PIB, cujo comportamentorérpde 1994, ano em que foi aplicado o
plano de estabilidade, apresentou uma tendéncrasente, com picos de alta e baixa do

mesmo.
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PIB - Variagéo real anual (%)
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Gréfico 2- Evolucao do PIB (variacdo real anual %)

Fonte: elaboragéo propria com dados das Conta®iasj IBGE, varios anos.

Dessa forma, fica evidente que as politicas impftatas e seus impactos sobre a
trajetéria do PIB marcam um padrdo de desenvolvimearacterizado como a&#op and gp
especialmente depois da concretizacdo do modekljudee estrutural em 1994, no qual a

economia apresenta um crescimento moderado adexhsantes.

A sua evolucao setorial mostra, conforme a Tab®Blaglie os servicos apresentaram
uma tendéncia de crescimento com pouca oscilacdeetar industrial, por sua vez,
experimentou ciclos de expanséo/contracdo bastarttes, com retracdes em 1995 e 1998. O
setor agricola teve um crescimento importante erfi@2/1995, que refletiu na producéo de
uma grande colheita nesse periodo, de modo a covaho processo de queda da inflagéo.
No entanto, a producdo agricola amargou uma redygBberiormente a esse periodo, até
mesmo porque grande parte do financiamento dotorédlial foi corroida pelo aumento das

taxas de juros, que terminou por comprometer ondeeeho do setor (CEPAL, 1999).
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Tabela 15- Brasil: Variacdo do PIB Real - %

PIB INDUSTRIA  SERVICOS  AGROPEC.

1990 -5,1 -8,7 -1,2 -2,8
1991 1,3 0,3 0,3 1,4
1992 -0,3 -4,2 0,3 4,9
1993 4,9 7 1,8 -0,1
1994 5,6 6,7 1,8 5,5
1995 3,4 1,9 1,3 4,1
1996 2,7 3,3 2,3 3,1
1997 3,4 5,8 2,6 0,2
1998 -0,1 -1,3 0,8 -

1999 0,8 -1,6 1,9 7,4
2000 4,2 4,8 3,6 2,9

Fonte: BELLUZO & ALMEIDA, (2002).

4.2.2 Evolucéo do investimento

Na década de 1990, a despeito das reformas eaisutealizadas pelos dois planos
econdmicos, Collor e Real, a taxa de investimesewe um comportamento pifio, crescendo
em meédia aproximadamente 17%, resultando infeasrraveis atingidos na década de 1980
(MARKWALD, 2010). E preciso lembrar que no Brasipmcesso de reformas estruturais foi
demorado e se estendeu ao longo de quase todaadadd¢a verdade, o quadro de alta
inflacdo herdado dos anos 80 persistiu até meaagladada de 1990; a mudanga do marco
regulador teve inicio em 1995, mas demorou cerd¢eédeanos para ser concluida; por ultimo,
o programa de privatizacbes s6 ganhou importanpids aa aprovacdo das emendas
constitucionais, alcancando seu auge no biénio -289Por isso, o investimento demora

também em reagir as diferentes medidas.

Apesar da retomada do crescimento apos a impleg&nt Real, anos 1994-1995, o
investimento apresenta um moderado crescimentmgoese sustentou nos anos seguintes.
Assim, essa recuperacao tem que ser consideradecexas ressalvas porque com uma
média anual de quase 17% do PIB sé se aproximdoeesado periodo 1981-1989 e fica

longe do valor 23,5% dos anos 70.
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Tabela 16- Taxa de investimento, FBKF

Especificacéo 1991 1992 1993 1994 1993996 1997 1998 1999 2000

Taxa de investimento
(precos de 1980) (% do

PIB) 15,2 14 14,4 15,2 16,7 16,5 179 17,5 16,1 15,7
Taxa de Crescimento da
FBKF (em %) -1,8 -8,6 72 125 13,7 25 124 1,8 -7 -8,2

Fonte: Ipea, Boletim industrial varios nimeros.

A evolucéao do investimento na década de 90 seaagultquadamente aos argumentos
levantados pelos autores Stallings e Peres (20002 8ielschowsky (1999). De fato, a
recessao do inicio dos anos 90 promoveu um dedii@itaxa de investimento de quase 2
pontos percentuais em relacdo a meédia registradatgua segunda metade da década de 80.
A formacdo bruta de capital fixo e as taxas degtivento comecam a se recuperar a partir
de 1993, processo que se estende até o biénio9B)Asando ocorre uma nova reversao
detonada pela crise externa brasileira. Note-sglaaiconforme mencionado acima, que a
recuperacao do investimento no periodo 1994-9®panhada de forte absorcdo de bens de

capitais de origem importada.

A partir da Tabela 17 pode-se analisar qual fadamortamento da expanséo do PIB
com a dos investimentos. Segundo Bielchowsky, icarge que os investimentos tiveram
periodos de expansao e contracdo, sendo que rodgeede crescimento do PIB tiveram um
comportamento proé-ciclico e nos periodo de recessadinvestimentos aprofundam essa
tendéncia. No triénio 1993-95, coincidente com@peracdo econdmica, 0s investimentos
cresceram mais rapidamente que o PIB. Em 1996, c@ifeito Tequila - crise financeira

mexicana- 0s investimentos praticamente estacionara

Tabela 17-Taxas de crescimento e Formacédo Bruta @apital fixo (médias do periodo)
1971/80 1981/83 1984/89 1990/92 1993 1994 1995 19E@M7

Taxas anuais
de crescimento
do PiB (%) 8,4 -2,8 4,6 -1,7 4,1 5,8 4,1 3 3,3

Taxas anuais
de crescimento

da FBKF (%) 9,3 -11,5 4,7 7,1 71 124 129 24 127
Fonte: Bielchowsky (2004).




123

Na Tabela 18 apresenta-se a participagcao relatisacdmponentes que apresentaram
variacao no periodo de estudo. Analisando seus @moempes pode-se observar uma queda no
investimento da Administracdo Publica, principalteepelo novo papel estabelecido para o
Estado e a sua participacdo na econdmi@mo também no setor de maquinas e

equipamentos.

Tabela 18- Participacdo percentual dos componenteta formacdo bruta de capital
1991-1998.

(Em %)

Especificacdo 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Formag&o bruta de capital 100 100 100 100 100 100 100 100
Formagao bruta de capital fixo 91,6 97,3 92,5 93,7 92,2 92,1 91,8 93,6
Construgéo 60,4 64,8 62,5 60,6 57,4 62,0 63,1 65,8
Administracéo plblica 11,0 154 12,6 13,2 9,2 9,2 8,7 8,7
Demais atividades 49,4 49,3 49,9 47,4 48,1 52,8 54,3 57,2
Méaquinas e equipamentos 28,7 26,3 24,2 27,2 28,9 25,3 24,4 23,2
Administragéio plblica 35 2,8 2,8 3,1 2,1 1,8 1,5 1,7
Demais atividades 25,1 23,4 21,4 24,1 26,8 23,5 22,9 21,5
Outros 2,5 6,3 5,8 5,8 5,8 4,8 4.4 45
Variagdo de estoque 8,4 2,7 7,5 6,3 7,8 7,9 8,2 6,4

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, DepartameatGahtas Nacionais.

Na Tabela 19, comparando os anos 90 e 70, notaxseparte da diminuicdo do
investimento deveu-se a queda nos setores dedasfiratura, governo e industria, enquanto a

recuperacao observada no periodo 1995-1997 conuesdrna industria de transformacao.

Tabela 19-A FBCF no Brasil, total e setores a pregaconstantes 1980
1971-80 1981-89 1990-94 1995-97

Industria de Transformacéao 4,5 3,2 2,0 3,3
Mineira 0,2 0,2 0,1 0,1
Petroleo 0,9 1,0 0,4 0,4
Infra-estrutura 54 3,7 2,3 2,2
Governo (exceto transporte) 3,1 15 19 1,7
Habitac&o 4,8 4,7 4,1 4,1
Outros 4,7 3,5 4,1 5,3
TOTAL 23,6 17,8 14,9 17,1

Fonte: Bielschowsky (2004).

85 Este fenémeno esta relacionado ao processo daipagoes.
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Observa-se, portanto, que o0s setores que deramidima a economia nos anos 70 —
infra-estrutura e tfadeable$, ou seja, industria, mineracdo e petroleo — #aerum
desempenho baixo na década de 1990, alcancands pdeeo mais da metade que nos anos
70°°. Cabe ressaltar, que a recuperacdo da taxa agrefmdnvestimento depende do
comportamento desses setores, ou seja, sdo eléxrgo® investimento aumentar e gerar um
circulo expansivo que repercutird no produto e mprego. A contracdo destes setores
explica de certa forma a estagnacdo da taxa dstimento na década de 1990. No periodo
de 1995-97 foi a industria de transformacdo queimentou o setor ficando deprimidos os

investimentos do setor publico.

Segundo Bielschowsky (1999), no periodo 1995-97 namia brasileira
experimentava um “mini-ciclo de moderniza¢des”, qual predominava investimentos de
reposicdo de equipamentos, desobstrucdo de gargalagducdo de custos. Esses
investimentos tiveram como objetivo a modernizacho parque industrial, sendo que
substituiram investimentos existentes e ndo geraamento da capacidade produtiva. O
autor dividiu o periodo do plano Real em duas stape foram denominadas de uma “etapa
facil” e outra de uma “etapa dificil”. A primeiracesponderia & modernizacdo da industria
(1995-97), a qual estava caracterizada por altadimeentos devido a obsolescéncia do parque
industrial. A etapa “dificil” corresponderia aosvéstimentos expansivos da capacidade
produtiva e em novos produtos. Assim, Bielschowdi899, p.26) questionava: “seria esse

mini-ciclo de modernizacdo uma fase inicial de uctodongo, mais robusto, de expansao”.

Nas palavras de Barros de Castro (1998 apud CE328b, p.57) a empresa brasileira
tipica ndo € protagonista deste processo, elarestdlando e modernizando os ativos
existentes, enquanto ganha dinheiro na esferacin@n Na verdade, o ciclo longo de
expansao ndo aconteceu, no entanto, ndo se padmdigerar as importantes modificagcbes
produzidas na “malha” produtiva do Brasil. Existim, uma nova configuracdo a partir da
abertura que esta relacionada a maior participdgd@mpresas multinacionais — atraves do
IDE — e das privatizac¢des, que implicou num redeselo tripé que sustentava o modelo de

desenvolvimento até a década de 80 — capital prj\@apital estrangeiro e capital estatal.

® Este fenémeno coloca em divida a possibilidadgedsr divisas para enfrentar o déficit externoatmemia.
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Em regra, os IDE, no mercado interno nacionalrsmtaram pela mao-de-obra barata
e os incentivos fiscdiSoutorgados pelos Estados que ocorreram nestedpefim geral, este
tipo de investimento é exigente em relacdo aosnthams, influenciando negativamente na
situacéao fiscal do Estado. Um fator muito imporaatser considerado, é o fato de que tais
investimentos ndo geraram grandes numeros de npes®s de trabalho, devido ser
intensivos em tecnologia. Diante das limitagbes geeapresentaram na economia, O
crescimento ficou obstado; sem o mesmo é dificeadizacdo da producdo no mercado e,
consequentemente, do lucro. O resultado foi nogastmuturagcdes que comprimiram ainda
mais 0 emprego e a capacidade produtiva. Ratisa @leia Barros de Castro (1998 apud
CEPAL, 1999b, p. 57) ao dizer: “si la nueva coseddanversiones no contribuye a superar

las restricciones macroeconomicas al crecimientpld oferta crecera, pero no el mercado”.

4.2.2.1 Evolugao do investimento direto estrangeiro

Apesar de o Brasil ndo apresentar um aumento denael@ de taxa de investimento,
no periodo de estudo o pais apresentou um gramderdo do ingresso de IDE. A partir da
implementacg&o do Plano Real o IDE apresentou uastente participacdo nos investimentos
do Brasil, aproximando-se dos niveis dos paisescadas, no entanto, deve-se ressaltar que
existiram dois periodos nos quais o IDE adotouatarssticas diferentes: i) entre 1994-96 o
aumento da participacao relativa na FBCF dava-kegméscimo de nova capacidade, e ii)
entre 1997-1999 a participacdo estrangeira cresc®rdha importante sobre o estoque de
capacidade produtiva j4 existente, através de opesade aquisicdo de empresas locais e
fusdes (A&F), produzindo um processo de desnadimagl$® (LAPLANE et al.,2001).

Segundo dados da UNCTAD, o Brasil recebeu em 1888egUS$ 1 bilhdo em IDE e
no final da década esses investimentos ja chegavial8$ 33,3 bilhdes. Embora em 2001
tenha ocorrido uma queda no montante de IDE recgdsth pais — cerca de US$ 22,4 bilhdes
— a participacao do Brasil nos fluxos mundiais@E humentou de 0,5% em 1990 para 2,2%
em 2000 e de 2,6% para 13,8% nos investimentomddes aos paises em desenvolvimento

nesse periodo (UNCTAD, 2008). Esses dados podenbservados na Tabela 20 a seguir:

67 Esses incentivos promovidos pelos Estados da Fgitegeraram o que muitos autores denominaram aerégfiscal”.
® As operagBes de A&F elevaram-se significativamentdécada de 90 junto com os investimentos prazkié em carteira
vém configurando um novo padréo de internaciongiaa
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Tabela 20- Fluxos de IDE na economia brasileira
1990-1995* 1996 1997 1998 1999 2000
IDE Brasil (US$ millhdes) 2.000 10.792 18.993  28.856 28578  32.779

Fonte: Satri & Laplane, 2003.

Na Tabela 21 pode-se observar que a taxa de imergh permaneceu relativamente
constante e o IDE tem aumentado em relacdo a FBOHB. Porém, devemos salientar que
estes Ultimos indicadores tém limitacbes, porque pé@rmitem analisar com precisdo a
contribuicdo do IDE a FBCF, sendo que nem todo tBfiresenta investimento fixo, parte
importante foi destinada a aquisicdes e fusbes (A&S caracteristicas que toma o IDE

condicionam o investimento e, implicitamente, schmento do pais.

Tabela 21- Taxa de investimento total no Brasil end 1993-1999. Em %.
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

14,4 15,3 16,6 16,5 17,9 17,4 17,2

Taxa de investimento**

IED / FBCF *** 1,2 2,4 3,7 7,8 11,9 19,0 31,1
IED / PIB *** 0,2 0,4 0,6 1,3 2,1 3,4 5,4
Fonte: Ipea.

** Relacéo entre FBCF e o PIB.
*** Eluxos liquidos de IDE anual.

Quando analisa-se a composicéo do IDE na décatia9fe observa-se que uma parte
consideravel foi destinada a aquisicdo de empiésasistentes, como mostra a Tabela 22.
Essa é uma das razdes principais pelas quais dss t[De ingressaram no pais pouco
contribuiram para o investimento. Muitas dessas Ai@€ram como destino as privatizagdes.
Por exemplo, em 1999 o IDE que teve como destinprigatizacdes atingiu um 30,7% do
valor total, conforme as Tabela 22. Era de se aspeie a expanséo do IDE ao tomar a forma
de A&F, tivesse uma contribuicdo quase nula paf@BE&F porque estas operacdes néo

geraram o circulo virtuoso através do movimentgestimento.
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Tabela 22: Relacéo aquisicoes e fusdes/ IDE 199M2{%)

Aquisicdes & Fusbes /IDE  1990-1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Mundo 52,3 58,8 63,8 76,6 70,4 76,7 80,8
Paises desenvolvidos 71,1 85,3 86,6 91,5 81,1 86,0 98,6
Paises em desenvolvimento 17,0 21,4 35,1 44,1 32,9 29,7 41,9
Brasil 27,5 60,6 63,5 101,8 32,7 70,2 31,2
Privatizacdes/IDE n.d. 24,5 27,6 21,2 30,7 20,4 4,8
Privatizacbes/A&F n.d. 40,5 43,5 20,8 93,9 29,0 15,4

Fonte: Sartri e Laplane, 2003.

Pode-se dizer que este processo de crescimentantkera de A&F estaria relacionado
com as caracteristicas adotadas pelo capitalisnu@ceda de 90, qual seja, a reconcentracao
da propriedade sendo redefinida a escala mundiavést dos oligopdlios globais. Desta
maneira, as reformas estruturais implementadas oomlano Real criaram condigbes
propicias para responder a essas novas caractsigtias necessidades das A&F. Estas
necessidades estavam relacionadas com a redueatraizacao das atividades econdmicas e
as possibilidades de ganho de mercado, com a dlosde; concorrentes ou a aquisicdo de
marcas com tradi¢éo local (CARNEIRO, 2002).

4.2.2.2 Nova configuracéo industrial

A internalizacdo que a economia brasileira experioe na década de 1990, e as
caracteristicas adotadas pelo IDE determinam und€ieia de uma nova configuragdo do
capitalismo. No entanto, para entender como sesapi@ esta nova configuracdo busca-se
compreender a mudanca do papel do Estado e o poodesprivatizacdes. A partir do Plano
Real, este processo acelerou-se, sendo ampliadsetmres-chaves e de grandes dimensdes,
tais como os de infra-estrutura, o qual vinha areslo niveis de investimento baixos
comparados com a década de 80. Assim, esse pragdegscser compreendido a partir da
modificacdo do papel do Estado em diferentes setdde periodo de 1995-1998 foram
privatizadas 74 empresas, as quais junto com adasede participacbes minoritarias
significaram uma arrecadacdo de aproximadamente &%Dilnbes (CEPAL, 1999). O

processo de privatizacao foi um fator decisivo pataom desempenho do IDE a partir do
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plano Real. Segundo salientavam Laplane e Sar€ilj28o total de US$ 71,2 bilhbes no
periodo 1991-99, o IDE participou com US$ 30,9dsk (43,5%7.

Assim, ao se analisar os setores de infra-estrunag significativos — energia
elétrica, transporte e telecomunicacdes — que fpramtizados, 0s mesmos apresentaram um
comportamento desigual, o qual deve ser estudadsgparado. A partir da Tabela 23 pode-
se observar que, no periodo 1970/1997, a FBCF epms uma diminuicdo em todos o0s
setores; no periodo 1990/94 o nivel de investimatitgiu metade, aproximadamente, dos
realizados na década de 1970. A partir da impleagéont do Plano Real o setor de energia
elétrica teve seu investimento diminuido, o seetrdnsporte ndo mostrou grandes variagdes,

no entanto o de telecomunicacdes teve um resuttachomelhor, foi o Unico que cresceu.

Tabela 23- FBCF em setores de infra-estrutura e epetrdleo (em % do PIB)
(A precos constantes de 1980)*.

1970/80 1981/89 1990/94 1995 1996 1997
Energia Elétrica 2,10 1,55 0,91 0,52 0,57 0,57
Telecomunicacdes 0,80 0,43 0,49 0,53 0,79 0,78
Transporte 2,06 1,49 0,75 0,77 0,77 0,85
Saneamento 0,46 0,24 0,19 0,10 0,16 0,14
TOTAL 5,42 3,71 2,34 1,92 2,29 2,34

Fonte: Bielschowsky (2004).
* Taxas de cada setor deflacionadas segundo a emté®o deflator implicito da FBKF da economia camotodo e o
deflator implicito do PIB.

O comportamento expansivo do setor de telecomuigsagem sua explicacdo em
uma série de mudancas acontecidas na década dpi®Ge relacionam com a onda de
progresso técnico que se deu a partir dos anosc®tneo novo ambiente institucional e de
mercado, os quais modificaram o comportamento dasradoras que desenvolveram
estratégias competitivas com vistas ao mercadoagWHOLERS, 1998). No entanto, o
impacto do aumento do investimento neste setor estaicionado ao resultado da
privatizacdo; vez que a empresa nacional foi vendiddonsércios que tém grande presenca
estrangeira, as quais praticam uma politica sibeircing préprio, trabalhando com
fornecedores do pais de origem, implicando o inerdm das importacbes sem gerar o

encadeamento interno da producao.

8 Cabe ressaltar que estes valores néo correspomdigmed volume de entrada de délares, porque alguwparacdes foram
realizadas com a transferéncia de divida e comilizagio de moedas de privatizacdo, além dos pagasieserem
parcelados em prazos elevados.
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O setor energia elétrica, que experimentou umaajdednvestimentos significativos
nos anos 90, teve como decorréncia uma insufi@édei oferta no ano 2001 que levou a
estabelecer o racionamento no consumo de enengiagdfal, pode-se perceber através dos
estudos realizados em torno a probleméatica da io®ofia de oferta que os mesmos
subestimam as dificuldades que surgem na mudanestdtal para o privado. Na verdade,
muitos analistas, entre eles Pinheiro (1999), neeoem que existem ineficiéncias no marco
regulatorio e na auséncia de coordenacao entregé@sdresponsaveis do setor. Ou seja, para
estes autores o problema do setor é uma quest@gualacdo. Em suas palavras (1999): “E o
sucesso ha montagem do Estado regulador que, gaimente, vai ditar o futuro do Estado-
empresario” (p.170). Entretanto, estes autorescriicam nem questionam as possibilidades
e viabilidade de privatizacdo do setor, principalteedevido as suas caracteristicas. Por
exemplo, a energia gerada no pais € viabilizad®8@¥h pela forca hidroelétrica, fendbmeno
que torna problemética sua privatizacdo, caso aeasse a ampliacdo do setor com base
nessa fonte de energia existiriam dificuldadesasépara a participacdo do capital privado
(CARNEIRO, 2002). Este empecilho deve-se princigaita ao fato de ser de longo prazo a
recuperacao do investimento e os seus custosasaget construcdo. Assim, Carneiro (2002)
frisava que a alternativa existente para a padgép do capital privado na geracao de energia
seria a das termoelétricas, principalmente porgseinvestimentos seriam de menor
envergadura e com prazos mais reduzidos e, ingstieihte, com menor incerteza. Porém, a
desvantagem deste tipo de investimento € o elemagto de geracdo que implicaria aumento

do preco da energia.

Considerando a evolugdo do investimento no setatriad, Camargo (2001 apud
CARNEIRO, 2002, p.354) salientava que apesar doeatonda participacdo privada nao
houve um incremento da capacidade produtiva, vezogeapital privado visou investimento
de carater patrimonial e na compra acionaria deresap do set6t Contudo, podemos
observar que o setor elétrico atravessou por umdanga — transicdo do estatal para o
privado - que compromete seu desenvolvimento dasl@agaracteristicas do seu investimento,
pouco atrativo para o capital privado. E importafiisar as conseqiiéncias negativas

potenciais sobre a produgao da energia e suasusgées na produtividade.

O setor de transporte, composto por subsetoresviéody ferroviario e portuario,

transitou de um modelo estatal para o privado mocao caso anterior, isto teve grandes

0 Os investimentos de envergadura foram realizadlzs gmpresas estatais.
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resultados. No modelo estatal, os aportes fisceassformavam-se numa fonte de
financiamento, como analisou Soares (1998, p. 3 &gkim, o0 principal determinante da
queda do investimento em infra-estrutura no Brassl anos 80 foi a crise financeira do setor

publico. O autor referiu-se a esta questao arguaneot

[...] a pentria financeira das estatais do setop¥&rio determinou a reducao dos
investimentos de 0,25% do PIB na média do quingli#880-84 a 0,12% em 1985-
89 e a 0,3% em 1990-94; e no setor portuario, gFesas estatais sofreram uma
reducéo, nesses mesmos periodos, de 0,7% a 0,22%alo PIB .

Desta maneira, a privatizagdo de empresas e 0 @edenconcessdes viriam a
representar uma possibilidade de obtencdo de muP®rém, cabe salientar que o tipo de
investimento que este setor requer envolve liméagiara a atratividade do capital privado,
porque a expansdo do mesmo implica grandes inasreeziscos e a rentabilidade associada
aos projetos privados costuma ser muito menor geeial, ou seja, este tipo de investimento
produz importantes externalidades positivas pasacéedade. Desta forma, é de se esperar
que os empreendimentos de envergadura recaiam cdstdo, o que significa dizer que o
investimento em transporte dependa das possibdglidanceiras, porém de forma atenuada

pela presenca do setor privado.

O Brasil experimentava um processo de desnaci@gadliz que se relacionava, em
parte, com 0s setores privatizados, mas tambémoctros setores produtivos. Em relacao a
essas mudancas que acontecia no plano estatal ecom@mia, Carneiro (2003.340)

afirmava;

Nos anos 90, assistiu-se ao desmonte do antigé@aler crescimento assentado no
tripé empresa estatal-empresa multinacional-empregdonal privada. A nova
configuracdo da propriedade realga o peso da gemgessa estrangeira.

A reestruturacdo produtiva também ocorreu em terdeopropriedade do capital,
como mostra a Tabela 24. As reformas que mais itapan na propriedade do capital foram

as privatizacOes e a desregulamentacao, principénaerelacionada ao capital externo.
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Tabela 24- Privatizacbes, Aquisicoes e Fusdes
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Valor de Privatiza¢des (US$ milhdes) 0 2.096 3.026 620 1.123 4.829 16.087 27.540 3.797

Numero de PrivatizacGes 0 4 6 9 7 13 20 31 9
Valor de FusGes e Aquisiges (US$

milhdes) 639 274 3.329 1.146 4.734 6.059 9.899 26.292 15.161
Numero de Fusbes e Aquisicdes 13 20 49 55 90 129 154 264 254

Fonte: Ferraz, Kupfer e Lootty (2004)

Esta nova configuracdo do tripé capital estataitalprivado-capital estrangeiro
repercutiu grandemente na estrutura produtiva,csqod a participacao estrangeira aumentou
tanto na esfera privada quanto na esfera estatalsefa, o tripé que deu sustentaculo ao
antigo modelo de substituicdo de importacdo desgrasuma configuragcdo que coloca a
empresa estrangeira numa situacdo de privilegiomelicitamente, consubstancia uma
articulacdo perversa das relacdes entre estesesetdrsso resultam questionamentos as
possibilidades de crescimento do setor indusiiaieiro, porque a presenca das empresas
estrangeiras modifica as decisbes de investimedéyslo principalmente a distinta forma de
insercao global e padrdao de comércio fortementeitagor e, segundo, porque a saida do
Estado de setores-chaves da economia dando pgsswatzacdo, qualquer tenha sido o
impacto microeconémico, decorre numa perda do Bgtader articular e induzir politicas de
investimento como forma de sustentar o crescimelAto. outro lado, este processo foi

totalmente concentrador, aumentando a presengaligopolios globais no Brasil.

4.2.3 Evolucdo do mercado de trabalho

Quanto ao mercado de trabalho, o Brasil na décadeO€l0 passou a registrar a sua
mais grave crise de emprego desde a Revolucdo 86 (POCHMANN, 2008). A
implementagdo de um novo modelo de desenvolvim@&mercutiu no produto nacional e no
nivel de emprego da méo-de-obra. As mudancas nel papEstado, a desregulamentacdo
financeira, econébmica e comercial tiveram impaabopnocesso interno da reestruturacéo
produtiva. Apesar de a reestruturacdo sofrida eetemomia e a nova forma de insercéo na
economia mundial, o ritmo de expansédo foi modestque comprometeu a geragcédo de

emprego. Resultando na ampliacdo do desempregdrab@dtho informal.
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Tabela 25- Taxa de desemprego aberto, Brasil (Regi$ Metropolitanas)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Taxa de desemprego
Aberto* 465 524 6,14 575 544 496 581 6,14 835 826 785 6,83 7,88

*Total de Regides Metropolitanas.
Fonte: Ipeadata.

Através da Tabela 25 verifica-se 0 aumento do dpssgo aberto para o Brasil. No
comeco da década, diante da recessdo econdmicanexpida pela economia, a producéo
formal caiu em aproximadamente 4%, seguida de echacio de 8,5% no emprego formal e
elevacdo de 130% na taxa de desemprego. O paieramkperimentou neste periodo um
processo de alta inflacdo, queda da producdo e rdant®s produtos importados como
resultado da abertura comercial, impactando nade&abra interna ocupada, sobretudo nas
grandes empresas (POCHMANN, 2008).

No inicio do Plano Real, entre os anos 1993 e 188idye uma recuperacdo da
producao interna. No entanto, o0 emprego assalaftadwl apresentou uma reducao de 1,4%
e a taxa de desemprego aumentou aproximadamente N®%eriodo entre 1998 e 1999,
ocorreu a desaceleracdo do conjunto da economigdegeecomo decorréncia um grande
aumento da taxa de desemprego. A partir do ano, 20@0ocesso de reestruturacdo vem
sendo acompanhado de aumento do saldo comercialeonmpstraria uma mudanca na
tendéncia do crescimento do desemprego.

Até aqui, foram apresentados alguns resultadosegaidos pela economia brasileira
na década de 1990 que ilustram o seu desempenantelur ajuste estrutural. A partir dos
seus principais indicadores tem-se como objetivetrabe contextualizar o cenario no qual
se desenvolveu a desarticulacdo setorial e saigto de estudo desta tese. No proximo
capitulo, sera exposto como a produtividade na sedoistrial elevou-se enormemente nesse
periodo. Tal fenbmeno vai de encontro a tendénaeredcente que a produtividade
apresentou em décadas anteriores, quebrando-a pérspectiva, faz-se necessario explicar
as mudancas ocorridas no emprego por conta dauteesatao produtiva que sofrera a
industria de transformacdo com base nas politieagubtes estrutural, em seguida, analisa-se

como se modificou o salario dos diferentes sefiodisstriais.
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A analise detalhada das variaveis salarios e prodatle, seus comportamentos
desencontrados, levou a constru¢cdo do conceitoedartitulacdo setorial e social como
conhecido nesta tese. A partir dele procurou-seneetr qual foi 0 comportamento interno da
industria de transformacéo no Brasil. Isso levdgaraas indagacdes de ordem didaticas, tal
como, qual foi a dindmica, o comportamento qaedomanceala inddstria transformacéo nos
anos 90?7 Como as mudangas estruturais sofridaspahmia brasileira impactaram-na? E
como ela se saiu? Mais forte ou mais fraca depoisjdste? S&o interrogacbes para o

proximo capitulo.
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5 A DESARTICULACAO SETORIAL E SOCIAL

os anos de 1990 em diante, grande quantidade lslhos empiricos tem

se dedicado a analisar os ganhos de produtividage ag economia

brasileira experimentou nesse periodo, comparasdmm 0s das décadas
de 1970 e 1980. Todavia ndo tem sido uma tarefly tdmja vista muitos autores, por
mensurarem a produtividade utilizando distintas oohetbgias, tém dado margem a
interpretacdes controvertidas e na maioria dosscagdo consensuais. Entretanto, concordam
com a tese de que a economia brasileira na déead@3d aumentou sua competitividade e
produtividade, ainda que em alguns setores. Contodofrutos desses ganhos e seus
resultados ndo conduziram, ao que tudo indica, amelhora da articulacéo social e setorial

da economia do pais.

A pesar da diversidade de trabalhos com relacém@ufividade, pode-se formular
uma taxonomia que agrupa os resultados em tré®goa) a produtividade altera a sua
tendéncia de declinio dos anos 80; b) embora exidiaparidades na forma de mensuracao,
todos os trabalhos sustentam que ocorreu aumentpratkitividade e c) a quebra de
tendéncia do declinio da produtividade ocorreu doama aplicacdo das medidas de ajuste
estrutural. Todos os resultados apontam, portgrem o0 crescimento da produtividade da

economia que se configurou nos anos 90.

Este capitulo tem como objetivo verificar se a eooia brasileira experimentou um
processo de desarticulagdo setorial e social naddéde 1990. Para tanto, mostrara como se
comportou a produtividade do trabalho nesse peri@dmartir de dados primarios e das
informacdes gerais extraidas de trabalhos ja esliz sobre essa tematica. Com relacdo ao
comportamento da produtividade do trabalho, sefiesantadas as estimativas realizadas
referentes aos setores da industria, com baseauws dlas pesquisas do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, especificamenRgsquisa Industrial Anual (PIA).
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51 A EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE NA DECADA DE 1990:0 DEBATE
RECENTE.

O grande aumento da produtividade industrial nadigde 1990 no Brasil trouxe a
tona sua importancia para entender o processo efeigrento recente e futuro do pais.
Segundo Feij6 e Carvalho (2000), nos anos 70, »ass tde crescimento da producao, do
emprego e da produtividade apresentaram uma ogéicelpositiva entre as variacoes da
producdo e do emprego. Nos anos 80, a produtividadastrial ficou praticamente
estagnada; no entanto, a correlacao entre cresordarproducdo e do emprego continuava
positiva. J& nos anos 90, contudo, a relacdo enbdutividade e emprego toma uma nova
configuracdo. Observa-se nesse periodo uma relagérsa entre a taxa de crescimento da
producdo e do emprego. Ou seja, nos anos 90, ¢ogale produtividade experimentados
pela economia passaram a ser resultado, pelo n@nogarte, de quedas sistematicas do
emprego.

Feij6 e Carvalho (2000) argumentam que nos anas [@drao de comportamento da
produtividade representou uma mudanca na estrpiadutiva do pais e consideram dois
aspectos fundamentais para sustentarem sua arggéent) o aumento da produtividade
industrial veio acompanhado de uma queda na pzatab da industria no PIB, passando de
23% em 1990 para 18% em 1998. Mesmo assim, oseautéo associam essa queda a uma
desindustrializacdo da economia brasileira, poréiimfmam que ocorreu um menor
crescimento da industria quando comparado a owedsres da economia. Concluem,
portanto, que houve alteracées na estrutura dosesandustriais, de modo que alguns deles
passaram a ter mais peso, enquanto outros chegétamesmo a diminuir sua participacao
no conjunto da industria; e (b) importante foi ardatica transformacgéo que a estrutura do
emprego industrial sofreu nos anos 90. Isso deacknma leva a uma inversao de
compreensao légica, quando se associa 0 aumeptrodiatividade com a queda do emprego,

como forma de explicar esse proprio crescimento.

Outro ponto igualmente relevante foi o fato debarlizacdo comercial no comeco da
década de 1990, bem como a estabilidade de prequextia de 1994, ter contribuido
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significativamente para os ganhos de produtivid&deece compreensivel, a primeira vista,
gue a maior pressao competitiva advinda com awabeegcondmica puxasse a produtividade
para cima; no entanto 0 aumento experimentado peddutividade teve repercussdes
negativas sobre a estrutura produtiva, enxugando-ponto de reduzir acentuadamente o

emprego do setor industrial.

No comeco da década de 1990, o debate sobre atipidade centrava-se na
determinacdo do seu crescimento, ou seja, se er@auvimento defensivo frente a recesséo
ou se teria um componente estrutural. Varios thatsalcorroboraram com a segunda
afirmacdo, o da mudanca estrutural (BACHA, BONELRQO1; BONELLI, FONSECA,
1998). Na segunda metade dos anos 90, o debatastoowvw rumo ou adicionou outro
elemento. Agora, o objetivo era explicar se a alb@rtomercial impactou ou ndo na estrutura
industrial. Para uns, a abertura teve um efeitatipos outros, como Considera e Valadao
(1995), contudo, ndo véem a questdo do aumentoodiutvidade como fruto de um novo

modelo de desenvolvimento competitivo, decorreatalibertura do pais.

Entre os que advogam a favor do novo modelo eca@rancontra-se, por exemplo,
Franco (1996). Sustenta a ideia de que o aumentpratdutividade advém da abertura
econdmica. Para ele, a produtividade € a peca-athes®e modelo de desenvolvimento. O
aumento da producdo durante o contexto do Pland [paitiu, segundo ele, crescer,
distribuir e manter a competitividade. E acrescetiteendo que a economia brasileira
apresentava um horizonte de estabilidade econdjuieancentivava o investimento privado,

gerando dessa forma, um circulo virtuoso de crestion Nos dizeres de Franco (1996):

Nessas condigcBes, um projeto consequente (portdivie, de charlatanismo
populista) de crescimento com reducdo da pobreda eoncentracdo da renda,
havera de ter como elemento central a aceleracadtaxda de crescimento da
produtividade, o que, necessariamente, haverardega& com a superacdo da Sl e
aprofundamento da abertura. Na verdade, o compentanda produtividade depois
de 1990, apoia amplamente essa hipotese (FRANCIB)19

Enfim, o aumento da produtividade era visto comoelemento que pudesse ajudar a
superar o baixo dinamismo do setor externo, dasl@®mrdicdes limitadas de intervencdo do

Estado no funcionamento do mercado. Entre os dafesisla Ideia que a abertura trouxe uma
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nova dinamica para a economia e se configurou no n@delo de desenvolvimento, estéo

Barros e Goldenstein (1997). Para eles, nao existipprocesso de desindustrializacdo, pois o
expressivo aumento das importacdes foi passageierreitiu até mesmo abrir espaco para
futuras substituicbes de importacdes e reestriarda industria. Seguindo a mesma linha de
raciocinio, estdo Moreira e Correa (1996). Defendeabertura da economia, argumentam
que o processo de industrializacdo anterior segpélo pais ja estava esgotado, devia-se
elevar o coeficiente de importados porque os isdd= nacionalizacdo levaram a um alto
grau de verticalizacdo que ndo estavam em confaddeidom os dos padrdes internacionais.
Acreditam, também, que a reestruturacdo poderiengrer a redugdo do chamado custo
Brasil. Moreira e Correa (1996), ainda, concordare h& um problema de mensuragdo da
produtividade relativo ao processo de terceirizacagpenetracdo do componente importado,
problema esse que pode levar a superestimacaoridgac da produtividade. No entanto,

desconsideravam que essa variacao pudesse altesartado final.

Em geral, a corrente critica argumentava que o mowdelo, apoiado na abertura
comercial conjugada com aumento da renda e vai@iizda moeda, conduzia ao aumento
das importacdes o que, por sua vez, levava a ecaromexperimentar déficit comercial. Tal
desequilibrio na balanca fora financiado com aaglatide capitais estrangeiros que vieram em
busca da elevada remuneracdo proporcionada p&dastaka de juros. Em contrapartida, o
pais passou a conviver com a possibilidade de eptradl num processo recessivo, ou no

minimo de experimentar um crescimento a fosto@ and go

Com relag@o aos impactos da abertura na industmi grodutividade, os criticos se
dividiram em dois grupos: a) os mais rigidos que reeeitam a existéncia de aumento de
produtividade, considerando-a espuria (TAVARES,8)98u reconhecem uma modernizacéo
muito limitada, sustentando que houve uma tendéacdesindustrializacdo, com efeitos
desastrosos para a industria; e b) os criticos magerados, que reconhecem a ocorréncia de
aumento de produtividade, com a inddstria pass@adoum processo de modernizacao e
reestruturacdo produtiva (KUPFER, 1998). Para esiksnos, tal modernizacdo e
reestruturacao fora resultado da capacidade déaoeanadaptacédo da industria de enfrentar as

situacdes adversas decorrentes do processo daralmmtpais.
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Em suma, as diferentes interpretacdes a respeitvalacdo da estrutura industrial
brasileira na década de 1990 mostram que ocormescimento da produtividade nesse
periodo e que ela foi importante para o desenv@rtmeconémico do pais. Porém, ressalva-
se que o aumento de producdo conseguido pela e@ramonteceu em um ambiente de
baixos niveis de investimento, de comportamentepressivo das exportagdes e de queda no

nivel de emprego industrial.

Rossi Jr. e Ferreira (1998) ponderam que as canB8ias surgidas na década de 1990
tentavam responder o seguinte questionamento: cergonda produtividade devia-se a
alteracbes ciclicas da economia ou a mudancastugais? A resposta perpassava pelo

entendimento de algumas linhas de pensamento,roo@fttestacaram Rossi Jr. e Ferreira:

a) Uma dessas linhas sustenta que a abertura a@neieo ocasionou profundas
modificacdes da estrutura das empresas, criandmavo “paradigma tecnoldgico-
estrutural”, envolvendo a maioria dos setores itrdiis (FEIJO; CARVALHO, 2010);

b) Outra corrente atribui 0os ganhos de produtivedaab processo recessivo
experimentado pela economia brasileira no comec® alws 90, ndo existindo
mudancas estruturais na economia. Isto estavaaedato ao fato de que as mudancas
tecnoldgicas sO sdo possiveis de acontecer seep@investimento, o que nao foi
verificado na década de 1990. Além do que esseesmtebde transformacdes técnicas
requer uma mudanca na racionalidade do empresar@idea que nao acontece

rapidamente;

c¢) Outra linha contraria ao argumento da ocorrédeisnudancas estruturais refere-se
ao fato de que a maioria dos trabalhos estavadaedavido a incorrecao dos dados,
cujo principal problema era o de ndo levar em carticeirizacdo. No entanto, Feijo

e Carvalho (1994) refutam essa ldeia, sustentamgoggande parte dos trabalhos
utiliza horas e/ou trabalho na producéo e que ogasp de terceirizagcdo deu-se com

mais intensidade nas areas de servicos e em megala@®o setor industrial,

d) Bonelli e Fonseca (1998) observam que apds a998dutividade apresentou uma
tendéncia de alta das taxas de crescimento, e essgperiodo nao foi caracterizado
por processo recessivo, evidencia-se que houvatdenudancas estruturais no padréao
de eficiéncia da industria. Nessa linha de raniociAmadeo & Soares (1996)
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reforcam esta Ultima Ideia, a de uma quebra daétena da produtividade,
sustentando que ela sofreu uma transformacéaowstretexdgena na década de 1990.

Carvalho e Bernardes (1996) argumentam que a desjeeexistir um grande leque de
metodologias nos diferentes trabalhos, as pesqogsnturais do IBGE apontam para uma
mudanca qualitativa de grande significado: a raastcao produtiva por que estdo passando
as empresas brasileiras atingiu um nivel que pedemsiderado suficiente para alterar a
configuracdo do emprego industrial. Eles fazenréefda também a divergéncia que existe a
respeito da qualidade dos indicadores de prodatiddpondo em questionamento a propria
ocorréncia dos ganhos de produtividade. Essesaddies sdo construidos a partir das
pesquisas conjunturais do IBGE feitos para a imd@isPIM/PF e PIM/DG. Trata-se de
indicadores que calculam a produtividade do trababseando-se na relacdo entre indice de
producéo fisica e de pessoal ocupado na produgéas pagas na producao e jornada média.
Deve-se ressaltar que a metodologia da Produtigidathl dos Fatores tem sido a mais usada
e recomendada; no entanto, apresenta limitacbegaeende seus pressupostos tedricos
exigirem a disponibilidade de séries sobre valaciadado da producao industrial. E, como
salienta o autor, existe no Brasil uma descontadeddas séries e censos econdémicos, de
modo a se constituir o principal obstaculo paraeeagfo de indicadores, inclusive os de
produtividade. Por fim, Carvalho e Bernardes ingesh também o fenbmeno controverso
ocorrido na economia brasileira, qual seja, a coag@io de baixo desempenho do
investimento com aumentos de produtividade regisgana industria de transformagéo. A

ocorréncia do primeiro ndo se constituiu em empeghkra o acontecimento do segundo.

A partir da pesquisa da Intech da UniversidadeNdg®es Unidas, concluida em 1994
e que estuda sessenta empresas do setor metalicned@rdez paises em desenvolvimento,
os resultados para o Brasil foram muito interegsalet podem ser resumidos da seguinte
forma: verificou-se que mais de 80% dos investimerntm novas maquinas tém sido
orientados para a aquisicdo de equipamentos derbeseeletronica; as empresas industriais
entraram numa nova etapa do processo de reesg@miisendo a reducao de custos o motivo
orientador do processo; a pesquisa revelou tambaen ap inovacdes tecnoldgicas e

organizacionais fazem parte de projeto integrado,geie 0 avango em uma area requer
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avancos em outras, de maneira a concluir que &adie novas tecnologias foi responséavel

pelo aumento da produtividade nas empresas estidada

Embora existam divergéncias quanto aos resultagossentados pelos distintos
trabalhos, ha pontos de convergéncia entre eles sipadizam conclusdes com certa
generalidade, e que podem ser elencadas da sedoima: a) ocorrera um importante
aumento de produtividade na década de 1990, b¢vagio de tal producdo das empresas
pode ser atribuida em parte a reestruturacdo pvaduivenciada pela economia como
também a mudancas ocorridas na estrutura do emprega abertura comercial teve impacto

nos aumentos da produtividade.

Perante essas conclusfes, apresenta-se a seguieswitados das estimativas
calculadas neste trabalho, tomando como base @s gaonarios, ndo obstante o interesse
desta tese seja mostrar a ocorréncia do aprofundanda desarticulagédo social e setorial,
durante a década de 1990 no Brasil, a partir ddamgzdo do modelo de ajuste estrutural.
Para tanto, analisa-se o comportamento dos garghpsodutividade na economia brasileira,
mais especificamente, a linha de investigagéo paoaveriguar se tais ganhos converteram-se

em aumento de salérios, e, por conseguinte, inflaEam a demanda efetiva.

Para fundamentar empiricamente o objeto do estodmula-se a produtividade
referente aos diferentes setores industriais, @sgem seguida, sdo relacionados com as
variacdes de salarios. A partir de entdo, avangaeseesclarecimentos sobre o que levou o
pais a experimentar desarticulacdo na sociedadéoBatmente na economia, na década de
1990. As questdes metodologicas sao apresentadsigeripomente. Com base nelas,
realizaram-se as estimativas relativas a prodatdedAo final, sdo apresentados, portanto, os

resultados deste trabalho.
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5.2. ESTIMATIVAS DA PRODUTIVIDADE DO TRABALHO NA DECADA DE 1990

5.2.1. Alguns esclarecimentos sobre 0 marco tedriemotas metodoldgicas

Nesta secao, procura-se fazer uma integracao da &o vis
macroecondmica/microecondmica para melhor apreemsl@onseqiéncias das medidas de
ajuste estrutural. Ou seja, busca-se mostrar cosnforanas das estruturas de mercado
interagem e influenciam a acumulacdo macroecondrNiesse sentido, tomam-se elementos
fundamentais da teoria de Kalecki com vistas ailzalb a analise dinamica que une a macro
e microeconomia. Na visao kaleckiana, a econonfrema problemas pelo lado da demanda,
especificamente insuficiéncia de demanda efetivgue afeta um elemento essencial o

consumo dos capitalistas (realizacao dos lucrgs)macomo o investimento.

Como exposto no Capitulo 3 desta tese, a desatéunlsetorial relaciona-se com o
crescimento desequilibrado e a falta de coordenagtie os trés departamentos da economia,
conforme a visdo de Kalecki, sendo que o nivelndestimento necessario para manter a
demanda efetiva corrente € fornecido pela proddoadepartamento de bens de capital (DI).
Quer dizer, o DI é fundamental para promover ooimesnto e a expansao do ciclo na
economia. Como destacado por Tavares (1978), cicresto de DI (departamento produtor
de bens de capital) e de DIl (departamento prodigobens de consumo capitalista) maior
que o de DIII (departamento produtor de bens sshafaz com que os lucros globais crescam
mais que os salarios. Dessa forma, a acelerac@@axdade investimento, com expansao da
capacidade produtiva de DI a frente da demandajifgep crescimento superior dos lucros
em relagdo aos saléarios, supondo estavel a orgaoizibs mercados e dos trabalhadores, esta

entendida como forca sindical.

No entanto, nas palavras de Tavares: “Se o DIl eressmpre na frente, acabara gerando
uma tendéncia a ‘superacumulacdo™ (1978, p.28)ssMeparticular, o desequilibrio nos
departamentos pode gerar o que nesta tese chadeadssarticulagcdo social. Nao significa
que a desarticulacdo social se relacione com &rfaapmulacéo’ diretamente, pelo contrario,
trata-se de salientar a importancia da distribuigdorenda como forma de realizacdo da
economia. A esfera da circulacédo é fundamental paealizacdo dos lucros e 0 consequente

incentivo aos investimentos no DI. Para Kaleckipwestimento ndo € s6 um componente da
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demanda, mas é também um instrumento dinamico pknedio da capacidade produtiva da
acumulacdo de capital. E é em virtude dessa impmaéaque o investimento tem na
economia, que se avalia nesta tese a evolucao tdo isdustrial brasileiro, para poder
explicar como através de DI gera-se ou ndo o e¢nesttd no longo prazo. Assim, do mesmo
modo que na macroeconomia keynesiana, o investirtenta-se elemento privilegiado na
determinacdo da demanda efetiva. Porém Kaleckitieafaa importancia dos efeitos
macroecondmicos da distribuicdo de renda e doioglamento interdepartamental, aspectos

nao explicitados por Keynes.

Analisa-se também a estrutura de mercado, devidoses fundamental para estudo da
distribuicdo da renda. Segundo Tavares (1978) pdtopde vista tedrico-historico, o processo
de oligopolizacéo representa uma tendéncia de lpragn em que varias formas estruturais
de organizacdo monopdlica constituem-se em oligopdliro ou concentrado. Assim, a
integracdo entre a microeconomia e a macroecongraiaite avaliar o processo de
concentracdo e centralizacdo do capital. Processs®) que no caso brasileiro, resulta de uma
nova configuracdo industrial que influencia, pom seez, na estrutura de mercado da
economia, conforme demonstrado no Capitulo 4. Léstra-se como se comporta as
estruturas industriais na década de 1990, em qguereodncorporacdo de empresas
estrangeiras e mudanca de propriedade empresaciahal estatal e privada.

Feitas essas consideracoes teoricas iniciaisclfaa o entendimento dos conceitos a
respeito dos departamentos da economia de queeBttaese. Assim, para compreender o
crescimento econdmico do ponto de vista do priocg@ demanda efetiva, € fundamental

diferenciar o comportamento de DI.

Os dados utilizados neste trabalho tém origem rsguf&a Industrial Anual (PIA)
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografigsatistica (IBGE). A PIA é realizada pelo
IBGE desde 1966. Contudo de la para ca, as infdyesagor ela levantadas apresentam certa
descontinuidade. O atual desenho da pesquisa @daddesde 1996. Ela mostra um extrato
certo para empresas que tém 30 ou mais empregadagmdaixas de tamanho inferiores
utiliza a técnica amostral. Ademais, no levantamelat PIA, captam-se apenas empresas que
tenham registro no Cadastro Nacional de PessodichI(CNPJ). Exclui-se, portanto, toda
parte referente ao setor informal da economiandsetale, por conseqiéncia, fora do escopo

da pesquisa. Quanto ao periodo de estudo avaliemese o intervalo temporal que vai de
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1996 a 2002. Enfim, utilizou-se a classificacéo slet®res industriais a partir de um nivel de

dois digitos. A desagregacao por esferas da indéstapresentada na Tabela 26.

Tabela 26- Setores industriais informados na PIA BGE)

Valor de Transformacéo Industrial

10 Extragdo de carvao mineral

11 Extracéo de petroleo e servicos relacionados

13 Extragdo de minerais metalicos

14 Extragao de minerais ndo-metalicos

15 Fabricagao de produtos alimenticios e bebidas

16 Fabricagéo de produtos do fumo

17 Fabricagdo de produtos téxteis

18 Confecgéo de artigos do vestuario e acessorios

19 Preparacéo de couros e fabricagéo de artefatoswuto, artigos de viagem e calgados
20 Fabricacéo de produtos de madeira

21 Fabricagédo de celulose, papel e produtos dd pape

22 Edigéo, impresséo e reproducéo de gravacdes

23 Fabricagdo de coque, refino de petroleo, elghorde combustiveis nucleares e produgéo de alcool
24 Fabricagdo de produtos quimicos

25 Fabricagéo de artigos de borracha e plastico

26 Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos

27 Metalurgia basica

28 Fabricagéo de produtos de metal - exceto mésjeieguipamentos
29 Fabricacdo de maquinas e equipamentos

30 Fabricacdo de maquinas para escritorio e eqeip@s de informatica
31 Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materégices

32 Fabricacédo de material eletrnico e de aparelemgiipamentos de comunicagdes
33 Fabricacdo equipamento de instrumentacdo médispitalar,precisdo e épticos, automagao ind. &enatros e
relégios

34 Fabricacdo e montagem de veiculos automot@iesques e carrocerias
35 Fabricacdo de outros equipamentos de transporte

36 Fabricacdo de moveis e indUstrias diversas

37 Reciclagem

Fonte: Pesquisa industrial Anual (PIA) IBGE, varo®s.

5.2.1.1 Alguns esclarecimentos sobre a construgaoalriz departamental de Kalecki

Apesar de a teoria kaleckiana ser bem conhecidaataoeconomia, s&o muito raros
os trabalhos que conceituem a matriz departameotaldados para a economia brasileira na

década de 1990. O grande problema que se enfreataoéiceituacdo dos departamentos
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utilizada por Kalecki para dividir a economia. Cooamla departamento se constitui ndo s6 da
producéo total de todos os bens finais, mas tand®todas as matérias-primas respectivas
em todas as fases do processo produtivo, press@p@pie 0S departamentos estejam
verticalmente integrados. Ou seja, todas as etmpesnediarias da producdo devem ser
associadas ao uso final do ultimo bem a que eldestmam. Essa hip6tese, necessaria para a
construcdo do quadro departamental, no entanto t@miente diferente das formas
convencionais de levantamento dos dados dos agregaacroecondmicos do IBGE. Diverge

também dos dados disponiveis da PIA do IBGE quimgta de dados utilizada nesta tese.

Diante destas dificuldades, surgiram como posddié os seguintes caminhos de

pesquisa:

a) Analisar através das Matrizes de Insumo Produtcelagdes departamentais da

economia brasileira;

b) Adaptar os dados existentes nas Contas Nacionatapetecendo hipéteses
simplificadoras para chegar a um resultado mininmieneompativel com uma

proposicao tedrica desta tese: a desarticulacénadet

A primeira alternativa seria a mais adequada sB@EI disponibilizasse os dados
correspondentes aos anos estudados. O que seotlviat sdo dados referentes até 1996, e
que é resultado de projecdo de estrutura. O IBGHBagpcalculou as matrizes referentes aos
anos de 2000 e 2005. Ou seja, hd uma descontiruidas informacdes como também
modificagcdes na metodologia. Mesmo assim, podés-senstruir essas matrizes, no entanto,
h& dados que nédo estao disponiveis abertamentegppesquisadores pelo IBGE, o que torna
esta pesquisa uma tese em si mesma. Assim, Crisupestos que permitissem trabalhar os
dados existentes, buscando-se aproximar do obgetsuido, de modo que ndo se deixasse
escapar ao proposto nesta tese que é a desadiw@acial e setorial. Por outro lado, durante
o periodo analisado-, a economia brasileira safrandes mudancas estruturais, dificultando
uma possivel projecdo para o periodo de 1996 a,20@fue prejudicaria toda a analise

estrutural.
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Dessa forma, optou-se pelo segundo caminho quegranalprincipio ndo fosse o mais
adequado, se mostrou mais simples e de mais fawipbeensado, fundamentalmente porque
nesta tese entende-se a desarticulagcdo setoriab apndesequilibrio que ha entre os
departamentos de producédo. Para tanto, supfe-seegt@ etapa da pesquisa as relacdes
departamentais ndo serdo consideradas e sim once@sc da producdo de cada setor como
um todo (dados fornecidos pela PIA). E claro quené simplificagéo importante, no entanto,

um caminho possivel de ser perseguido.

Tabela 27- Composicao dos departamentos segundolassificacdo de Kalecki.

Bens de capital 27 Metalurgia béasica
29 Fabricacdo de maquinas e equipamentos

31 Fabricagdo de maquinas, aparelhos e materéitcek

33 Fabr. equipamentos médico-hospitalares, insttorge precisao
e opticos, equipamentos automacéao industrial, cnet®s e
relégios

DI

Bens de consumo | 34 Fabricacdo e montagem de veiculos automot@iesques e
duraveis carrocerias

30 Fabricacdo de maquinas para escritorio e eqeip@s de
informatica

32 Fabricacéo de material eletrbnico e aparelrexpigpamentos de
comunic.

35 Fabricacéo de outros equipamentos de transporte
DIl

Bens de consumo
nao duraveis 15 Fabricacgédo de produtos alimenticios e bebidas

16 Fabricac&o de produtos do fumo
17 Fabricacdo de produtos téxteis

18 Confecgédo de artigos do vestuario e acessorios
19 Preparacao couros e fabricacéo de artefatosuite,@rtigos
viagem e cal¢cados

20 Fabricacéo de produtos de madeira
22 Edicao, impresséo e reproducao de gravacdes
Dl 36 Fabricagdo de moveis e industrias diversas

Fonte: elaboracao propria.

Deixando de lado as relagbes inter-setoriais, peskermonstruir os departamentos a
partir de divisdes especificas da atividade ecocdnmdulstria de bens de capital pertencente
ao Departamento |, indUstria de bens de consuméveisr pertencente ao Departamento I,

indUstria de bens de consumo ndo duraveis perteneen Departamento Il (Tabela 27).
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Como ja mencionado, € uma simplificagdo importamtas que serve para se aproximar do
conceito de desarticulacao setorial da economia.

Enfim, pode-se fazer uma aproximagao da composigdodepartamentos utilizados
por Kalecki no principio da demanda efetiva a padi classificacdo oferecida pela Pesquisa
Industrial Anual. Essa agrupacéo surge dos dadgsdataia PIA e foi feita considerando-se

as limitac6es expostas acima (Tabela 27).

As industrias extrativas em geral foram considesaglm separado, em virtude do
insignificante ou do nenhum encadeamento que apeaen para frente e para tras,
caracteristicas proprias dos setores denominadamenodities e que tém pouco valor
agregado. Em geral, o crescimento desses setdeesleterminado pela expansao global da
indUstria e cujo investimento tem necessariamenta dinamica “autbnoma” em relacéo a
demanda corrente da economia. Dada a alta intelesida capital que essas industrias
processam e o0 elevado prazo de maturacdo dos qzajiet investimento, a capacidade
produtiva delas tende a crescer em forma desc@ndnuem sempre guarda relacdo com o

aumento da demanda.

Cabe esclarecer que, no primeiro momento, trabakyarcada setor de producédo sem
agrupa-los em departamentos, devido as especdesdproprias de cada um e que explicam
o comportamento do setor no periodo de estudo. Eard®bens intermediarios fagcam parte
de cada departamento em Kalecki, este autor caasie nos bens finais estdo inclusos os
intermediarios. Nesta tese far-se-a o estudo de waddos setores intermediarios disponiveis
na PIA, fundamentalmente porque é importante taméétender como eles se comportam.
Para Kalecki, esses mesmos setores terdo um c@m@utio compativel com a demanda
final, a qual é sua preocupacado central. Entademose evidenciar os desequilibrios que

contribuem para explicar as flutuacdes do cresdioneconémico e o ciclo na economia.

Portanto, o Departamento Il correspondente ao coosdos capitalistas sera
aproximado aos bens de consumo duraveis, devidmigacoes acima expostas. No entanto,

esta forma de aproximacdo ndo compromete as and@eelesarticulagcdo social e setorial,
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posto que ndo se choca com a definicdo do condeitalesarticulacdo social e setorial
definida nesta tese. Dessa forma, analisa-se aéreiad de aumento ou reducdo da

desarticulacdo e ndo o seu quantum.

Para poder verificar a ocorréncia de desarticulasgtorial e social na economia,
procurou-se realizar a mensuracao da produtividladeabalho correspondente aos setores
industriais, tomando como medida o valor da transégdo industrial. Este dltimo é
informado pela PIA, o qual foi dividido pelo pessoaupado em cada setor industrial, dado
também informado na mesma pesquisa. O valor dsftramacao industrial (VTI) é definido
como o valor bruto de producéo industrial, deduzidos custos das opera¢des industriais,
tratando-se, portanto de uma variapebxy do valor adicionado. A escolha do valor de
transformacao industrial (VTI) como Proxy do vadmlicionado, para representar a producao
fisica, € uma opcdo metodologica que se justifita r@zdo de ampliar o leque de
informacdes. Pois bem, seguindd/anual de Contabilidade Naciondhs Naciones Unidas

(2010), o Valor adicionado pode ser definido dausdg maneira:
Valor adicionado = Valor da producdo — consumo intediario.

A variavel pessoal ocupado é medida pelo nUmepedsoas assalariadas, tomando-se
como data base 31/12 de cada ano correspondentiifa@tes setores industridisCom
relacdo aos deflatores, os valores de transformagdigstrial foram deflacionados pelo
deflator implicito do PIB a nivel setorial, ou sejia indUstria de transformacgéo. Feitas estas
aclaracoes, passa-se a analisar os resultados gprai podem extrair-se das estimacoes

realizadas a partir da metodologia aqui exposta.

5.2.2 Alguns resultados gerais

A implementacdo em curso do novo modelo econébm&odécada de 1990 que

procurava aliar abertura e competitividade infliemcno comportamento das atividades

" A variavel pessoal ocupado néo contabiliza horaglfnadas, mas sim, nimeros de contratados. Issmfaz
que ela apresente grande grau de volatilidade.
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econbmicas e no desempenho do emprego no paisrd@dueale trabalho sofreu um impacto
consideravel com o ajuste que a economia experguef nivel de emprego, por exemplo,
deslocou-se relativamente do PIB a partir do inidessa década, ficando abaixo do
desempenho desse indicador, quando a situacdo doér@o externo alterou-se

profundamente, deteriorando-se. Foi um periodo eenaBrasil vivenciou sua mais grave

crise de emprego.

O menor crescimento econdmico experimentado pebksiBna década de 1990
influenciou negativamente a geracédo de empregsgltaado na ampliacdo do desemprego e
no aumento do trabalho informal. Ocorrera um dessm@ produtivo mediano, como
resultado das oscilacbes ciclicas da economia, emprego sofreu consequéncias
desestruturantes, fruto de um processo de retrag@o atividades econbmicas e de

modificacdo da estrutura existente.

Segundo Pochmann (2008), a implementacdo do novtelmae desenvolvimento,
aplicado no Brasil nos anos 90, apresentou cafstitas especificas entre as atividades
produtivas e ocupacionais que podem ser divididas&ios momentos. No periodo de 1990
a 1992, diante da grande recessdo experimentadl@pahomia, constatou-se que o produto
do pais teve uma queda de 3,9%, acompanhada deedogio de 8,4% no emprego e uma
elevacdo de 130% na taxa de desemprego. No seguodeento, entre 1993 e 1997, o
processo de reestruturacdo produtiva registrou fitapi® recuperacdo da producéo
domeéstica, aproximadamente 23%, enquanto o empoeg@l apresentou uma reducédo de
1,4% e a taxa de desemprego cresceu em 19%. N@sdend998 e 1999, a economia
apresentou uma desaceleracdo das atividades pagjutom queda da producéo interna em
1,6% e do emprego formal em 3,1%, que foi acompmimlia um crescimento consideravel
da taxa de desemprego de 45%. Finalmente, depa2d@® o processo de reestruturacao

produtiva levou a ampliacdo do saldo comercialjaido o nivel de emprego.
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Tabela 28- Evolucdo do pessoal ocupado na econorbrasileira entre 1991 e 2001

1990 2001 Var 1991-2001 |
SETOR N° N° N | %
CRIARAM EMPREGOS
Servigos as familias 7.476,0 10.382,0 2.906,0 38,9
Comércio 7.778,0 10.191,0 2.413,0 31,0
Servigos ndo-mercantis 4.116,0 6.191,0 2.075,0 50,4
Servicos as empresas 1.324,0 2.910,0 1.585,0 119,7
Transportes 2.021,0 2.599,0 578,0 28,6
Comunicacgbes 240,0 259,0 18,0 7,7
Sub-total 22.955,0 32.531,0 9.576,0 41,7
ELIMINARAM EMPREGOS
Agropecuaria 15.247,0 12.166,0 -3.081,0 -20,2
IndUstria manufatureira 9.261,0 8.456,0 -805,0 -8,7
Institui¢bes financeiras 1.006,0 744,0 -262,0 -26,0
Construcgéo Civil 4.061,0 3.924,0 -137,0 -3,4
Utilidade Publica 341,0 221,0 -121,0 -35,4
Extrativa mineral 343,0 255,0 -88,0 -25,6
Aluguel de iméveis 313,0 248,0 -65,0 -20,8
Administracao Publica 5.899,0 5.877,0 -22,0 -0,4
Sub-total 36.471,0 31.891,0 -4.580,0 -12,6
59.426,0 64.421,0 4.995,0 8,4

Fonte: Kupfer e Rocha (2004) a partir do total ekpregados nas Contas Nacionais do IBGE.

Segundo Kupfer e Rocha (2004), o emprego totatdaamia brasileira aumentou de
59 milhdes para cerca de 64,4 milhdes de pessaias 90 e 2001, correspondendo a um
aumento de mais de 5 milhdes de postos de trabaffroximadamente mais de 8% em
relacdo a 1990. O crescimento do emprego, contdnse distribuiu uniformemente entre os
setores da economia, posto que em alguns deleseongenho fora melhor que em outros,
apresentando, por exemplo, grandes diferencasmdpartamento, quando se toma 0s setores

tradeables e non-tradeablesymo se vé na Tabela 28.

Assim, a Tabela 28 mostra que os setores que eliamemprego incluem todos os
setores tradeables (agropecuaria, industria de transformacdo e mi@e)a O setor
agropecuario apresentou uma queda no numero deapesspregado de aproximadamente
20%, enquanto a industria de transformacao elimpesto de 800 mil postos de trabalho. Os
setores de eletricidade, gas, agua e mineracaeespaeam taxas mais altas de contragdo do
emprego, porém ndo contribuiram de forma signifieapara a variacdo total do pessoal

ocupado.
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A partir da Tabela ddnexo |I: Empregados relacionados diretamente agmoducéo
pode-se observar com mais detalhe o comportameast@tividades manufatureiras, entre o
periodo de 1990-1998, conforme as estatisticaCdatas Nacionais do IBGE. Esses dados
correspondem ao pessoal ocupado diretamente no peidutivo, sem considerar 0s
empregadores nem os trabalhadores por conta prdpisao, verifica-se que 0s setores
produtivos como a agropecuaria, as industrias tivde e, em geral, a industria de
transformacao apresentaram reducdo no numero deeg@ados. No entanto, 0s setores de
Servico como comercio, servicos prestados as fasrgliservicos ndo mercantis aumentaram o
seu contingente de trabalhadores. A construcah tiamsporte e comunicacgdes, por sua vez,

mantiveram o mesmo patamar de numero de empregados.

Tabela 29- Evolucdo do emprego na industria de traformacéao entre 1996-2002

1996 2002 VAR 1996-2002

SETORES INDUSTRIAIS nr nr nr | %
SETORES QUE CRIARAM EMPREGO
11 Extracéo de petroleo e servigos relacionados 5162 8366 6741 414,83
36 Fabricacdo de moveis e industrias diversas 25072 288611 37882 15,11
24 Fabricacéo de produtos quimicos 291912 304474 12562 4,30
25 Fabricacédo de artigos de borracha e plastico 0sm7 272691 25641 10,38
26 Fabricacéo de produtos de minerais ndo-metalicos 254668 292796 38128 14,97
18 Confeccgéo de artigos do vestuario e acessorios 89278 439121 49843 12,80
15 Fabricagéo de produtos alimenticios e bebidas 346M 1060779 117315 12,43
20 Fabricagéo de produtos de madeira 169533 215604 46071 27,18
SETORES QUE ELIMINARAM EMPREGOS
13 Extragdo de minerais metalicos 33331 26445  -6886  -20,66
16 Fabricacéo de produtos do fumo 21904 18510 -3394  -15,49
17 Fabricagdo de produtos téxteis 287808 277545 -10263 -3,57
22 Edicéo, impresséo e reproducgéo de gravacdes 24952 190318  -4906 -2,51
23 Fabricacéo de coque, refino de petréleo, elghorde combustiveis
nucleares e producao de &lcool 161444 80811 -80633 -49,94
27 Metalurgia basica 177614 172832  -4782 -2,69
32 Fabricacédo de material eletrénico e de aparetsagiipamentos de
comunicacgbes 84872 72314 -12558  -14,80
34 Fabricacédo e montagem de veiculos automot@tesgques e carrocerias 290367 287522  -2845 -0,98

Fonte: elaboracéo propria com base na PIA (IBGE).

O setor industrial depois da década de 1930 pass@anhar importancia na
composicdo do PIB e no desenvolvimento do paisgastdo ao auge com o Modelo de
Substituicdo de Importacfes. Sendo assim, faz-sesgério esmiuca-lo, com o objetivo de
verificar quais 0s seus segmentos contribuiram @andacio de empregos durante a década

de 1990 ou até extinguiram, conforme nota-se naldd®. Nela, observa-se que na evolucao
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do emprego na industria, 0 seu momento mais delidadi-se durante a vigéncia do Plano
Real.

Constatou-se, portanto, que os setores que tiveraior crescimento na criacao de
empregos foram: extracdo de petroleo e servicexioglados e fabricacdo de produtos de
madeira. Os setores que apresentaram destruicgmpleego foram: Fabricacdo de coque,
refino de petrdleo, elaboracédo de combustiveiselanes e producdo de alcool e Extracdo de

minerais metalicos.

Na verdade, o ajustamento experimentado pela indUstasileira no processo de
ajuste estrutural envolveu grandes modificacbesahame de pessoal ocupado na atividade
produtiva. E importante observar que a contracd@rdprego no setor industrial ndo esta
relacionada a uma queda da atividade industriak simm as mudangas nos niveis de
produtividade arregimentadas pelas empresas nodpere que se deu de forma quase
generalizada. Isto pode ser observado a partirrdfid@ 3. Ndo obstante o periodo ndo seja
longo, é suficiente para se constatar que o valodyzido no setor industrial apresentou

oscilagbes quanto ao seu comportamento, com uraddadéncia de alta.

Taxa de crescimento do VTI
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Gréfico 3-Taxa de crescimento do Valor de transforragédo industrial (VTI) 1996-2001
Fonte: Departamento de Contas Nacionais, IBGE pedagido propria.
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De fato, 0 emprego relacionado a industria na dedad1990 manteve-se em queda,
embora a atividade industrial apresentasse crestomiupfer e Rocha (2004) assinalaram
que o emprego industrial, em particular, apés o d@d 992, quando a industria voltou a
crescer, continuou se reduzindo, vez que o numeepedsoas ocupadas seguiu se contraindo.
Conforme salientado no capitulo anterior, a grasatdgracdo do emprego aconteceu na fase
mais aguda do processo de abertura, depois de d@®4a implantacdo do Plano Real. Como
este afetou diretamente as empresas e as exposievaorpadrdo de competitividade, forcou-
as a criarem estratégias de reestruturacdo pregdutivque impactou sobre os niveis de
emprego industrial. O resultado dessas estratégipsrcutiu na evolucdo positiva da
produtividade e negativa do emprego, para a quatdidade dos setores industriais

brasileiros.

Emprego formal no Brasil (indice = base 1990)
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Grafico 4- Emprego formal no Brasil na década de 19D

Fonte: elaboracao propria com base em dados do-IBEM-DG, ipeadata.

Reforcando a ideia do descasamento entre a prathde e 0 emprego, Pochmann
(2008, p.73) argumenta que na década de 1990 eorec@rbrasileira apresentou uma
interrupcao do crescimento do emprego na indudeifransformacao. Assim, da década de
1930, periodo no qual a industrializacdo naciooahecou a tomar forca, até a de 1990, o
emprego apresenta uma tendéncia de crescimentald de 1990, representa um momento
de arrefecimento importante no que se refere augéamde emprego. O autor assinala que
nos anos 1990 a industria de transformacao apoeseania reducao de 1,4 milhdes de postos

de trabalho e, paralelamente, geraram-se 7,7 msildéenovas ocupacdes nos outros setores
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da atividade econ6mica. A partir de 1999, o empnegadndustria voltou a crescer. Essa
retomada é atribuida ao abandono do regime canala@aido a crise financeira internacional
gue atinge o pais nesse mesmo ano, como també&muresnmto do comércio internacional.

O Grafico 4 deixa claro que nos anos 1990 o Bm@sisenciou a queda no emprego
formal, atingindo seu minimo em 1999. Com relacgwaglutividade do setor industrial do

pais, tem-se um comportamento acentuadamente gtrescemo se observa no Grafico 5.
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Gréfico 5 - Produtividade da industria de transformacdo no Brasil

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados daIBIBE.

Tabela 30 - Produtividade no Brasil nos anos 19962802

Desvio
CNAE dois digitos Media aritmética padréo Dispersao
Produtividade a precos correntes 1996 35,95 20,71 20,32
Produtividade a pregos correntes 2002 92,43 105,62 103,65

Fonte: Elaboracéo propria partir da PIA do IBGE.
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A Tabela 30 apresenta a descricdo estatistica attesdda produtividade na indastria
de transformacdo. A primeira linha mostra a privdidade da industria no ano de 1996 e a
segunda, no ano de 2002. A primeira coluna aprasentédia aritmética de toda a industria;
a segunda, o desvio padrdo em relacdo a médiaétdoamn Na udltima coluna, tem-se a
dispersédo da média. Os dados indicam que na méddstria de transformacdo gerava em
1996 um Valor de Transformacao Industrial (VTI)RI® 35,95 mil por trabalhador, sendo que
em 2002 o mesmo valor de transformacéo crescelR$#82,43.

Observa-se que o0 desvio padrdo com relacdo a madkisética aumentou
significativamente se comparado como a do ano &6,1®ostrando que o crescimento de
alguns setores ficaram acima da média, uns mepos@s mais. Esse grau de detalhamento
no crescimento setorial numa abertura a dois digita classificacdo CNAE pode ser
mostrado no Anexo Il. Neste nota-se que o cresdonda produtividade ndo se deu de
maneira uniforme em todos os setores da economia)atlo que uns crescendo mais que

outros podem levar a aprofundar ainda mais suaesedifas.

A desarmonia no comportamento da produtividadecpgaser uma das caracteristicas
dos paises da periferia, como observa Pinto (20%0ha ele, o p6lo moderno das economias
periféricas possui certas peculiaridades que fam@maque os setores dinamicos nao irradiem
seus ganhos de produtividade para o restante demi@ & medida que a industrializacdo

avanca.

A propdsito, o trabalho de Kupfer e Rocha (2004e&n esclarecedor dos efeitos da
heterogeneidade estrutural sobre o crescimentoodifividade, pois a evolugéo desta Ultima
tem uma importancia muito grande na explicacdo rde@o ou destruicdo de empregos.

Assim, afirmavam (2004, p.22):

Se postos de trabalhos séo criados nos setoreaideprodutividade, h& aceleracdo
do crescimento da produtividade, ao passo queps®$ de trabalhos séo criados
em segmentos de baixa produtividade, existe urtbaiegativo sobre o crescimento
da produtividade.

Kupfer e Rocha ao fazerem seu trabalho tomam case the informacéo os dados da
Pesquisa Industrial Anual do IBGE. A PIA tambémséada nesta tese, com a diferenca que

aqui toma-se a distribuicdo de postos de trabatindgixa de tamanho de empresa referente
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aos anos de 1996 a 2002. A pesquisa dos autoraselev conta o setor industrial, a
produtividade inicial do trabalho e a sua taxa @samento. Os resultados obtidos aqui sao
apresentados no Anexo lll. Assim, Kupfer e Roch2042 extraem varias conclusfes: a) a
primeira delas esta relacionada a reducdo da ipat@o das empresas com 500 ou mais
empregados no total da economia, sendo que emek3@68 empresas, respondiam por cerca
de 41% do emprego total da economia e em 2001 p=sentual cai para 37,2%. Este
fendbmeno de retragcdo mostra um decréscimo do nuab=oluto de postos de trabalho na

faixa de empresas com 500 ou mais empregados.

Ainda no mesmo trabalho, os autores mostram quengwesas cujas faixas de
tamanho compreendem até 29 empregados e aquelaser 99 empregados obtiveram um
aumento de participacdo no emprego de todos oseseidUPFER, ROCHA, 2004, p.17).
Apontam que nessa Ultima faixa ocorreu um cresdiongo emprego em termos absolutos, o
que leva as seguintes conclusdes: 1) a evolucédaisio e destruicdo de postos de trabalhos
correspondentes a diferentes faixas de tamanhmpeesas parece ter afetado negativamente
a produtividade da industria; e 2) a reducao deopode trabalhos nos segmentos de alto
crescimento da produtividade sugere que os ganlkogrddutividade estdo ligados a
diminuicdo do emprego. Ou seja, 0s setores de Ipaodutividade apresentaram um maior
crescimento de postos de trabalho, sinalizandoaguaudanga na distribuicdo setorial do

emprego teve um efeito negativo sobre o crescinaanfarodutividade.

Até aqui apresentou-se o que de mais importantedimutido sobre o tema da
produtividade na economia brasileira na década986.IMostrou-se como ela se comportou
nesse periodo nos setores da industria de trarsf@onAssim, constatou-se que existiu uma
mudanca estrutural intra-setorial em que setores@mpresas mais produtivas foram as que
mais evoluiram e as empresas médias e pequenasrtiveais dificuldades de se desenvolver
no ambiente de mudancas dos anos 1990. Tambénseeob através da dispersdo das taxas
que a produtividade ndo se apresentou de manedif@me na economia. Essas assimetrias
tanto entre empresas quanto entre setores evidamcique a modernizacdo da industria
estava marcada pelo aumento da desarticulacdoiatetor que fazia intensificar a
heterogeneidade estrutural.

Na verdade, ndo se espera que 0 desenvolvimentream®d seja um pProcesso

equilibrado, pelo contrario, ele se apresenta tigstmente como um processo contraditorio e
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desequilibrado. No obstante, é necessario entasl@azdes que conduziram a economia
brasileira a reproduzir e ampliar a desarticulagdorial ou heterogeneidade estrutural.

Os setores mais “modernos” foram os que mais relazpostos de trabalho e os que
mais ganharam em produtividade em virtude de sudemaacéo. Diante desse paradoxo
vivido pela economia brasileira, cujo resultadodaaumento da marginalizacdo de grandes
segmentos da populacdo, fica a davida sobre as pEmsibilidades de aceleracdo do
desenvolvimento ou de torna-lo auto-sustentado.dCAnPinto (2000, p.575) frisara: “mais
do que um progresso para a homogeneizacdo da uestrgfiobal, perfila-se um
aprofundamento da heterogeneidade”. Por causa diagpoxima secdo abordar-se-a qual foi
o0 comportamento dos salarios em todo esse proakssoudanca estrutural, para poder

entender como se apresentou o regime de acumulagarasil.

5.2.3 A questao dos salarios

Apés a analise da produtividade na industria desfommacéo na sec¢éo anterior, nesta
subsecdo pretende-se por em teste se as taxaesimemto dos salédrios da industria
acompanharam o crescimento da produtividade, coraem me verificar se a economia
brasileira apresentou um regime de acumulacaaukatic na década de 1990. A economia
brasileira ingressa nos anos 1990 num cenario @etusb econdmica e reestruturacao
produtiva, fatos positivos para Barros e Golds(@B97), por que fez com que aumentasse a
produtividade com consequente reducdo dos precss b#ms de consumo, levando

implicitamente ao crescimento dos salarios reais.

Como exposto no capitulo 3, quando se mencionowntendimento de que o
capitalismo é um sistema econémico cujo padrdo aenalacdo é oligopdlico, e néo
concorrencial, a taxa de acumulacdo apresenta entgricia a ser maior. Esse padrao de
acumulacado mais elevado tem por trds um compoterrneldgico, uma vez que as mudancas
técnicas que acontecem na esfera da producdo lecamumento da produtividade do
trabalho. Isso néo significa, todavia, que a mprodutividade termine se transferindo para

0S precos na mesma proporcao.
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O crescimento do processo de concentragdo comaréec@a de uma expansao mais
que o normal da capacidade produtiva, frente aslicdes da demanda, pode levar ao
desequilibrio entre capacidade produtiva e aumdat@ropria demanda da economia, de

forma a se transformar em uma crise de realizag&istema.

Nesse sentido, a acumulacdo se apresenta de mamstaaditoéria, quando se
relaciona salarios e produtividade. A influénciapdaler de monopdlio sobre os salarios reais
e o0 grau de monopodlio varia segundo o estado do etmndmico. O aumento da capacidade
ociosa modifica o grau de monopdlio e ambos influexs variagbes dos salarios reais, tanto
mais, conforme o grau de intensidade de como ess&s/eis se alteram. A partir de entéo,
dedica-se a analise da evolucdo dos salarios nmlasporque se entende que eles sdo

gerados a partir do proprio setor industrial e regtem na economia como um todo.

Segundo Tavares (1981), a determinacdo dos saladdo$iteratura econbmica é
interpretada em duas perspectivas. Em geral, dileseescolas de pensamento econdmico
desde os classicos até os neoclassicos supdem dquabatho é um fator homogéneo,
desconsiderando as diferencas salariais. No entagdte trabalho, supde-se que € necessario
considerar o nivel de estrutura salarial, devidastiexestreita vinculacdo entre seus
determinantes béasicos. A esse respeito, Tavar84 (pB) salientava:

Apesar de tratar-se de conceitos distintos, a texaalarios e a distribuicdo dos
mesmos estao profundamente vinculadas entre sindarir muito longe basta levar
em conta que ambas devem ser compativeis comudueatde consumo corrente,

gue € um elemento de ajuste importante em quakpedise dindmica, que tenha
como ponto de partida a relagédo entre taxa des&dle acumulacao.

Entdo, € necessario fazer algumas consideracdesetagiio ao conceito da taxa de
salario, sendo esta definida como a remuneracd@i@balho direto ndo qualificado vigente no
nucleo capitalista. Dessa forma, o valor da taxssalérios se constitui em uma unidade
tedrica de fundamental importancia para analisepdaislemas de distribuicdo e acumulagéo,
podendo influenciar as diferencas salariais, deawpet quanto mais baixa for a taxa maior €

a possibilidade de uma distribuicdo mais desigual.
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Tavares (1981) argumenta que a estrutura e a diaéage um padréo salarial devem
definir o “padréo de acumulacao de capital”. Parad, deve-se considerar em primeiro lugar
o ritmo de expansdo da capacidade produtiva e rat@st setorial de crescimento da
producdo corrente. Nesta perspectiva, € importaatentar que se levem em conta as
relagbes intra e intersetofigl como também as avaliacdes da organizacdo inausjuie
sinalizam a conformagao da estrutura de mercadiensmdo a importancia crescente das
grandes empresas e sindicatos. Em suma, o padatudeilacdo deve resgatar os elementos
chave do movimento da estrutura industrial, quarteem conta as formas de competicdo e

0s mecanismos de conflito da for¢a de trabalhoaaa idustria.

Pode-se dizer que os salarios reais considerado® ooistos para cada industria
dependem do valor dos salarios nominais que seci@gonos respectivos sindicatos,
modificados pelas variagbes dos precgos relativas azeracbes de “markup” de cada
industria. Esta inter-relacdo entre as variaveislepser interpretada como parametro
distributivo ou “grau de monopdlio” na visdo de &&li, e que opera como o ajuste do nivel
de emprego da industria. Segundo esse autor, tose$ade distribuicao’, juntamente com o
consumo e os investimentos dos capitalistas datarmb produto e 0 emprego nacionais. Os
fatores que determinam a participacdo dos salanogroduto sdo o grau de monopdlio e a
relagédo entre o preco das matérias-primas e dascsalEm resumo, a demanda efetiva e os
parametros de distribuicdo estabelecem conjuntarenmhassa de salarios da economia, a
qual corresponde a determinado nivel de capacidemiiutiva instalada e a certo nivel de

emprego.

Segundo Tavares (1981), as transformacdes esisuireiclicas que acontecem no
processo de acumulacdo interagem com a diferemcidedsalarios e as vezes afetam a
propria base salarial, devido varia¢cdes na estautler producdo, dos precos relativos ou da
composicao do consumo dos trabalhadores. Dessa,fardinamica do mercado de trabalho
que se apresenta através do processo de acumudlagiapital determina 0 movimento da
taxa de salarios base, sendo que a sua disperpénddede consideracdes estruturais mais
complexas. No plano macroecondmico, deve exisgjurab relacdo entre as estruturas de
salarios, de consumo e produtiva dos departamemntaiitores, podendo ser ela flexivel no

sentido de que nédo existe uma unica combinacadvebsSada momento historico propicia

2 Cabe salientar que nesta tese considerar-se-elagées das atividades econdmicas como especificatima, neste
capitulo. Essas atividades sdo: produgdo de becapi®l, de bens duraveis e bens de consumo.
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um padrdo ou modo de industrializacdo, tendo comuoera importancia a estrutura de
producdo e concorréncia e a segunda questao redeasrestruturas de mercado e consumo.
O ponto central de destaque é que essas estrutieasgem e se modificam de forma

dindmica. Assim, Tavares (1981) salienta:

A disperséo de produtividades nos diversos ramahssiniais tende a ser maior que
os salarios, ja que a primeira corresponde a umta feeterogeneidade da base
técnica inter e intra-setorial, o salario base, poa vez, é valido para toda a
estrutura industrial e a dispersdo de salariosrdet¢ cada ramo depende da
organizacao industrial e dos mercados de trababk@rhndes empresas.

Assim, o padréo de concorréncia intercapitalistae a articulagao entre a estrutura
produtiva de cada industria, a expansdo do mercadsumidor e o poder de controle do

capital industrial.

As mudangas implementadas com o modelo de agsitetural, especialmente a
abertura comercial e financeira, expuseram a ec@ndmasileira a competitividade
internacional e a for¢cou buscar eficiéncia produtiEstas mudancas intensificaram o
componente enddgeno da pressao competitiva, levasdempresas a um movimento
concorrencial bastante expressivo. Como foi assiltaho Capitulo 4, a abertura mudou a
relacéo capital privado-capital estatal-capitalaggjeiro, gerando um nova configuracdo mais
internacionalizada, com o predominio dos oligomttobais. As transformacgdes impactaram
o mundo do trabalho, tanto o emprego quanto osiesl&Como apontado anteriormente, o
nivel de emprego na industria sofreu uma mudartgatesal, com a quebra na sua tendéncia

historica de crescimento.

Os salarios tiveram um comportamento estavel, spresantar um crescimento
consideravel para o total da industria de transhgén, como se nota no Grafico 6. SO
comeca a apresentar uma tendéncia de crescimeig@asvaziamento do Plano Real, o que
levou ao aumento da produtividade. A taxa meédia alescimento situou-se em
aproximadamente 13% no periodo, acompanhada porradwdo do emprego no setor
industrial e um decrescimento leve nos salaricsapgacidade de absor¢cdo de méo-de-obra no
setor industrial diminuiu consideravelmente, conreducédo de postos de trabalho de
determinados setores como ja foi analisado. Ranfsi® (1997), Bonelli (1997), Barros e

Golstein (1997), atribuiram essa diminuicdo no @gpra tonica da politica comercial que
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privilegiou ajustes na indastria de transformacdonm cobjetivo de gerar ganhos de
produtividade e, por sua vez, aumentar a competiile. Dessa maneira, a intencdo era que a

nova forma de insercédo do pais se desse em noses t@mpetitivas.
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Grafico 6 - Evolugéo dos salarios, retiradas e outis remuneracdes do

pessoal ligado a producéo (total dos setores da iimgtria)
Fonte: elaboracéo propria com base dados Pesaquissttial Anual (PIA, IBGE).

Quando se compara o crescimento da produtividagieocdos salarios para o total da
industria de transformacéo, observa-se que eleanooomportamentos dispares no comeco
da série, conforme o Grafico 7. Ou seja, os saan@ acompanharam o aumento da
produtividade, conduzindo a um regime de acumulae&articulado socialmente. De acordo
com o raciocinio de Kalecki, com relacdo as vaeacdos salarios, quando se produz uma
gueda nos mesmos, fica evidente a perda do pou#cal, com o aumento do desemprego, 0
gue aconteceu nos anos analisados. Na verdadmcespo de reestruturagdo produtiva
vivenciada pelo Brasil mudou as rela¢gGes entrerggesas e 0 mundo do trabalho, com este
altimo sofrendo um processo de desregulamentadéxibilizacdo laboral, que repercutiu

negativamente sobre os direitos e as conquistaaliiiatas de lutas histoéricas.

No Gréfico 7, ainda, pode-se observar a faltasideronia entre o crescimento da
produtividade e dos salarios na industria de tcansicdo. Enquanto os salarios decrescem, a
produtividade aumenta. Mais precisamente, a paotiano de 1996, o aumento dos salarios
apresenta uma relacdo negativa com a produtividedémeno que perdurou até 2000. A
partir dai a relagdo volta a ser positiva. Valedsan que o Brasil abandona em 1999 o Plano
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Real, amparado no regime de cambio fixo, substtm pelo flexivel, ajustando, dessa
forma, a economid brasileira a uma nova dinamica cambial e com xefigositivos sobre a

balanca comercial.
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Grafico 7- Comparacao entre o crescimento da produtidade e dos salarios
Fonte: elaboracao propria a partir dos dados daIBIBE.

Qual foi, portanto, o comportamento setorial daigida de transformacao durante o
processo de reestruturacdo? Essa indagacdo é amfgompara poder entender como se
apresentava a nova configuracdo da industria reo pantro de uma perspectiva kaleckiana,
tem-se que a taxa de salario € de fundamental tArpma para a andlise da distribuicdo e da
acumulagcdo. O padrdo de acumulacéo deve sintedizawva estrutura industrial, porque
gualquer desajuste que exista entre a capacidadiitya e 0 crescimento mais lento da

demanda € crucial para a realizacédo do sistema.

> E sabido que h& uma relacdo muito préxima entre dizAm a dindmica da industria, jogando contra ou a
favor dela, conforme ocorra sobrevalorizagdes oac@cdo da moeda nacional. Isso foi notério canudanga
do sistema cambial em 1999, em que o cambio jodaua de uma retomada de folego por parte da trdys
possibilitando-a manter uma participacdo mais onaneonstante e sem retrocessos na economia rlaciona
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Tabela 31- Comportamento da produtividade e dos salios nos setores que
eliminaram emprego de 1996 a 2002 (%)

SETORES | 1997 1998 1999| 2000 2001] 2002
13 Extragdo de minerais metalicos
Taxa de crescimento dos salarios -46,358,23 -14,59 45,60 9,74 14,50
taxa de crescimento da produtividade 40,882,60 51,71 3,77 21,85 14,35
16 Fabricacéo de produtos do fumo
Taxa de crescimento dos salarios 34,081,88 -13,24 -3,45 13,50 16,06
Taxa de crescimento da produtividade -4,24 3,79 57,11 0,02 7,10 14,49
17 Fabricacéo de produtos téxteis
Taxa de crescimento dos salarios -1,623,74 -3,32 18,42 11,91 6,06
taxa de crescimento da produtividade 8,303,59 24,36 4,71 -0,98 12,30
22 Edigédo, impressao e reproducéo de gravacoes
Taxa de crescimento dos salarios 16,246,30 -5,72 19,70 0,85 -4,06
Taxa de crescimento da produtividade 1394 1,01 -380 17,69 1,61 5,99

23 Fabricacao de coque, refino de petréleo,
elaboragdo de combustiveis nucleares e producgao

de alcool

Taxa de crescimento dos salarios -0,392,30 4,35 7,96 14,87 1,43
Taxa de crescimento da produtividade 6,61 60,40 101,08 93,45 1,62 11,76
27 Metalurgia basica

Taxa de crescimento dos salarios 1,122,48 -6,79 11,10 7,95 11,57
Taxa de crescimento da produtividade 19,96 -0,71 31,81 2526 7,29 31,52

32 Fabricacao de material eletrénico e de
aparelhos e equipamentos de comunicac¢des

Taxa de crescimento dos salarios 9,376,42 2,55 54,61 7,26 -0,74
Taxa de crescimento da produtividade 13,00 -4,28 18,10 22,03 22,61 -1,46

34 Fabricacdo e montagem de veiculos
automotores, reboques e carrocerias

Taxa de crescimento dos salarios 9,621,17 -3,55 13,25 7,95 6,30
Taxa de crescimento da produtividade 10,55 6,30 -6,83 29,34 8,57 17,56

Fonte: elaboracgéo propria com dados da PIA, IBGE.

Na visdo de Kalecki, a relacdo entre o crescimeot salarios e da produtividade
apresenta-se como um elemento contraditério nensestcapitalista. Para que se mantenha a
taxa de acumulacéo, € necessario que os ganhaodigipidade, resultantes do progresso
técnico, sejam incorporados aos salarios, contugima taxa de propor¢do menor, o que leva

a uma queda da participagéo salarial na distribuligérenda.
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Na Tabela 31, observa-se que os setores da iralakgriransformacgéo que tiveram
reducdo no numero de empregados apresentaramcgignés disparidades entre as taxas do
crescimento da produtividade de cada setor. Assinds de extracdo de minerais metélicos e
a de fabricacdo de coque foram as que obtiveranmeédia, as maiores taxa de crescimento
de produtividade. Enfim, € natural a manifestagdcamportamentos diferentes em relagéo a
taxa de crescimento, devido as proprias caradgtar$sinerentes de cada setor, e que as levam
a formas diferentes de adaptar-se as medidas dée aggtrutural, fenbmeno comum no

processo de desenvolvimento dos paises periféricos.

A analise setorial permite relacionar como cadarsst “adaptou” ao novo cenario
macroecondmico depois das reformas estruturaiet@® deExtracdo de minerais metalicos
- argila, calcério, granito e outros-, destinado @palmente a construcao civil, com produtos
de atividades estruturalmente ndo exportadorasmai@ importancia na producédo interna,
apresentou queda na participagdo da producao irustducdo no nimero de empregados,

aumento da produtividade e declinio na taxa deenesito dos salarios.

Ao se analisar o setéiabricacdo de produtos téxteispserva-se que a produtividade
aumenta consideravelmente no periodo, sendo umsetoses que eliminou emprego na
industria. No entanto, a taxa de crescimento d&iea ndo acompanhou o aumento da
produtividade, pelo contrario, apresentou taxasitis. A avaliacdo dos setores que formam
parte da cadeia produtiva téxtil, tanto a cadexilté de vestuario quanto a de calcados,
apresentaram quedas de producdo até o periodoOfe @ 7% aproximadamente (média
aritmética), recuperando-se logo depois desse Riante da situacdo critica vivida pela da
cadeia téxtil, foram tomadas medidas para tenteerter o quadro de fechamento de
empresas e demissdes em massa apenas na seguade dzetécada, como o incentivo a
cotonicultura no Centro-Oeste, aumento (temporéecdliquotas do imposto de importagéo e
0 estabelecimento de cotas para téxteis de origgerna. Ou seja, essa industria foi
submetida a uma pressao externa desmedida e semdenida avaliacdo @riori das
consequéncias sobre a mesma, como, alias, acorstatmmais setores da industria nacional.
N&o obstante, como salientava Haguenateii (2001), a efetiva queda das importacdes e
importantes esforcos de atualizacao tecnolégicaocambém de relocalizacdo da producéo
(buscando regides de menores salarios), empreengielas principais empresas, fizeram
com que a cadeia prosseguisse em trajetéria dac@ietr Essa busca por menores custos

refletiu na queda dos salarios e se apresentotrégsetores da cadeia produtiva.
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O complexo metalmecéanico, também, reduziu sua cg@atido na producdo da
industria. O setor déabricacdo de material eletrénico e de aparelhogguipamentos de
comunicacdesfoi um dos que mais perderam participacdo e unsacdaeias que mais
elevaram suas importagdes, tanto de produtos finesto de insumos. Esse comportamento
foi comum a todas as cadeias finais do complexém(allessa cadeia, as de material de
transporte, material e equipamentos eletronicogiagquinas e equipamentos). Ao lado da
substituicdo de producédo local por importacdess doitros fatores, contribuiram, também,
para a queda de participacdo, um foi a concorréuana importados, com reflexos sobre a
reducdo de precgos, o outro, foi a especializacaatidiglades, com eliminagdo de linhas de
produtos e a ocorréncia da terceirizacdo (procetivseque reduzem o valor adicionado no
curto prazo), as quais foram mais intensas nessisas. Além disso, os mercados de bens de
consumo duraveis e de bens de capital sdo muitsives a variagbes do PIB, tanto na
expansdo como na retracdo. Segundo Hagueeawadii (2001), o Brasil € bem competitivo
nas cadeias de base da siderurgia e metalurgias Esideias estdo inseridas como
fornecedoras das industrias finais em nivel int@omal, exportando cerca de um quarto de
sua producdo. O mercado mundial € pouco dinamissasecommodities; as exportacdes
brasileiras de aco sofrem restricbes nos principagscados internacionais € 0S pregos
freqientemente sdo desfavoraveis. Esses fatonesjaalgs pela sobrevalorizagdo cambial a
partir de 1994 e combinados a retracdo relativaimtsstrias finais do complexo no pais,
explicam a reducdo do peso dessas cadeias no Ri®nah Embora esses setores

apresentassem aumento de produtividade, os sald@ssno assim, ndo o acompanharam.

O setor deMetalurgia basicateve um fraco desempenho, seguindo o comportamento
de todas as atividades finais das cadeias progutigsbase — siderurgia, metalurgia dos nao
ferrosos e produtos metallrgicos — apenas susaemtas niveis de producdo de 1996, ndo
sendo também bem-sucedidas na ampliacdo de suadagdes. A produtividade neste setor
apresentou um desempenho relativamente positive,tpee uma leve taxa de crescimento,

embora a custa da extingcdo de postos de trabatfuon @educéo nos niveis salariais.

O setorde Fabricacdo e montagem de veiculos automotorebpques e carroceria,
apresentou queda de producao no referido periotforene a Tabela 5 (-7% a.a. na indUstria
automobilistica e -5% em autopecas), conjuntamente aumento das exportacdes (18% na

industria automobilistica) e reducdo ndo propowriotas importacdes (2% a.a. para o



165

conjunto da cadeia). Segundo os autores Hagueptiaér (2001), a cadeia em questdo vem
passando por forte reestruturagdo com projetosgados em 1997. Tais projetos envolvem
investimentos em atualizacdo tecnoldgica, comprdsisées de empresas (basicamente,
concentracdo e desnacionalizacdo nas autopecasgmosicionamento do Brasil como um
dos centros produtores para a economia globab tamindUstria automobilistica quanto nos
segmentos de autopecas. A reestruturagdo, comtédae refletiu em melhoras nas condi¢des
de emprego, devido ao fato de expulsar méao-de-ebnaédo transferir os ganhos de

produtividade para maiores niveis de salarios.

Ao se analisar os setores, em geral, que criarampregm, observa-se que a
produtividade por setor da industria ndo apresemtorescimento consideravel como os dos
setores que eliminaram méo-de-obra. Os salariogm@sentaram uma relacdo negativa com
a produtividade, porém também ndo cresceram nonsesmo ritmo (Tabela 32). Tal
descompasso € inerente ao sistema capitalista, otwsgrvou Kalecki, em decorréncia do
progresso técnico, especialmente em economias seiddvidas. Essa falta de sincronia
pode agravar-se ainda mais, conforme ocorreu duranvigéncia do modelo de ajuste
estrutural aplicado no Brasil, com a eliminacécedprego e reducao da taxa de crescimento
dos saléarios, aprofundando o efeito da desartidalagcial na economia brasileira.

O setor de-abricacdode produtos alimenticios e bebidasanteve seu peso no PIB
(apresentando 1% de crescimento entre 1990 e 1896),0 Unico no qual a maioria das
atividades industriais aumentou de participacdsemelhanca do que ocorreu na construcao,
a demanda por alimentos é relativamente inelasticqqueda de renda, embora, no caso
brasileiro, ainda seja razoavelmente elastica eiaet sua expansdo. Como o setor &€, em
geral, bastante competitivo, ndo foi afetado pelzertara comercial. Destacam-se
positivamente as cadeias de abate e laticinios t8% de expansdo. A cadeia de café
expandiu-se em 24% (fruto da demanda interna eiveb®®nte dos efeitos dos pregos
internacionais, ainda que a sobrevalorizacdo doteeha acarretado uma pequena queda a
partir de 1994). Como excecdes, as cadeias deréaaoal e papel/grafica foram as Unicas
do complexo que perderam participacao, desempend@qgde estar associado a variagoes

em seus precos relativos.

Segundo o Instituto de Estudos para o Desenvoltonedustrial (IEDI), as politicas

adotadas na década de 1990 resultaram numa mpexi@izacdo da industria, com énfase
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em setores intensivos em recursos naturaiBalricacdo de produtos quimicogode ser
incluida neste setor, apresentando dinamismo ndup@o e aumentando a contratacdo de
empregados. No entanto, nota-se que apesar do @eu desempenho produtivo, a
produtividade cresceu em meédia 10% e os salarmexianadamente, 8%, demonstrando

gue, embora o setor apresentasse um grande dinapm&mhouve melhoras dos salarios.

Tabela 32- Comportamento da produtividade e dos salios nos setores que criaram
emprego de 1996 a 2002 (%)

SETORES | 1997 1008] 1999 2000 2001 2002

11 Extracao de petroleo e servigos
relacionados

Taxa de crescimento dos salarios 50,1717,41 10,51 85,05 75,80 202,69
Taxa de crescimento da produtividade 14,2432,87 14,82 -21,46 45,20 100,39
36 Fabricacéo de méveis e indistrias

diversas

Taxa de crescimento dos salarios 11,47 9,16 -3,66 19,05 5,22 12,83
Taxa de crescimento da produtividade 4,58-0,03 9,68 13,02 8,52 6,50
24 Fabricacdo de produtos quimicos

Taxa de crescimento dos salarios 11,51-0,46 2,62 10,12 13,57 7,86
Taxa de crescimento da produtividade 10,02 2,38 27,48 -1,99 10,76 13,04
25 Fabricacéo de artigos de borracha e

plastico

Taxa de crescimento dos salarios 11,57-0,63 -19,65 19,65 4,51 7,02
Taxa de crescimento da produtividade 10,7210,14 569 14,11 21,72 16,05
26 Fabricacéo de produtos de minerais nao-

metalicos

Taxa de crescimento dos salarios 8,9230,79 4,42 926 7,16 10,52
Taxa de crescimento da produtividade 10,7210,14 5,69 14,11 21,72 16,05
18 Confecgéo de artigos do vestuario e

acessorios

Taxa de crescimento dos salarios 5,40-2,10 5,28 10,23 11,03 11,42
Taxa de crescimento da produtividade 6,22 5,71 0,63 143 7,49 -3,08
15 Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas

Taxa de crescimento dos salarios 6,99 1,67 0,81 9,90 15,69 14,50
Taxa de crescimento da produtividade 12,22-0,01 12,31 -1,09 22,88 14,45
20 Fabricacéo de produtos de madeira

Taxa de crescimento dos salarios 14,7611,70 9,23 14,02 13,92 14,12
Taxa de crescimento da produtividade 8,50-4,16 33,87 1,93 20,29 22,18

Fonte: elaboracéo propria a partir de dados da IBAE.

O setor Extracdo de petroleo e servicos relacionadtsve um desempenho

excepcional, com aumento da producao e substitdae&amportacbées no mercado interno,
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valorizada pelo aumento do pre¢o do petréleo. @ssiimentos em petroquimica bésica e
intermediéria apresentaram um crescimento suparkf# anuais na producdo local, com a
equivalente queda das importacdes de 4% a.a. imdpdirefino e petroquimica). Verifica-se

qgue o crescimento dos salarios, neste setor, seglativamente o comportamento de alta da

industria petroleira na segunda metade da décati@9fee comeco da seguinte.

Os setoreg-abricacdo de moveis e industrias diversas e Fahgdo de produtos de
madeirasdo segmentos da industria florestal, tendo witpbrtancia pela agregacéo de valor
a esse ramo de producdo. Essa industria, també&sopgor grandes transformacdes na
década de 1990. Segundo Santos e Viera (2008hdastiias moveleiras e de madeiras,
depois da queda do Plano Collor, comecaram a artiliovas estratégias competitivas,
focando o mercado internacional. Com o apoio doeBuy Federal através do Programa
Brasileiro de Design (PBD), o setor atingiu um ngeadrdo tecnolégico que permitiu
aumentar suas exportacdes. Esse setor é intensivind@o-de-obra e 0 aumento de sua
producao refletiu-se numa maior contratacdo dealnallores. Enfim, os autores Santos e
Viera (2008) salientaram que no periodo de 199602 dcorrera uma mudanca positiva na
estrutura produtiva da industria de méveis, vez peenitiu que elas tornassem-se mais
eficientes com os ganhos em tecnologia que o s&torporou, permitindo aumentar sua
produtividade. Ou seja, a abertura comercial, nease, teve um efeito favoravel ao aumento

da capacidade produtiva.

O setor dd-abricacao de produtos de minerais ndo-metalicoanteve uma producao
mais ou menos estavel. Segundo Haguenatealii (2001), apresentou uma reducdo das
importacbes e aumento das exportacdes, sendo otoineeo vidro 0os sub-setores mais
dindmicos. Com relacéo a taxa de crescimentosaladsas, eles tiveram um comportamento

préximo ao da produtividade, crescendo a um ritevernente menor.

Até aqui, fez-se uma sucinta descricdo do compen#aondos setores mais relevantes
da industria, e que em boa medida confirma a exdgt@&lo fendmeno da desarticulacédo social
gue o pais enfrentou nos anos 1990, fato que édidte nesta tese. Verificou-se que a
industria de transformacdo, em geral, apresentomeaip de produtividade como
anteriormente foi destacado. No entanto, os setitvesam desempenhos diferentes com
relacdo ao emprego, como era de se esperar. Adgiioies expulsaram méao-de-obra e outros

criaram postos de trabalho. Mas tanto os setorescgaram quanto os que eliminaram,
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apresentaram uma evolugdo dos salarios descasatis daxas de produtividade, levando a

economia brasileira a apresentar uma tendénciaataelacéo social.

Em resumo, a dindmica do mercado de trabalho @eindiada pelo regime de
acumulacdo, e este gera variacbes na taxa deosal@ievido as transformacfes tanto
estruturais quanto as de natureza ciclica que @oona economia. Na industria, a disperséo
da taxa de salarios depende, por sua vez, dasteréstcas especificas de cada setor. No
plano macroecondémico, existe uma relacdo entrestst@a de salarios, de consumo e
produtiva dos departamentos produtores. Conclupsetanto, que o modelo de ajuste
estrutural que vigeu no pais na década de 1990,bem®m na ancora cambial e na abertura
comercial deliberada foi levado ao extremo e expdsdustria nacional a concorréncia
internacional para qual ndo havia se preparado, regultado foi a ocorréncia de um regime
de acumulacdo no qual os ganhos obtidos em pradiadie ndo significaram melhorias no
plano social. Era de se esperar que esse fosseiltat® num pais de industrializagéo tardia
como o Brasil, posto que se tratava de uma formiansiercdo no contexto internacional
diferente dos moldes vigentes durante o processeubistituicdo de importacées. O PSI
visava ao desenvolvimento do mercado “interno”dt¢ea industria como um pdlo projetado
para “dentro da economia”, com o objetivo de “hoermzar” o sistema produtivo, como nos

paises centrais.

Enfim, o modelo de ajuste estrutural que desadicid economia brasileira tanto
setorial quanto socialmente apresentou as seguiobesequéncias: a) o ritmo de
desenvolvimento tem estado longe de se acelerateivado para o mercado, que até agora
nao deu sinais de reverter essa situacao; b) gioetaom o exterior tomou outra configuracao,
como por exemplo, passou-se a experimentar no ypaé& nova internacionalizacdo das
atividades de producdo e acumulagdo, direcionalda pégopdlios globais, sem falar que a
dependéncia tecnoldgica ndo foi superada; e c)nfarete, o ajuste mostrou-se mais um
processo excludente do que includente, na medidguemmao conseguiu incorporar grande
parte da populacdo ao mercado, pelo contrariofiboid para acentuar a ja dificil situacao

precaria, ao aumentar ainda mais a massa de magdus.

Na préxima secdo, questiona-se se as medidas dee astrutural aplicadas na

economia brasileira foram capazes de promover ngadama sua estrutura, de modo que se
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possibilitasse evidenciar um novo “padrao de desdgimento”, atrelado a reestruturacao dos

processos produtivos.

53 A REESTRURACAO DA INDUSTRIA E A MUDANCA TECNOLGICA
ACONTECERAM NO BRASIL?

Entre os analistas econdmicos é consenso que opas$®u por uma significativa
transformacao estrutural e que os ganhos de pwidadie alcancados pela industria na
década de 1990 foram resultados dessas importamedancas. Estas atingiram
principalmente o setor industrial, e para muitogatigamente. Para a corrente tedrica “novo-
desenvolvimentista”, por exemplo, a economia beasija vem passando por um processo de
desindustrializacdo nos udltimos 20 anos, em virtdide combinacdo de politicas que
contemplam a abertura financeira, a valorizacaotdoros de troca e o cambio apreciado
(LOURES; OREIRO; PASSOS, 2006; BRESSER-PEREIRA; NIARI, 2009); a corrente
mais ortodoxa, ao contrario, interpreta as mudarg@®so positivas. Sustenta que as
transformacdes acontecidas na economia brasilegadtiimas décadas néo tiveram efeito
negativo sobre a industria. Esta, sim, foi benadiai pelas reformas. O que dizer dos
beneficios advindos com a apreciacdo do cambi® raéhal, foi a sua valorizacdo que
permitiu a inddstria incorporar maquinas e equip#o® e introduzir novas tecnologias
necessdrias a sua modernizacdo e a economia daioprppis, consequientemente
(SCHWARTSMAN, 20009).

Todavia, cabe indagar: sera que o fendbmeno da diesitalizacdo aconteceu no
Brasil ou ocorreu apenas um rearranjo da estruhgh@astrial? Para tanto é pertinente expor
alguns conceitos daquilo que se entende por deshmlizacdo e como esta sera interpretada
nesta tese. Oreiro e Feijo (2010) salientam guesandustrializacdo ndo necessariamente esta
relacionada com a “reprimarizagdo” da pauta exdorea e com a chamada “doenca
holandesa”. Segundo Rowthorn e Ramaswany (1999),comceito classico de
desindustrializacdo guarda analogia com a redugdentprego industrial no pais ou regiao.
Assim, considerando essa conceituacdo, os paiseswbdvidos teriam passado por um
processo de desindustrializagdo na década de 1850da& América Latina na década de 1990,
com a implementacao do ajuste estrutural. Tregé€20@0) redefiniu de forma mais ampla o
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conceito. Para ele, desindustrializar constitui wmaa¢cdo na qual tanto o emprego industrial
quanto o valor adicionado da industria se reduzamocpropor¢do do emprego total e do
PIB, respectivamente. Oreiro e Feij6 (2010) fazemawbservacdo importante. Eles néo
véem desindustrializacdo quando a producao do swtostrial estd estagnada ou em queda,
mas quando esse setor perde importancia como fmmeelora de empregos e/ou de valor
adicionado para uma determinada economia. Dessasfa simples expansao da producao
industrial — em termos de quantum — ndo pode deradia como "prova” da inexisténcia de

desindustrializacéo.

A relacdo da participacdo do emprego na indusuiado valor adicionado com a
renda pode ser influenciada pela denominada “doeolg;desa”, embora essa influéncia ndo
seja uma regra. A doenca sera factivel em havemtigsirializacéo e esta vier acompanhada
de uma “reprimarizacdo” da pauta exportadora, cerexportacoes tendendo a ser composta
pelo aumento deommoditiesprodutos primarios ou de baixo contetudo tecnogi@om a
balanca comercial do pais tomando esse redirecemarficam configurados os sintomas da
“doenca holandesa”. Segundo Bresser-Pereira (2088)esindustrializacdo com essas
caracteristicas pode ser classificada como “negjatpois evidencia uma “falha de mercado”
na qual a descoberta de recursos naturais esdagsosn que se produza uma apreciacao da
taxa de cambio real, gerando externalidade solsetar produtor de bens manufaturados.
Pois bem, Matos (2002) e o Instituto de EstudosDdsenvolvimento Industrial (2005)
atribuem a abertura comercial e as politicas maord@@amicas que ocorreram na segunda
metade da década de 1990 o processo de desinlizestéia, a desindustrializacdo prematura,

a especializacéo e a especializacao regressiva.

O processo de desindustrializacdo no Brasil, ningerde 1996 a 2002, deu margem a
diferentes interpretacdes. As vezes, é utilizada oomotacio negativa para caracteriza-lo, tal
como sinbnimo de destruicdo da industria, ou derslgle seus ramos mais importantes. No
entanto, segundo o informe do IEDI (2005), esta @& melhor caracterizacdo. Segundo
Singh (1987), desindustrializacdo € o declinio dadpcdo ou do emprego industrial em
termos absolutos ou como propor¢cdo do produto oprego nacional, e o que €, muitas
vezes, caracterizado como uma consequUéncia nomndesenvolvimento econémico bem
sucedido em paises avancados, estando relacionatd@x melhorias do padrdo de vida da
sociedade (ROWTHORN; RAMASWAMY, 1997). Nesse seaitinem face do padréao

“normal”, tem-se uma queda de participacédo da agpugria no produto interno bruto (PIB) e
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aumento da do setor industrial. No segundo momergoservicos ganham espacgo e a
industria perde peso. No entanto, de acordo conEDI I(2005), a América Latina,
especificamente o Brasil, vivenciou um processo“dksindustrializacdo negativa”, com
queda de importancia do setor industrial e do egmpre que comprometeu o desempenho da

economia na década de 1990.

Ao longo do periodo estudado, a industria de toansicdo teve uma perda de
participacdo no PIB, sendo que as atividades pooasitde servicos aumentaram sua
participacdo, como ja foi mostrado no Capitulo #nAdisso, também o emprego industrial
caiu nesse periodo. Estes dois fendbmenos, emmedala, podem caracterizar um processo

de desindustrializacéo no Brasil.

Paralelamente a caracterizacdo do processo deddssializacdo da economia
brasileira, abriu-se um debate que trouxe a tontmooponto central nas teorias do
desenvolvimento dos paises: diversificacdo versyeatalizacdo. Por exemplo, segundo
Rodrik (2004), s6 os paises que alcancaram um iestdgncado do desenvolvimento
poderiam se especializar, porque 0 que os levoessé estagio foi a diversificacdo e nédo
especializagdo. Corroborando com essa ideia, RowthdVells (1987) argumentam que este
processo: diversificacdo, antes, e especializagdepois, conforme o avanco do
desenvolvimento é caracteristico dos paises centraiquais tém uma maior elasticidade-
renda do setor de servicos com relacdo a indugin@etanto, consideram que 0s paises em
desenvolvimento ndo apresentam essa dinamica, pelatrario, vivenciam uma
desindustrializagdo prematura gerada como decoar@&ecuma reorientacdo produtiva, que
tende a favorecer setores ja suficientemente madubessa maneira, 0 processo de

desindustrializacéo pode levar a economia a fomeetares de menor contetdo tecnoldgico.

O Instituto de Estudos de Desenvolvimento Indus{2805) afirma que ocorreu
desindustrializacéo no Brasil na década de 199Cerifanto, o setor industrial manteve uma
significativa diversificacdo. Apesar de ter perdidlguns segmentos e elos de cadeias
decisivas para a industrializacdo contemporaneamf@reservados setores tecnoldgicos de
ponta, o que de alguma maneira possibilitou ampdiaa produtividade e capacidade

exportadora. Dessa forma o IEDI (2005, p.5) frisava
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N&o houve, portanto, uma desindustrializacdo ndicserle perda irreparavel na
estrutura industrial do pais e em sua capacidatfaica, significando isto que a
inddstria no pais conserva requisitos para reeigpieg reintegrar-se com maior
plenitude nas atuais tendéncias de industrializaig@opaises de maior dinamismo
industrial. Diante das observacdes acima, julgamas conveniente qualificar a
desindustrializacdo ocorrida no Brasil como “refiti

Embora o IEDI afirme que houve desindustrializagégais, ele faz uma ressalva, a
de que ela foi relativa. Mesmo relativizando, fieddente, de certa forma, a condicdo
estrutural que o Brasil vivenciou, devido ao fatglie 0os setores que ganharam espaco e
substituiram a participacdo da industria no PIB, tessem conseguido fazer o PIB crescer
de forma elevada. Ou seja, fica certa a importadeigetor industrial se a economia quiser
obter um crescimento acelerado. A desindustrigliaaelativa ocorrida no Brasil na década
de 1990 foi decorréncia das politicas macroecordsnarotadas. Essa desindustrializacao
relativa esta relacionada a mudangas na estrutdisstrial e ndo com a queda do peso da
industria na participacdo do PIB. Como se verifiaoteriormente, tudo leva a crer que dois
sao os setores de destaque dessa mudanca: a¥ setdigionais como téxtil e vestuario e o
de material elétrico e eletrdnico que tiveram peddaparticipacdo na estrutura industrial —
eles seriam exemplo de desindustrializacdo loadiza b) setores intensivos em recursos

naturais apresentaram uma maior especializacaopradia industria.

Na Tabela 33, pode-se observar que o setorCdenmoditiesaumentou sua
participacdo na producdo em quase 4%. A industadicional experimentou uma queda de
aproximadamente 5%, enquanto as industrias de maitteldo tecnoldgico apresentaram
uma queda que giraram em torno de 6%. Verificatse gmbora o movimento da estrutura
produtiva ndo tivesse uma mudanca significativapadodo analisado, de acordo com 0s
dados do IEDI (2005), nos anos anteriores os sefmedominantes na matriz industrial do
pais eram os de maior contetdo tecnoldgico. Nat@ desbrar que as mudancgas estruturais
levadas a cabo tiveram um papel fundamentalmergatine no tocante ao dinamismo da

economia brasileira.
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Tabela 33- Evolucdo do comportamento dos setores dadustria de transformacao (%
de participacao)

Classificaco Setorial | 1996 1997| 1998| 1009] 2000] 2001] 2002
Fabricacéo de produtos de minerais ndo-
metalicos 369 366 436 4,06 423 434 4,38
Extrativas 242 229 283 331 319 3,33 3,54
Fabricacéo de produtos do fumo 1,19 104 101 1,15 0,91 0,99 0,96
Fabricacéo de celulose e papel 4,04 343 3,76 4,42 491 4,36 5,06
Fabricacéo de produtos de madeira 1,20 1,13 1,17 1,53 1,37 1,43 1,58
Metalurgia basica 585 583 598 6,62 7,29 6,99 7,85
Fabricacdo de produtos quimicos 13,71 12,88 13,58 15,38 13,63 13,11 12,52
Commodities 32,10 32,03 32,69 36,46 35,53 34,55 35,89
Material de Transporte 9,70 10,33 8,34 7,08 8,30 8,31 10,13
Material eletrbnico e comunicacdes 476 4,49 3,33 351 420 3,96 3,96
Mecénica 16,60 17,17 14,30 14,19 15,07 15,61 18,02

Sub-total Maior Conteudo Tecnolégico 31,07 31,99 25,98 24,78 27,57 27,88 32,10
Fabricacéo de produtos alimenticios e

bebidas 18,65 18,60 18,93 18,11 16,10 18,24 18,26
Fabricacéo de artigos de borracha e plastico4,40 4,30 4,27 4,17 4,18 3,59 3,62

Fabricacdo de méveis e indistrias diversas 2,44 2,37 254 231 244 2,20 2,09
Edic&o, impresséo e reproducéo de

gravacdes 533 557 562 460 4,68 4,18 3,62
Fabricacéo de produtos téxteis 3563 3,04 3,14 337 326 2,88 2,75
Confeccao de artigos do vestuario e

acessorios 249 221 230 2,15 201 192 1,67
Industria tradicional 36,83 36,09 36,81 34,71 32,66 33,01 32,01

Fonte: Elaboracao propria com dados da PIA, IBGE.

O baixo crescimento econdmico pode ter gerado uginder estrutural da inddstria,
devido principalmente ao baixo nivel de investiroefiema ja abordado no Capitulo 4) que
restringe o desenvolvimento de novas atividaddsindo o efeito difusdo e o processo de
mudanc¢a da estrutura industrial. Kupfer e Carvald010) argumentam a respeito das
atividades que obtiveram dinamismo. Para eles,agessentavam um perfil de investimento
de retornos rapidos e baixo risco, como no caseetlzres de baixo conteudo tecnoldgico.
Dessa forma, questiona-se se a industria realnliglgi®u um processo de crescimento e
acumulacdo. A resposta mais provavel € que ndo,psgjue a inddstria deixou em certa
medida de ser o “motor” do crescimento econémiepseja, o setor responsavel por dar
dinamismo a economia. Essa letargia era percemivelolhos de muitos analistas que se
debrucavam sobre os indicadores, de modo que esgsl@ dos anos 1990 passou a ser

interpretado por boa parte deles como sendo unéiesge desindustrializacéo.
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A conclusdo a que se chega, de modo geral, € qetoo industrial brasileiro ndo
avancou durante os anos 1990. As informacdes gesgelo corroboram para uma reflexéo
preocupante, a de que a despeito de todas as nagdaefprmas e ajustes por que o Brasil
passou, 0 pais parece ter se afastado um poucodmaisundo desenvolvido do que dele
aproximado, contraditorio sim, mas nefasta traj@t@ois o caminho da mudanca estrutural
experimentada pelo Brasil levou-o a se especialists ndo seria tdo grave néo fosse nos
setores com maior conteudo tecnoldgico, e sim emses produtores dmmmoditiesisto &

a participacdo destes aumentou enquanto a daqglielésuiu. E o que se pode chamar ou

qualificar de especializacdo regressiva (IEDI, 2005

Outro problema € que a maior participacdo c@ammoditiessoa, em certa medida,
como uma espécie de reprimarizacdo da economiao @aie se esperar que a especializacao
em servicos ocorra num estagio avancado do desémesito de um pais, ndo se pode
relacionar tal fato, embora em parte, como causaderum desenvolvimento futuro. Essa
visdo contrapfe-se a defendida pelas correntes on@idoxas, as quais sustentam que a
especializacdo na producdo com base nas vantagenmKativas sempre € bem-vinda em
qualquer estagio do desenvolvimento. No entantonodelos sugeridos para as economias
avancadas quando aplicados as periféricas trazeen afimie de problemas, pois ndo se
adaptam ou ndo constituem uma moldura adequadasnéisnos paises, como é o caso do
Brasil. O pensamento cepalino ja advertia para fedeequando diferenciava o “centro” e a
“periferia” do capitalismé&', salientando que a estrutura socioeconémica piegféinha um
modo préprio de se industrializar, uma forma paldic de introduzir o progresso técnico,

como também uma maneira especifica de absorverdexdbra e distribuicdo de renda.

E as ideias da CEPAL parecem pertinentes até hGe.nesse sentido, a tese
levantada por Anibal Pinto (2000), segundo a duafinou essa analise com o argumento de
gue o processo de crescimento na América Latireva&dendendo a reproduzir de forma
renovada a velha heterogeneidade estrutural pomrake no periodo agrario-exportador”
(apud BIELCHOWSKY, 2000).

Pode-se afirmar que as teses cepalinas ainda mgoregando se olha para a realidade

brasileira atual. Ela explica, é verdade, muiteedanomia do pais. E se ela diz ainda muito

4 para CEPAL, o processo de crescimento, empregstebdicéo de renda seriam diferentes do que ocweepaises
centrais, principalmente porque os paises pemfgripossuem uma estrutura pouca diversificada eoltginamente
heterogénea.
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sobre o Brasil, € porque ele continua sendo pariféra sua forma de insercao internacional

como nacéo produtora demmodities

Na proxima secao, expor-se-a a realidade da ecanorasileira dessa ultima década
do século passado a luz de uma visao kaleckiane. édpecificamente, serd relacionado o

comportamento da variavel salario com a teoriaa®dvolvimento de Kalecki.

5.4 REFLEXOES A LUZ DA VISAO DE KALECKI

Nesta secéo, serdo interpretados os dados e anagi@es sobre a economia brasileira
descrita ao longo do capitulo, procurando-se fame relacdo com a teoria da distribuicéo da
renda de Kalecki e com o papel que adotam os @alaad processo de acumulacao capitalista.
Como foi anteriormente dito, a demanda efetiva pav&metros de distribuicdo estabelecem
conjuntamente a massa de salarios na economia.s8antke salarios e o nivel de emprego
indicam um determinado nivel de utilizacdo da cajsae produtiva instalada, que por sua
vez, determina o valor médio do salario para astrédicomo um todo. Na verdade, para
Kalecki, as modificacdes estruturais e ciclicapamresso de acumulagcéo relacionam-se com
a diferenciacdo de salérios que pode afetar adadaeal. Assim, os salérios vao se alterando,
aumentado ou reduzindo-se, segundo variacoes rdéuestde producédo, os precos relativos e

a composicao do consumo. Ele afirmava que (1978L)p.

[...] a parcela relativa dos salarios no total daowr agregado diminuird em
conseqiéncia de um aumento do grau de monopdlideowm aumento da razao
entre os pregos dos produtos primarios e os cuiosalarios por unidades. O
resultado também seré afetado, é claro, por magdidies da composicao industrial
do valor agregado.

O pensamento de Kalecki (1978) mostra que existeamponente dindmico entre as
variaveis que determinam o padrdo de acumulacgoeendo pode ser generalizado, sendo
impossivel explicar griori a tendéncia no longo prazo da variacdo da padeetalarios. Isto
€, do ponto de vista macroecondmico, a correspaméntre a estrutura de salarios, a
estrutura de consumo e a estrutura produtiva dpartdenentos produtores dos bens néao €

fixa nem determinada. Ela sofre variagdes no terappecialmente quando a estrutura inter-
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industrial ndo é estavel, como aconteceu no peréstiedado. A esse respeito, diz Kalecki
(1978, p.72):

As mudancas no longo prazo na parcela relativa alérigs [...] sdo [...]
determinadas pela tendéncia a longo prazo do granahopolizacdo e dos precos
das matérias primas com relacdo aos custos déosapér unidade, bem como da
composicao industrial.

A partir das reformas estruturais implementadapais durante o periodo do governo
Fernando H. Cardoso, verificou-se uma mudanca tnat@s da industria que, como se pbde
observar, refletiu-se também no nivel de salaftoslaro, que como salienta Kalecki, n&o
existe uma Unica relagdo entre essas variaveis, ©amento historico traz consigo suas
caracteristicas particulares. Nesse periodo, cdnowa configuracdo” industrial formatada
no pais — conforme abordado no Capitulo 4 - a en@ndrasileira foi se inserindo na
economia mundial sob novas diretrizes que foramiteetos do Consenso de Washington. Tal
processo de internacionalizacdo acontecia junt@meoain mudancas na relagdo do tripé
capital nacional/capital estatal/ capital estramgeique sustentou o0 modelo de

desenvolvimento de décadas anteriores a de 1990.

O trabalho realizado por Kupfer e Rocha (2002) s@bevolugcéo das empresas lideres
na década de 1990 mostra alguns resultados reésvemibre a mudanca estrutural no periodo.
A analise feita sobre a distribuicdo setorial daseitas das empresas lideres confirmou as
hipoteses levantada pelos autores, a de que n&e liooa acentuada mudancga estrutural da
distribuicdo dos setores da industria de transfo@imaEntretanto, os setores de servigos de
infra-estrutura e industria d@mmoditiesmantiveram-se como aqueles com maiores peso,

com um leve crescimento.

E interessante observar que podem ser destacaogedimdos na década de 1990: o
primeiro, 1991-1996, apresentou um crescimentandoket-shareda industria um pouco
mais acentuado do que o setor de servicos; e nmdeg1996-1999, experimentou-se 0
processo oposto. Quem ganhou participacado no nefoean os setores de servigos sobre as
empresas industriais. No entanto, Kupfer e RoclB@4p apontaram como relevante nao a
mudanca na participacao dos setores na produgéo a@tsansformacédo sofrida na origem do
capital, e a propoésito, foi uma profunda modificacBlessa mudanca, pode-se realizar a

seguinte caracterizagdo: a) empresas estataiseradazarticipacdo de 44% em 1991 para
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24,3% em 1999, ocorrendo a maior queda no prinpErdo; b) empresas multinacionais
aumentaram sua participacao de forma intensa, pdssie aproximadamente 15 para 36%
entre 1991 e 1999; e ¢) empresas hacionais maativguase inalterada a sua participacao no

periodo.

Enfim, a correlacdo dos dados permite concluir doiportantes fendmenos que
ocorreram na economia brasileira nesses dois moseima referidos. No primeiro, em
qgue houve transferéncia de receitas das empretssi®para as privadas, a etapa ficou
caracterizada como de desestatizacdo. No segundoque se deu um movimento
transferéncias de empresas nacionais para as auwitimais, ficou marcada uma fase de

desnacionalizacéo.

Assim, a industria deommoditiescomo consequéncia do programa de desestatizacdo
durante 1991 a 1996, apresentou uma significativdamca de propriedade das empresas
lideres. Em geral, as empresas multinacionais gamhaspaco na producéo c@mmodities
como também na induastria tradicional, chegando @& yrarticipagdo bem préxima das
empresas nacionais. Em sintese, pode-se observpadn@io de desenvolvimento no qual as
empresas multinacionais ganham espaco no merceddo gjue esse Processo aconteceu a
custa de perda de participacdo das empresas nacimaeracdo de receitas da industria
(KUPFER; ROCHA, 2004).

Com relacdo a concentracdo nos setores produkupder e Rocha (2004) chegaram

ao seguinte resultado:

a) Entre 1991 e 1996, o setor que apresentou um grawmcentracao foi a
Construgéao Civil;

b) Entre 1996 e 1999, construcdo civil, as industdascommoditiese
tradicional e os servigos financeiros apresentasammento do grau de
concentracdo, enquanto as indastrias difusoras @enolbgia

experimentaram uma desconcentracgao.

Segundo os autores, as modificagBes no grau depalbm@odem ser decorréncia de
dois fatores independentes. O primeiro fator é ferelcial de dinamismo das empresas,
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sendo que quando ha crescimento das empresas ei® diferentes terd lugar um processo

de mudanca do grau de concentracdo. Se as emgrsaes SA0 as que crescem havera
concentracdo, e o contrario, quando as empresagipes| crescem tera lugar a descontracéo.
O segundo fator esta relacionado ao numero de sagipe atua no mercado, como, por

exemplo, saida ou entrada de empresas no mercsdesfe aquisicbes ou desmembramentos
de empresas.

Como se observou, os dois setores mais concentramlgeimeiro periodo foram
construgdo civil e os servigos de infra-estruteleas mudaram sua tendéncia ao longo da
década. Dos setores industriais, as industriz®uenoditie® tradicional desconcentraram-se
no periodo 1991-1996 e concentraram-se de 199@®9. 18la industria deommoditiesa
desconcentracao se relaciona ao processo de paig@dis adotado pelo governo no primeiro
periodo de década. As empresas estatais foram dasnda iniciativa privada e,
posteriormente, varias empresas privatizadas fammaparte do processo de fusdes e
aquisicoes, fato que explica em parte a reconagdrdo setor. Na industria tradicional é
mais dificil encontrar uma sO explicacdo ao proxeds concentracdo e desconcentracao
devido a diversidade e dinamismos diferentes dgsesas. Durante e depois do Plano Real,
a economia brasileira experimentou uma recuperalicconsumo dos produtos dessa
industria. Apos 1996, as empresas lideres dosesetiar alimentos industrializados adotaram
uma estratégia de expansao baseada no aumenteedsifiiacéo e integracdo horizontal que
pode explicar o ponto de inflexdo no grau de coimaeéo (KUPFER; ROCHA, 2004). Por
outro lado, as industrias de difusdo de tecnologiantiveram uma tendéncia a
desconcentragcdo ao longo da década em virtudecigaimente, da entrada de novas

empresas, que em geral eram multinacionais.

Enfim, o estudo de Kupfer e Rocha (2004) conclue gntre os setores mais
concentrados no final da década estdo o de codastragil, industria decommaoditis e
servicos financeiros. Esse dominio por poucas esaprgem ao encontro da ocorréncia do
fendbmeno da desarticulacdo que se aprofundou neoexa brasileira na década de 1990,
conforme se constata nesta tese. A propdésito,iceeske que o setor dmmmoditiegem-se
apresentado nesse periodo como 0 mais dinamicstrduea produtiva, no sentido de maior
participacdo na producdo. Entretanto, também, epta@sa caracteristica de ser o mais
concentrado da industria, o que levaria a aumentgrau de monopodlio e a consequente

queda nos salérios do setor industrial. Essa cagoperdularia que se arrasta durante os
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anos 1990 acarreta um regime de acumulacdo conctedsiicas de desarticulado
setorialmente e também socialmente. A Tabela 34atémportancia de mostrar o porqué da

ocorréncia desse regime na economia brasileira.

Pois bem, na Tabela 34 tém-se os departament®ICd,DIll na vertical, conforme a
divisdo da economia feita por Kalecki, e os an@9T1- 2002) na horizontal. Ela informa
com se d& a evolucdo da taxa de crescimento do Waldransformacao Industrial — VTI —

dos departamentos no referido periodo.

Com relacéo ao desempenho dos setores da econosnilgpartamentos, este trabalho
chega as seguintes conclusdes no que diz respsitdesequilibrios dos departamentos e suas
relacbes com o conceito de desarticulacdo setavaforme analises dos topicos seguintes
(setor de bens de capital [DI], setores de bensomsumo duraveis [DII] e nao-duraveis
[DIN).

Tabela 34 - Taxa de crescimento do VTI nos Departaemtos no esquema
de Kalecki.

1997 1998 1999 2000 2001 2002

DI 12,79 -1,90 13,68 19,98 18,28 20,13
Dl 13,12 -7,92 7,52 39,80 16,96 9,27
Dl 6,74 1,14 13,14 8,48 19,82 13,31

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados da(¥PTA) varios anos.

5.4.1 Andlise do setor de bens de capital (DI)

Com relagdo ao DI, formado por setores de metadydabricacdo de maquina e
equipamento, equipamento eletrénico, e 0s corre&iaes insumos voltados para a
formacdo de capital, pode-se dizer que seu ritmaregcimento corrente € determinado pelo
ritmo de acumulacdo geral da economia, enquantstiexiapacidade ociosa. Quando a
economia se aproxima do pleno emprego, o ritmordscinento estara dado pelo préprio
movimento da industria. O complexo metal-mecanioo geral apresenta uma estrutura
concorrencial com grandes empresas internaciomg@sygrcam um ritmo de crescimento na

frente da demanda. As empresas internacionais \geafavorecidas pelo tipo de politicas de
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ajuste estrutural que incentivam a “modernizacé® adeias produtivas”. Essas medidas
tenderam para a reorganizacao do setor através/egtimentos de automagéo, novas formas
de gestdo e processos de terceirizacdo relaciogadoga estrutura de empresa enx(ita
reestruturacdo que se apresenta nos setores quenigparte dos bens de capital (DI), como
salientara Tavares (1998), experimenta um comperitonciclico que deve ser buscado na
forma da concorréncia oligopolistica global dossat lideres e no papel do Estado. O que se
observa em paises de industrializacéo tardia corasilBé que o peso relativo do setor de
bens de capital é baixo, impedindo-o de liderar rocgsso de acumulacdo, o que €
comprovado pela sua reduzida participacdo dure®fié & 2002, periodo no qual sua média
situou-se em torno de aproximadamente 15% do \dofransformacé&o Industrial (VTI),
sem apresentar grandes variacfes, conforme mo3tahela 35. Essa falta de dinamismo e
participacdo do setor explica, em parte, o baiseoigenho da economia brasileira na década
de 1990, em termos de crescimento do PIB e de wdalsenento dos investimentos.
Voltando a Tabela 31, o estudo setorial demonsig @ desenvolvimento dsletalurgia
basicaque compde DI ndo sofreu grande modificacdo, deongue ndo houve significativa
alteracédo de sua participacdo no VTI. Ressalvaeg@ém, que houve um expressivo aumento
de produtividade do setor combinado com eliminadgi@mprego, corroborando, mais uma
vez, com a ideia da existéncia de desarticulacgmaiodurante o referido periodo de estudo
deste trabalho.

Tabela 35- Evolucédo da participacdo dos departameos no VTI

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

DI 15,68 16,41 16,02 15,07 14,93 15,46 16,11
Dl 13,00 13,64 12,50 11,12 12,84 13,15 12,46
Dl 34,39 34,04 34,26 32,08 28,74 30,15 29,64

Fonte: elaboracao propria a partir de dados da(?TA), varios anos.

Autores da vertente schumpeteriana - como Richa&aldad, Nelson Winter e Carlota
Perez-, salientam a importancia da tecnologia celemmento fundamental para sair do estado
estacionario do fluxo circular da renda. No entaptira Kalecki ndo é o fato de os paises
subdesenvolvidos serem tecnologicamente dependepntesos impede de crescer. Na
verdade, para o crescimento de longo prazo é reetessfator tecnolégico. Antes, contudo,
o dinamismo deve ser dado a partir das relacdes-setorial do DI, que é em sintese o

S A introducéo dessas inovagdes teve grandes regséiesi na estrutura do emprego tanto no interiengaesa quanto na
sua redefinicdo na cadeia produtiva, como mostnadbabela 3.
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departamento que lidera o processo de acumulacdoprdblema das economias

subdesenvolvidas se relaciona com a insuficiéreidetinanda efetiva cronica, de modo que a
intervencdo do Estado far-se-ia fundamental pamapt@mentar o investimento necessario
para desenvolver a economia. Entretanto, na dém®d890, a mudanca no papel do Estado

impediu-o de orientar o padrao de acumulacéo, dimiid ainda mais o desempenho do DI.

5.4.2 Os setores produtores de bens de consumo degés (DII)

O DI, formado pelos setores produtores de benaweis, corresponde nesta tese a
fabricacdo e montagem de veiculos automotoreshricdgdo de maquinas para escritorio e
informatica, a fabricacdo de material eletrbnicparalnos de comunicacdo e outros
equipamentos de transporte. Esses setores perm@itmaleracdo da taxa de acumulacdo no
auge do ciclo. Seu desempenho tem um efeito adelenaas etapas de expansdo da
economia. Os setores abrangidos pelo DIl, a diferetos setores do DI, ndo precisam de
demanda “autdnoma” por parte do Estado, porqueadazes de se adaptar as condicdes de
realizacdo da economia. Como frisado por Tavar898)] passada a etapa de montagem
desta industria de bens duraveis, ela perde a idapacde liderar o crescimento industrial
global, tanto em termos de acumulagédo de capit@nty de produgdo. E um departamento
que sofre de expansdes e recessbes que dependamaddemanda de reposicdo muito
concentrada, devido ao aumento da demanda serdeavés das variacbes do mercado
consumidor. Os setores que formam parte do DI tand@ apresentar no comego da década
de 1990 uma recuperacéo, em virtude da estabibzdgainflacdo; contudo, ela ndo se
sustentou devido a situacédo ainda precaria do mercansumidor do pais. Assim, pode-se
observar a partir das Tabelas 31, 34 e 35 quetigipacéo do DIl no VTI manteve-se estavel
durante o periodo de estudo. A analise setorialatzela 31 confirma que os setores que
formam parte do DIIFabricacdo de material eletrnico e de aparelhosgeiipamentos de
comunicacoe® Fabricacdo e montagem de veiculos automotores,ques e carroceria,
aumentaram a produtividade e eliminaram empregoifis&ese, dessa forma, a hipotese
levantada nesta tese sobre a existéncia de desagéio social e setorial. Em geral, esse
departamento, quando apresenta uma aceleracacanzagacidade de acumulagao, tem-se
como contrapartida o surgimento de capacidade aci8ggnifica que o departamento

apresenta tendéncia a superacumulacao, que seaamogliperiodos de recesséo. Enfim, os
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aumentos de produtividade se relacionam diretamente a queda do emprego no
departamento.

Observa-se que o crescimento do DI ndo consegae ger ciclo de expansao devido
a baixa variacdo na producdo do VTI. Por outro Jaoebora o DIl ndo seja o responsavel
pelo comando do processo de produgédo na visdokiatec ele pode ajudar a expanséo do
ciclo. No entanto, o comportamento dele ndo foitmexpressivo durante os anos 1990,
porque o desenvolvimento das taxas de investimedim Produto Interno Bruto do Brasil foi

mediocre.

5.4.3 Os setores produtores de bens de consumo mwaveis (DIII)

Os setores produtores de bens de consumo néao-gucawvepdem o DIIl. Nesta tese
entendem-se como fabricantes desses bens os ssggigiiores: fabricacdo de produtos
alimenticios e bebidas, fabricacdo de produtos wheof fabricacdo de produtos téxteis,
confeccdo de artigos de vestuario e acessoriogafagio de couro e fabricacdo de artefatos
de couro, artigos de viagem e calcados, fabricdegarodutos de madeira, edi¢édo, impressao
e reproducédo de gravacdes e fabricacdo de mowigistrias diversas. Do ponto de vista da
dindmica da expansédo industrial, DIl ndo pode semsiderado lider do processo de
acumulagdo. Isto se deve principalmente ao poucadeamento inter-industrial dos setores
de producdo, assim como também da capacidade d& geu proprio mercado. Os
encadeamentos para tras repercutem na agriculdlirme(tos e matérias-primas) e seu
mercado apdia-se no consumo em massa, mas depwaigo de compra. O desenvolvimento
deste departamento depende do ritmo de empregataxaale salario, de modo que o0 seu
crescimento é “puxado” pelo dos outros dois depwtdos, o DI e o DIl. Nao significa,
todavia, que a longo prazo DIIl ndo possa cresoeg vez que 0 seu mercado de consumo de

massa é compativel com quaisquer tipo de mercattalokdho.

A ldgica da industrializacdo recente no Brasil éteimente condicionada pelas
indUstrias extrativas, que pouco retroalimentam ddeconomia, e ndo conseguem gerar um
ciclo de expanséao sustentado, dificultando a acagéol global do sistema. Na verdade, a

partir do processo de internacionalizacdo, os pbffjos globais impuseram um ritmo
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diferente de reestruturacdo das empresas, que @atrassformou em aumento de
investimento nem em importantes inovacfes tecntddgiO DI ndo conseguiu ter ciclos
expansivos longos, pelo contrario, experimentolosicdo tipostop and goAlém disso, a

forma de configuracdo do novo regime de acumulagéiopativel com a deterioracdo dos

salérios afetou negativamente a distribuicdo ddaen

Portanto, se o DI ndo consegue se expandir, quabmssibilidade de crescimento da
demanda efetiva fica prejudicada, e limitam-se@sligdes para o desenvolvimento. Alias,
Tavares (1998) ja havia alertado para problemdtizando que sanar o atraso da industria
num capitalismo ‘tardio’ ndo significa resolver psoblemas do subdesenvolvimento. O
pensamento da economista guarda relacédo com as kideckianas no tocante as economias
subdesenvolvidas e o problema crénico de demaretavaefque enfrentam. A explicacédo
consiste no fato de a absorcao da forca de tralod@bser plena mesmo com a utilizag&o total
da capacidade instalada do investimento. Além disso economias subdesenvolvidas
apresentam uma incapacidade de responderem comezaps flutuacbes econdmicas.
Conclui-se, portanto, que as economias subdesadashapresentam uma tendéncia para

serem desarticuladas.

Por fim, o Capitulo 5 dad mostras claras de quesa tevantada neste trabalho
verificou-se no Brasil. Conclui-se, portanto, qupaalrédo de acumulacéo desarticulado vigeu
no pais na década de 1990, conforme os dados af@@se neste mesmo capitulo. A
dindmica dos setores ndo deixa duvida quanto atéegia e aprofundamento da
desarticulacdo setorial. Em vez de a industriaatestormacao ditar os rumos da economia, o
setor decommoditiesapresentou-se como o mais dinamico, com elevagscionento da
produtividade. Ascommoditiesno Brasil encontram-se em poucas industrias, thzeom
que o setor seja um dos mais concentrados dawestrdé mercado. A concentragdo dos
mercados tem um efeito danoso para a economiaeflete negativamente nos “fatores de
distribuicdo” apontados por Kalecki, pois afet&muneracdo da massa salarial do respectivo
setor ou da economia como um todo. O autor afiroeaaaumento no grau de monopadlio
tem como contrapartida uma reducdo nos salarids, dae, alids, ocorreu na economia
brasileira e que levou ao comportamento socialmagedarticulado do padrédo de acumulagéo,

pois 0s ganhos de produtividade ndo se transformana melhoras dos salarios na economia.
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Na Concluséo tentar-se-a responder as indagaedekantes das constatacfes deste
capitulo. Quais sejam: quais as perspectivas regéamno desenvolvimento do modelo ou o
crescimento da economia, uma vez que salariosdeifvwlade encontram-se em uma relacéo
desarmoniosa? E como fazer a economia crescersstoomais dindmico responsavel por
movimentar o Departamento | ndo o faz? O DI, comsabe, é a chave fundamental do
principio da demanda efetiva de Kalecki. E aqueje crescimento deve ser acompanhado

pelo aumento dos salarios para que a economiancentrescendo.
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6 CONCLUSAO

ste trabalho teve como objetivo apurar a existédoiaprofundamento do

fendbmeno da desarticulacdo setorial e social nosiBra partir da

implementacédo dos modelos de corte neoliberal gbrados para os paises
latino-americanos na década de 1990. Ressalvaese gonceito de desarticulacao setorial e
social ainda nao constitui uma pesquisa prontaabaaa, conclusiva em si. Esse conceito,
embora em processo de construcdo, ndo deixa decefecondicbes de avaliacdo da
conjuntura, como ferramenta de analise econémisacel. Assim, procurou-se utilizar a
ferramenta adequada ao objeto estudado, de mo@odater nas analises de medidas de
tendéncias, em vez de se verificar 0 quantum dstémdia de desarticulacdo. A analise a
partir das medidas de tendéncias € apropriada gmraabalhar no dominio da dinamica
microecondmica/macroeconomia, pois nesse campcaa@mia existe um movimento de
retroalimentagéo entre ambas as categorias. Qmer, & micro influencia na macro e vice
versa, em um processo dinamico, permitindo a analia economia em permanente
desequilibrio, o0 que se opde, alias,mainstreamecondmico. Portanto, os resultados aqui
obtidos séo sinalizacbes da conjuntura econdmigsiléira e que estédo relacionados ao que

se entende como uma economia desarticulada no gtengetores e no campo social.

Nesse sentido, a desarticulagéo foi definida arp#etduas perspectivas. Socialmente
diz respeito a desorganizacdo que esta vinculadpetla de salarios e aumento do
desemprego, em todas suas formas. Do ponto e s&staial, refere-se a auséncia de
equilibrio entre os departamentos de producdo de, psto €, o conceito é fruto do
descompasso entre 0 aumento das atividades setoldaieconomia e a demanda dos

recebedores de salarios.

Utilizou-se o arcabouco teorico de Kalecki, e, espegial, sua principal obra,teoria
da dindmica econdmicgois nesta o autor argumenta sobre a importarciawestimento
como variavel chave da demanda efetiva e comoUdttea, conseqliientemente, é relevante
para o crescimento da economia. Kalecki, no entardd além, posto que ndo deposita
importancia unicamente nos investimentos. Paraaeleparticdo da renda no conjunto da
sociedade tem também um papel fundamental. Em esuréat a distribuicdo da renda é

concebida através dos fatores de “distribuicdotegsiltimos, por sua vez, efetivam-se a
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partir do conceito por ele denominagi@u de monopdliop qual se relaciona com a estrutura
concorrencial do setor industrial e influencia mecpla de salarios da economia.

Kalecki introduz um fato inovador na andlise ecom@nao unir ciclo e tendéncia,
construindo uma teoria da dindmica econémica. dé&eaia € um elemento dindmico que nao
tem existéncia independente do ciclo. Pelo cowtréi tendéncia e o ciclo podem ser
considerados como fazendo parte de um mesmo peodegsor essa raz&o que a dinamica

emerge na visdo kaleckiana como um fato novo.

Feitas estas consideracgdes iniciais, poder-serraafque se verificou a existéncia de
um aprofundamento da desarticulagcdo setorial ealsow Brasil na década de 19907
Conforme os dados levantados e o arcabouco telaleckiano, a resposta é afirmativa. No
plano setorial, o Brasil experimentou uma desde@io no crescimento dos departamentos
da economia que se manifestou da seguinte forrascianento na producao demmoditie®
uma queda na participacdo da industria tradicialealproximadamente 5%, enquanto as
industrias de maior conteudo tecnolégico apresamtarma queda que girou em torno de 6%.
O novo modelo de desenvolvimento ensejado nos gmugg de ajuste estrutural vislumbrava
que a economia se especializaria em setores dastired(extrativa que produzissem
commodities tendendo a ser talvez o setor mais dindmico désina de transformagcéo.
Nesse sentido, observou-se que houve uma espac@dizregressiva e que teve papel
negativo na lideranca do processo de acumulacd®.cBm base no pensamento de Kalecki,
o setor deommoditiendo pode comandar a acumulagédo, uma vez que otBeeato | € o
responsavel por conduzir o processo de acumulag@apultal do setor industrial, através dos

setores produtores de bens duraveis e bens dalcapit

No periodo de estudo deste trabalho, observou-seaqtexa de crescimento do
investimento permaneceu estancada no patamar de&irapdamente 17%. Isto pode ser
explicado, embora em parte, pela nova configurag&ose perfilou na economia brasileira, a
especializacdo em setores da industria extratia.viddo de Kalecki, € a industria de
transformacao que define a dinamica de acumulag@adrdo de desenvolvimento capitalista
— através do DI e DIl —, principalmente por seusadeamentos intra e inter-setoriais e
devido a criacdo de novos espacos econdmicos dmudagfio. Da industria origina-se
também o progresso técnico, que dinamiza os deseaises. NO entanto, 0s setores que

podiam irradiar o efeito difusdo para o resto danemia, aqueles de maior contetdo
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tecnologico, apresentaram uma queda de participagddalor de Transformacao Industrial.
Dessa forma, a luz do principio da demanda efataaKalecki, fica a davida quanto ao
crescimento no longo prazo. Isto porque 0s setpregnais cresceram nao fazem parte do DI
e, além disso, o DIl teve um comportamento quate/es limitando ainda mais qualquer
possibilidade de expandir a producdo na economiagque repercute nos efeitos
multiplicadores da renda e emprego como foi mostrad

Pois bem, ao abrir-se ao comércio e as financa®r@oeia brasileira na década de
1990, apostava-se que a sua internacionalizac&tuzia ao crescimento do pais, fato que
ndo aconteceu, e que é explicado de certa forma peldo com que se deram 0s
investimentos. Sabe-se que, de acordo com a @etalecki, que o importante na conducao
da demanda efetiva ndo sdo os efeitos estaticom essdinamicos, que sdo gerados pelos
grandes investimentos, produzindo a expansao $et@ial da industria e a ampliacdo da
base produtiva. Nesse sentido, 0 processo de atiemalizacdo da economia brasileira com
a simultanea entrada de IDE pouco acrescentoueadbadutiva existente, na medida em que
esses investimentos foram direcionados para Adsice Fusfes, complementando
praticamente o investimento privado que permangquase que estancado no periodo. Assim,
portanto, o processo de internacionalizacdo nasegpnu liderar uma nova “onda” de
crescimento da economia, com sustentacdo no loragm pficando a economia refém de
periodos curtos de crescimento e decrescimenterdiar Esses avancos e quedas do produto

do pais na década de 1990 foram denominados dencessgo de “voo de galinha”.

Conclui-se, portanto, que a internacionalizacdo et®nomia ndo teve como
contrapartida o aumento do investimento, em virtdae proprias caracteristicas de como o
processo de internacionalizacdo se desenrolou, comsequéncias negativas para o
crescimento do DI. Além disso, em condi¢cbes de esdmavolvimento os processos de
industrializacdo apresentaram caracteristicasetiééadas das dos paises que alcangaram um
estagio mais avancado de desenvolvimento, fundaneste porque se depararam com

insuficiéncia de demanda efetiva, até certo portinica na visdo de Kalecki.

Em geral, nas economias subdesenvolvidas o proakssodustrializacdo tende a
apresentar flutuacdes acentuadas devido a fal@pd® intra-setorial, que impossibilita a
realimentacdo da demanda, isto por causa do ba&iso felativo dos seus setores lideres na

producédo industrial global. Dessa forma, a dehildéestrutural” vem a tona, mostrando o
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problema crénico de demanda. Nesse caso, comanjatentecido no Brasil em outros
periodos histéricos, a sustentacdo da demanda ialeser fornecida pelo investimento
publico. No entanto, na década de 1990, como céésep das medidas de ajuste estrutural,
o Estado alterou seu papel, afastando-se de setb@ges da economia que foram
privatizados, e também reduziu o gasto publico. €detorréncia das mudancgas no papel do
Estado, tem-se a queda no investimento privadaedacdo do investimento publico, que

fazem com que a taxa de crescimento do investing@roaneca quase inalterada.

No plano social, a desarticulagédo verificou-se perq crescimento dos salarios dos
trabalhadores ficou muito abaixo do referente ayividade do trabalho do setor industrial.
Essa falta de sincronia levou a questionar o commpmnto setorial da produtividade,
fundamentalmente porque o investimento permanegasegnalterado no periodo de estudo.
Em virtude do comportamento incompativel do inwvestito com as mudancas na
produtividade da economia, fez-se necessario pmocas causas que deram origens aos
aumentos da produtividade. Chegou-se entdo aus#itclde que a raiz do problema estava
nas mudancas que ocorreram no campo do trabalhemAs partir do ajustamento
experimentado pela industria brasileira no procedsaeforma estrutural, observaram-se
grandes modificagcbes no volume de pessoal ocupadatividade produtiva. E importante
frisar que a contracdo do emprego no setor in@listéio esta relacionada a uma queda da
atividade industrial, mas sim as transformacdesmusis de produtividade arregimentada

pelas empresas no periodo, e que se deu de folmsa ganeralizada.

Ou seja, a reducédo do emprego no setor industjaica em parte os ganhos de
produtividade. A grande contracdo do emprego sesapta quando se concretiza a fase mais
aguda do processo de abertura, depois de 1994adamlantacdo do Plano Real. Como o
plano afetou diretamente as empresas e as expds movo padrdo de competitividade,
forcou-as a criarem estratégias de reestruturagitufiva, 0 que impactou sobre os niveis de
emprego da industria. As medidas aplicadas naoeti@ncom a abertura, dentre outros
resultados, favoreceram a evolucdo positiva da ypnodade e negativa do emprego,
causando sua contracdo. Dessa forma, confirmoueseale que, no periodo de 1996 a 2002,

o nivel de produtividade e emprego encontravanm¥sdaescompasso na economia brasileira.

Além do problema do descompasso, o desenvolvinmdgafrodutividade também néo

se apresentou de forma uniforme em todos os sedarggllstria de transformacéo, o que de
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certa forma ndo é uma novidade para as economidérigas, na medida em que 0s seus
setores dindmicos ndo conseguem irradiar para t® @& economia 0S aumentos de
produtividade. Este fenémeno, que ocorre na p&ifelo capitalismo, Anibal Pinto
denominou de heterogeneidade estrutural. E a oriafdu destruicdo de postos de trabalho
que aconteceram na economia brasileira na décad@9fs mantém uma relacdo com essas
disparidades da estrutura economica. O resultadm deescimento de postos de trabalho nos
setores de baixa produtividade, sinalizando que uglamca na distribuicdo setorial do
emprego teve um efeito negativo sobre o crescimdatprodutividade. As assimetrias no
ambito das empresas e dos setores evidenciarana aquedernizacdo da industria estava
marcada pelo aumento da desarticulagdo setorgliecfazia intensificar a heterogeneidade
estrutural, tendo como consequUéncias mudancas tngues do emprego, que levaram a
aprofundar a desarticulacao social. Conclui-seiaptw, que nos setores mais “modernos” da
economia deram-se as maiores reducgOes de posttsbddho e os maiores ganhos em
produtividade, em virtude até mesmo de sua modsga®

Quando se observa a evolucdo dos salarios e owidgenento da produtividade,
verifica-se que apresentam comportamentos difesenie esperado. Os salarios nédo
acompanham o incremento de produtividade, e o teekuldessa falta de sintonia é a
conducao da economia para um regime de acumulasgotidulado socialmente. De acordo
com o raciocinio de Kalecki, oscilagcbes dos sadarmmm sua resultante queda, evidenciam
perda do poder sindical e aumento do desempre@s, dae aconteceram no Brasil nos anos
analisados. O processo de reestruturacdo produbisenciada pelo pais apresenta uma
mudanca institucional nas relagbes do mundo daalttab com este ultimo sofrendo um
processo de desregulamentacéao e flexibilizacéo,reflexos negativos sobre os direitos e as
conquistas trabalhistas de lutas historicas. Ness¢ido, os modelos de ajuste estrutural
desarticulam a economia socialmente, na medida wEmpgpvocam sucessivas reducdes de

emprego com consequente perda salarial.

Enfim, as mudancas no ambiente produtivo e so@apais na década de 1990 —
avancos na produtividade e sua concentracdo emeseatmdernos, queda dos salarios e do
emprego, existéncia de heterogeneidade — denotara gadrao de acumulacao sintetiza uma
nova estrutura industrial, razdo pela qual qualglesajuste que ocorra entre a capacidade
produtiva e o crescimento mais lento da demandeu@at para a realizacdo do sistema.

Dessa forma, fica explicito que o novo modelo deedgolvimento com base nas ideias
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neoliberais ndo conduziu a economia brasileira paraminho da articulacéo entre producao

e circulacao, impossibilitando o desenvolviment@dts.
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ANEXO A - Trabalho relacionado com a producgé&o
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Atividades 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1L)98
Total 37 525200 37275900 37287000 37540300 37768100 37672300 37756000 37591500
Agropecudria 5098 700 5063 500 4923 400 4849 600 4778 100 5024300 4 468 100 4518 400
Extrativa mineral (exceto combustiveis) 2085 187 900 194 800 175 300 160 700 150600 3 8DB 149 000
Extracéo de petroleo e gas natural, carvadgre® 33400 32700 29 600 30 100 30 700 3 24 900 23 200
Fabricacdo de minerais ndo-metéalicos 397 600 372 500 372 000 365 500 345 900 345 200 857 3 352 300
Siderurgia 125 600 116 500 107 800 103 000 94 800 83000 78400 72 600
Metalurgia dos nao-ferrosos 65 500 55 700 4 2@ 54 200 54 200 53100 50 700 47 000
Fabricacao de outros produtos metallrgicos 8 499 800 478 700 487 100 496 100 499 100 499 700 477 400
Fabricacdo e manutengdo de maquinas e tratores 446 300 427 100 410 400 426 400 416 600 9000 400 800 370 800
Fabric.aparelhos e equipamentos de mateéitricel 171 600 138 200 134 600 146 300 151 700 139 100 146 800 135 300
Fabric.aparelhos e equipamentos materialoglien 137 800 111 000 108 100 117 500 121 800 111 700 104 500 91 500
Fabricacdo de automdveis, caminhdes e dnibus 94 800 84 400 85 900 88 300 85 900 76 500 7007 62 100
Fabricacéo de outros veiculos, pegas e atessor 255 000 227 000 231 100 237 600 231300 06 1D0 209 400 192 400
Serrarias e fabric.artigos de madeira e nofmli 569 600 523 200 569 500 579 700 590 100 588 100 583 200 564 300
Industria de papel e grafica 381 100 370 600 348 000 356 500 351 600 341 600 341 000
Industria da borracha 76 300 73 400 70 200 68 300 64 700 52 700 50 600 44 700
Fabric.elementos quimicos nédo-petroquimicos 09® 84 500 77 700 75 400 76 900 74 900 o7 9 73 800
Refino de petréleo e indUstria petroquimica 1980 76 600 76 900 74 600 67 600 61 700 (80 8 57 400
Fabricacao de produtos quimicos diversos (000)9) 181 400 166 700 161 700 156 000 152 000 58 0DO 149 600
Fabric. produtos farmacéuticos e de perfumaria 119 000 117 900 125 000 121 600 126 200 8023 120 000 117 700
Industria de transformagao de material pléstic 176 100 162 000 165 900 159 400 161 000 18560 177 200 154 700
Industria téxtil 359 100 338 400 337 700 327 600 289 100 PP7 8 198 000 191 100
Fabricacao de artigos do vestuario e acessorio 571 200 548 900 578 900 588 000 597 300 4588 506 900 462 400
Fabricacao calgados e artigos de couro e peles 372 400 372 500 393 700 373 300 334 200 48RP 308 800 285 100
Industria do café 65 900 64 700 64 500 64 800 65 100 65 100 3088 76 700
Beneficiamento produtos origem vegetal, fumo 283 000 276 300 274 400 275 800 277 300 269 00 260 600 235 600
Abate e preparagdo de carnes 220 000 227 700226 100 227 200 236 100 228 800 221 600 6p07
Resfriamento e preparagéo do leite e latisinio 60 500 62 900 61 300 62 000 65 700 64 100 65 400 61 800
Industria do agtcar 87 400 91 000 88 700 89 700 95 100 92 800 9087 85 800
;ﬁf}’é’ﬁta’ggo dleos vegetais e gorduras de 51 200 50 200 48 900 49 500 50 100 47100 6004 46 600
Outras industrias alimentares e de bebidas 9 360 565 600 561 700 564 600 567 500 550 500 533 400 526 200
Industrias diversas 208 600 206 900 208 200 210 800 203 700 175 800 181 400 165 500
Servigos industriais de utilidade publica 306 290 700 315100 283 500 255 100 232 100 233900 217 000
Construgéo civil 2 460 100 2255100 2 305 600 2173200 2048 600 1232700 2180 900 2151 400
Comércio 4104 900 4032 300 4 268 200 4 388 400 4512 100 6664300 4581 100 4553 900
Transporte 1461 400 1 436 300 1454 200 1498 000 1543 400 5241700 1599 200 1629 600
Comunicagdes 166 700 170 700 176 700 183 300 181 400 029 167 200 161 800
Instituicdes financeiras 897 100 841 500 2 860 805 600 761 800 712 900 715 600 729 200
Servicos prestados as familias 3947 000 47002 4 059 600 4338 900 4 637 400 4864 100 1904 5068 500
Servigos prestados as empresas 1260 900 Q0B68 1 359 600 1 466 400 1581 700 1745700 13093 1827 300
Aluguel de iméveis 213100 182 600 163 100 191 000 223 800 220 200 210 100 214 500
Administracdo publica 5990 100 6 279 800 5560 5633 500 5320 000 5366 700 5224 800 5082
Servicos privados ndo-mercantis 4565700 D 4792 700 5067 100 5359 700 5285 900 51064 5567 700

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Gadviéionais.



ANEXO B- Produtividade setorial da industria de transformacéao
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Setores da Industria de Transformagéo 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
10 Extrag&o de carvdo mineral 26,90 36,32 37,44 40,49 46,04 42,14 51,02
11 Extracéo de petréleo e servigos relacionados 882428,42 37,76 43,36 34,05 49,45 99,08
131,6 199,6
13 Extragdo de minerais metalicos 70,46 99,27 2 9 207,20 252,47 288,70
14 Extragao de minerais ndo-metalicos 19,63 19,31 20,82 21,86 24,87 28,08 31,28
15 Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas ,302932,88 32,88 36,92 36,52 44,88 51,36
125,7
16 Fabricacéo de produtos do fumo 80,55 77,13 80,06 8 125,81 134,74 154,27
17 Fabricagdo de produtos téxteis 18,20 19,71 20,42 25,39 26,59 26,32 29,56
18 Confecgéo de artigos do vestuario e acessorios 48 910,06 10,64 10,71 10,86 11,67 11,31
19 Preparagéo de couros e fabricagéo de artefatosuto, artigos de
viagem e calgados 12,96 13,18 12,87 14,11 14,69 17,02 19,35
20 Fabricagéo de produtos de madeira 10,50 11,39 10,92 14,62 14,90 17,92 21,90
21 Fabricagéo de celulose, papel e produtos dé pape 41,19 43,11 46,52 62,83 81,97 80,19 100,17
22 Edicéo, impresséo e reproducao de gravagdes 4 446,07 46,54 44,77 52,69 53,54 56,74
23 Fabricagao de coque, refino de petréleo, elghorde 118,6 238,6
combustiveis nucleares e produgéo de alcool 69,43,99 9 6 461,69 469,18 524,37
24 Fabricagéo de produtos quimicos 69,62 76,60 78,42 99,97 97,98 108,53 122,68
25 Fabricagéo de artigos de borracha e plastico 392627,75 28,30 31,15 32,83 33,60 39,64
26 Fabricacéo de produtos de minerais ndo-metalicos 21,48 23,78 26,19 27,68 31,59 38,45 44,62
27 Metalurgia basica 48,85 58,59 58,18 76,68 96,05 103,06 135,54
28 Fabricagéo de produtos de metal - exceto mésjeina
equipamentos 21,92 23,15 24,07 2580 26,45 30,89 33,06
29 Fabricacéo de maquinas e equipamentos 332ZB56 37,05 38,92 40,87 48,78 56,29
30 Fabricacédo de maquinas para escritorio e eqeip@ms de 101,6
informética 56,88 61,37 67,71 4 13456 194,35 147,90
31 Fabricagéo de maquinas, aparelhos e materégices 28,69 34,40 38,03 38,17 40,53 47,72 48,94
32 Fabricacdo de material eletrdnico e de aparetssgiipamentos
de comunicagdes 67,15 75,88 72,64 8578 104,67 128,34 126,47
33 Fabricagéo de equipamentos de instrumentagaicanéd
hospitalares, instrumentos de precisdo e Opticpspamentos para
automacao industrial, crondmetros e relégios 27, 29,66 29,96 33,36 41,19 44,20 48,70
34 Fabricacéo e montagem de veiculos automoteaiesques e
carrocerias 44,90 49,64 52,77 49,16 63,59 69,04 81,17
35 Fabricacéo de outros equipamentos de transporte 34,19 48,68 52,22 79,64 94,26 124,39 127,14
36 Fabricacdo de moveis e industrias diversas 144906 15,05 16,51 18,66 20,25 21,56
37 Reciclagem 21,80 22,48 25,29 22,49 19,47 23,74 23,84

Fonte: IBGE,Contas Nacionais.
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ANEXO C- Distribuicdo do pessoal ocupado por faixale tamanho da empresa e por tipo

de setor, Brasil, 1996 e 2001.

Faixas de Tamanho

Setores até 29 ‘ 30 a 99| 100 a 494 500 ou maiL Total
1996

Setor ¢/ alta produtivid e alto crescim. 31361 39123 110748 351754 532686
% 5,88 7,34 20,78 66,00 100,00

% 3,42 4,81 8,55 16,72 10,39

Setor c/ alta produtivid e baixo crescim. 318383267467 522904 1085979 2194730
% 14,51 12,19 23,83 49,48 100,00

% 34,70 32,92 40,37 51,63 42,79

Setor ¢/ baixa produtivid e alto crescim. 2957 235398 333879 357150 1188584
% 22,06 19,80 28,09 30,05 100,00

% 28,58 28,97 25,78 16,98 23,17

Setor ¢/ baixa produtiv e baixo crescim. 305476270517 327514 308234 1212822
% 25,19 22,30 27,00 25,41 100,00

% 33,30 33,29 25,29 14,66 23,64

Total N 917420 812544 1295118 2103260 5129422
% 17,89 15,84 25,25 41,00 100,00

% 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

2001

Setor c/ alta produtivid e alto crescim. 33574 41993 96772 260175 432514
% 7,76 9,71 22,37 60,15 100,00

% 2,94 4,32 7,43 12,86 7,96

Setor c/ alta produtivid e baixo crescim. 369623312420 542233 1089888 2314165
% 15,97 13,50 23,23 47,10 100,00

% 32,42 32,15 41,65 53,89 42,57

Setor ¢/ baixa produtivid e alto crescim. 6387 280007 318038 348328 1293241
% 26,82 21,65 24,59 26,93 100,00

% 30,42 28,81 24,43 17,22 23,79

Setor ¢/ baixa produtiv e baixo crescim. 390131337338 344696 323957 1396122
% 27,94 24,16 24,69 23,2 100,00

% 34,22 34,71 26,48 16,02 25,68

Total N 1140195 971758 1301740 2022348 5436041
% 20,97 17,88 23,95 37,20 100,00

% 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Kupfer & Rocha, 2004.



