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RESUMO

A presente Tese propde-se a analisar os fundamentos éticos do Direito Ambiental
brasileiro. Apds estudar a evolugio da disciplina, tanto pelo prisma constitucional, como
pela perspectiva do direito de propriedade, chega-se a conclusao de que o Direito Ambiental
brasileiro ¢ eticamente plural, sofrendo simultaneamente influéncias do antropocentrismo,
do biocentrismo, do ecocentrismo e do welfarismo. O trabalho estd dividido em sete
Capitulos.

No primeiro, de cardter introdutério e cuja andlise tedrica serd desenvolvida
panoramicamente, sio abordados desafios da Teoria Geral do Direito Ambiental, sobretudo
a conveniéncia técnico-juridica de tal elaboragao intelectual.

No Capitulo II, o foco sao os fundamentos ecolégicos do Direito Ambiental, com
destaque para as vdrias modalidades de impactos humanos no meio ambiente e para o
vocabuldrio ecoldgico (e econdmico) peculiar adotado pela disciplina.

O Capitulo III dedica-se a estudar a evolug¢ao histdrica e as caracteristicas do Direito
Ambiental, culminando com a defesa de sua autonomia did4tica.

Os fundamentos éticos do Direito Ambiental s3o examinados no Capitulo IV, o coragio
da Tese. Nele sao passadas em revista as principais correntes que informam o ambientalismo
moderno.

No Capitulo V, a protegao constitucional do meio ambiente, nos termos da Constituigao
de 1988, ¢ examinada a luz das correntes ético-ambientais.

No contexto da concepgio de fungio, bem conhecida nos sistemas de civil law, o
Capitulo VI debruga-se sobre as implicagoes concretas dos paradigmas ético-ambientais que
influenciam o sistema juridico brasileiro de tutela do ambiente, mormente na ecologizagao
do direito de propriedade, no contetido e forma de expressio dos objetivos do Direito
Ambiental, e no estabelecimento de uma obrigagao genérica de conservagio e prote¢ao da
Natureza.

Finalmente, o Capitulo VII é dedicado a uma série de conclusées articuladas.



ABSTRACT

This PhD Dissertation intends to analyze the ethical underpinnings of Brazilian
Environmental Law. After discussing the historical evolution of the discipline in the country,
it concludes, in light of both the constitutional framework and the property right system,
that Brazilian Environmental Law is ethically plural, incorporating simultaneous influences
from anthropocentrism, biocentrism, ecocentrism and welfarism. The dissertation is divided
into seven Chapters.

In the first, of an introductory nature and which gives a panorama of the theoretical
analyses that will be conducted, several challenges of a General Theory of Environmental
Law will be discussed, particularly the legal-technical convenience of such an intellectual
endeavor.

In Chapter II, the focus is on the ecological foundations of Environmental Law,
stressing the types of human impacts on the environment and the peculiar ecological (but
also economic) vocabulary that the discipline adopts.

Chapter III covers the historical evolution and the characteristics of Environmental
Law, ending with a recognition of the academic autonomy of the discipline.

The ethical foundations of Environmental Law are examined in Chapter IV. This is the
heart of the Dissertation, since it is here that the main streams of environmental thought
that characterize modern environmentalism are debated.

In Chapter V, the Brazilian constitutional protection of the environment is discussed
in light of these schools of environmental ethics.

In the context of the concept that civil law countries call “function”, Chapter VI
analyses the concrete consequences of the ethical paradigms that influence the Brazilian
legal system of protection of the environment, especially in the ecologization process of
property rights, the shape of the objectives of Environmental Law and the establishment of
a generic obligation to conserve and protect Nature.

Finally, Chapter VII is dedicated to a set of conclusions.
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CAPITULO|

UMA PALAVRA INICIAL SOBRE A HIPOTESE DO TRABALHO:
ATEORIA GERAL DO DIREITO AMBIENTAL

Ao recém-chegado, o Direito Ambiental parecerd sempre ter estado af, uma faceta natural
do ordenamento, exatamente por ser,  primeira vista, uma daquelas disciplinas cuja l6gica,
necessidade e oprtunidade, de tao ébvias, se explicam em si mesmas. A quem quiser lembrar a
este novato que o Direito Ambiental é uma realidade de décadas e nao uma construgio de séculos,
possivelmente a rea¢io serd uma de espanto: como foi possivel a existéncia e o funcionamento de
um ordenamento juridico sem que nele se inserissem — em posi¢ao de proeminéncia e organizadas
em sistema ou microssistema — normas de controle da explorabilidade (vectius, sustentatibilidade)
dos recursos ambientais?

A esse iniciante impressionard também que o Direito Ambiental tenha encontrado campo
fértil nao apenas nas nag¢oes mais ricas e industrializadas, mas por igual em paises, como o Brasil,
empenhados em crescer a todo o custo e caracterizados por uma complexidade social fora do
comum e uma extraordindria diversidade de toda a ordem. Sao sociedades, descreve com precisao
Cldudia Lima Marques, em que — num clima simultaneamente de tolerincia e intolerincia, de
moderagao e radicalismo, de exclusio e inclusao, de atraso e vanguarda tecnoldgica em setores
de exceléncia — convivem, lado a lado, a Idade Média das favelas (a negagao acabada do direito a
cidade), a modernidade de parques industriais fordistas, a pés-modernidade das relagdes virtuais,
a massificagao da informagdo, a globalizagao niveladora das culturas, a riqueza especulativa pés-
fordista e o despertar das identidades (de género, de raga, de orientagao sexual)'.

Realmente, parece inacreditdvel que as duas caras-metades do Direito?— o Direito Publico’
e o Direito Privado® — tenham, por tanto tempo, completamente olvidado o tratamento
sistemdtico da degradagao ambiental. Por que assim foi? Vidrias das causas que explicam essa

omissao serao estudadas nos Capitulos seguintes, bastando neste momento indicar que a

MARQUES, C. L. Contratos no cédigo de defesa do consumidor: o novo regime das relagdes contratuais. 5. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 170-172.

Aos criticos — como eu — dessa bifurcagio, das mais tradicionais na doutrina e jurisprudéncia, Oswaldo Aranha
Bandeira de Mello responde que “A distingao do direito em pi#blico e privado nio quebra a unidade da ordem ju-
ridica, pois com ela se ndo pretende dividir o direito em duas ciéncias em apartado, mas considerar dois aspectos
fundamentais de uma mesma Ciéncia” (MELLO, O. A. B. de. Principios gerais de direito administrativo. 3. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2007. v. 1, p. 44, grifo do autor). De toda sorte, com razio adverte o saudoso mestre paulista que
“ndo se pode, a priori, fixar as normas de direito publico e de direito privado. A matéria oscila em concordincia com
os principios sociais, politicos e morais de cada época histérica e a cultura de cada povo” (Ibid., p. 46).

Entendido como “sistema de normas dirigidas a regular o fendmeno estatal a que o ordenamento d4 lugar, ou seja,
a prépria pessoa estatal, ao exercicio de seus poderes e fung¢oes e as relagoes que deste exercicio derivam” (ALESSI,
R. Instituciones de derecho administrativo. Barcelona: Bosch, 1970. t. 1, p. 5).

Ou seja, “sistema de normas encaminhadas a disciplinar os particulares que integram o complexo social ao qual
o ordenamento estatal se refere, assim como a regular as relages que entre aqueles se originam por sua prépria

vontade” (Ibid., p. 5).
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insustentabilidade pode ser alimentada tanto pela tradi¢do e costumes milenares, como pela
ansia de progresso econdmico e libertagao da pobreza, que estimulam o legislador e o juiz a
legalizarem a degradagao.

N3o se pense, contudo, que a banalizagao da insustentabilidade seja um fendmeno dos
paises mais pobres, fruto do desespero que é préprio de quem vive em situagao de miséria. As
nagoes ricas sofrem do mesmo mal, sé que l4 a degradagao ambiental fica, amidde, mascarada
em um oceano de prosperidade. Sumiram, nessas sociedades, os rios que pegavam fogo, os
esgotos a céu aberto, o machado (e, mais recentemente, a moto-serra) sem rédeas. Como
bem percebeu Ben Boer, nos paises ricos a insustentabilidade pode permanecer “escondida”
por mais tempo’, na medida em que dispoem de recursos financeiros e tecnolégicos para
disfar¢d-la e mitigar os seus efeitos deletérios.

Hoje, ao contrdrio desse passado muito recente, para onde se olhar no ordenamento
brasileiro, depara-se com normas ambientais bastante minuciosas, j4 nio editadas em
microcosmos particularizados e impermedveis ao profano ou mesmo a comunicagio
enriquecedora com outras disciplinas juridicas, especialmente com o Direito Civil. Ao revés,
o que se vé sao normas promulgadas com base em objetivos, principios e instrumentos que
se organizam em um sistema (ou, melhor, microssistema), em permanente didlogo com os
outros microssistemas e com o marco constitucional — o chamado didlogo das fontes, para
usar a feliz expressio de Erik Jayme, introduzida no Brasil por Cldudia Lima Marques®.

Cabe destacar que antes da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981 (Lei
n° 6.938/81) ¢ totalmente descabido, como justificaremos no decorrer desta obra, falar
em Direito Ambiental, pois o que havia antes, sobretudo a partir da década de 30, nio
eram propriamente normas de prote¢do do meio ambiente, mas tao-s6 de salvaguarda de
alguns de seus elementos. A esséncia da cultura juridica desses pequenos reinos normativos
(o Cédigo de Aguas de 1934, o Cédigo Florestal de 1965, o Cédigo de Caga de 1967) era
o isolacionismo e, por conta disso, uma notdvel incapacidade ou inapeténcia para mudar
efetivamente o modelo juridico vigente, lastreado na explorabilidade (quase) ilimitada dos
recursos naturais. Por isso mesmo, é um equivoco pretender identificar Direito Ambiental
onde, no médximo, se teria uma espécie de proto-Direito Ambiental.

A esses pequenos reinos normativos, que giravam em torno dos elementos do meio
ambiente (dgua, flora, fauna), faltava a clara e a completa compreensao dos fundamentos éticos
e ecoldgicos que haveriam de nortear o legislador, a partir de 1981, sobretudo a percepg¢ao de

questionamentos mais amplos e profundos a respeito do relacionamento entre o ser humano

BOER, B. W. Institutionalising ecologically sustainable development: the roles of national, state, and local govern-
ments in translating grand strategy into action. Willamette Law Review, Salem, v. 31, n. 2, p. 316, winter 1995.

¢ MARQUES, C. L.; BENJAMIN. A. H. V.; MIRAGEM, B. Didlogo entre o cédigo de defesa do consumidor e o
novo cédigo civil: o “didlogo das fontes”. In: . Comentdrios ao cédigo de defesa do consumidor: arts. 1° a 74:
aspectos materiais. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 26.
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e a Natureza, que vém incomodando a civilizagao ocidental, desde os seus primérdios.
Para Daniel Botkin, baseando-se no ensinamento de C. J. Glacken, quatro questoes
fundamentais, e que interessam de perto ao Direito Ambiental, hd milénios perseguem
essas sociedades: qual o significado de Natureza intocdvel ou virgem, isto ¢, nao-perturbada
pela acio humana? Quais os efeitos dessa mesma Natureza nos seres humanos, tanto no
plano individual, como no coletivo-cultural? Qual o papel ou sentido dos seres humanos
na Natureza? E, finalmente, quais os efeitos dos seres humanos, individual e coletivamente
falando, nos organismos que povoam o Planeta?’

Nao ¢ intuito desta Tese resolver essas indaga¢des. Mais modestamente, o que se
pretende é apenas ressaltar que, na 6tica juridica, serd impossivel enfrentd-las — ou pelo
menos sistematizd-las — sem o apoio de uma 7Zeoria Geral do Direito Ambiental. Nenhum
dos pequenos reinos normativos conseguia bem assimilar a dimensiao multifacetdria e a
complexidade dessas indagagoes, pois nio sao duvidas que assolam os elementos e neles
se exaurem. Antes, so perplexidades que provocam o 7odo (= o meio ambiente) e sé na
sua dtica podem ser integralmente assimiladas. Vale dizer, pouco lograremos, exceto se nos
guiarmos pela via do zodo (= visdo holista do Direito Ambiental), da reoria (= visdo dogmdtica
do Direito Ambiental), da generalidade do fendmeno e nao de seus capitulos (= visdo geral do
Direito Ambiental) e da ética (= vis@o ética do Direito Ambiental). E esse o perfil da Teoria
Geral do Direito Ambiental que perseguimos.

1. Direito Ambiental: evolucao ou revolucao?

O Direito Ambiental ndo ¢ uma disciplina juridica que se forma em lenta, consistente
e previsivel maturagao. Como melhor analisaremos nos Capitulos seguintes, a providéncia
nao lhe deu a sorte de um parto natural. Seu aparecimento foi vitaminado por uma série
de mega desastres ecoldgicos que se somaram a um passivo de degrada¢ao ambiental,
acumulado pela humanidade no processo civilizatério e radicalizado a partir da Revolugio
Industrial. Por isso, mais do que evolugao, no Direito Ambiental vamos encontrar saltos
e sobressaltos juridico-dogmdticos. Uma das conseqiiéncias dessa formagio traumdtica e
afobada foi a dificuldade, para nao dizer inviabilidade, de elaboragao de uma Zeoria Geral
da nova disciplina.

Ao contrdrio do conhecido aforismo de Portalis, quando advertia que “os cédigos
se fazem com o tempo; rigorosamente falando, ninguém os faz”, o Direito Ambiental

nao ¢ uma criatura de labor gradual e gestagao diluida no tempo, embora tenha o

7 BOTKIN, D. B. Discordant harmonies: a new ecology for the twenty-first century. Oxford: Oxford University Press,
1990. p. 24.
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seu tempo — a segunda metade do século XX. Esse sentimento de pressa, de urgéncia
mesmo, na sua elaboracao fica evidente nos primeiros estudos juridico-doutrindrios da
matéria. Seja pelo seu impacto no objeto que pretende regular — o meio ambiente -,
seja pela dimensao e profundidade das mudangas que causou no discurso e pritica dos
ramos tradicionais do Direito, a matriz do Direito Ambiental n3o é exatamente uma
de reforma legal, mas outra de revolucio legal, para usar as palavras do extraordindrio
Roger Findley®, um dos pioneiros do Direito Ambiental norte-americano e mentor de
toda uma geragio de especialistas brasileiros, entre os quais o autor desta obra.

Reforma ou revolugio, pouco importam as palavras, desde que nao se percam o sentido
e a grandeza do fendmeno 77 casu, isto é, desde que reconhecamos que o Direito Ambiental
representa um 7ovo paradigma, no sentido que lhe empresta Thomas Kuhn’. Um novo
paradigma que se manifesta nao sé como metamorfose cientifica, mas igualmente como
revolugao ética e juridica. No plano juridico, o surgimento desse novel ramo do Direito, tanto
entre nés como em outros paises, foi realmente um salto de paradigmas, como bem aponta
Lynn Blais, ao analisar o que denomina de “revolugao do Direito Ambiental”, expressio
justificada por todos os Angulos. Primeiro, porque a disciplina aparece como o mais vasto,
ambicioso e complexo movimento normativo de comando-e-controle desde a regulagao
das relagoes de trabalho; segundo, porque, em vez de balancear direitos tomando por base
comportamentos ragodveis, a marca do Direito Civil tradicional, sobretudo nos direitos de
vizinhanga, o Direito Ambiental, ao oposto, nasce sob os auspicios de uma presungio contra
a polui¢ao e a degradagao ambientais, tratados como intrinseca e peremptoriamente nefastas
e inadmissiveis — em sintese, simplesmente nega-se razoabilidade & contaminagio do ar,
dgua e solo'.

Depois da revolugao, seria plausivel, ou aceitdvel, uma involugio ou contra-revolu¢ao?
A pergunta nao ¢ descabida, sobretudo porque em todo o mundo, nao obstante o discurso
superficial da sustentabilidade, vozes poderosas do empresariado e até de governantes retém
uma grande oposi¢ao, para nio dizer aversio, aos instrumentos tidos por tradicionais
do Direito Ambiental, em particular aqueles denominados de comando-e-controle. Sio
as forgas retrégradas de sempre, proprietaristas, individualistas e saudosas do lzissez-faire
que nos levou 2 crise ecoldgica que af se vé. Mudou o discurso, pois agora o que se prega

nao ¢ tanto que se atribua ao mercado o controle ambiental passivo, mas que a ele se dé

8 FINDLEY, R. W. Perspectives on a legal revolution. Loyola of Los Angeles Law Review, Los Angeles, v. 27, p. 779,
Apr. 1994.

Para Kuhn, paradigmas “sao feitos cientificos universalmente reconhecidos que, por certo tempo, propiciam a
uma comunidade de profissionais um modelo de problemas e solugoes” (KUHN, T. S. The structure of scientific
revolutions. 2nd ed. Chicago: The University of Chicago Press, 1970. p. viii).

BLAIS, L. E. Beyond cost/benefit: the maturation of economic analysis of the law and its consequences for
environmental policymaking. University of lllinois Law Review, lllinois, v. 2000, n. 1, p. 238, 2000.



Antonio Herman Benjamin 20

mecanismos — chamados instrumentos econémicos de Direito Ambiental — para que atue
de forma ativa. Nada hd de errado com esses instrumentos, desde que nao venham com a
missao disfarcada de desalojar os instrumentos de comando-e-controle. Também devemos
nos acautelar, ressalta oportunamente Celso Antonio Bandeira de Mello, com a utilizagao de
“nomeclaturas novas encobridoras de experiéncias velhas, destinadas a consagrar um simples
movimento de retorno, quando menos parcial, ao século XIX”, com isso levando a sociedade

e seu Direito ao statu quo anterior ao Estado Social de Direito ou Welfare State''.

2. Crise social do Direito e crise ecolégica do Direito

Poucas expressoes foram mais utilizadas, ao ponto de virar lugar comum, do que crise
do Direito, como indica Ada Pellegrini Grinover, a notdvel jurista italo-brasileira'?. Na sua
origem, o termo indicava essencialmente um fenémeno de inadaptagao do Direito cldssico
as novas demandas sociais trazidas pela Revolugio Industrial. Numa palavra, era a crise social
do Direito, tao bem representada nos desafios que ensejaram o surgimento do Direito do
Trabalho e, posteriormente, do Direito do Consumidor.

Essa inadaptagio do Direito aos desafios da modernidade, e agora pés-modernidade,
nio era apenas social — ¢ também ecoldgica. Aqui, cuida-se de incapacidade do legislador,
mas também do juiz e da doutrina, para perceber a gravidade da degradagiao do meio
ambiente dramatizada pela mesma Revolugao Industrial, apegando-se aos padraes juridicos
que caracterizavam o Direito cldssico: liberdade de usar e abusar da propriedade, liberdade
para contratualmente dela dispor como quisesse, liberdade para empreender quando, onde
e da forma que se achasse conveniente, e liberdade para utilizar dos recursos e beneficios,
coisificados, integrantes daquilo que chamamos Natureza. Ou seja, a crise social do Direito
se agrega a crise ecoldgica do Direito.

Nesse dltimo sentido, entretanto, a crise do Direito atrela-se, externamente, a uma crise
ecoldgica (também chamada, em sentido mais amplo, de crise ambiental e, numa Stica mais
estreita, de crise da biodiversidade), em dltima instincia, a origem e a justificativa principais
do Direito Ambiental. No decorrer deste estudo e em toda a literatura do Direito Ambiental,
essa ¢ uma das expressdes mais corriqueiras. Mas nao haveria af um grande exagero ou, se

assim nao for, um condendvel e disponivel apelo retérico destinado a chamar a atengao do

I MELLO, C. A. B. de. A defesa da cidadania nos quadros regional e mundial. Revista Latino-Americana de Estudos
Constitucionais, Belo Horizonte, n. 4, jul.-dez. 2004, p. 6.

2 GRINOVER, A. P. et al. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 9. ed.
Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 2007. p. 789
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leitor e do publico em geral? Seria crise mesmo? Qual o sentido ou sentidos, e a importincia
efetiva, que o termo traz para o Direito Ambiental?

A crise ecoldgica, como toda crise, significa a decadéncia de uma visao de mundo. Qual
seria essa concepgao coletiva? A de que “tudo deve girar ao redor da idéia de progresso”,
progresso esse que “se move entre dois infinitos: o infinito dos recursos da terra e o infinito
do futuro””. Sabe-se que a idéia de progresso, sobretudo progresso econdmico, é uma nogao
dorsal — talvez uma das principais caracteristicas — do mundo moderno. Nada e nenhum
setor escapam a sua influéncia e dominio. Governos sao eleitos e governantes sao destituidos
em conseqiiéncia de promessas feitas ou descumpridas no sentido de, mais do que manter,
ampliar os patamares de “progresso econdmico, e guerras sio lutadas por ele”'.

Crise ecoldgica para o Direito é aquilo que o Ministro Blackmun, ainda em 1972,
em uma das primeiras decisdes da Suprema Corte norte-americana em Direito Ambiental,
descreveu sucintamente como “um problema amplo, crescente e perturbador, isto é, o meio
ambiente da Na¢io e do mundo, em processo de deteriorago, e seus distdrbios ecoldgicos

1. Multifacetdria, portanto, a crise ecolégica nio ¢ somente ecoldgica, nem

resultantes”
muito menos juridica. Tampouco é uma questao que se resume 2 insuficiéncia ou deficiéncia
das tecnologias de que dispomos. Alids, em muitas partes do mundo, politicos, cientistas,
empresdrios e até ambientalistas (é o que se chama “movimento ecoldgico superficial”,
em oposi¢ao ao ambientalismo profundo) acreditam piamente que “a superagdo da crise
ambiental é um problema técnico: nio pressupde mudangas na consciéncia ou no sistema
econdémico”'°.

A nogao de crise ecoldgica, por conseguinte, estd diretamente atada ao objeto do
Direito Ambiental, devendo-se a ela os desafios, indaga¢des e conformagdes éticas que
conformam sua Teoria Geral. Claro, sempre houve e sempre haverd aqueles que disputam
a existéncia da crise em si ou reduzem a sua gravidade, como veremos nos préximos
Capitulos. A realidade, nao obstante esses céticos, vdrios deles financiados por grandes
grupos econdmicos, é que, no Direito e fora dele, nio mais estamos diante de um tema
marginal, um exagero inconseqiiente de segmentos minoritdrios e isolados da sociedade,
movidos por infundados sentimentos apocalipticos de fin de siécle, uma caricatura
messidnica da realidade em resposta a um mundo ou estilo de vida que se cré decadente.

Ao contrdrio disso tudo, a questdo ambiental — férmula que, na esséncia, quer dizer crise

ecoldgica ou ambiental — interessa a todos, é discutida por todos, mobiliza multiddes, domina

BOFE L. Dignitas terrae: ecologia, grito da terra, grito dos pobres. 2. ed. Sao Paulo: Atica, 1996. p. 16.

4 VAN DOREN, C. L. The idea of progress. New York: E A. Praeger, [1967]. p. 355.

5405 U.S. 727, 92S. Ct. 1361 U.S.Cal. 1972.

¢ NAESS, A. Ecology, community, and lifestyle: outline of an ecosophy. Cambridge: Cambridge University Press,
1989. p. 96.
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os meios de comunicagio, e integra a pauta de governos, de organismos multilaterais e
internacionais, bem como de grandes grupos empresariais. Como as relagoes de trabalho no
final do século XIX e primeira metade do século XX, a degradagao ambiental convida a si
a regulac¢io juridica, de modo a influenciar e transformar, no 4mago de institutos velhos e
novos, o préprio Direito.

A questdo, como j4 indicamos, é objeto de divergéncia, contudo menos na comunidade
cientifica e mais nos circulos politicos. A meu juizo, quem melhor analisou os contornos sociais
da nogao de crise ecoldgica foi John Black. Para ele, na atualidade observa-se um sentimento
de que vivemos uma crise inesperada, percep¢io essa que se pode atribuir ao fato de que
passamos por uma era de crises, em oposi¢ao a uma era de transigoes. ApSs reconhecer que no
periodo pés-guerra a velocidade e a massificagao da intervengio tecnoldgica nos processos
ecolégicos aceleraram-se muito, indaga ele sobre o porqué de estarmos experimentando essa
sensagio, que nao ¢ individual, mas coletiva. Parece um sentimento estranho, jd que essa
“situagdo nio é nova, faz séculos que vem se acumulando lentamente e as evidéncias a seu
respeito estao hd muito disponiveis™"’.

A bem da verdade, a crise ecoldgica, no imagindrio politico-ecoldgico, tem vdrias
dimensoes e acep¢des. Por esse prisma, se pode dizer que “inexiste uma construgio social
definitiva da crise ambiental”. A diversidade de sentidos ¢ ampla, indo do local ao regional
e até o global. Especificamente quanto a este dltimo, ¢ nitida sua constitui¢ao como “uma
construgio social”. Por isso mesmo, hd tantas variagoes acerca do tema, cada uma com suas
peculiaridades e matizes: a da midia, a das publicagoes cientificas das Ciéncias da Terra, a
das revistas de economia que quase a ignoravam, “exceto na forma de pequenos problemas
que podem ser resolvidos pelo funcionamento apropriado do mercado”. Mas naquilo que
importa — as pessoas do povo —, a realidade é que, em todo 0o mundo, a maioria “nio tem
qualquer concepgao da crise ambiental global”*®, sobretudo no campo da biodiversidade,
embora com o agravamento do aquecimento global e a grande cobertura que o tema vem
recebendo nos meios de comunicagio, pelo menos quanto a ele, esse quadro estd mudando
com muita velocidade e intensidade.

O processo de conscientizagao da populagio foi mais vigoroso no que se refere a dimensao
local e nacional dos problemas ambientais, sobretudo a partir da segunda metade do século
XX. A esse nivel, ainda surpreende que a inser¢ao da degradagdo dos recursos ambientais
no imagindrio popular tenha sido “tao rdpida”, sob a bandeira-medo de crises, com uma
mensagem de ruina, destrui¢o e apocalipse do tipo “Cuide-se, pois o fim do mundo estd

7 » <12 . ~ , . . l . A f d
proximo . Uma 1d61a dC Crise que nao ¢ nova ¢ 1ntegra a mito ogla contemporanea, azendo-nos

7" BLACK, J. The dominion of man: the search for ecological responsibility. Edinburgh: Edinburgh University Press,
g p ty. g g y

1970. p. 125.
18 GARE, A. E. Postmodernism and the environmental crisis. London: Routledge, 1995. p. 73.
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acreditar que vivemos numa era de inequivocas relagdes entre passado e futuro, uma espécie
de “sentimento de fim de uma era’. A utiliza¢do nao-critica desse sentimento de crise para
descrever a relagdo entre o ser humano e o meio ambiente ¢ problemdtica e miope. Primeiro,
porque o termo desvia a aten¢io daquilo que realmente importa, isto é, 0 acimulo e aumento
gradual de fatores que estao na causa da deterioragao, agora evidente, da qualidade ambiental.
O resultado ¢ obscurecer as verdadeiras razdes, bem mais profundas e complexas, que estao
na origem da chamada questao ambiental, daf decorrendo uma redugao das possibilidades e
oportunidades de, por investigagao séria, desenharem-se politicas publicas adequadas para o
futuro — politicas de enfrentamento de um lento incéndio nas bases da vida em vez de um
vulcao de explosao imprevisivel e concentrada. Segundo, a énfase na idéia de crise, como
algo completamente inesperado, pode nos levar a um estado de irresistivel e paralisante
pessimismo, capaz de tolher nossa capacidade de reacio. Se a enfermidade ¢ tao grave,
para que medicar o paciente? Além disso, “crises, como profecias”, projetam seus préprios
caminhos e padrées no futuro, como se tivessem vida prépria, por isso mesmo impondo
seus préprios remédios e desviando o gestor das melhores solugoes'. Finalmente, se ¢ crise,
¢ algo gigante e asfixiante, da qual, como de resto em tudo na nossa sociedade, sé se salvarao
os ricos, pois sé eles contardao com os meios financeiros e tecnolégicos para resistir aos seus
efeitos, restando aos pobres a posi¢ao ingrata de nada poderem fazer e continuar com o
que sempre foram e fizeram. N3o seria de todo equivocada essa percep¢ao de grupos mais
desfavorecidos, pois se crise ¢ risco e “Riscos, como riqueza, sio objeto de distribuicao, e
ambos constituem posi¢des — posi¢oes de risco e posigoes de classe, respectivamente”™,
a conclusio, para muitos, pode vir a ser a de que a degradagdo ¢ problema “deles” (= os
abastados), os que causaram essa situagao com seu comportamento de consumo exagerado
e abuso dos recursos da Terra.

Assituagao ecoldgicaatual desenvolveu-se lentamente no decorrer de décadas, se nao de séculos,
mesmo que os Ultimos anos tenham assistido ao seu rdpido aceleramento. Falta-lhe, portanto, a
repentinidade, requisito normalmente associado a nogo de crise. Inexiste sugestao de “iminéncia
de alguma mudanca decisiva, quanto mais catastréfica, tanto para melhor como para pior (embora
somente invoquemos a palavra ‘crise’ quando a mudanga antecipada é para pior)™'.

O uso do termo crise também tem a ver com “o mito contemporianeo do conforto”, ou
seja, o fato de que, se for realmente uma crise, uma vez enfrentada e dominada totalmente,
uma nova situagio aparecerd que deixard tudo correr seu curso placidamente (pelo menos até
a crise seguinte). Esse “mito do conforto” associa-se ao “mito da crise”, que pressupde que,

superado o momento de tormenta, a tranqiiilidade voltard as dguas turbulentas, um periodo

" BLACK, 1970, p. 127-129.

20 BECK, U. Risk society: towards a new modernity. London: Sage Publications, 1992. p. 26.

2l BLACK, op. cit., p. 129.
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em que as pessoas poderdo recomegar ou prosseguir com suas vidas, tal qual planejadas.
1SS0 signiﬁca que, visto assim, o mito em questdo, na verdade, “é socialmente necessdrio, na
medida em que s3o poucas as pessoas em condi¢des de encarar com serenidade a realidade

de mudancas continuas”*.

3. Conveniéncia de uma Teoria Geral do Direito Ambiental

Com uma gota de razao, impressionados com a novidade e essa fei¢ao revoluciondria
da disciplina, ou até abalados com sua complexidade e cardter juridico-enciclopédico, ou
ainda cautelosos com a inacabada evolugio do tratamento juridico da relagao humanidade-
ambiente, alguns bem que poderiam apregoar ser, neste momento, inoportuna, prematura
ou mesmo arriscada a tarefa de garimpar os fundamentos mais profundos do Direito
Ambiental brasileiro, num esfor¢o de identificagio de sua(s) base(s) ética(s) para, a partir
desse conhecimento, organizar-se sua Zeoria Geral.

Realmente, o Direito Ambiental é — e possivelmente nunca deixard de ser — refém
de permanentes, velozes e imprevisiveis transformagoes cientificas, econdmicas, sociais e
juridicas, para nao dizer éticas. Tem razao Branca Martins da Cruz quando aponta que a
Natureza ainda nio tem seu marco juridico perfeitamente definido, que até o presente ainda
permanece um estatuto hibrido e cambiante®.

Para ficar apenas com trés exemplos que demonstram essa variabilidade estonteante
da problemdtica ambiental, basta lembrar que, na época em que a disciplina tomava corpo,
em principio dos anos 70, a destrui¢ao da camada de ozdnio, as mudancas climdticas e os
organismos geneticamente modificados nem sequer eram mencionados. No que se refere
ao préprio conteddo da disciplina, nao custa recordar que o principio da precaugio s6 passa
a ser reconhecido de maneira ampla em todo o mundo a partir do final da década de
80; na mesma linha, o interesse juridico pela nogao de servigos ecoldgicos sé vai ocorrer no
apagar das luzes dos anos 90, nao obstante sua posi¢ao central nos principais dominios do
Direito Ambiental, como a responsabilidade civil pelo dano ambiental e os instrumentos
econémicos.

Como apontaremos nos préximos Capitulos, antes de ser defeito ou deficiéncia, essa
mutabilidade ou dinamismo (e até instabilidade) é uma das principais marcas do Direito

Ambiental, umbilicalmente atada que se encontra ao estado da ciéncia e do conhecimento

22 BLACK, 1970, p. 130.

% CRUZ, B. M. da C. Responsabilidade civil pelo dano ecolégico: alguns problemas. In: CONGRESSO
INTERNACIONAL DE DIREITO DO AMBIENTE DA UNIVERSIDADE LUSIADA, 1., 1996, Porto. Actas...
Porto: Ilda, 1996. p. 191.
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cientifico, bem como s incertezas préprias dos processos ecoldgicos. Para piorar esse quadro de
instabilidade do objeto do Direito Ambiental, ainda conhecemos muito pouco sobre a Natureza;

menos ainda sabemos sobre os impactos préximos e remotos de nossas atividades sobre ela*.

4. Direito Ambiental e as lacunas de saber do seu objeto

Incertezas cientificas sobre o objeto de um ramo do Direito nao se levantam como 6bices
intransponiveis a sua autonomia diddtica; ao contrdrio, freqiientemente tal complexidade,
ou mesmo instabilidade, de conteddo ¢ que impde uma estruturagao sistemdtica de uma
nova disciplina, inclusive com a constitui¢io de técnicas juridicas (e af estdo, p. ex., o
principio da precaugio, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental e 0 Zoneamento Ecoldgico-
Econémico®) facilitadoras do controle daquilo que pouco conhecemos e até daquilo que
totalmente desconhecemos.

Claro, a identificagao do objeto de uma determinada disciplina ¢ exercicio que traz seus
préprios perigos. Isso porque, como alerta Eugene Odum, quase todo o dominio do saber

aceita defini¢oes tao amplas ou gerais que abarcam um universo maior do que aquele que

2 O saber juridico convencional se alimenta de certezas; é o ponto de partida daquilo que, ordinariamente, chama-se

seguranga juridica. No campo ambiental, no entanto, sdo raras as certezas, ¢ quando chegam, a utilidade juridica
que delas se possa fazer jd passou ou se tornou desnecessdria. Os riscos ambientais ndo esperam pela acumulagio de
conhecimento e muito menos por consenso entre os profissionais do Direito. A incerteza ambiental é uma varidvel
da qual o Direito Ambiental ndo conseguird — nem deverd — se livrar. S3o vdrias as razoes para tal incerteza e para
a capacidade da Ciéncia para prever mudangas ambientais, como indica Andrew Goudie. Primeiro, as mudancas
ambientais so produto de intera¢oes de alta complexidade entre sistemas nao-lineares — e ainda nao devidamente
valorizadas pelo Direito, especialmente no desenvolvimento e aplicagio de técnicas juridicas, como o principio da
precaugdo. Tal complexidade, naturalmente, cria problemas de compreensio e modelagem dos fené6menos envol-
vidos, enquanto que a nio-linearidade quer dizer que, no campo das alteragdes ambientais, a dimensao da resposta
(= efeito) pode nido ser diretamente proporcional 4 dimenso do estimulo (= causa). Esse ¢ um ponto de alta rele-
vancia no campo da causalidade do dano ambiental. Além disso, as predigoes de mudanga ambiental dependem de
modelos, imperfeitos porque adotam presungdes. Terceiro, a Natureza ¢ uma caixinha de surpresas, inclusive com
catdstrofes imprevisiveis, e nao hd conhecimento humano capaz de desvendé-la inteiramente. Ademais, certamente
existem fatores que estdo sendo ignorados, neste momento, pelos cientistas. Quem poderia antever que os CFCs
criariam buraco na camada de Ozonio? Imagine-se, agora, o que estd ainda para ser descoberto em dreas que co-
nhecemos muito pouco, como a biodiversidade planetdria. Quinto, qualquer previsao depende de conhecimento
do passado ou dos padroes naturais de comportamento do meio ambiente. Com freqiiéncia, os dados da histéria
ambiental do Planeta nao estao disponiveis, e sé nos tltimos séculos passamos a, de forma metddica, acumular e
organizar esses dados. Em adi¢do, é mais fécil profetizar a ocorréncia da mudang¢a ambiental do que a velocidade e
extensdo com que se processard. Finalmente, existe o problema de “defini¢ao”, tdo conhecido do Direito. Sem um
minimo de concordincia sobre o objeto de estudo, dos fenémenos envolvidos (o que ¢ desmatamento? O que ¢
“desertificagao”? O que ¢ “espécie ameagada de extingdo”), medi-los ou prever tendéncias ¢ tarefa intrincada. Fécil
¢ descrever ou prever o normal. Cf. GOUDIE, A. The human impact on the natural environment. 4th ed. Oxford:
Blackwell, 1993. p. 372 et seq.

Para André Lima, o principal tedrico do tema no Brasil, define-se ZEE como “um instrumento de planejamento
e coordenagio das agdes de intervengao do Estado na ordem econdmica e social e para a defini¢io de diretrizes

25

normativas sobre a ocupagio do territdrio, o uso dos recursos naturais e a conservagio dos ecossistemas” (LIMA, A.
Zoneamento ecoldgico-econdmico i luz dos direitos socioambientais. Curitiba: Jurud, 2006. p. 240).
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seria recomenddvel ao bom estudo. Quanto mais extenso esse universo, mais complexo o
objeto da disciplina e maior o material de trabalho. Essa a razdo para recomendar-se que os
dominios — inclusive os juridicos — tenham “limites reconhecidos, mesmo que esses limites
sejam um tanto arbitrdrios e estejam sujeitos a deslocamentos de quando em quando™*.

Em tal sentido, pode-se dizer que o Direito Ambiental é uma disciplina que se
alimenta tanto do que logra enxergar e de tudo aquilo (pouco, ou jid muito, conforme a
ética do observador) que lhe revelam as Ciéncias da Natureza?”, como também do desafio
de familiarizar-se e de regrar aquilo que ainda se apresenta como mistério — os processos
ecolégicos e as influéncias tltimas da civilizagdo industrial-tecnolégica sobre a biota. Nas
palavras de Edward Wilson, referindo-se a biodiversidade, “o procedimento sdbio para o
Direito ¢é retardar, para a Ciéncia é avaliar e para a familiaridade ¢ preservar™.

Logo, antes de ser um entrave a regulagao juridica, o vicuo ou incerteza do conhecimento
cientifico pode ser exatamente, ao oposto, a mola que impulsiona o jurista a se aventurar
por caminhos ainda nio bem explorados ou compreendidos pela Ciéncia. A complexidade
¢ um desafio permanente para o Direito Ambiental, faz parte de sua genética, talvez af
reproduzindo o préprio padriao ecolégico que se caracteriza exatamente pela “processualidade
complexa, que engendra inevitavelmente a incerteza’”. O medo das incertezas produz o
jurista que lava as maos; ¢ um jurista mal equipado para tratar dos grandes problemas da
nossa era. Dele se espera precisamente o oposto, que de maneira criativa coloque o Direito a
servico, se nao do tratamento perfeito, que seja do controle, material e processual, dos riscos
da tecnologia e do modo de viver que escolhemos ou acreditamos ter escolhido. Ao Direito
absentelstico substitui-se o Direito atrevido; aquele, timido e hesitante perante as incertezas
da vida e da Natureza; este, ao contrdrio, receoso de que, quando a coragem ou disposi¢ao
para interferir chegar, sua intervengao talvez nao mais seja necessdria ou ttil.

Essas lacunas do saber nio podem, na sociedade pds-industrial, erguer-se como
barreiras a intervencao do legislador e, em conseqiiéncia, transmudar-se em alimento para
a inacao legislativa, administrativa e judicial. Tanto mais se por trds da pesquisa cientifica

— ¢ af estdo os maiores incentivos a disputa irresponsdvel e insustentdvel pela primazia (os

26 ODUM, E. P. Fundamentos de ecologia. 7. ed. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 2004. p. 4.

" Era outra a idéia que se tinha do papel Direito até a 22 Guerra Mundial, antes, portanto, da época da explosio

agroquimica, da aceleracio da perda de biodiversidade e, mais recentemente, da revolugio genética. Dabin, melhor
que ninguém, bem resumiu o sentimento desse perfodo, no qual o Direito se contentava em ir atrds do fato (ou,
muitas vezes, lavar as maos perante os fatos), pouca atengio dispensando & prevengio de fatos indesejados, por meio
de controle legal dos riscos massificados: “A prudéncia interdita zout court ao juris-prudente de se aventurar nessas
regides em que a Ciéncia — a tinica competente para a hipdtese — hesita em se pronunciar. A impossibilidade de
uma defini¢do cientifica sobre a qual basear uma solugio certa condena assim o jurista a uma atitude de absten¢ao”

(DABIN, ]. Théorie générale du droit. Bruxelles: Emile Bruylant, 1944. p. 183).

2 WILSON, E. O. The diversity of life. New York: W.W. Norton & Company, 1993. p. 320.

29 OST, E La nature hors la loi: Iécologie a I'épreuve du Droit. Paris: Découverte, 1995. p. 99.
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prémios e reconhecimento mundial correlatos) da descoberta e uso de novas tecnologias —
concorrem forgas econdmicas e grandes empresas que véem, na experimentagio cientifica,
nao um projeto de ampliagio do conhecimento da humanidade, mas oportunidades de
patenteabilidade e dominio exclusivo de invengoes.

Dai o pouco estimulo que o mercado envia a esses atores econdmicos para forgd-los
a revelar integral e lealmente nao sé os beneficios, mas também os riscos para as pessoas e
para o ambiente de suas novas descobertas. Dai também a razao para o legislador estatuir,
genericamente, entre os pressupostos de legitima¢io da ordem econémica, a defesa do
consumidor e do ambiente (art. 170, incisos V e VI, da Constitui¢ao de 1988). Nio é sem
razdo que o Direito se preocupa, simultaneamente, com os mais pobres e os mais sensiveis
aos riscos da vida moderna — numa palavra, 14 e aqui igualmente vulnerdveis. Pior do que
ser pobre ¢ ser pobre e submetido a riscos da sociedade industrial, como a polui¢ao do ar,
dgua e solo. Os estudos do racismo ambiental bem indicam que esse é um problema que afeta
milhdes de pessoas, em todas as partes do mundo. Como alerta Ulrich Beck, nos nossos
tempos “a produgio social de riqueza é sistematicamente acompanhada pela produgao social
de riscos”. Ou seja, ndo hd geragao de riqueza sem geragao de riscos, o que quer dizer que
estes 3o inevitdveis no nosso modelo de vida e no progresso. Donde a constatagio de que “os
problemas e conflitos de distribuigao na sociedade de escassez justapdem-se aos problemas
e conflitos que surgem da geracao, defini¢ao e distribui¢ao de riscos tecno-cientificamente
criados™.

Tudo o que nio se deseja atualmente ¢ um legislador dominado ora pela arrogancia
de imaginar que a obra legislativa, uma vez elaborada e promulgada, ¢ sacrossanta, ora pela
covardia em enfrentar poderosos interesses econdmicos que militam em favor da auséncia do
Estado no controle e fiscalizagao da pesquisa tecnoldgica, uma espécie de laissez-faire de cara
nova, calcado na desculpa da liberdade de investigagao cientifica e na venda de esperanga
de beneficios de toda a ordem para uma legido de famintos de cura ou de novidades. Mais
do que nunca, nessa sociedade pds-industrial de agora, continua a vibrar a admoestagao de
Roscoe Pound, no sentido de que nao devemos nos transformar em monges juridicos, a sibia
cautela de evitar que “nossas leis adquiram santidade e sigam os passos dos textos sagrados.
Pois as palavras escritas ficam, mas o ser humano muda™'.

Muda o ser humano, mas também o conhecimento que ele tem de si e do seu entorno. As
atitudes que foram desenvolvidas em relagdo a este sofrem inevitdveis e freqiientes mutagoes
com o passar dos tempos e, nem ontem, nem hoje, gozam de unanimidade na sociedade,

na forma de uma visio comum. Contudo, a andlise histérica nos permite identificar “visoes

39 BECK, 1992, p. 19, grifos do autor.
31 POUND, R. Law in the books and law in action. The American Law Review, California, v. 44, p. 36, 1910.
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normativas’ compartilhadas por muitos e que acabaram por influenciar o comportamento
dos individuos e grupos sociais®*.

Logo, a profundidade do conhecimento cientifico e tecnoldgico, bem como a firmeza
dos institutos juridicos preconizados e empregados, nao sao a melhor régua de medigao do
grau de consolidagao de um novo ramo do Direito ou da legitimidade de sua existéncia.
Ao contrdrio, se uma disciplina juridica qualquer se autoproclamar completa e plenamente
constituida, certamente estard ai o primeiro sinal de sua decadéncia, seja pela revoada de
temas do seu campo de controle e aplicagao (= o fenémeno da especializacio), seja pelo
definhamento da importincia de seu préprio objeto, vitima das transformagdes econdmico-

sociais ocorrentes 2 sua volta.
5. Autonomia do Direito Ambiental num quadro ético de mutacao

Visto no contexto mais amplo de um ordenamento em permanente transformagio,
o Direito Ambiental ¢, de fato, uma disciplina madura, como cuidaremos mais a frente,
dotada de um minimo de comsolida¢io dindmica, que enseja, e até exige, a perquiri¢ao de
seus fundamentos e organizagio ético-juridicos. E nesse 4mbito que se poe o debate sobre
sua autonomia que, num olhar superficial, como alerta Jests Jordano Fraga, pode parecer
uma simples “questdo tedrica e com escassa repercussao pratica . O interesse teérico é
inequivoco; o pritico, mais evasivo.

Primeiramente, diga-se que nao estamos diante de um visao de autonomia que se propoe
separar o Direito Ambiental em compartimento estanque, apartando-o do restante do
ordenamento. O sistema juridico de uma sociedade é uno, o que exige de seus vdrios dominios
um didlogo permanente entre si, mas também didlogo com o arcabougo constitucional que
lhes é comum, o que lhes imp&e uma aplicagao combinada e necessariamente articulada.

A autonomia s6 se justifica a pretexto de maior comodidade e beneficio para o estudo
e aplicagio do Direito. Por outro lado, inexiste disciplina juridica que possa ser aplicada
sozinha aos fatos em questao. A rigor, ninguém pode se dar “ao luxo de lidar isoladamente
apenas com um ou outro dos ramos do Direito™**. Daf por que o cardter autbnomo do Direito
Ambiental “nao desvirtua sua identidade de reagrupamento, horizontal ou transversal, que o

distingue de outras disciplinas cldssicas do Direito™.

32 REDMAN, C. L. Human impacts on ancient environments. Tucson: The University of Arizona Press, 1999. p. 15.

> JORDANO FRAGA, ]. La proteccién del Derecho a un médio ambiente adecuado. Barcelona: J.M. Bosch, 1995.
p. 123.

3% AMARAL, D. F. Manual de introdugdo ao Direito. Coimbra: Almedina, 2004. v. 1, p. 215 et seq.
35 CAFFERATTA, N. A. Introduccién al derecho ambiental. México: Instituto Nacional de Ecologfa, 2004. p. 195.
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Modernamente, entende-se que essa autonomia decorre sobretudo da identifica¢io de
um conjunto peculiar de objetivos, principios, instrumentos e institui¢oes’® a dar perfil préprio
a disciplina. Nesse conjunto, haverd necessariamente de ganhar relevo o componente ético (ou
melhor, a base ética) que o justifica e orienta.

No Direito Ambiental, essas mensagens éticas estao por toda parte. Nem poderia ser
diferente, pois o Direito moderno sofre a influéncia, simultaneamente, da moralidade social
aceita e de ideais morais mais amplos, ainda em processo de solidifica¢io. Sao influéncias que
“ingressam no Direito seja abrupta e declaradamente por meio da legislagao, ou silenciosa e
fragmentariamente pelas maos do processo judicial”.

Como veremos abaixo e no decorrer de toda esta obra, o Direito Ambiental é uma
resposta pés-moderna ao modelo juridico anterior, baseado na separagdo e fragmentagio
dos seres humanos (atomismo) e da prépria Natureza. Por esse enfoque, sua autonomia, em
vez de simbolizar a adog¢io desse pensamento isolacionista, pretende, pela autonomizagao
da disciplina reagrupar as partes do fodo que foram legal e doutrinariamente separadas.
Pelas maos do Direito Ambiental, os sistemas naturais e os sistemas sociais se reencontram
no espaco comum do desenvolvimento sustentdvel, o conceito central da agenda do Direito
Ambiental, e da exploragio sustentdvel dos recursos da Natureza.

O reencontro era mesmo inevitdvel e foi claramente percebido pelos primeiros
teéricos da nova disciplina, que pregavam que o legislador — com o apoio da doutrina e
da jurisprudéncia — fizesse uso da oportunidade que se abria para, pelo menos, unificar “o
regime juridico de todos os bens ambientais”™®. A tarefa, no entanto, vai muito além do
regime juridico dos bens. De um lado, o sistemna terrestre, o conjunto de forgas que mantém
o Planeta com as condigbes imprescindiveis a4 nossa sobrevivéncia. Do outro, os sistemas
sociais, a arena em que pessoas, grupos ¢ comunidades atuam na prospecgio, exploracio
e uso dos recursos naturais. Por razdes que nao importa aqui analisar, esses dois campos
eram freqiientemente estudados “em isolamento: o sistema terrestre com as ferramentas
das ciéncias naturais; e os sistemas sociais com as ferramentas das ciéncias sociais, incluindo

Direito, Ciéncia Politica, Sociologia, Antropologia, Administragao Publica, etc.”.

36 “Institui¢bes” aqui significando as organizagoes e estruturas do Estado e da sociedade encarregadas de implementar

o Direito Ambiental, isto ¢, as entidades materiais, com empregados, equipamentos, prédios, orcamento e, muitas
delas, com personalidade juridica. A ressalva ¢ importante para que nio se confunda a expressio com o sentido
que lhe empresta o chamado “novo institucionalismo”, querendo significar “conjuntos de regras, procedimentos
para a tomada de decisdo e programas que definem prdticas sociais, estabelecem papéis aos participantes dessas
préticas e guiam as interagdes entre os ocupantes de papéis individuais” (YOUNG, O. The institucional dimension
of environmental change: fit, interplay, and scale. Cambridge: The MIT Press, 2002. p. 5).

37 HART, H. L. A. The concept of law. Oxford: Oxford University Press, 1990. p. 199.

3 GIANNINI, M. S. “Ambiente”: saggio sui diversi suoi aspetti giuridici. Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico,

Milano, v. 1, p. 27, 1973.
3 ZAELKE, D.; KANIARU, D.; KRUZIKOVA, E. (Ed.). What reason demands: making law work for sustainable
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6. Perfil e finalidade da Teoria Geral do Direito Ambiental

O Direito Ambiental, como qualquer outra disciplina juridica que queira demonstrar sua
madureza (na forma de consolidagio dindmica), possui — ou deve possuir — sua prépria Teoria
Geral, o esqueleto estruturante que lhe propicia de um lado sustentacio tedrica, organicidade
interna, e respeitabilidade cientifica (= necessidades dogmdticas), e de outro contribui para
sua operatividde, coeréncia interna, e efetividade (= necessidades pragmdticas).

Empregamos a palavra zeoria em uma multiplicidade de sentidos, que vao do vulgar ao
cientifico e técnico. Seu uso mais corrente “denota um edificio légico”, isto é, “o arquivamento
16gico de todo conhecimento existente em um dominio particular, de tal modo que cada
proposicio conhecida esteja contida na fundagio lgica ou dela seja deduzivel ™.

A palavra teoria tem a mesma raiz grega de teatro. Nao surpreende, entao, que ambas
usem a técnica do show ou do espetdculo. No teatro, o espetdculo pode ser singelo ou
exuberante, intimista ou extrovertido, dramdtico ou cdmico. Na Ciéncia, o espetdculo nio
desapareceu, ainda estd 14, na base das teorias, sejam elas gerais ou nao; mas é normalmente
mais contido, para nao dizer disfarcado. Nada disso muda a esséncia do teatro e da Ciéncia.
Quanto a esta, pode-se dizer que uma teoria da Ciéncia, antes de tudo, ¢ uma forma plausivel
com que seu autor, consciente ou inconscientemente, veste e adorna os fatos e os apresenta
a audiéncia®!.

Uma Teoria Geral do Direito Ambiental implica, por natureza, uma finalidade de
generalizagdo e uma técnica de generalizagdo. A primeira pergunta a se fazer, entdo, ¢ se a
diversidade dos problemas ambientais enseja um tal esfor¢o (= viabilidade dogmdtica) e,
em sendo assim, se as condi¢des politico-juridicos lhe dao as boas vindas (= legitimidade
dogmitica).

Tomando por empréstimo o pensamento de Nicholas Georgescu-Roegen, em magnifico
livro, ao descrever a Ciéncia tedrica, podemos dizer que, anatomicamente, a Teoria Geral do
Direito Ambiental é conhecimento logicamente organizado. Fisiologicamente, é uma secre¢ao
continua de sugestdes experimentais que sao testadas na realidade dos fatos da degradagao
e da aplicagao da lei pelo juiz e organicamente integradas na anatomia da disciplina. Em

outras palavras, estd sempre criando novos fatos a partir de velhos fatos, mas seu crescimento

development. In: . Making law work: environmental compliance & sustainable development. London:
Cameron May, 2005. v. 1, p. 37.

4 GEORGESCU-ROEGEN, N. The entropy law and the economic process. Bloomington: iUniverse, 1999. p. 322.

4 LOVELOCK, J. The ages of gaia: a biography of our living earth. New York: W.W. Norton & Company, 1995.
p. 41.



Antonio Herman Benjamin 31

¢ organico, nao por acessao. Por fim, releologicamente, é uma organismo permanentemente
a procura de novos conhecimentos e desafios*.

Sao muitas as vantagens que resultardao de uma construgao sistemdtica e organica do
Direito Ambiental, a comegar por uma melhor integragio da disciplina no conjunto do
ordenamento juridico. Espera-se, ademais, que esse esfor¢o propicie uma maior valorizagao
tedrica e prdtica da nogdo de recursos naturais e bens ambientais, enxergando-os como
patriménio comum. Por outro lado, precisamente por ser uma construgio sistemdtica,
acredita-se que contribuird para a eliminagao ou redugio das contradicoes e conflitos entre
normas concorrentes. Finalmente, confia-se que serd mais fcil a realizagao de um approach
horizontal (que retina a regulagio segmentalizada) e vertical entre os vdrios elementos do
meio ambiente (dgua, ar e solo) e as expressoes vivas que o povoam (fauna e flora), o que por
certo facilitard, mais adiante, quando as condi¢des politicas forem favordveis, a elaboragio
de um Cédigo Ambiental.®

No seu caso, uma Teoria Geral do Direito Ambiental seria uma construgao incompleta,
se nao partisse antes da localizagio correta de sua matriz ético-juridica. Para o bom
funcionamento do sistema democrdtico de Direito, ndo basta conhecer a lei, pois importa,
até mais, entender o feixe valorativo que lhe deu origem, com ela ¢ transportado e lhe atribui
legitimidade.

A vida social, em que se integra a ordem juridica, nao obstante sua complexidade e
até imprevisibilidade, apresenta alguma regularidade. Nao precisa grande esforco para
nos darmos conta de que os vdrios elementos que constituem a ordem juridica mantém
— ou devem manter — uma certa coopera¢ao légica, mesmo quando surgem dispersos
ou fragmentados. O que de regra ocorre, até naqueles casos de gestagao acidental ou
nascimento prematuro, ¢ que gradualmente os institutos se ajustam, mesmo que ao
custo de modificd-la profundamente, 2 ordem juridica vigente, ou pelo menos as cate-
gorias juridicas mais tradicionais e elementares. De uma forma ou de outra, passam a
ocupar “o seu lugar no conjunto, definindo-se, justamente porque hd uma ordem, uns
em relacio aos outros”. Dai que os sistemas elaborados pela doutrina e jurisprudéncia
devem “antes de mais nada reconstituir esta ordem fundamental do dado juridico,
em que se integram as ligagdes entre cada parcela™*. Nao poderia ser diferente com o
Direito Ambiental, uma disciplina desesperadamente carente de uma Teoria Geral, o
veiculo por exceléncia de reconstitui¢io dessa “ordem fundamental do dado juridico”;

no caso, a degradagiao do meio ambiente.

42 GEORGESCU-ROEGEN, 1999, p. 36 et seq.
4 PRIEUR, M. Droit de lenvironnement. 4e éd. Paris: Dalloz, 2001. p. 11.
4 ASCENSAO, J. de O. Introducdo & ciéncia do direito. 3. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 465.
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A nogao de Teoria Geral do Direito sofre de certa ambivaléncia e ambigiiidade, de onde
se levanta o desafio de evitar que se resuma a uma derivagao da Filosofia do Direito ou, por
outro prisma, que se transforme em manifestagao da dogmdtica juridica, isto é, da “parte
da Ciéncia do Direito consagrada a interpretagio e sistematizagio das normas™. Nao h4,
entretanto, como fugir das influéncias filoséficas, pois “toda Teoria do Direito deve conter
elementos de filosofia — as reflexdes do homem sobre sua posi¢ao no universo™.

Nio se deve confundir a Zeoria Geral do Direito Ambiental com a Teoria Geral do
Direito. Naquela, sem desconsiderar esta, mais do que um panorama dos alicerces da ordem
juridica, importa a textura especifica de um universo restrito do fendmeno normativo (= a
degradagao ambiental), com atributos préprios e dindmica peculiar.

Seria de pouca utilidade e metodologicamente inadequado, e por isso tudo desaconse-
lhdvel, no Ambito da Teoria Geral do Direito Ambiental, reproduzir ou duplicar os temas
da Teoria Geral do Direito que interessam tanto ao Direito Ambiental como a qualquer
outra disciplina juridica. Cada ramo do Direito comporta uma parte geral, que também se
relaciona com seus fundamentos necessdrios. Tal exame, contudo, decorre da Teoria Geral
da disciplina em questao, “e nio da Teoria Geral do Direito””. Em sintese, a Teoria Geral do
Direito Ambiental pressupde a Teoria Geral do Direito, mas com ela nio se confunde.

A rigor, trata-se de formulagdo tedrica (por isso, teoria) com aplicacio transcendente a
todas as dreas e manifesta¢des do Direito Ambiental (dai, geral). Ou seja, a relagio juridica
ambiental, nao obstante suas eventuais particularidades em campos especificos do fenémeno
ecolégico e das atividades degradadoras (flora, fauna, mineracao, OGMs, etc.), é capaz de
revelar um paradigma abstrato e geral, de cardter dindmico, que precisa ser identificado e
compreendido, se queremos que o Direito Ambiental seja mais do que uma técnica inci-
piente — ad hoc, rarefeita, imprevisivel e nao confidvel — de corre¢ao tardia da devastagio da
Natureza. Cuida-se, antes de tudo, de produto da preocupa¢io do pensamento académico
com a idéia de sistermna, visto como “um complexo de elementos em interagao™*.

A prépria diversidade das normas que o compéem, fei¢io multifacetdria essa que aparece

nos planos histérico, ético e legal, recomenda o didlogo das fontes, acima referido, sempre

4 BERGEL, J.-L. Théorie génerale du droit. 4e éd. Paris: Dalloz, 2003. p. 3. Em sentido similar, para Kaufmann, o
“tema da dogmdtica juridica consiste na interpreta¢io de normas de um tipo caracterizado com precisdo. A teoria
Jjuridica ndo é outra coisa que a reconstrugio racional dessas interpretagoes” (KAUFMANN, E Merodologia de las
ciencias sociales: versién espafiola de Eugenio Imaz. Mexico: Fondo de Cultura Econémica, 1946. p. 404, grifo do
autor). Para J. Haesaert, a dogmdtica juridica ¢ sinonimo de “ciéncia juridica positiva”, e “consiste na descri¢ao das
regras juridicas em vigor”, reunindo, ademais, as vdrias facetas de sua aplicagdo, “em um sistema o mais coerente

possivel, de modo a guiar a solugio de casos novos que possam se apresentar” (HAESAERT, J. Théorie générale du
Droit. Bruxelles: Emile Bruylant, 1948. p. 20).

4 FRIEDMANN, W. Legal theory. 4th ed. Toronto: The Carswell Company, 1960. p. 3.
47 HAESAERT, op. cit., p. 19.
4 BERTALANFFY, L. von. Teoria geral dos sistemas. Petrépolis: Vozes, 1977. p. 84.
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com o intuito de buscar a coordenacao entre elas e sua melhor efetividade. Estamos diante
de didlogo que se exerce entre as fontes stricto sensu da regulagdo, com énfase nos textos
normativos, mas igualmente nas fontes das fontes (= os primérdios éticos que as impregnam,
justificam e orientam).

Uma Teoria Geral do Direito Ambiental, como qualquer andlise tedrica que se propo-
nha a convencer, deve ser como uma rede, que busca apoio e coeréncia em muitos cantos,
e nao uma torre, construida sobre uma tnica fundagio. S¢ isso, entretanto, no basta para
conferir-lhe sustentabilidade, isto é, durabilidade futura e utilidade no mundo dos con-

flitos por recursos naturais. Dela se demanda uma formagio pluralistica e flexivel®

, pois
¢ desaconselhdvel beber em uma tnica fonte, seja ética, seja politica, seja econdmica, seja
juridica.

De algo, fica claro, nao se pode abrir mao, caso a disciplina, realmente, anseie por re-
conhecimento publico e credibilidade académica: a vinculagao ao conhecimento cientifico,
cada vez mais amplo, dos problemas ambientais. Isso porque, ao oposto da religido, “que
encontra suas verdades em revelacio transcendental, o movimento ambientalista tem funda-
¢oes em prova empirica — relagdes de causa e efeito descobertas por meio da Ciéncia™.

Das vdrias técnicas disponiveis para tanto, a Teoria Geral é certamente a mais
recomenddvel, embora nao necessariamente a mais ficil. De toda sorte, a tarefa ganha ares
de urgéncia quando se considera a dispersao e fragmentagao das normas que compdem a
disciplina. Nesse sentido, oportuno alertar quanto ao risco de inacessibilidade do Direito
Ambiental, vitima de sua composi¢ao pulverizada e multifocal, “formado por um emaranhado

de leis e regras que sao criadas sem a menor preocupagao sistemdtica™".

7. Neutralidade da Teoria Geral do Direito Ambiental: uma “contradictio in
terminis”

Abstraida sua relevancia prética, uma Teoria Geral pode também ser apreciada sob o
ponto de vista de seu significado ideolégico ou do seu valor cientifico. Vista como ideologia,
tem o pendor para “afirmar certos valores ideais e a promover certas agoes. Como doutrina
cientifica, seu escopo nio é outro que aquele de compreender uma dada realidade e de lhe

oferecer uma explica¢iao™>.

FARBER, D. A. Eco-pragmatism: making sensible environmental decisions in an uncertain world. Chicago:
University of Chicago Press, 1999. p. 10 e 12.

CALDWELL, L. K. The national environmental policy act: an agenda for the future. Bloomington: Indiana
University Press, c1998. p. 13.

51 RODRIGUES, M. A. Instituigées de direito ambiental. Sao Paulo: Max Limonad, 2002. v. 1, p. 45.
BOBBIO, N. Teoria della norma giuridica. Torino: G. Giappichelli, 1958. p. 17.
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Ideologicamente, a Teoria Geral do Direito Ambiental brasileiro é, no essencial,
eticamente plural (vale dizer, dotada de sincretismo ético-juridico, pois combina influéncias
antropoceéntricas, biocéntricas, ecocéntricas e we[ﬁzrz'sm, isto é, quanto a este ultimo aspecto,
verbaliza o idedrio do Estado Social, vazado na justica e na solidariedade (art. 3°, 111, da
Constitui¢ao), que inclui as geracdes presentes e as futuras (= solidariedade intrageracional
e intergeracional, respectivamente), tudo nos termos do art. 225, caput, da Constituicao de
1988.

Quanto as geragdes presentes, nao se pode ignorar que os pobres e os mais vulnerdveis
s30 as primeiras e principais vitimas da degradacao ambiental, incapazes de defender-se dos
problemas ecolégicos do hoje, como dos do futuro®. No que importa, entdo, a Teoria Geral
do Direito Ambiental realiza uma revisao profunda das bases éticas e do papel do Estado, mas
também da “ordem econ6émica” (art. 170, VI, da Constitui¢ao) e da propriedade (art. 186,
II, da Constitui¢ao), pilastras do sistema juridico como o conhecemos. E ainda uma técnica
de luta contra a cultura do desperdicio, associada indelevelmente ao consumismo irresponsdvel
dos paises ricos. Afinal, a sociedade de consumo nao é apenas o universo da produgio e

consumo em massa, mas também a sociedade do desperdicio em massa™*

. Ignoramos, quanto
a esse ponto, a adverténcia de George Perkins Marsh, no sentido de que o ser humano “hd
muito esqueceu que a Terra lhe foi entregue tdo-sé em usufruto, nunca para consumo,
muito menos para prédigo desperdicio™.

Eticamente plural, mas também cada vez menos utilitarista. Isso nao é o mesmo que
negar espago ao pensamento utilitarista no Direito Ambiental. Simplesmente implica
reconhecer que ele jd nao basta para embasar e dar legitimidade as normas ambientais. O
utilitarismo nao pode explicar tudo o que fazemos ou a conformagio dos valores e hdbitos
da sociedade®. Nio haveria de ser diferente no campo ambiental.

Vista com tais olhos, a Teoria Geral do Direito Ambiental pode servir tanto

para demonstrar o papel ideoldgico da disciplina no regramento da produgio e do

% MCNEILL, J.R. Something new under the sun: an environmental history of the twentieth-century world. New

York: W. W. Norton & Company, 2000. p. 359.

Para Baudrillard, “a abundéncia das sociedades ricas estd associada com o desperdicio”, o que permitiria falar em
“civilizagao da lata ou saco de lixo” (BAUDRILLARD, J. A Sociedade de consumo. Lisboa: Edi¢oes 70, 1981. p. 40
et seq.).

% MARSH, G. P. Man and nature. Seattle: University of Washington Press, c2003. p. 36.

56

54

Nem tudo aquilo que fazemos cotidianamente, pelo simples fato de fazermos, se presta a cdlculo utilitdrio. Tome-
se 0 hdbito da higiene pessoal. Seria simplesmente por razdes higiénicas que fazemos de tudo para nos mantermos
razoavelmente limpos? Nio, na sociedade moderna o aspecto higiénico ¢ até secunddrio. Tomamos banho, usamos
perfume e desodorantes porque reconhecemos na limpeza do corpo um valor em si mesmo. Esta ¢ apenas uma,
dentre muitas atividades que, na perspectiva utilitdria, seriam totalmente anti-econdmicas. Mas tém valor intrinseco
ou sdo fins em si mesmas. Assim mesmo investimos muito do nosso tempo e recursos na sua realizagio. Sao
meta-econdmicas SCHUMACHER, E. E Small is beautiful: a study of economics as if people mattered. London:
Abacus, 1975. p. 86 et seq.



Antonio Herman Benjamin 35

consumo (= veiculo de redistribui¢do da riqueza natural, ao obrigar a internalizagao das
externalidades ambientais negativas), cobrindo de sustentabilidade essa dupla faceta do
homo economicus, como, ainda, por meio de uma formulagio dogmdtica exemplar, para
abrir caminho 4 compreensio juridica da degradagio do meio ambiente (do constitucional
ao infraconstitucional), analisando as suas causas, as suas formas de exteriorizacio, e os
remédios legais cabiveis.

Em respeito 2 honestidade académica — algo cada vez mais precioso em momento em
que o Direito Ambiental, na esteira de outras disciplinas juridicas da ordem econémica, é
mercantilizado, substituindo-se a produgio intelectual desinteressada e altruista pela pesquisa
e produgio tedrica encomendadas dos “pareceres”, com suas conclusoes pré-estabelecidas
por quem as necessita e por elas paga —, é bom advertir que a narrativa deste trabalho nao ¢
propriamente neutra, pelo menos no sentido de neutralidade que amitide vem referida em
estudos juridicos associados ao Estado Liberal.

Ao contrdrio, é um estudo interpretativo que, por ébvio, sofre a influéncia de inevitdveis
referéncias pessoais e cosmoldgicas, certos pontos de vista prévios, que precisam ser divulgados
de antemio. Devemos ter o suficiente descortino para “reconhecer a existéncia de valores
subjacentes em todas as teorias cientificas, nao s6 naquelas que nao gostamos”. Além disso,
como seria possivel falar em neutralidade no Direito Ambiental se a prépria denominagio
da disciplina jd significa uma opgao prévia a) pela ecologizagio da ordem juridica e b) por
uma maior e efetiva prote¢io do meio ambiente em relagio ao que existia antes?

Para mim, o Direito Ambiental s6 é “ambiental” porque enxerga os seres humanos
como parte dos ecossistemas naturais, resultado de um processo milenar de co-evolugao com
as outras espécies, prova viva da conexdo e fusio da vida, de todas as formas de vida. Por
essa Gtica, os fatos juridicos que interessam ao Direito Ambiental sio, antes de tudo, fazos
ecoldgicos. Eugene Odum, um dos fundadores da Ecologia moderna, real¢a essa conexao,
a0 chamar a aten¢do para a verdade indiscutivel de que “somos capazes de respirar, beber
e comer em conforto porque milhdes de organismos e centenas de processos operam para
manter um ambiente habitdvel™®. Operam e vém operando hd centenas de milhoes de anos!
Na mesma linha, lembra Botkin, que “Vida e ambiente sao uma tnica coisa, ndo duas, e
as pessoas, como toda a vida, estdo imersas em um sé sistema”. Nao hd como separd-las.
Conseqiientemente, ao influenciarmos “a Natureza, influenciamos a nés préprios; quando

mudamos a Natureza, mudamos a nds mesmos” .

7 BOWLER, P. . The environmental sciences. New York: W.W. Norton & Company, 1993. p. 548.

% ODUM,E. P Ecology: a bridge between science and society. 2nd ed. Sunderland: Sinauer Associates, Inc., 1997.

p. 9.
» BOTKIN, 1990, p. 188.
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Logo, as relagoes juridicas, na realidade, transportam consigo, direta ou indiretamente,
processos ecoldgicos, como sucede com o direito de propriedade. Tudo parecia tao mais
simples no Direito do Ancien Régime, em que se era dominus de um pedago de terra (= o
solo), ao qual se atrelavam alguns acessérios naturais eventuais (= vegetacao, dgua e animais)
e um rol minimo de deveres em relacio aos vizinhos!

Hoje, sabe-se, a propriedade da terra deixou de ser um indicativo linear de um somatério
matemdtico de solo e acessérios, pois traduz a proposi¢ao, antes inimagindvel, de que seu
conteddo ¢, na esséncia, um complexo de elementos, verdadeiros pedagos de ecossistemas. Jd
nao mais se é simplesmente proprietdrio de um pedago de terra, perfeitamente divisivel e
individualmente apropridvel, mas se é proprietdrio de um fragmento de um ecossistema ou
bioma, s6 divisivel e individualmente apropridvel a forca, pela via de ficgoes juridicas, que
compdem a esséncia das normas juridicas de regramento da posse e da propriedade.

O Direito anterior, hd milénios, captava o fendmeno, embora s6 o tateasse, por conta
de uma percepg¢ao incompleta. J4 desde os romanos, como leciona Ramén Martin Mateo,
0s recursos naturais bdsicos eram considerados intrinsecamente res extra commercium,
qualidade que se nio era capaz de impedir os abusos contra eles praticados, pelo menos
servia para bloquear a legalizagio dos usos irregulares. Era assim com a atmosfera, as
dguas do mar e as continentais em geral, afastadas as excegoes legais, como a referente a

apropriagio mineira®.

8. Dilema ético do Direito Ambiental

Tanto no caso das relagoes trabalhistas, como aqui, o que estd em jogo nao é apenas uma
pequena e perfunctdria remodelagao da regulagio juridica, mas uma renovacio de fundo, que
afeta todos os institutos do Direito, e vai além dele — ou, dito mais corretamente, vem de
além dele —, pois ¢ resposta a novos (ou irresistiveis) desafios éticos.

A histdria estd repleta de exemplos em que o pensamento ético-juridico prevalente em
uma dada época passa a causar repulsa nas geragoes seguintes. O exemplo trazido por Aldo
Leopold ¢ instrutivo: quando o semideus Odisseu retornou da Guerra de Tréia, enforcou em
uma tnica corda uma duzia das escravas de sua casa, por suspeita de mau comportamento
durante sua auséncia. Esse ato bdrbaro no levantou nenhuma questao ética sobre a finalidade,
extensao e limites do direito de propriedade. A estrutura ética entdo prevalente poderia

proteger mulheres e filhos, mas nao amparava escravos. “As garotas eram propriedade. A

0 MARTIN MATEO, R. La revolucién ambiental pendiente. In: PINAR MANAS, J. L. (Coord.). Desarrollo
sostenible y proteccidn del ambiente. Madrid: Civitas, 2002. p. 69.
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disposicao de propriedade era entdo, como agora, uma questao de conveniéncia, nao uma
de certo ou errado™".

Nio se trata de protegao dos elementos da Terra esquecendo-se do todo, nem da
Terra sem seus elementos. Um e outro caminho sdo vias que levam a lugar nenhum. E um
equivoco tanto falar em tutela juridica dos “elementos materiais e imateriais individualizados
desvinculada da prote¢ao do meio ambiente globalmente considerado”, como ignorar que
a “protecdo do meio ambiente como um todo pressupde necessariamente a preservagio e
a conservagio da fauna, da flora, dos demais recursos naturais”, todos imprescindiveis a
manutengio do equilibrio ecolégico®.

A Teoria Geral que propomos ¢ seduzida por essa nova (ou renovada) Etica da Terra,
que enfrenta destemidamente a premissa da separa¢do, “nés, de um lado, e tudo mais, no
outro’, “nossas instituicoes, de um lado, e tudo mais, do outro”. Temos consciéncia das
dificuldades que estao a nossa frente. Querer biocentrizar uma disciplina juridica, o que
implica remar contra o paradigma ético consolidado dos dias atuais, no ¢ tarefa ficil. Todos
sabemos que o pensamento, as teorias e os costumes tradicionais resistem incrivelmente
a mudanga, “mesmo quando a alteragio nas condi¢bes sociais, econémicas e ecoldgicas a
demandam. Persistem, mesmo apds se tornarem destrutivos™. Afinal, “se algo caracteriza
nossa época é o dominio dos valores econd6micos”®. E o mercado, diz-se, nao tem sentimentos,
nem coragao; ¢ impiedoso. Mas nio hd outro caminho possivel, na medida em que “os
problemas ambientais s3o inatamente éticos”®. A propésito, recorda Nicholas Robinson, a
“humanidade” do ser humano, que o distingue de todos os outros seres vivos, estd erigida
sobre a ética, pois sem ética até pode existir homem, mas nao humanismo®. Se assim ¢, nao
hd como o Direito evitar o debate — e confronto — ético. Inexiste, destarte, como referimos
acima, a possibilidade de um Direito Ambiental eticamente neutro ou descomprometido.

A cultura ocidental desenvolveu-se pela divisio do mundo natural — e da prépria
sociedade, atomizando o individuo — em pedagos, a reduzir a Terra e as comunidades bidticas

a ela associadas, nao num mosaico de ecossistemas interdependentes, mas num conjunto de
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glebas, cursos d’dgua, cobertura florestal e animais. O vivo (flora e fauna) como acessério do
principal (o imével, o inanimado).

Este foi o labor histérico do Direito: construir barreiras entre aquilo que, estruturalmente,
¢ um todo. Nada hd de errado com esse exercicio permanente de desenhar ficgoes, absolutas
ou relativas. O que é condendvel é perder, por inteiro, a nogao de que algo que estd hoje
no ordenamento nao passa de uma construgio juridica; ndo uma realidade natural das
coisas. Fronteiras, no Direito como em outros dominios da Ciéncia, tém suas justificativas
e utilidade. O problema é que, no campo juridico, uma vez constituidas, essas fronteiras
“ganham vida prépria, constringindo a visdo, o entendimento, e o comportamento das
pessoas que as erigiram”. Transformam o criador em criatura cega e sem lembrangas da

criagao.

9. Direito, Politicas Publicas e Ecologia

Se é correto que “cada época tem o Direito que merece”®®

, 2o ¢é menos certo que
cada época conta com o Direito que a evolugio ética e as ferramentas técnicas disponiveis
permitem. No caso do Direito Ambiental, coube a Ecologia propiciar ao jurista o
instrumental necessdrio capaz de acordd-lo para a impropriedade de um modelo matemdtico
de solo e acessdrios, que liberava ao ataque humano tudo o que o ordenamento amarrasse a
titularidade da terra.

Foi o reconhecimento cientifico da interdependéncia dos componentes da biota que
inspirou os primeiros estudos de Direito Ambiental, sob o enfoque de que as fundagoes
intelectuais e juridicas da era industrial, profundamente degradadora, em vez de absolutas
e inatacdveis, em verdade estavam obsoletas e ndo mais acomodavam as pretensoes éticas de
uma nova época. Seria considerado ignorante ou arrogante alguém que, hoje, negasse essa
relagdo préxima e simbidtica de interdependéncia entre seres vivos e seu ambiente.

Passaram-se séculos antes que uma mensagem tao Gbvia assim ganhasse apelo popular e
que multidées parassem para ouvir a adverténcia de uma renovada leva de pioneiros, como
Rachel Carson, em 1962, no seu célebre livro Silent Spring (Primavera Silenciosa): “A histéria
da vida na Terra é uma de intera¢io entre os seres vivos e o seu entorno. Em certa medida, a

forma fisica e os hdbitos da flora e fauna terrestre foram moldados pelo ambiente™®.
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37.

% CARSON, R. Silent Spring. Boston: Houghton Mifflin, 1994. p. 5.
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E sobre essas bases que um novo paradigma cientifico (e, a partir dele, também um
paradigma ético-juridico) toma corpo e, espera-se, mais cedo ou mais tarde substitua a
visao mecanicista do mundo, totalmente insuficiente para resolver os grandes problemas
ambientais dos nossos tempos’. A era do ambientalismo caracteriza-se exatamente pelo
enfraquecimento do apelo das velhas separagoes, homem e mulher, gente da cidade e gente
do campo, gregos e bdrbaros, cidadaos e estrangeiros, ser humano e Natureza”'.

Muito mais do que ser um discurso que se alimenta da fobia tecnoldgica, da ingénua
esperanga de involugao dos processos econdmicos e sociais, da utopia de regresso a Natureza
que existia ao tempo da expansiao do Homo sapiens, a Teoria Geral do Direito Ambiental
que aqui se defende espelha e espalha otimismo na capacidade do ser humano de reconhecer
seus erros, repard-los, e sobre eles construir modelos alternativos e sustentdveis de progresso
econdmico. Otimismo critico, é verdade, pois no minimo hd de preocupar que as grandes
questdes que a Ecologia e o Direito deveriam solucionar nao estio sendo resolvidas. A
rigor, e n3o podemos nos enganar quanto a isso, os problemas ambientais “estao piorando,
ficando mais iminentes e gigantescos”’?, num mundo em que o mantra puiblico e privado
ainda ¢ o crescimento a qualquer prego. No entanto, cabe ndo esquecer que o crescimento
nao ¢ desenvolvimento; ou seja, no crescimento a mudanga é quantitativa, enquanto no
desenvolvimento ela é qualitativa. Os dois estao intimamente ligados, mas nao sao a mesma
coisa’ .

Nessa linha, lembra muito bem Mosset [turraspe que “nao se trata, obviamente, de abolir
a tecnologia, porque ela é resultado da evolugao”; tampouco se pretende regressar ao Jardim
do Eden; mas, em tudo e por tudo, impde-se “construir novos equilibrios tecnobiolégicos
para fazer possivel a continuidade da vida”*. E o desenvolvimento sustentdvel, ao qual
voltaremos.

Portanto, nem “culto religioso”, nem “adoragio paga da Natureza”, nem muito menos
“histeria ambiental”, nem uma Teoria Geral que defende que “o direito de propriedade deve
ser sacrificado em favor da sobrevivéncia da vida na Terra”, como acusa um historiador de
renome, em obra que dedicou a defesa da propriedade privada, nela vendo um vetor central

do pensamento politico-juridico da humanidade”.
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Claro, haverd ocasides em que o arrependimento serd ineficaz, pois nao sao poucos, nem
isolados, os danos ambientais irreversiveis. Mas, mesmo assim, nao devemos “subestimar
os poderes intrinsecos de recuperagio da Natureza™®. Além disso, se é correto que, no
decorrer da histéria, o ser humano sempre se mostrou pronto — utilizando-se de crescente
tecnologia, a comegar pelo fogo — a destruir seu ambiente natural, visando a satisfazer
legitimas necessidades de sobrevivéncia e incontroldvel ambi¢ao de acumulagio de riquezas
materiais, hoje essas mesmas tecnologias, e outras que virao, permitem-lhe inverter o curso
da degradagao, e com isso evitar o desmoronamento das bases da vida, do dano ambiental
local a catdstrofes globais.

Na 6tica cientifica, conseqiiéncia de uma profunda modifica¢ao do paradigma orientador
do conhecimento, inclusive o juridico, a Teoria Geral do Direito Ambiental incorpora
nog¢oes metajuridicas, da ecologia (p. ex., ecossistema, bioma, habitat), da economia (p.
ex., externalidades ambientais e falhas de mercado), da antropologia (p. ex., populagdes
tradicionais), para citar umas poucas dreas do saber cientifico. N2o ¢, assim vista, uma pura
Teoria Geral do Direito, pois lhe importa tanto o arranjo endégeno como o entorno do
sistema normativo.

Apesar de seu ponto de partida ser a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n° 6.938/81), o nicho que se pretende iluminar ¢ o juridico. Na prote¢ao ambiental, talvez
mais do que em qualquer outra drea da regulagio do mercado, a norma ¢ instrumento de
veiculagdo, de disciplina e de controle das opgoes politicas. Nao é por outra razio que o
principal estatuto da matéria, no Brasil (em outros paises também, como os EUA, com a
sua NEPA — National Environmental Policy Act), é batizado exatamente com o titulo de Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente (grifei).

Um grande avango que nio pode ser perdido de vista aqui, afogado em um mar de
complexidades técnico-juridicas, é o fato de que a norma ambiental nio ¢ apenas um
instrumento de combate 4 degradagao ambiental, mas funciona também como porta-voz
mais poderoso de uma politica de tutela do meio ambiente, que deve ser formulada no plano
nacional, e apresenta cardter claramente direcionador da exploragio dos recursos naturais
do Pais.

No passado, essa perspectiva simplesmente nao se punha. Diogo de Figueiredo Moreira
Neto, o pioneiro, juntamente com Sérgio Ferraz, do Direito Ambiental no Brasil, jd anotava
em 1975 que a ocupagio do Planeta por seres humanos — o Brasil ¢ um bom exemplo disso
— e a explora¢do de seus recursos obedeceram a regra do acaso, as injung¢oes de conveniéncia

momentinea e de lucro mais ficil”’.
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A Politica Ambiental é exatamente a antitese do acaso e da especulagio aplicada aos
recursos naturais. Cabe-lhe coordenar a atividade econémica — daf sua transversalidade,
como melhor analisaremos nos préximos Capitulos — sob a inspira¢io de objetivos comuns
que dirijam o comportamento de todos os agentes do mercado, das empresas aos individuos.
Ou seja, uma coletividade “que governe suas agoes com uma racionalidade econémica social,
em vez de privada””® ou individualista, dominada, na sua trajetdria, pelo som do curto-prazo
e caracterizada, na exploragao dos recursos ambientais, pela geragao de riqueza para poucos
e contaminag¢io do ambiente para os outros.

Essa proximidade tedrica, mas também legal e prdtica, entre Direito Ambiental e
Politica Ambiental, no deve, entretanto, desviar a aten¢io de quem procura estabelecer os
contornos dogmdticos da Teoria Geral do Direito Ambiental. Nao ¢ de hoje que os tedricos
distinguem entre questoes de ordem politica e questoes de ordem juridica. A doutrina publicista,
jd no inicio do século XX, advertia que nio se estd a pregar uma separagio absoluta entre o
campo politico e a técnica juridica, como se nao apresentassem pontos de contato. Pensar o
Direito assim “seria um erro grave. Os pontos de técnica juridica se aclaram a luz das idéias
politicas™.

Cabe lembrar que o estimulo estatal, disfarado pela omissio ou conivéncia, a
comportamentos poluentes e degradadores é uma verdadeira politica, mesmo que raramente
assim expressada de forma aberta e sincera. Claro, sempre pode haver custos politico-
eleitorais, mas os administradores sio espertos o suficiente para mitigd-los. Sabe-se que “¢
politicamente perigoso ser responsdvel por polui¢ao que aparecerd no espago de um mandato
eleitoral, mas é muito menos perigoso politicamente arranjar as coisas de tal modo que serd
a préxima geragdo ou a geragao apds esta que sofrerdo os efeitos reais”™.

Portanto, nio estamos diante de uma Teoria Geral introspectiva, que se fecha em si
mesma. Longe disso, o enfoque ¢ cosmoldgico, o do jurista e do aplicador no centro de
um circulo, com o Planeta e a Ciéncia a sua volta. Uma Teoria Geral cujas referéncias nio
se exaurem na estética das formas e organizagio do sistema normativo interno, mas que
se sensibiliza com as influéncias externas — sobretudo com a Ecologia, a Etica e a Politica
—, delas retirando seus fundamentos mais profundos e as técnicas para sua viabilizagio e
reavaliagdao permanente.

Tampouco é uma Teoria Geral retrospectiva, no sentido de que é olhando para trds que

assenta tijolo sobre tijolo do seu edificio tedrico. Prospectivo, antes de tudo, o Direito Ambiental,
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sem esquecer as ligoes do passado, aposta no cardter criador das incertezas — cientificas e,
por que nao, juridicas — préprias de um organismo normativo temperado pela fragilidade e
volatilidade dos sistemas naturais, bem como pela tenacidade e voracidade do comportamento
humano degradador. Disso tudo decorre que as préprias bases éticas do Direito Ambiental,
tanto mais pela influéncia dos meios de comunicagio, estdo em inegdvel transformagao.

Nem introspectiva e retrospectiva, nem arrogante. A Teoria Geral que propomos tem
a humildade para reconhecer e aceitar que seu conteddo e estrutura sao apenas o comego
de uma jornada dificil e longa, a da implementagao do Direito Ambiental. E, nesse sentido,
uma Teoria Geral realista, pois tem clareza para o fato de que a prote¢ao juridica do meio
ambiente, mais do que “um problema de constru¢ao de um moderno edificio jus-ambiental”,
¢ antes de tudo “uma questao de op¢do por uma via interpretativa mais compativel com os
fins desejados pela coletividade™!.

Vale dizer, a melhor Teoria Geral imagindvel fatalmente ainda deixard o Direito
Ambiental como refém do juiz e da interpretagio que da lei ele venha a fazer. Noutros
termos, até mesmo o Direito Ambiental mais biocéntrico ou ecocéntrico ao ser humano
voltard, pois por valorizada e elevada que esteja a Natureza nos esquemas juridicos do povo,
a0 final das contas a tltima palavra serd do juiz, ele préprio taio humano quanto qualquer
um dos degradadores que a lei busca controlar e reprimir.

Em resumo, dinamicamente consolidado ou nao, aut6bnomo ou nio, o Direito
Ambiental ¢ uma obra inacabada. E é bom que continue assim, pois do contrdrio significard
que perdeu sua sintonia com a incontroldvel evolu¢io dos processos naturais e a irresistivel
tenta¢ao humana de controld-los e neles interferir. Eis af a expressao perfeita de um Direito
Ambiental despojado de toda a sua razdo de ser, exatamente o que nio queremos ¢ o de que
nao precisamos. Nesse sentido, é bem oportuna a observagiao daqueles que defendem que
o Direito Ambiental, ao contrdrio das disciplinas juridicas tradicionais, simplesmente “nio
pode descansar a sombra das conquistas levadas a efeito: seria o principio de envelhecimento

e da obsolescéncia”®.
10. ATese

Neste presente trabalho, estd longe de mim a pretensao de ir além de uma simples

contribuicio A identificacio das bases éticas de fundagao do Direito Ambiental brasileiro,
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tarefa que nao serd de um s6 e nio se realiza da noite para o dia, pois a crescente literatura
juridico-ambiental apenas teve inicio, tanto aqui, como 14 fora. Parafrasendo George Perkins
Marsh, em seu cldssico Homem e Natureza de 1864%, o intento das pdginas deste estudo ¢
estimular, jamais satisfazer, a curiosidade, longe dele a pretensao, mesmo remota, de salvar
os leitores de pensar sobre os problemas discutidos, de investigi-los imbuidos do espirito da
ddvida que inspira a boa Ciéncia. Um exercicio mais de espirrar questoes e ddvidas do que
propriamente de espalhar certezas.

No decorrer da obra pretendemos demonstrar uma TESE bifurcada, bem simples mas
de implicagbes marcantes para o regramento do relacionamento entre nés, seres humanos,
e a Natureza que nos cerca:

a) o Direito brasileiro, a comegar em 1981 — com a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente — e de forma mais acentuada com a promulgagio da Constituigao de 1988,
abandonou a visao ética do antropocentrismo puro (= paradigma ético monista, de inspiragao
utilitarista) e vem adotando, em ondas legislativas sucessivas, uma matriz ética plural ou
sincrética, imbuida de forte fei¢ao biocéntrica (= paradigma ético eclético), o que determina
modificagbes profundas na teoria dos bens, no direito de propriedade, e em institutos
juridicos tradicionais, como o licenciamento, a responsabilidade civil, e a legitimag¢ao para
agir;

b) tais transformagoes ético-juridicas recomendam e dio suporte a uma Teoria Geral do
Direito Ambiental de fundamentos éticos multifacetdrios, que incorpora, simultaneamente,
elementos antropocéntricos mitigados e biocéntricos, tudo permeado por uma pitada de
ecocentrismo.

Numa palavra, atento ao cardter insatisfatério da andlise que se faz do paradigma
ético-juridico do Direito Ambiental brasileiro, o objetivo aqui ¢ trazer indicagbes capazes
de comprovar que a disciplina, ndo obstante sua evolu¢io errdtica e assistemdtica entre
nds, ostenta um nucleo ético — vago, raquitico, diluido, contraditério, indeciso, e ainda
em transi¢ao —, que pode ser identificado, estudado, criticado e utilizado como guia na
implementagio e aperfeicoamento de suas normas.

A pretensao ¢ demonstrar que, tanto na Constitui¢ao de 1988, como no regramento
infraconstitucional (inclusive nas normas administrativas, como as Resolucoes do CONAMA
— Conselho Nacional do Meio Ambiente), o enfoque antropocéntrico puro passa a conviver,
cada vez mais, com matizes de uma visdo biocéntrica, alicercada na valorizacao da vida em
todas as suas formas (e nao mais apenas da saide humana) e na centralidade que se confere a

prote¢ao dos processos ecoldgicos essenciais, caminhando-se no sentido do reconhecimento

8 MARSH, c2003, p. 15.
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de valor intrinseco 3 Natureza, isto é, sem referéncia direta a uma possivel utilidade econdmica
imediata para o ser humano®.

Nesse esforco, nao se tem, em absoluto, o intuito de defender a substituicio do
totalitarismo economicista pelo totalitarismo ecoldgico. A meta é desenhar um substrato ético
plural para o Direito Ambiental brasileiro, tnica dimensao e forma de ver a problemdtica
do nosso mundo que, como acertadamente aponta Cezar Saldanha Souza Junior, propicia o
florescimento do regime democrdtico®.

No fundo, o que se quer ¢, sobre bases ecoldgicas e éticas renovadas, refutar o fundamento
antropocéntrico exclusivista, mae do modelo juridico que abrigou a crise ambiental acima
referida, na esperanca de que se caminhe para sua reconstru¢ao, s6 que agora inspirado no
pressuposto, também ético-ecoldgico, de que o meio ambiente nio é um ralo-infinito, capaz
de absorver e fazer desaparecer todos os ataques humanos; ao contrdrio, quem dele abusa
sofre conseqiiéncias, como muitas sociedades, para sua surpresa e tristeza, aprenderam tarde
demais®®.

Para tanto, a Tese estd organizada em sete Capitulos. Inicialmente, trata-se, em
visio panorimica, da conveniéncia técnico-juridica e pressupostos da Teoria Geral do
Direito Ambiental (Capitulo I). O Capitulo II ¢ dedicado aos fundamentos ecoldgicos (e
econdmicos) dessa Teoria Geral. A evolugio histérica e caracteristicas do Direito Ambiental
sao estudadas no Capitulo III. Em seguinda, pela sua centralidade na estrutura do presente
estudo, analisa-se, em separado, a matriz ética do paradigma juridico-ecoldgico (Capitulo
IV). Apés, aborda-se 0 mesmo paradigma sob a perspectiva constitucional (Capitulo V) e os
reflexos na teoria dos bens e propriedade privada, nos objetivos do Direito Ambiental e no
estabelecimento de um dever técnico de conservagio e protegio da Natureza (Capitulo IV).
Finalmente, s3o apresentadas as conclusées (Capitulo V).

A abordagem que se faz segue trés perspectivas bdsicas, inter-relacionadas, entrelagadas,
e até sobrepostas: um approach descritivo, que realga os contornos cientificos tanto da crise
ambiental que vivemos como do modelo juridico atual, derivado de normas positivadas
pelo legislador. A cautela, aqui, ¢ assegurar que a dogmdtica juridico-ambiental — sobretudo
diante do desafio posto pela quantidade, vastidao e complexidade das normas jd editadas
pelo legislador e administrador — vd necessariamente “além do estudo dos textos legais

sobre prote¢ao do meio ambiente”. Segundo, um approach analitico, em que ganham
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relevo a avaliagao e a critica dos conceitos bdsicos da matéria, de suas caracteristicas,
funcao, principios, instrumentos, bem como o relacionamento entre suas vdrias temdticas.
Finalmente, um approach comparativo, com o intuito de trazer, para melhor compreensao do
sistema brasileiro, experiéncias de outros paises que, direta ou indiretamente, influenciaram
o statu guo legal que conforma o nosso Direito Ambiental.

Quanto a esse dltimo ponto, leciona Nicholas Robinson que é duplo o interesse do
estudo comparado no Direito Ambiental. A um, na medida em que os sistemas ecoldgicos
da Terra s3o integrados na biosfera, a efetividade do sistema normativo de um pais fica na
dependéncia de outros paises, nao necessariamente vizinhos. A eficdcia de sua legislagao serd
fortalecida e complementada, ou inviabilizada, pelos modelos juridico-ambientais que sejam
postos em prética além de suas fronteiras internacionais. Daf a necessidade de harmonizagio
das normas ambientais, tanto as de fundo como as de implementagio. A dois, resultado
da novidade do Direito Ambiental é que cada nagao estd, neste momento, elaborando,
modificando ou aperfeicoando seu sistema juridico-ambiental em resposta a problemas
ambientais muito similares (a poluicio, a perda e degradagdo de habitat, os desafios das
novas tecnologias). Por tudo isso, “as técnicas do Direito Comparado sao excepcionalmente
tteis” no Direito Ambiental e facilitam esse esforco legiferante, que nao é local, mas global®®.
O Direito Ambiental Comparado, ao contrdrio do que se dd com os estudos comparativistas
em outras disciplinas, antes de ser um exercicio para apontar diferengas entre distintos
sistemas juridicos, é primordialmente uma técnica de identificagao de similitudes, que s3o
muito mais comuns do que aquelas.

Alinhavando essas trés formas de aproximagdo tedrica do problema, agrega-se o
“enfoque retdrico” pois, conforme precisamente aponta Ricardo Lorenzetti, “os avangos
mais importantes no tema ecoldgico se fizeram com o coragao”, daf a necessidade de, ao lado
de um esforgo descritivo, analitico e comparativo, nio se perder de vista que é pela retdrica
que se vai “contrapor argumentos a fim de estabelecer um maior peso a cada um”¥. Isso
quer significar que o Direito Ambiental aqui proposto organiza-se como sistema juridico e
nao apenas como sistema normativo’’; dito de outra forma, é norma, mas o esfor¢o do jurista
ambiental vai além da norma, pois busca compreender também a razao da ndo-norma, isto é,
da caréncia ou deficiéncia de implementagao e da caricaturagio da norma em uma realidade

meramente simbdlica.

Advogado, 2004. p. 91.

8 ROBINSON, N. A. IUCN as catalyst for a law of the biosphere: acting globally and locally. Environmental law,
Portland, v. 35, n. 2, p. 282, 2005.

8 LORENZETTIL R. L. Las normas [fundamentales de derecho privado. Santa Fé: Rubinzal-Culzoni, 1995. p. 483
et seq.

% Cf.,, no mesmo sentido, BETANCOR RODRIGUEZ, A. Instituciones de derecho ambiental. Madrid: La Ley, 2001.
p- 10.
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Uma Teoria Geral do Direito Ambiental poderia perfeitamente ser elaborada sem
preocupagiao de lugar. No entanto, a opg¢ao foi por atrelar o presente estudo a realidade
brasileira, seja por conta da familiaridade maior com o sistema nacional do autor, seja para
reduzir a extensao do objeto de estudo, seja ainda para atender a0 compromisso pessoal de

contribuir para a sustentabilidade de seu Pais.
11. As classificacoes e os seus pontos de partidas

Inexiste Teoria, e muito menos Geral, sem apelo as classificagbes. Sao elas verdadeiro
“atlas administrativo do Direito”, destinado a facilitar o conhecimento do “labirinto juridico”
do ordenamento nacional, filhas de “uma necessidade de ordem que nos impulsiona quase
que invencivelmente”; sdo instrumento de clareza, coadjuvantes do progresso cientifico, que
se prestam “para situar em um sé conjunto os seres ou coisas que convém submeter a um
regime idéntico™".

Evidentemente, por mais que se pretenda, nio ¢ possivel, mesmo em disciplinas novas
como o Direito Ambiental, evitar classificacoes lastreadas em tradi¢io centendria. Nem no
seio do saber juridico convencional, nem quanto as classificacbes propostas aqui, deve-se vé-
las como tnica, nem mesmo a melhor, forma de organizar o contetido do Direito Ambiental.
Ao contrdrio, seu sentido ¢ meramente instrumental, como ferramenta para melhor
compreensio da matéria e, noutra perspectiva, como técnicas retdricas de conveniéncia
cientifica, diddtica, ou prdtica. Daf parecer inapropriado aplicar as classificagoes juizos do
tipo verdadeiro/falso, pois no mdximo mostram-se dteis ou intteis’*.

Desnecessdrio dizer que toda classificagio é, em maior ou menor medida, resultado de
seu tempo e, por isso mesmo, um exercicio inconcluso e mutdvel. Perfeita serd aquela que
lograr encontrar, apesar de suas imprecisoes e excegdes, um justo ou aceitdvel equilibrio, que
preserve, mesmo sob a pressio do desenrolar dos anos, sua validade e utilidade. Tampouco se
pode abusar da simplicidade ou da sofistica¢ao, porquanto se forem muito simples, correm
o risco de descrever o Direito de forma inadequada; se forem muito complexas ou asfixiadas
em rubricas excessivas, serdo vetadas pelos seus destinatdrios na proporgao em que arruinem
sua prépria utilidade prdtica”.

E préprio das classificagdes terem um ponto de partida. Nao podia ser diferente com o
Direito Ambiental e com sua Teoria Geral. Cada vez que nos encontramos diante de classes

e categorias, logo se descobre “sem grande dificuldade, uma base, quer dizer um principio de

%1 PICARD, E. Le droit pur. Paris: Ernest Flammarion, 1919. p. 89 et seq.
22 CARRIO, G. R. Notas sobre derecho y lenguage. 4. ed. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1994. p. 99.
%> DABIN, 1944, p. 191.
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classificagdo que rege toda a divisao ou todo o grupo, que serve de guia ao operador e ao qual
todos os detalhes devem poder ser relacionados™*. E exatamente por esses fundamentos, no

caso as bases éticas, que comegaremos nosso estudo, no préximo Capitulo.

% PICARD, 1919, p. 90.



CAPITULOII

FUNDAMENTOS ECOLOGICO-ECONOMICOS
DO DIREITO AMBIENTAL

O Direito Ambiental, como disciplina juridica funcional' que ¢, organiza-se a volta
de uma série de ncleos semainticos, todos eles atrelados, de forma direta ou indireta, mas
sempre inescapavelmente, ao funcionamento dos processos ecolégicos que dao conformagio
e sustentag¢ao a vida, objeto de estudo de vdrios campos da Ciéncia, entre eles a Ecologia. Mas
nio sé o componente semantico ecolégico ¢ primordial ao Direito Ambiental. Como se verd
no decorrer deste Capitulo, muito do contetido daquilo que hoje estd juridicizado pela via
da norma ambiental ¢ oriundo de outros campos do conhecimento, como a antropologia
(= “populagbes tradicionais”), hidrologia (“bacia hidrogrifica”), geologia (“erosao”), filosofia
(= “geragdes futuras”), economia (= “externalidades ambientais”), ciéncia politica (=
“participag¢ao publica”), para citar uns poucos exemplos.

Poucos ramos juridicos sao, como o Direito Ambiental, um produto tao fortemente
ligado as necessidades do seu tempo e a evolugdo — in casu, rapidissima evolugao — do
conhecimento que se produz fora de suas fronteiras. Na sua origem, estd a preocupagio
com a degradacio das bases ecoldgicas da vida no Planeta, o que se reflete, como melhor
cuidaremos no Capitulo IV, na profunda alteragio da matriz ética que rege nosso
relacionamento com a Natureza, essa “parceira silenciosa do homem”, na feliz referéncia de
Nicholas Georgescu-Roegen®. A matriz juridico-ambiental parte do pressuposto ético de
que ¢ moralmente errado e irracional tratar os “objetos” naturais em pé de igualdade com os
objetos artificiais, resultado apenas da criagio e arte humanas. A excegio de experiéncias de
laboratdrio, incapazes de aplicagao massiva e planetdria, a Natureza e os processos ecoldgicos
nao podem ser reproduzidos ou substituidos, satisfatéria e economicamente, pelas mios e

oficio das pessoas’.

Funcional em triplo sentido, como melhor veremos no Capitulo VI. Funcional, em uma primeira acep¢ao, porque se
trata de disciplina organizada a volta de objetivos especificos, muitas vezes vocalizados expressamente pelo legislador (no
caso brasileiro, com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981); a dois, funcional por dogmaticamente
estruturar-se a partir da nocao, que lhe é dorsal, de funcdo juridico-ambiental; finalmente, funcional na medida em
que reescreve a equagio do direito de propriedade para nele incluir, como seu limite interno, uma fungdio ecoldgica,
ao lado da jd tradicional fung¢io social.

* GEORGESCU-ROEGEN, N. The entropy law and the economic process. Cambridge, Mass.: Harvard University

Press, 1999, p. 252.

> SCHUMACHER, E. E. Small is beautiful: a study of economics as if people mattered. London: Abacus, 1975, p.
88.
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Ao Direito Ambiental ndo ¢é suficiente contar com esta compreensio da extraordindria
dimensdo do seu objeto. A ela deve casar uma clara percep¢ao orgdnica ou holistica do
ambiente, que aparece a partir da aceitagio de que nds nao estamos apenas za Natureza
— somos, antes de mais nada, #m dos seus componentes, mesmo que o mais festejado e
evoluido de todos. A desobediéncia aos sussurros naturais de socorro mais do que pecado
(= visao religiosa da crise ambiental), pode vir a ser nossa desgraga, pessoal e das outras
criaturas (= visao ecoldgica da crise ambiental). O Direito Ambiental é a ponte juridica que
aproxima o ordenamento — a lei dos seres humanos - dessas preocupagdes maiores, a um sé
tempo ecolbgicas, econémicas e politicas, mas também éticas e juridicas.

A gravidade e, em certos casos, a irreversibilidade da crise que vivemos, fazem do Direito
Ambiental uma disciplina juridica de urgéncia, pressa essa que vai se refletir na totalidade de seu
conteddo, tanto substantivo (principio da precaugao, p. ex.), como processual (as providéncias
cautelares). Com razao, ainda em 1975, dizia Diogo de Figueiredo Moreira Neto, o introdutor,
junto com Fdbio Nusdeo e Sérgio Ferraz, do Direito Ambiental no Brasil, que nossa “civilizagao
estd ameagada e, nio obstante, ainda ¢ vaga a consciéncia do perigo™. Infelizmente, no sao
poucos os que, como veremos abaixo, insistem em negar a seriedade da crise ambiental atual
e, por via de conseqiiéncia, o papel central do Direito Ambiental, sobretudo pela porta dos
fundos da critica aos instrumentos de comando e controle e da pregacio de sua substituicao,
em vez de complementagio, por instrumentos de mercado.

A contaminagao do ar, dgua e solo, assim como a perda crescente de habitar natural de
espécies ameagadas de extingdo, levam ao empobrecimento ecoldégico da Terra e reduzem a
qualidade de vida dos seres humanos®. E um fenémeno inegével dos nossos tempos, que nio
mede fronteiras fisicas, politicas ou econdmicas. H4 degradagao nos paises industrializados
e nos pafses de economia agrdria, nos paises desenvolvidos e nos subdesenvolvidos, de vez
que “poluicio - ao contrdrio do que as vezes se acredita - nao surge simplesmente como
decorréncia do crescimento industrial e agricola. Onde houver seres humanos, haverd
poluigao”™® e ameagas permanentes 2 existéncia dos outros seres vivos.

De tudo isso fica patente que o Direito Ambiental nao é uma realidade juridica decorrente
apenas de lenta evolugio dos institutos sobre os quais o ordenamento se estrutura, mas ao
contrdrio aparece como o resultado de um complexo conjunto de intera¢des entre o Direito

e o vasto mundo exterior das ciéncias naturais e sociais, didlogo esse que, mais do que um

4  MOREIRA NETO, D. de E Introdugio ao direito ecoldgico e ao direito urbanistico. Rio de Janeiro: Forense, 1975,
p- 21.

> CALLICOTT, J. B. Earths insights: a survey of ecological ethics from the Mediterranean basin to the Australian

outback. Berkeley: University of California Press, c1994, p. 9.

HAWKINS, K. Environment and enforcement: regulation and the social definition of pollution. Oxford: Clarendon

Press, 1984, p. xii.
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realinhamento e modernizagao, internos e espontineos, das categorias juridicas tradicionais,
explica e justifica o aparecimento da nova disciplina.

Coube a Ecologia e Ciéncias da Natureza demonstrar que nossas ag¢oes, de indole
econdmica ou nio, afetam deleteriamente o meio ambiente e amitide também desencadeiam
efeitos prejudiciais, diretos e indiretos, nos seres humanos e no espago que ocupam. Sem
o conhecimento cientifico daquilo que hoje popularmente denomina-se crise ambiental, a
reagio do legislador nao faria sentido, jd que politica e tecnicamente invidvel.

Estard condenado ao fracasso um Direito Ambiental que se preocupe, mais ou mesmo
exclusivamente, com os efeitos, ignorando ou esquecendo-se das causas desse conflito homem-
natureza. A poluicio do ar, dgua e solo, assim como a continua perda de biodiversidade
do Planeta, sao apenas a parte visivel de fendmenos, alguns profundamente dispersos, que
se ddo no terreno das relagdes econdmicas. E para estas que se deve voltar a atengio do
legislador e do Direito Ambiental. Enfrentadas corretamente as causas, as conseqiiéncias
anti-ambientais das atividades humanas serao naturalmente controladas.

E insuficiente, portanto, imaginar-se o Direito Ambiental como disciplina juridica de
controle da polui¢ao e da degradagao da diversidade biolégico da biosfera, que nao passam
de efeitos das atividades humanas e dos processos econémicos. Como bem lembra Leonardo
Boff, “A crise ecolégica demanda explica¢bes pertinentes, radicais e convincentes. Como
numa doenga deve-se identificar as causas. Pois é somente atacando as causas e nio os
sintomas que se pode curar o doente™.

Assim postas as premissas dos desafios do objeto do Direito Ambiental, fica evidente a
necessidade de um Capitulo dedicado exatamente a andlise das bases ecoldgicas e econdmicas
que o informam, deixados os seus fundamentos éticos, pela centralidade na organizagio e
compreensao da disciplina, para o Capitulo IV. Iniciaremos por uma breve introdu¢ao ao
planeta Terra, analisando o impacto humano na flora, fauna, solo, dgua e, finalmente, no
clima e atmosfera. Em seguida trataremos da questao ambiental no Brasil. Por derradeiro,
estudaremos, de maneira panorimica, algumas conceitos e institutos centrais, de origem

metajuridica, adotados pelo Direito Ambiental, com énfase para os ecoldgicos e econdmicos.
1. Um pequeno e fragil planeta azul chamado Terra

A histéria humana nio transcorre, nem pode ser estudada, em um vdcuo planetdrio.
Atualmente, nossa ainda modesta compreensao dos fend6menos naturais nos permite afirmar,
sem medo de errar, que a evolu¢io do ser humano ocorreu - e ainda ocorre, pois continuamos

a evoluir, mesmo sem percebé-lo — por intermédio de processos fisicos, quimicos e biol6gicos

7 BOFFE L. Ecologia: grito da terra, grito dos pobres. 2. ed. S3o Paulo: Atica, 1996, p.101.



Antonio Herman Benjamin 51

altamente complexos e interdependentes, ai se incluindo, dentre outros, a energia gerada
pelo sol, a circulagao permanente dos elementos cruciais ao aparecimento e 3 manutengao
da vida, os processos climdticos e a fotossintese. A vida na Terra, informa o saber cientifico,
¢ simultaneamente beneficidria e refém desse cipoal de forcas, que se encontram, por assim
dizer, em delicado equilibrio dindmico®.

Um dos menores planetas do sistema solar, a Terra pouco impressiona numa perspectiva
galdctica em que se destacam alguns gigantes. Mas como advertem Anne e Paul Ehrlich,
pequenina ou nio, “é tudo o que temos™’. Dai os esforcos, inclusive legislativos, para manter
essas condicoes que favorecem a vida e ensejam, por conseqiiéncia, as atividades humanas.

Acredita-se que o aparecimento da vida decorre exatamente do tamanho e localizagio
do Planeta, numa zona privilegiada em volta do sol, o que faz com que os oceanos terrestres
permane¢am, na sua maior parte, em forma liquida. Nem tdo perto da estrela, o que
evaporaria os reservatérios de dgua existentes, nem tao longe, algo que os transformaria em
uma massa inéspita de gelo. Nesta e naquela hipétese, é provdvel que a vida nio teria se
desenvolvido, pelo menos como a conhecemos.

Comparada as condigoes existentes em outros planetas do nosso sistema solar, as
temperaturas na Terra sao, de fato, amenas e relativamente constantes. Ciclos geolégicos
e bioldgicos regeneram, espontinea e permanentemente, nossos ricos e indispensdveis
suprimentos de dgua, ar e solo fértil. Nessas condi¢bes propicias, apareceram milhges de
formas de vida, de microorganismos 2 insetos, répteis e mamiferos, de primatas ao ser
humano. Juntas, essas particularidades conferem ao nosso Planeta, até onde sabemos, uma
posi¢o tnica no universo'’.

Noinicio de tudo, foi nesses oceanos liquidos e quimicamente fecundos, por mecanismos
que ainda nio deciframos inteiramente, que emergiram bactérias anaerébicas simples; coube
a elas transformar a atmosfera, entao rica em diéxido de carbono, em outra, completamente
diversa, com percentual de oxigénio suficiente para que organismos aerdbicos florescessem
e dominassem mares e terra firme.

Esses mesmos dtomos de oxigénio, normalmente encontrados em par (O2), também

se combinam em trés (O3) para formar oz6nio na atmosfera superior, construindo uma

8 Cf, em maior profundidade, NEBEL, B. J.; WRIGHT, R. T. Environmental science: the way the world works.
5th ed. Upper Saddle River, N.J.: Prentice Hall, c1996; FREEDMAN, B. Environmental ecology: the impacts of
pollution and other stresses on ecosystem structure and function. San Diego: Academic Press, c1989; PONTING,
C. A green history of the world: the environment and the collapse of great civilizations. New York: Penguin Books,
1991; ODUM, E. P. Ecologia. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 1988; BOWLER, P. J. The Norton history of the
environmental sciences. New York: W.W. Norton, 1993; EBLEN, R. A;; EBLEN, W. R. (Ed.). The encyclopedia of
the environment. Boston: Houghton Mifflin Co., c1994; HANKS, S. B. 1996. Ecology and the biosphere: principles
and problems. Delray Beach: St. Lucie Press, 1996.

?  EHRLICH, A. H.; EHRLICH, P. R. Earth. New York: Franklin Watts, 1987, p. 15.

1 CUNNINGHAM, W. P; SAIGO, B. W. Environmental science: a global concern. 5th ed. Boston: WCB/McGraw-
Hill, ¢1999, p. 8.
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camada protetora da superficie do Planeta contra a maioria das radiacoes ultravioletas do
sol, nocivas a estrutura de moléculas que regem a vida.

A extraordindria variedade bioldgica de hoje se deve a abundancia de carbono e as
incontdveis moléculas, tanto simples como complexas, dele originadas. Vida diversa e
complexa, mas delicada. Um exemplo, dentre muitos, ilustra tal fragilidade. Apenas 65
milhdes de anos atrds (portanto, menos de 2% da histéria da Terra), um enorme asterdide
de 10 trilhdes de toneladas atingiu a regiao da atual Peninsula Yucatdn e destruiu 90% da
flora e fauna da época, incluindo os dinossauros, animais terrestres entao dominantes.

Essa tragédia ecoldgica abriu nichos para os poucos mamiferos sobreviventes, incluindo
os primatas, que deram origem a uma nova espécie - Homo sapiens -, individuos que, pelo
desenvolvimento da inteligéncia, hoje buscam compreender as origens do Universo, da Terra
e da prépria vida. Para isso, usam a Ciéncia. E, na regulagio do seu relacionamento com
o Planeta, empregam o Direito. Esse esforgo para entender os processos ecolégicos deve-se
muito ao despertar do ser humano para os impactos que, na sua evolu¢io, marcaram sua
co-existéncia com 0s ecossistemas naturais.

Uma coexisténcia que, para surpresa de muitos, ¢ bastante recente. Se imaginarmos que a
histéria do Planeta tem sete dias e que o sol e a Terra foram formados no domingo pela manha,
a primeira forma de vida sé aparecerd na quarta-feira. No resto da semana, nada do que existiu
nos pareceria familiar. Somente no sibado de manha verfamos os primeiros vertebrados e
peixes. L4 pelo meio-dia, as criaturas comegariam a abandonar o mar e conquistar a terra. Por
volta das seis horas da tarde, ainda do sdbado, surgiriam os primeiros insetos e, logo em seguida,
as sete horas da noite, comegariam a brotar as plantas de flores e os dinossauros conquistaram
a face do Planeta. S6 as dez horas da noite, viriam os primeiros mamiferos. E, finalmente,
os dltimos cinco minutos do sdbado seriam ocupados pela existéncia do ser humano, com a

primeira cidade sendo construida tao-sé no dltimo quarto de segundo'’.

2. O Impacto humano no ambiente natural

Um regime juridico — entendido como uma constelagao de normas, direitos, obrigagoes,
relagbes e mecanismos de implementacao — ¢ dirigido pelos problemas que se propoe a
enfrentar'?. No Direito Ambiental, a problemdtica de fundo ¢ resultado da intervengio
humana no meio ambiente, estimulada pela sua necessidade permanente de recursos

naturais, que sao explorados de forma ativa (minérios, p. ex.) e passiva (a transformacao do

ROTHMAN, H. La barbarie ecoldgica: estudio sobre la polucién en la sociedad industrial. Barcelona: Fontamara,
1980, p. 16.

YOUNG, O. R. The institutional dimensions of environmental change: fit, interplay, and scale. Cambridge, Mass.:
The MIT Press, 2002, p. 113 ¢ 126.
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meio ambiente, sobretudo a d4gua e ar, em latrina publica para os nossos dejetos domésticos,
industriais e agricolas).

De forma paradoxal, ¢ exatamente por dela dependermos para tudo que, no decorrer
dos tempos, tem sido impossivel evitar o confronto, direto ou indireto, dos seres humanos
com a Natureza. Nao podia ser diferente, pois os habitantes do passado — como os de hoje
— precisavam de espago e de recursos naturais. Todas as civiliza¢bes, antigas ou modernas,
dependem diretamente da extragao desses recursos, sejam eles renovdveis (madeira e peixes),
sejam nao-renovdveis, como metais e petréleo’. Numa palavra, os impactos antropogénicos
no meio ambiente natural so sindnimo da prépria existéncia do ser humano'. E como
precisamente lembra Nicholas Robinson, as mudangas antropogénicas por nds causadas na
face da Terra ndo encontram precedente “em nenhuma outra espécie”.

A expansio e colonizagio de novos territdrios sempre teve, ao lado do fator de necessidade,
um componente de curiosidade e aventura. E tipico dos humanos uma certa atragio por
terrae incognitae, o espirito de aventura que ontem os levou a continentes desconhecidos e
hoje os carrega, a si e as seus artefatos, muito além do nosso Planeta. As atividades do Homo
sapiens vém mudando a face da Terra desde quando a espécie deixou a Savana africana e
conquistou praticamente todo o globo. Pode-se argumentar, com razao, que essas intervengdes
e transformagdes eram imprescindiveis A sobrevivéncia humana. Muitas delas causaram e
causam dano insignificante, ou nenhum dano, & Natureza, o que abre as portas, em maior ou
menor tempo, para a recuperagao natural do meio ambiente. Outras, diferentemente, deixam
lesdes duradouras, quando nio permanentes e irreversiveis, no ambiente'.

Na consolidagio de nossa presenca em terras incdgnitas, deixamos um rastro de
arrogincia, ignorincia, destrui¢ao, contaminagao, desperdicio e mau-uso. Exclusio feita
as doengas e catdstrofes naturais, esse enfrentamento homem-natureza tinha sempre, numa
perspectiva de longo prazo, o mesmo vencedor, sobretudo apds o dominio do fogo e, mais
recentemente, com as tecnologias criadas pela Revolugio Industrial. No discurso ambiental,
apontamos o dedo sempre para esta e olvidamos o papel crucial daquele. Segundo Stephen
Pyne, em estudo primoroso, em um dado momento de nossa evolugao, “uma criatura-fogo
veio a dominar um planeta-fogo. A histéria do Planeta ¢ ininteligivel sem a histéria do

17

fogo”

¥ DIAMOND, ]. Collapse: how societies choose to fail or succeed. New York: Viking, 2005, p. 441.

Uma ampla andlise do impacto humano no meio ambiente natural, em livro exatamente com esse titulo e que serve
de base para a abordagem que, sobre tal ponto, abaixo fazemos, pode ser encontrada em GOUDIE, A. The human
impact on the natural environment. 4*. ed. Oxford: Blackwell Publishers, 1993.

ROBINSON, N. A. The ‘ascent of man’: legal systems and the discovery of an environmental ethic. Pace
Environmental Law Review, White Plains, NY, v. 15, p. 497-513, 1998, p. 499.

HUGHES, J. D. Pan’s Travail: environmental problems of the ancient greeks and romans. Baltimore: Jonhs Hopkins
University Press, c1994, p. 189.

7" PYNE, S. J. World fire: the culture of fire on Earth. Seattle: University of Washington Press, 1997, p. 4.
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Esse um aspecto a nio ser esquecido, o fato de que o impacto do homem no meio
ambiente vai muito além do contato imediato com a Natureza que, de uma maneira préxima,
o cerca. O fogo foi o primeiro instrumento dessa ampliagao da nossa intervengao degradadora
para além daquele contato direto com o entorno que podiamos tocar, na exata medida
em que, descontrolado, queimava grandes extensdes de territério e mudava os complexos
de vegetagao; sem falar de seu emprego para conduzir manadas de animais selvagens a
precipicios, “um gasto prodigioso de matéria orgnica para conveniéncia momentinea”'®.

Jd em 1858, a inglesa Mary Somerville (1780-1872), pioneira da geografia fisica, alertava
que as influéncias das circunstancias externas nas pessoas nao sao maiores “que sua influéncia no
mundo material”. O ser humano “nao pode criar poder, é verdade, mas habilmente aproveita-se
dos poderes da Natureza para dominar a Natureza”. No decorrer do processo civilizatdrio, vem
usando engenhosos instrumentos, como “ar, fogo, dgua, vapor, gravidade, sua prépria forga
muscular e aquela de animais obedientes a sua vontade” para moldar a Natureza que lhe cerca;
com eles converteu “o deserto em jardim, drenou pantanos, abriu canais, fez estradas, mudou
o curso de rios, desmatou florestas em um pais para plantd-las noutro”; mais extraordindrio,
tem “alterado o clima, modificado o curso dos ventos locais, aumentando ou diminuindo a
quantidade de chuva, e amaciando o rigor das estagoes™.

No decorrer de sua longa histéria de bilhdes de anos, o Planeta vem sofrendo continuas
alteragoes, pelas maos dos humanos, mas também por forgas naturais. Afetamos e mudamos o
meio ambiente, mas também somos afetados pelas altera¢des, naturais ou atropogénicas, que
ocorrem na Terra. Tal processo transformativo é de toda ordem, magnitude e complexidade,
originando-se, genericamente falando, de trés fontes principais: primeiro, da prépria
ecosfera (interacio entre os seus vdrios componentes); segundo, de fora da ecosfera, daquilo
que se encontra acima dela (cosmosfera); terceiro, da parte abaixo da ecosfera (litosfera e
barisfera). Nada na Natureza ¢ singelo e, por isso mesmo, as mudangas ambientais que nela
se manifestam apresentam grande complexidade, variedade e imprevisibilidade. “Algumas
ocorrem numa tarde, outras levam muito tempo. Umas s3o dnicas, outras sio recorrentes.
Algumas s3o unidirecionais, outras, ciclicas. Umas sao lineares, outras, nao-lineares™.

Em muitas dessas situagdes o ser humano nada pode fazer, faltando-lhe meios para reagir,
mesmo com a mais avangada tecnologia. Noutras, somos nés a fonte das transformagoes,
embora os efeitos deletérios nem sempre sejam desejados (a redugdo da camada de Ozonio é

um bom exemplo) ou previsiveis. No passado, “as pessoas nem sempre estavam conscientes,

DARLING, E E Impacts of man on the biosphere. In: Intergovernmental Conference of Experts on the Scientific
Basis for Rational Use and Conservation of the Resources of the Biosphere, 1968, Paris. Use and conservation of
the biosphere: proceedings. Paris: Unesco, 1970, p. 32.

¥ SOMERVILLE, M. Physical geography. Philadelphia: Blanchard and Lea, 1854, p. 486.

2 HUGGETT, R. ]. Environmental change: the evolving ecosphere. London: Routledge, 1997, p. 1 ¢ 6.
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e ainda nio estao, dos impactos a longo prazo das suas agdes no mundo natural”*'. Também
cabe indicar que essas alteragdes antropogénicas nao sio necessariamente negativas ou
irreversiveis.

No Direito, quando falamos em problemas e impactos ambientais nao nos referimos as
transformagdes naturais, dramdticas e recorrentes, por que vem passando a Terra a bilhoes
de anos. O foco do Direito Ambiental sao os impactos causados pelas atividades humanas na
biosfera: aquilo que chamamos de degradacio ambiental antropogénica. Isso implica aceitar
que, na perspectiva juridica, os problemas ambientais “s3o socialmente determinados” ou,
dito de outra forma, apresentam-se como uma realidade de criagao e compreensao social.

Um dos mitos que envolvem o Direito Ambiental, como melhor analisaremos no
Capitulo III, advém da percep¢ao equivocada de que a degradagao ambiental é um episédio
recente na histéria humana. A rigor, o “problema ecolégico” nio ¢ algo que s6 aparece no
Século XX ou com a Revolug¢ao Industrial. Veremos que no passado mais distante, da Idade
Média aos grandes Impérios da antiguidade, tanto a polui¢ao, como a destruigao perceptivel
e danosa de ecossistemas j4 se prenunciavam. Em meados do Século XIX, George Perkins
Marsh (1801 — 1882) advertia que o ser humano “é, em todo lugar, um agente perturbador.
Onde quer que plante o seu pé, a harmonia da Natureza é transformada em discérdia”.

O impacto humano no meio ambiente desnuda o solo de sua cobertura vegetal ou o
cobre “com novas formas de vegetagio, de crescimento relutante, e com tribos estrangeiras
de vida animal”®. A diferenca marcante entre a atualidade e os primérdios da civilizagao ¢
que agora temos um mundo densamente habitado?, insacidvel na sua demanda por recursos
naturais ¢ uma humanidade dotada de recursos tecnoldgicos sequer sonhados na virada do
Século XIX para o XX.

Parte do saber convencional e correntes utdpicas, lastreados na tese do “bom selvagem” -
que ganhou espago a partir dos escritos de Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), especialmente
sua obra Do Contrato Social - continuam a defender que as sociedades pré-industriais (e,
hoje, os indios e populagdes tradicionais) viviam em harmonia com o ambiente natural. No
entanto, uma andlise mais atenta da nossa lenta evolugio revela, numa perspectiva ecoldgica,
uma longa tradi¢ao de degradagao ambiental antropogénica, sendo um equivoco imaginar
(e generalizar) que sociedades primitivas e grupos indigenas “viviam, antes do contacto
com os europeus, num paraiso, guiados por uma ética conservacionista altruista”, o que

implicaria concluir que na antiguidade os eventuais impactos ambientais decorrentes das

2 HUGHES, ¢1994, p. 6.

22 TELLEGEN, E.; WOLSINK, M. Society and its environment: an introduction. Amsterdam: Gordon and Breach
Science, 1998, p. 83.

#  MARSH, G. P. Man and nature. Seattle: University of Washington Press, c2003, p. 36.

2 SCHUMACHER, 1975, p. 85.
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atividades humanas eram menores, superficiais e passageiros; ao contrdrio, naquela época,
como atualmente, encontramos exemplos de “altera¢bes ambientais significativas®.

E verdade que o homem primitivo nio precisava derrubar 4rvores - nem tinha os
meios para fazé-lo em larga escala - para saciar suas necessidades imediatas de madeira,
tanto na forma de combustivel, como matéria-prima na construgao de habita¢oes, barcos
e outros utensilios pessoais. Arvores naturalmente caidas, vitimas de ventos ou raios,
bastavam para “fornecer a uma baixa e dispersa populag¢ao suprimento suficiente de madeira
e, se ocasionalmente alguma drvore em crescimento fosse cortada, o dano a floresta seria
insignificante”®. Tudo isso, evidentemente, muda de maneira dramdtica com o surgimento
da agricultura e a domesticagao de animais selvagens.

O certo ¢ que “mudanca ambiental na Terra ¢ tao velha como o préprio Planeta, com
aproximadamente 4 bilhoes de anos™. Mas é nos ultimos 10.000 anos, um fragmento
minusculo na histdria dos seres vivos terrestres, como mostramos acima, que as atividades
humanas intensificaram seus impactos ambientais, “domesticando”, por assim dizer, a
Natureza e alterando radicalmente a face do Planeta. A comegar pela expansio agricola,
sempre voraz em busca de novas pastagens e espagos para aampliagao de campos e construgio
de centros urbanos, desencadeando um processo de redugio permanente de habitar
imprescindivel a sobrevivéncia de incontdveis espécies de animais e plantas, desalojadas de
seus ecossistemas pelo desmatamento de velhas florestas e aterramento de 4dreas pantanosas e
alagadicas. Para tanto também contribuiu a caga impiedosa de todo tipo de animal, nao sé
para alimento, mas também pelas suas peles e por simples prazer ou lazer. Finalmente, nesse
periodo remoto nao foram menores os impactos ambientais causados pela domesticacao de
animais e plantas e seu transporte e transplante para ecossistemas a milhares de quilémetros
de seu territério de origem, espécies recém-chegadas que freqiientemente destrufam a flora
e fauna nativas®.

De todos, o0 exemplo mais citado ¢ o da atividade agricola, tanto na pré-histéria, como na
antiguidade cldssica e na Idade Média, que levava amitde a erosao do solo, assoreamento dos
rios e lagos, desmatamento, salinizagdo da terra e dguas, e desertificagao. Tudo determinando,
em conseqiiéncia, a exploragao de novos territdrios e o abandono das terras degradadas, por
infertilidade ou dificuldade de manuten¢ao da produgao desejada. Para alguns, o impacto
da humanidade na biosfera teve inicio muito antes do aparecimento da agricultura. Estima-

se que a savana africana, na sua configuracao atual, é resultado da interven¢ao humana, em

» REDMAN, C. L. Human impacts on ancient environments. Tucson: The University of Arizona Press, 1999, p. 12-
13.

% MARSH, 2003, p. 119.

¥ MCNEILL, ]J. R. Something new under the sun: an environmental history of the twentieth-century world. 1*. ed.
New York: W. W. Norton & Company, c2000, p. 3.

2 PONTING, 1991, p. 161.
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particular pelo uso do fogo. Na fauna, nao foi diferente, pois a extingao da chamada mega-
fauna do Pleistoceno ¢ atribuida em parte a caga predatéria pelos povos primitivos, ainda
nao familiarizados com a atividade agricola®.

Niao obstante esses impactos remotos derivados do uso do fogo, coube mesmo
a agricultura — a mais antiga indudstria humana - o papel de transformar, quase sempre
de maneira irreversivel, a face e caracteristicas de largos territérios. Se a agricultura estd
na prépria fundagio da civilizagdo, pode-se afirmar que o processo civilizatério em si
confunde-se com o aceleramento da degradagao ambiental. Ecologicamente falando, pouco
mudou nesses milhares de anos que transcorreram desde o0 momento em que o ser humano
dominou a manipulagio de sementes e mudas, para em seguida inventar o arado. Antes
e presentemente, a agricultura, como atividade “essencial a sobrevivéncia humana e um
contribuinte maior para a economia de muitas nagdes”, continua a ser “‘uma das principais
causas de degradagao ambiental”.

E verdade que a Revolugio Industrial, na literatura e no imagindrio popular, virou
sindbnimo de degradagao ambiental. A rigor, seu papel foi apenas o de dramatizar uma crise
que jd estava em estdgio adiantado de formacao, sobretudo nas regides mais povoadas da
Terra. Coube-lhe acrescentar novas e mais poderosas técnicas de intervengao na Natureza,
assim agravando e acelerando um fendmeno que, jd indicamos, encontra suas origens
mais longinquas nos primérdios da humanidade. A Revolugio Agricola e 2 Revolugio
Industrial, na segunda metade do Século XX somou-se a Revolugao Quimica, responsdvel
pela descoberta e comercializagio de milhares de substincias artificiais, desconhecidas na
Natureza, algumas de grande toxicidade (o DDT é apenas uma delas)*'. Com ela, a poluicao,
que j4 era insustentdvel em vdrias partes do mundo, decorréncia da crescente urbanizagao,
ganhou novo impulso e imprevisivel dimensao.

Sdo, portanto, milhares de anos de pressao sobre o meio ambiente e de degradagao
ambiental. Contudo, nenhuma dessas eras de conquista da Natureza se compara ao Século
XX. Todas as transformagdes ocorridas no espaco temporal em que o nosso género (=
Homo), ocupa a Terra — mais de um milhdo de anos — empalidecem diante das alteragoes
produzidas nos tltimos cem anos, que modificaram o Planeta em uma dimensao nunca
vistas. Embora muitas das atividades degradadoras que se apresentaram no Século XX sejam
tao antigas quanto o préprio ser humano (desmatamento, destrui¢ao de habitats naturais,
aterramento de dreas Umidas), a peculiaridade desses tltimos anos, tirante algumas questoes

novas (como o aquecimento global e a destrui¢ao da camada de Oz6nio) é uma de escala,

#  EHRLICH; EHRLICH, 1987, p. 59.

% GRABOSKY, P; GUNNINGHAM, N. The agriculture industry. In: GRABOSKY, P; GUNNINGHAM, N.
Smart regulation: designing environmental policy. Oxford: Oxford Univesity Press, 1998. p. 267.

3 Nao se pode esquecer, também, as substincias radioativas (CALLICOTT, 1994, pp. 7-8).
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intensidade e velocidade. No Século XX, como em outras ocasides no passado, diferencas de
quantidade viraram, por uma ou outra razio, diferencas de qualidade: nesse curto periodo,
a intensidade e a escala das mudangas ambientais “foram tdo grandes que questdes que por
milénios eram preocupagdes locais passaram a ser globais®*.

A maior diferenga, entretanto, entre nds e as geragdes anteriores, ¢ que, finalmente,
com maior amplitude a partir do Século XIX, ganhamos plena consciéncia do poder que
a civilizagio tem de mudar e até destruir irreversivelmente o mundo natural. Todos nés
agora aceitamos como uma verdade universal, que ‘a civilizagao teve uma tremendo impacto
na Natureza” e que, a conta dos avangos tecnoldgicos alcangados nos dltimos cem anos,
hoje “temos o poder de moldar a Natureza naquilo que queremos que seja ou destrui-la
completamente”, no todo ou em parte. Sem duvida alguma, ganhamos maior consciéncia
(e conhecimento) do dano ambiental que nossas atividades causam no meio ambiente do
que meras poucas décadas atrds. Sem falar que, além de mais conscientes, também passamos
a considerar a degradagao ambiental moralmente inadmissivel e merecedora da atengio e

rigor da lei*.

2.1 O impacto humano na vegetacao

H4 milénios, a flora vem sofrendo o impacto direto das atividades humanas. Entre as
causas da sua degradagio podemos citar o desmatamento, a pastoreagio, o uso de fogo ¢ a
poluicao®. Os especialistas identificam cinco graus de interferéncia humana na vegetagao:
habitat natural, onde nio ocorre, ou é minima, a atividade antrdpica; habitat degradado,
resultado de disttirbios esporddicos e incompletos, como a pastagem em campos abertos e
as queimadas feitas pelos povos indigenas; habitat ruderal, em que o distirbio é continuo,
mas nao hd substitui¢io intencional de vegetagio, sendo exemplo as margens de rodovias®;
habitat cultivado, quando o distirbio é continuo e acompanhado da introdugao intencional
de plantas; e, finalmente, habitar artificial, resultado da modificagio humana do solo e
clima, como na agricultura em estufas.

A pesquisa histérica d4 conta, jd indicamos, que, mesmo antes do aparecimento
da agricultura, os incéndios antrépicos, sobretudo relacionados a caga, modificaram

profundamente a paisagem dos territérios ocupados pelos nossos ancestrais, dai surgindo,

32 MCNEILL, ¢2000, p. 3-4.

3 BOTKIN, D. B. Discordant harmonies: a new ecology for the twenty-first century. Oxford: Oxford University Press,
1992, p. 190.

* DIAMOND, 2005, p. 8.

3 Sobre o impacto humano na vegetagio, cf. a ligdo, neste item resumida, GOUDIE, 1993, p. 29-88.

3¢ Plantas ruderais sio aquelas encontrdveis nos lugares em que hd intensa atividade humana e solos pobres.
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por exemplo, a savana africana. No entanto, imputa-se a atividade agricola “a causa mais
familiar de destruicao das florestas em novas dreas”™. Desde o Paleolitico, o uso do fogo
pelo ser humano teve um impacto notdvel na Natureza, a ele atribuindo-se nao sé efeitos
fisicos no meio ambiente, mas também implicagoes sociais e culturais, jd que propiciou aos
povos primitivos (animais diurnos por exceléncia) seguranga noturna contra os predadores
e um lugar aconchegante para descansar e socializar. Nesse sentido, recorda Stephen Pyne
que “muito do mundo natural que os preservacionistas procuram proteger co-evoluiu com
o fogo antrépico™®.

Dois outros fatores que afetaram diretamente a vegetagao hoje existente na Terra foram
a pastoreagio e o desmatamento. Aquela, se for leve, pode aumentar a produtividade de
pastos naturais. Se for intensiva e descontrolada, destréi o solo e tem efeitos deletérios e
permanentes na flora, causando erosio e desertificacao.

Quanto ao desmatamento, talvez seja a mais bem documentada de todas as formas de
mudanca de habitat®. Seu conceito varia entre os autores e, com freqiiéncia, também de
acordo com o sistema legal de cada Pais, as vezes até com mais de um sentido no mesmo
ordenamento, conforme se trate de norma civil, administrativa ou penal. Na acep¢ao mais
estreita do termo, desmatamento ¢ a derrubada, tempordria ou permanente, da cobertura
florestal ou supressio de vegetagao, com a conversao da terra a outro uso, normalmente
agricultura ou pecudria. Para tanto, a vegetagdo é cortada, queimada ou arrancada. O
desmatamento comercial é um fendmeno antigo, bastando lembrar que os fenicios jd
exportavam cedro para os farads e Mesopotdmia hd mais de 4.000 anos atrds. Ao desmatarem
de forma nao-sustentdvel seu territérios, algumas das mais importantes civilizagdes antigas
do mundo — a Mesopotdmia antiga, os Maias, a Ilha da Pdscoa, os vikings na Islandia -
selaram o destino de seus povos, atribuindo-se o colapso do sistema econémico, politico e
social sobretudo 2 destruigao da cobertura vegetal antes encontradas no territério®.

A introdug@o, intencional ou acidental, de plantas exdticas também deixou sua marca
nos vérios ecossistemas do mundo. Quando se d4 de forma voluntdria, o transplante ocorre
por razdes econdmicas (alimentos, madeira), por razes ornamentais ou para o conforto
humano. Infelizmente, muitas plantas acabam transplantadas acidentalmente, resultado nio
desejado de atividades humanas, que por vezes nada tém a ver com elas. As conseqiiéncias
ecolégicas podem ser muito sérias e catastréficas. Nao s6 plantas, mas animais também
foram introduzidos em ecossistemas nos quais eram desconhecidos, seja intencionalmente,

seja acidentalmente. Por igual, seu impacto na vegetacao foi grande.

¥ MARSH, c2003, p. 233.
% PYNE, 1997, p. 324.

» DARLING, 1970, p. 36.
©  DIAMOND, 2005, p. 487.
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A derrocada do sistema feudal acentuou, na Europa, o processo de desmatamento, jd
que “na mente popular, a floresta era associada aos abusos do feudalismo e a opressao que
os camponeses sofreram sob um regime que protegia simultaneamente a mata e a caga que
nela se abrigava”, tudo para o lazer e deleite de uns poucos, a realeza, o clero e a aristocracia
rural. O fim do feudalismo ocasionou a revogag¢io ou inaplicagao dessas leis draconianas;
sem esse aparato legal, as “florestas da coroa e dos grandes senhores foram atacadas com furia
insacidvel, pilhadas sem qualquer escripulo e brutalmente devastadas, sem que sequer se
respeitassem os direitos de propriedade incidentes sobre pequenas matas privadas™!.

Finalmente, a polui¢ao do ar, da 4gua e do solo, um fenémeno agravado e acelerado pela
Revolugio Industrial, impacta sobremaneira a vegetagao. No caso brasileiro, as marcas vivas
das emissoes poluidoras ainda se pode ver nas encostas da Serra do Mar, nas proximidades
de Cubatao. Os poluentes do ar existem em forma gasosa ou particulada; aqueles podem ser
separados em poluentes primdrios (os diretamente emitidos no ar, como diéxido de enxofre,
éxidos de nitrogénio, mondxido de carbono) e secunddrios (resultado de combinagoes
subseqiientes, na atmosfera, entre os poluentes primdrios e outros agentes, como a luz solar,
no caso do ozdnio). Por igual, a polui¢ao da dgua e do solo, com metais pesados, pela sua

toxidade, p. ex., pode ter sérias conseqiiéncias na flora.

2.2 O Impacto humano na fauna

A atitude dos povos em relagio aos animais é das mais variadas, podendo, a um
s6 tempo, ir da veneragao preservacionista a caga impiedosa, e daf até a extingdo pura e
simples®. No Egito dos farads, p. ex., vdrios animais eram cultuados — o deus-crocodilo
Sobek e o boi sagrado Apis, este supostamente a encarnagio do deus Ph, contava com sua
prépria necrépolis (Serapeum) em Sakara, nas redondezas de Ménfis, a poucos quilémetros
da moderna cidade do Cairo. No extremo oposto desse endeusamento religioso-cultural, a
caga ao ledo era tida como esporte nobre, recebendo grande destaque em reinados como o
de Amendéfis 11, filho do grande Faraé Tutmés I1I (18" dinastia), que o perseguia a pé®.

Nos animais (mas também na flora), os humanos causam trés tipos de impactos*:
domesti¢do, dispersdo e empobrecimento®™. Embora na esséncia nio deixe de ser uma das

feicoes do empobrecimento da fauna, atualmente acrescenta-se a extincdo faunistica, em
% ¢

4 MARSH, c2003, p. 244.

# No tema da prote¢io juridica da fauna, a obra de referéncia obrigatéria no Brasil ¢ BECHARA, E. A protecio da
Jauna sob a dtica constitucional. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2003.

% GRIMAL, N. 4 history of ancient Egypt. New York: Barnes&Noble, 1997, p. 218.

#  Goudie, cuja andlise aqui, neste ponto, ¢ sintetizada, fala em cinco categorias: domesticacdo, dispersio, extingo,

expansdo e contragdo (GOUDIE, 1993, p. 89-137).

# REDMAN, 1999, p. 56.
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escala local ou global, como uma quarta modalidade, realce que se justifica pela gravidade
e crescente ocorréncia do fenémeno. Todos esses tipos de impactos faunisticos sio velhos
conhecidos da civilizagao. Sabe-se que, pelo menos no plano local, desde a época dos
primeiros assentamentos hd registros histéricos de manifesta¢des de redugao de habitats dos
animais, como de extingdo de espécies®.

Tirante a domesticagdo, que, normalmente, é resultado de atividades intencionais
e dirigidas, as outras modalidades de impactos sao ora de resultado intencional (= efeito
direto), ora de resultado nao-intencional (= efeito indireto ou secunddrio). Indiretamente,
as agdes humanas influenciam espécies e ecossistemas de duas formas principais. Primeiro,
por meio de altera¢des no préprio meio ambiente, como na composi¢ao atmosférica (chuva
4cida, aumento de CO2, mudangas climdticas); segundo, por transformagao nas interagoes
biolégicas entre os vdrios organismos, decorréncia do impacto de espécies introduzidas, que
afetam, p. ex., a competi¢ao (sao incontdveis os casos de plantas, insetos ou vertebrados
que desalojaram espécies nativas, mormente porque chegam aos seus novos habitats sem os
condicionantes — inclusive patégenos — que regulam suas populagoes nos locais de origem) ou

as relagoes de predagio (p. ex., a introdugao de cobras no Havai ou raposas na Austrélia)?.

2.2.1 Domesticacao

A domesticagio vem sendo praticada pelos humanos hd mais de 10.000 anos. Nela
observa-se uma aceleragio do processo evolutivo e, por isso, para alguns representa
“provavelmente a maneira mais profunda como os humanos influenciaram a Natureza™*.
Animais selecionados — e plantas também — considerados benéficos e dteis tiveram suas
formas, tamanho e caracteristicas alterados, para melhor servirem as necessidades e gosto
humanos.

Sem a domesticagao de animais, o desenvolvimento da civilizacao certamente nao seria
o que foi. Mas esse ndo é um processo inteiramente inofensivo. Basta lembrar que, uma vez
domesticada uma espécie, hd uma tendéncia natural 2 diminuigao de interesse no organismo
que lhe deu origem ou, pior, a vé-lo como um competidor. Os precursores selvagens do gado

bovino (Bos taurus) de hoje hd muito desapareceram da Europa e de boa parte da Asia®.

% PONTING, 1991, p. 161.

¥ Cf. HOLLIG, C. S. et al. Biodiversity in the functioning of ecosystems: a ecological synthesis. In: PERRINGS, C.
et al. Biodiversity loss: economic and ecological issues. Cambridge: Cambridge University Press, 1995, p. 81.

% REDMAN, 1999, p. 56.

# Uma visao curiosa e, em certa medida pouco ortodoxa, sobre as origens e conseqiiéncias (inclusive fisicas) da
domesticagdo de animais e plantas pode ser encontrada em BUDIANSKY, S. The covenant of the wild: why animals
chose domestication. London: Phoenix, 1997.
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2.2.2 Dispersao

Dispersdo é “a expansio do alcance geogrifico™® de espécies. Desde os primdérdios da
civilizagao, o ser humano movimenta a fauna, transportando-a de um lugar para outro,
derrubando as fronteiras geograficas e climdticas que originalmente a constrangiam. Isso fez
com que espécies de maior adaptabilidade pusessem em risco e até exterminassem outras mais
especializadas. A introdug¢ao de animais em Aabitats que nao os seus ocorre por multiplas
razbes: alimentagao, esporte, controle de pestes, estima¢io®', embelezamento.

Além dessas introdugoes deliberadas, outras, acidentais, ficaram corriqueiras, sobretudo
apds o inicio das grandes navegagoes, bem como da globaliza¢ao e massificagao dos meios
de transporte. Cite-se aqui o caso da abelha africana (Apis mellifera scutellara), originada
do Leste da Africa e trazida ao Brasil para estudo e melhoramento genético da apicultura,
em 1956, pelo geneticista e entomologista Warwick Estevam Kerr, iniciativa essa que contou
com o apoio do Ministério da Agricultura. Pouco tempo apés sua chegada em solo nacional,
um acidente (a retirada das telas de controle das rainhas nas colméias), em 1957, liberou
as abelhas que se encontravam em quarentena num apidrio experimental de eucalipto no
Horto de Camacuan, municipio de Rio Claro, Estado de Sao Paulo. A partir dai a abelha
africana colonizou as trés Américas.

A dispersao nao-intencional nem sempre se d4 pelo transporte acidental por navios ou
por associacdo a plantas. Organismos aqudticos podem se espalhar como resultado de obras
de infra-estrutura, como canais, que conectam corpos ou cursos d’dgua antes completamente
isolados. Foi o que se viu com a abertura do Canal de Suez.

Acidental ou ndo, a introdugao de uma nova espécie de animal, como acima referido,

pode causar o declinio de outra ou outras, seja por predagao, competi¢ao ou hibridiza¢ao. Ao

% REDMAN, 1999, p. 59.
51 No caso das Américas, a captura de espécimes da fauna silvestre para comercializagio na Europa como animais de
estimagdo ¢ bem documentada na literatura. Sergio Buarque de Holanda registra o seguinte: “Nenhum dos animais
achados pareceu ao almirante tao digno de exibir-se na Espanha, porém, quanto os papagaios, e deles levou de volta
nada menos de quarenta ... Por outro lado nao deixariam essas aves, em épocas ulteriores, de ter parte obrigatdria
e as vezes considerdvel nas cargas dos navios que iam daquelas partes. De certa regido mais austral, situada na
demarcagio da coroa lusitana, ¢ notério que seu nome definitivo, tomado  valiosa madeira tintorial que nela
abundava, competiu durante algum tempo com outro, que provavelmente o precedeu, origindrio de seus vistosos
psitacideos, longos de braco e meio. O agente da Serenissima, que assistiu em Lisboa ao regresso da frota de Pedro
Alvares Cabral, alude, jd em 1501, aquela ‘terra delli Papagd’, e do Crético ou de alguma outra fonte passaria esse
nome, devidamente latinizado, até as cartas geograficas. S6 mais tarde comegaria a prevalecer, generalizando-se, o
de terra do Brasil. Da estimagio em que chegam a ser tidos os papagaios americanos na Europa dard idéia o que
consta do libelo segundo do Bario de Saint Blanchard, datado de 1538, onde, ao passo que os toros de pau-brasil
transportados na nau La Pélérine, apresada afinal por uma armada portuguesa, avaliam-se em oito ducados o
quintal, cada uma dessas aves orgou-se em seis ducados. E teriam sido seiscentos, ao todo, os papagaios levados na
embarcagio francesa” (HOLANDA, S. B. de. Visdo do paraiso: os motivos edénicos no descobrimento e colonizagao
do Brasil. Sao Paulo: Brasiliense, 2000, p.255-256).
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. . . ; .
contrdrio de plantas domesticadas que, na maior parte dos casos, nao conseguem sobreviver
sem ajuda humana, os animais domesticados, quando abandonos, adaptam-se a0 novo meio
ambiente e retornam praticamente ao seu estado selvagem, como atestam cavalos, gatos e

carneiros, chamados animais ferais.

2.2.3 Empobrecimento

O terceiro impacto humano na fauna é o empobrecimento, seja pela contra¢ao de seu
espago ou numero de individuos, seja, no pior cendrio, pela sua extingao pura e simples.
Na antiguidade, a causa principal do empobrecimento era a caga para a alimentagio, assim
como a procura de peles e penas para consumo doméstico e ornamentos. Algumas espécies
sao perseguidas porque atacam e se alimentam de animais domésticos (carnivoros, p. ex.) ou
ameagam as plantagoes™.

Certas atividades humanas causam dramdticas contracdes no nimero de individuos e
drea de distribui¢ao. Tal é resultado tanto de interferéncias intencionais (caga, p. ex.), como
nao-intencionais (polui¢do, bastando lembrar os sérios problemas trazidos pelo DDT).
A caga, sobretudo apés a invengio das armas de fogo, pode ter um efeito catastréfico na
fauna, como mais detidamente abordaremos em seguida. O bisio norte-americano, com
uma populagio estimada em 60 milhdes & época da chegada dos europeus, em 1850 nao
passava de umas poucas dezenas, salvando-se da extingao porque - ao revés da moa gigante
(Dinornis novaezealandiae), da Nova Zelandia, extinta pelos nativos antes da colonizagao
européia - quando essa tragédia biol6gica estava para acontecer a sociedade norte-americana
j4 havia despertado para a importincia de conservar-se as espécies nativas existentes em seu
territdrio.

Sao multiplas e muito diversificadas as causas indiretas de declinio (= empobrecimento)
da fauna, que vao da constru¢ao de estradas a alteragdes na topografia do terreno, de postes
de eletricidade a torres de telefonia celular, de edificios espelhados e arranha-céus a turbinas
de energia edlica. A principal e mais devastadora causa, no entanto, ¢ a transformagio ou
destruicao de habitat: o desmatamento, resultante da conversao de dreas com vegetacao densa
em pasto e campos agricolas, a introdugao de ervas e animais exdticos daninhos, a utilizagao
exagerada de pastagens, a drenagem de pantanos e dreas imidas, tudo isso historicamente
impacta a fauna muito mais do que a caga®. Tais interferéncias, tao comuns em terra, sao
também encontrdveis e afetam o meio aqudtico, como a turbidez das dguas decorrente da

erosio agricola ou fruto de mineragao.

2. REDMAN, 1999, p. 61.
% HUGHES, ¢1994, p.107.
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O relacionamento entre vegetagao e animais ¢ um velho conhecido da Ciéncia; a
fauna ¢ afetada tanto pela estrutura (ou fisiognomonia) da vegetagao (tamanho, forma e
distribui¢io em uma determinada 4rea), como pela taxonomia das plantas (ou floristica)*.
Logo, qualquer alteragio na flora reflete-se na fauna e vice-versa. Af estd um dos problemas
da protegao juridica da flora e fauna por meio de estatutos separados, como se d4 no Brasil
(Cédigo Florestal de 1965 e Lei de Prote¢ao a Fauna de 1967).

H4 outras formas de intervengao humana - além de domesticagio, dispersao, contragio
e extingdo de espécies — que contribuem para a expansio, intencional ou incidental, do
ndmero de animais. Cite-se o caso em que a alteragao do ambiente termina por favorecer
uma espécie em detrimento das outras. E o que sucede atualmente com o crescimento do
ecoturismo, que provoca iniciativas espontineas de proprietdrios no sentido de estimular a
reproducio das espécies preferidas pelos turistas.

De todos os tipos de empobrecimento da fauna, o de resultados mais dramdticos, pela
sua gravidade, ¢ a extingdo de animais, um fendmeno irreversivel, tanto mais se a espécie
for endémica®. Na Terra, extingdes fazem parte da realidade biolégica dos seres vivos,
como veremos abaixo, ainda neste Capitulo. A partir da Idade da Pedra ou do Pleistoceno
superior, vdrias espécies de mamiferos e aves foram extintas em razao das atividades humanas
diretas.

Podemos classificar a extingao antrépica de animais em trés grandes categorias: efeito
guerra-reldmpago, em que um grande nimero de pessoas se desloca para uma determinada
drea, intensificando a caga, o que provoca uma rdpida queda do nimero de animais; efeiro
inovagdo, pelo qual populagoes estabelecidas hd muito tempo adotam novas tecnologias de
caga e exterminam a fauna que jd estava empobrecida; e ¢feito de atrito, em que a extingio
ocorre muito lentamente, em processo demorado de destrui¢ao de habitat e competigao por

recursos.

> MORRISON, M. L.; MARCOT, B. G.; MANNAN, R. W. Wildlife-habitat relationships: concepts & applications.
2nd ed. Madison, Wis.: University of Wisconsin Press, c1998, p. 41 e 48.

% “Um organismo ¢ endémico quando ocorre exclusivamente em uma dnica 4rea. O endemismo, no entanto, ocorre

em diferentes niveis taxonémicos, pois um grupo de animais pode ter tido uma distribui¢o ampla no passado e

ter-se extinguido em vdrias regides, mantendo atualmente uma distribui¢ao restrita a uma drea. Ao contrdrio do

endemismo, hd organismos que estao amplamente difundidos pelo mundo. O cosmopolitismo verdadeiro ¢ raro e

s6 ocorre excepcionalmente. E o caso do falcao-peregrino (Falco peregrinusi) e das plantas do género Senecio, uma

vistosa margarida amarela, muito freqiiente nas estradas e campos de diferentes regices do globo” (CONTIL, J. B.;

FURLAN, S. A. Geoecologia: o clima, os solos e a biota. In: ROSS, ]. L. S. (Org.). Geografia do Brasil. Sao Paulo:

Edusp, 1996, p. 194).

As regides e dreas diferem muito em termos de endemismo. Esse um tema primordial no terreno da protegio da
biodiversidade. Normalmente, espécies ameagadas tém um pequeno campo de ocorréncia. Poucas espécies raras
sdo raras em largas extensoes de territério. Contudo, vdrias espécies com larga distribui¢ao geogrdfica no passado —
lebes, onga pintada, falcio peregrino — estio ameagas pela destruicio de seus habitas, exterminio intencional ou uso
descontrolado de agrotéxicos (NATIONAL RESEARCH COUNCIL (U.S.). Committee on Noneconomic and
Economic Value of Biodiversity. Perspectives on biodiversity: valuing its role in an everchanging world. Washington,
D.C.: National Academy Press, c1999, p. 27).
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A preocupagio com o empobrecimento — e a extingao — da fauna nao ¢ uma manifestagao
da época presente. Jd no Século XIX, cientistas identificavam o problema e reclamavam
providéncias do Estado. Mary Somerville (1780-1872) alertava que “muitos animais
terrestres e passaros estao desaparecendo em face do avanco da civilizagao”, em decorréncia de
Drenagem, cultivo, desmatamento e introdug¢ao de novas plantas e animais, que “destroem
alguns dos existentes, e alteram as relagoes entre aqueles que permanecem”.

Na mesma época, Georges Perkins Marsh (1801 — 1882) buscava compreender as
causas sociais e politicas do aceleramento do desmatamento e empobrecimento da fauna
selvagem nos paises europeus. Para ele, muito do que se via era resultado da “legislacao severa
e até sanguindria pela qual os governos da Europa medieval, como de épocas anteriores,
protegiam as Matas”, ndo tanto para conservé-las como um patriménio comum do povo,
inspirada pela “visio moderna de fung¢bes mais importantes da floresta’, mas adotada ao
contrdrio pelo “amor a ca¢a” e em favor da manutencao de privilégios de uns poucos”.
Esse ¢ um conflito que ainda respinga na legislagio atual, a comegar pela resisténcia
encontrada na implementagdo das primeiras leis de controle da caga®® e, mais recentemente,
no estabelecimento de Unidades de Conservagao, principalmente as de protecao integral,

como Parques Nacionais.
2.2.4 Caca

No passado, coube a caga o papel de algoz e responsdvel maior pela extingao da fauna.
Atualmente, de modo diverso, é na destrui¢ao de habitats naturais que se encontra a grande
ameaga aos animais. Os seres humanos mais antigos dependiam, fortemente, do abate de
animais silvestres para sua sobrevivéncia®. E assim, ainda hoje, com algumas comunidades
de povos indigenas. O ser humano caga (e pesca) por fins econémicos (= caga profissional),
de sobrevivéncia (= caga de subsisténcia), prazer (= lazer, caga desportiva) ou tradi¢ao (= caga
tradicional). Em outras ocasides, caga ou pesca para se livrar de um concorrente®: a raposa,
o lobo, a onga pintada, o teju (ou teid). Mais recentemente, o nimero de cacadores vem

diminuindo nos principais paises desenvolvidos (p. ex., nos EUA, Canad4, Franca e Itdlia)®'.

¢ SOMERVILLE, 1854, p. 488.

7 MARSH, ¢2003, p. 240-241.

% Uma resenha desse conflito, no contexto norte-americano, pode ser encontrada em WARREN, L. S. The hunters
game: poachers and conservationists in twentieth-century America. New Haven, CT: Yale University Press, c1997.

» MORRISON; MARCOT; MANNAN, ¢1998, p. 5.

% VERNIER, J. Lenvironnement: (que sais-je?). 6e éd. Paris: Presses Universitaires de France, 2001, p. 97.

¢ CALLAGHAN, D. A; KIRBY, J. S.; HUGHES, B. The effects of recreational waterfowl hunting on biodiversity:
implications for sustainability. In: FREESE, C. H. (Ed.). Harvesting wild species: implications for biodiversity
conservation. Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1997, p. 508.
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Isso nao quer dizer que o apelo politico da caga tenha perdido amplitude nesses paises; a
pressao do lobby de cacadores continua tao forte como antes®.

O curioso ¢ que, no comego do Século XX, a for¢ca motora da conservagao da fauna
nas coldnias africanas e [ndia foram os cagadores europeus, herdeiros de uma longa tradigio
que associava a caga a aristocracia®. Como na metrépole, grandes pedacos do territdrio das
colonias foram separados e protegidos, nio tanto para resguardar a fauna per se, mas com o
propésito de manté-la em ndmero suficiente para o deleite da elite governante. Amparava-
se nio para salvar, mas para assegurar a morte ritualizada pela via de safdris exuberantes e
elitistas.

Nao devemos confundir “caca tradicional” com “caga de sobrevivéncia’. Aquela, como
conceito juridico autbnomo, nio sobrevive no Brasil; esta, sim. A caga de sobrevivéncia
pode ser tradicional (indios), mas a reciproca nao ¢ verdadeira. Uma determinada populagio
nao-indigena que, tradicionalmente, pratique, hd centenas de anos, a caga sem licenga do
érgao competente, estd em situagao de ilicitude perante a Lei de Prote¢ao a Fauna. Sua agio
nio constitui direito, mas anti-direito®. Alids, que caga ou pesca “tradicional” seria esta que
usa potentes e tecnologicamente avangadas armas de fogo, quando nao automdveis, barcos
movidos a motor e até avides?

H4 paises em que a caga desportiva estd proibida®. Por outro lado, em vdrias partes
do mundo, ganha popularidade uma modalidade de “caga” ou “pesca” (= “caga fotogréfica”
e “pesca e solta”) que nio envolve captura fisica ou morte do animal, contentando-se
a pessoa, no caso da caga fotogrdfica, com a apropriagao de sua imagem ou som. Ao
contrdrio do que parece, nem sempre estamos diante ai de uma atividade inofensiva, pois
pode suceder que a prépria presenca humana, em época de reprodugio, p.ex., venha a
perturbar os animais®. J4 o “pesque e solte”, ao revés da “caga fotogrdfica”, causa danos
fisicos aos peixes, que, liberados posteriormente, nem sempre sobrevivem. Por isso, uma
e outra modalidade devem ser regradas pelo Poder Publico, em especial nas Unidades de
Conservagao.

No Brasil, a captura de animais é um fen6meno de dimensoes gigantescas, seja na forma

de caga, seja na apreensio e coleta para o comércio. Estima-se que, apenas na Amazonia,

2 Especificamente quanto a Franca, cf. ROMI, R. Droit et administration de ['environnement. 4e éd. Paris:

Montchrestien, 2001, p. 305.

0 ADAMS, W. M. Against extinction: the story of conservation. London: Earthscan, 2004, p. 30.

¢ Alids, a Cour de Cassation francesa j4 teve a oportunidade de decidir (p. ex., em 15.12.87) que a caga ndo integra
o rol de direitos protegidos pela Convengao Européia de Direitos do Homem (JCP 1988, édition génerale 1V, p.
74).

% JOHNSON, K. A. Trophy hunting as a conservation tool for caprinae in Pakistan. In: Curtis H. Freese (Ed.).
Harvesting wild  species: implications for biodiversity conservation. Baltimore: Johns Hopkins University Press,
1997, p. 393.

%  PRIEUR, M. Droit de ['environnement. 4e éd. Paris: Dalloz, 2001, p. 292.
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captura-se mais de 14 milhoes de individuos, principalmente pela caca de subsisténcia. O
problema maior é quando a caga ocorre para suprir mercados e nao para consumo individual
e doméstico®”. No nosso Pais, o tréfico de espécies selvagens, inclusive internacional, é um

sério problema, que infelizmente nao recebe das autoridades — nem do legislador - a atengao

devida.

2.3 O Impacto humano no solo

Investigue-se como uma sociedade ou povo usa o seu solo e se terd uma idéia mais ou
menos segura sobre o destino que lhe reserva o futuro®. O solo ¢ um dos recursos mais
necessdrios ao ser humano e também um dos mais frégeis, ignorados e até desprezados.
Uma de suas caracteristicas marcantes ¢ possibilitar o desenvolvimento da flora sobre
a superficie da Terra, donde sua relevincia para tudo que diga respeito a agricultura.
Esses aspectos do solo contam com sua prépria disciplina, chamada pedologia®. Como a
dgua doce, o solo “deveria ser um recurso renovdvel, na medida em que ¢ continuamente
produzido e enriquecido pelos ecossistemas naturais””®. Infelizmente, nem sempre ¢
assim, pois hd milénios, desde o aparecimento da agricultura, o solo vem sendo espoliado
de sua riqueza natural, o que condenou poderosas civilizagbes antigas a decadéncia, aos
conflitos internos, a guerra e, eventualmente, ao desaparecimento. Nao muito apés as
primeiras comunidades adotarem a agricultura como prética de subsisténcia, o impacto da
eroso e da degradagio do solo, em razao do uso de irrigagao (salinizagdo) e intensificagao
da criagdo de caprinos, logo se fez sentir, reduzindo a tal ponto a fertilidade das dreas
exploradas que, jd por volta de 6.000a.C., vilas inteiras na regido central da Jordinia
foram abandonadas’.

O solo é uma criagdo de processos fisicos, quimicos e biolégicos de milhées de anos.
Antes do surgimento da vida na Terra, o solo, como o conhecemos, nao existia — a terra era
nua, composta de rochas e desertos’*. Sem um exército de organismos vivos, o solo no méximo
seria rocha pulverizada. A complexidade de sua criagao e permanente reposigao faz com que
seja impossivel ao ser humano substituir, plena e eficientemente, os ecossistemas do solo e
seus servigos ecoldgicos. A tarefa tem mesmo que ficar a cargo desses cruciais componentes

orginicos, muitos deles ainda an6nimos, uma mirfade de minusculos organismos, que

¢ TUXILL, J.; BRIGHT, C. Losing strands in the web of life. In: BROWN, L. R.; FLAVIN, C.; FRENCH, H. State
of the world. New York: W.W. Norton and Company, 1998, p. 48.

%  SCHUMACHER, 1975, p. 84.

®  DERISIO, J.C. Introducio ao controle de poluicio ambiental. Sio Paulo: CETESB/IMESP, 1992

7* EHRLICH; EHRLICH, 1987, p. 143.

71 MONTGOMERY, D. R. Dirt: the erosion of civilizations. Berkeley: University of California Press, <2007, p. 36.

72 PONTING, 1991, p. 15.
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incansdvel e gratuitamente reciclam os nutrientes necessdrios a sobrevivéncia das plantas
e, a partir dai, de todos os seres vivos. Se formos inteligentes o suficiente para deixd-lo a
sua sorte ou dele adequadamente cuidarmos, “o ecossistema do solo se mantém”, cautela
essa ignorada mundo afora, imperando o sentimento de ver os solos “como um recurso
nao-renovdvel, utilizados de tal modo que, por toda parte, a erosao os leva a uma taxa de
polegadas por décadas™.

Define-se o solo como o elemento do meio ambiente natural, de profundidade varidvel,
composto de constituintes minerais e organicos, “que difere do material abaixo em morfologia,
constituigao fisica, propriedades e composi¢ao quimica e caracteristicas biolégicas” e tem
por principal marca “a organizacio de seus constituintes e propriedades em camadas que
sio relacionados 4 superficie atual e que variam verticalmente com a profundidade™*. A
maior parte dos especialistas em pedologia confina o solo a por¢ao que suporta vegetagao e
em que os processos de sua formagao ocorrem; outros, insatisfeitos com as limitagoes de tal
definicao (algumas dreas de alta salinidade nao propiciam a manuten¢ao de qualquer espécie
da flora — podem, ainda assim, ser chamadas de solo?), preferem dizer, mais amplamente,
que solo “é rocha que encontrou a ecosfera””.

O impacto antrépico, deliberado ou nio, no solo ¢ gigantesco: mudangas quimicas
(salinizagdo e laterizagdo), estruturais (p. ex., compactagio), hidroldgicas (drenagem) e
erosao. Ora impacto lento, ora impacto de grande rapidez, em resposta a mudangas de uso da
terra, novas tecnologias ou colonizagio’. A manipulagio do solo é uma das expressdes mais
tradicionais e universais — e menos evidentes para o leigo — de alteragio do meio ambiente
pelos seres humanos, e certamente uma das que trazem maiores efeitos negativos.

O fogo é uma das formas milenares e mais impactantes de manipulagao do solo, ao
mudar suas caracteristicas e também por ser uma das principais causas de erosao. Com
muita freqiiéncia — inclusive no Brasil — o fogo ainda ¢ usado intencionalmente para alterar
as propriedades do solo, tanto para “limpd-lo” de vegetagdao natural, como para adubid-lo
naturalmente. A rdpida libera¢ao de nutrientes em decorréncia das queimadas e o valor das
cinzas como adubo s3o conhecidos desde a antiguidade.

A salinizagao do solo, mormente como conseqiiéncia de irrigagdo, nio é um
fendmeno recente. O problema j4 era grave na Mesopotimia, apés 2400 AC. A irrigagao

que propiciou um aumento espetacular na produgio agricola da regido trazia consigo esse

7» EHRLICH; EHRLICH, op. cit., p. 143.

74 Ariadne do Carmo Fonseca, Geoquimica dos solos, in FONSECA, A. do C. Geoquimica dos solos In: GUERRA, A.
J. T;; SILVA, A. S. da; BOTELHO, R. G. M.(Org.). Erosio e conservagdo dos solos: conceitos, temas e aplicages. Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 1999, p.17.

7 HUGGETT, 1997, p. 173.

76 Sobre o impacto humano no solo, cf. GOUDIE, 1993, p. 138-176, cujo pensamento, no essencial, ¢ aqui
reproduzido.
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inimigo oculto, que terminou por derrubar os Sumérios. A dgua do sub-solo de ambientes
dridos normalmente contém uma elevada porcentagem de sal dissolvido. Na mesma linha,
a irrigagio por alagamento, tio comum ainda hoje nos paises do Oriente Médio e Asia
Central, puxa para a superficie o sal que estd depositado nas camadas mais profundas do
solo. Num e noutro caso, a d4gua evapora e deixa para traz o sal que, com o passar do tempo,
acumula-se e, em dado momento, inviabiliza inteiramente a agricultura”.

A composi¢io do solo pode ser alterada pelo uso de fertilizantes quimicos, daf
resultando polui¢ao hidrica. O emprego desses aditivos é um processo recente, de menos
de dois séculos. No inicio do Século XIX nitratos eram importados do Chile e s6 a partir
de 1820 passou-se a produzir sulfato de amoénia, como um subproduto da produgio de
gds derivado de carvao mineral. O Século XX assistiu ao aparecimento e produ¢io em
larga escala de fertilizantes sintéticos. Fertilizantes a base de potdssio surgem muito mais
tarde que os fosfdticos e nitrogenados, sendo praticamente desconhecidos dos agricultores
do Século XIX.

2.3.1 Erosao

A perda de himus, que apresenta propriedades extremamente benéficas
nas propriedades quimicas e fisicas do solo, advém do uso de fogo, drenagem,
desmatamento e aragem. E claro que as mudangas no solo nio se devem exclusiva, nem
preponderantemente, 4 intervengio do ser humano. Agua e vento, p. ex., sio duas forgas
que o estao permanentemente revolvendo e alterando. Mas o solo também ¢ reposto, de
maneira natural, embora esse seja um processo muito lento, que dificilmente passa de uns
poucos centimetros por milénio. Tal se d4 “pela fragmentacio lenta da rocha mae, pela
reprodugio de organismos do solo e interagdes complexas entre eles, seus restos orginicos
e os componentes inorginicos da rocha”’.

Entre os danos que se pode causar ao solo, a erosao é um dos mais conhecidos e graves,
causada pela agao das dguas e dos ventos, que leva a remogao de suas particulas, com destaque
para a camada superficial e fértil, em processos de duragio variada (podem ser rdpidos
ou lentos, dependendo de fatores como clima, tipo do solo, declividade e modalidade de
atividade humana). Como acima referimos, nao se trata de fen6meno recente, nem a erosiao
natural, nem a causada pelas atividades humanas; diz-se com razao que “a erosao do solo ¢

9

tao velha quanto os continentes™”, confundindo-se sua versao antrépica com a histéria da

77 MONTGOMERY, 2007, p. 39.
78 EHRLICH; EHRLICH, 1987, p. 52.
7 MCNEILL, c2000, p.35.
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agricultura. Os resultados sao varidveis, da alteragao do relevo a risco para as construgoes, da
perda de fertilidade ao assoreamento dos cursos d’dgua, que resulta em inundagdes e alteragao
do perfil e curso dos rios e lagos®. Os livros de histéria estao recheados de exemplos nesse
sentido. Ur, a cidade-natal de Abrado, que foi um porto maritimo, agora tem suas ruinas a
mais de 200km terra a dentro®'.

Desmatamento e agricultura sao forgas significativas por trds da erosao do solo e, a
partir dai, de ravinas e vogorocas. Com isso se perde em fertilidade, mas também h4 outras
conseqiiéncias economicamente nefastas, como a acumulagio de sedimentos em estudrios e
reservatdrios de dgua, inclusive grandes hidrelétricas. A vegeta¢io protege o solo de muitas
formas, uma delas sendo a redugio da velocidade da queda e forga cinética da 4gua da chuva,
gerando um meio ambiente em que a erosao ocorre muito lentamente. O desmatamento para
produg¢ao madeireira ou agricola acelera esse processo, pois deixa os solos desprotegidos de
sua cobertura vegetal, o que permite as chuvas incidirem “diretamente sobre a superficie do
terreno”®. Um dos problemas associados a erosao sio as tempestades de areia e pd, comuns
em vdrias partes do mundo. Finalmente, a urbanizagio tornou-se, com o crescimento e

expansao horizontal das cidades, fator erosivo da maior gravidade.

2.3.2 Poluicao do solo

A poluigio do solo é um fendmeno conhecido desde a Antiguidade cldssica, sobretudo
pela disposicao indiscriminada de lixo. Residuos sélidos e liquidos, de origem doméstica,
industrial, hospitalar, extrativista (mineragao, p. ex.) ou agropastoril, assim como a ocupagio
desordenada do territério e acidentes no transporte de cargas, contaminam o solo, muitas
vezes com substdncias téxicas e perigosas (metais pesados, em especial), inibindo ou

inviabilizando o desenvolvimento natural da vegetagao®.

2.4 O Impacto humano na agua

Nio ¢ de hoje, nem do passado préximo, o impacto humano na dgua. H4 milénios
as pessoas manipulam os sistemas hidricos da Terra, sobretudo apds o aparecimento da
agricultura. Nos dltimos dois séculos, contudo, esses processos de interven¢ao antrépica

foram acelerados e ampliados enormemente, agora com o apoio do Direito e dos tribunais,

8 DERISIO, 1992, p. 162.
81 MONTGOMERY, ¢2007, p. 39.
82 FONSECA, 1999, p. 17.
8 DERISIO, 1992, p. 162.
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inspirados em uma série de argumentos de natureza econdmica e politica, como a liberdade
individual, a intocabilidade da propriedade privada (inclusive da 4gua), a inevitabilidade do
progresso e a necessidade de sacrificios coletivos, na forma de perda de qualidade ambiental,
em favor das empresas que geravam empregos e renda®’.

A dgua ¢ essencial a vida, humana ou nio, sobretudo porque compde a maior parte
da biomassa e estd no centro dos metabolismos dos seres vivos. Poucos organismos contém
menos de 60% de dgua®. Além disso, 4gua nao tem substitutivo, diferente, entao, da carne,
que faltando ou encarecendo, a populagio compra frango. Logo, seria de esperar que,
quanto a ela, os seres humanos fossem mais cuidadosos do que com qualquer outro recurso
natural. Infelizmente, nao é o que ocorre. No mundo inteiro, os recursos hidricos estao sob
pressao permanente, o que ocasiona sua falta (= problema de quantidade) ou degradagao (=
problema de qualidade).

Sao séculos e séculos de intervencao humana na hidrosfera, com a construgio de canais,
represas e, nos dltimos cem anos, gigantescos lagos artificiais, tudo com o intuito de melhorar
a agricultura, controlar cheias e secas, gerar energia e prover fontes confidveis de dgua®. Na
maior parte da histéria humana, o tinico uso que se dava a 4gua era mesmo para beber. Nos
ultimos milénios, contudo, esses usos se diversificam e a usamos praticamente em todas as
atividades econdmicas e domésticas, para irrigar nossas plantagoes e jardins, para carregar
nossos residuos e lixo, para lavar nossos corpos diariamente e, bem mais recentemente, para
mover moinhos e mdquinas?’. Essas atividades humanas, em todas as partes do mundo, vém
alterando, de maneira dramdtica e desde os primdérdios da civilizagao, o equilibrio hidrico
local e, cada vez mais, regional®.

Os recursos hidricos sao organizados de vérias formas, tanto técnica, como juridicamente.
A classificagdo mais comum ¢é entre dguas superficiais e dguas subterrineas, que inclusive
aparece na Constitui¢ao de 1988%. Também se fala em dgua doce, salgada e salobra, distingao
que encontra relevancia juridica.

Embora nossa atengao aqui esteja mais concentrada na dgua doce, de superficie ou
subterrinea, esses impactos antrépicos sio sentidos na totalidade da hidrosfera, definida
como “todas as dguas da Terra”, que circulam globalmente e se movimentam no chamado
“ciclo da dgua” (do oceano para o ar, do ar para a terra firme, e de volta aos oceanos),

incluindo dgua liquida, vapor de dgua, gelo e neve. Agua nos oceanos, nos rios, nos lagos e

8 BENIDICKSON, J. The culture of flushing: a social and legal history of sewage. Vancouver: UBC Press, 2007, p.
329.

8 SMIL, V. The earth’s biosphere: evolution, dynamics, and change. Cambridge: MIT Press, 2002, p. 124.

8 Cf. GOUDIE, 1993, p. 177-234, cuja andlisc ¢ aqui resumida.

8 MCNEILL, c2000, p. 118.

88 SMIL, op. cit., p. 124.

8 Cf. BRASIL. Constituicdo Federal (1988), o art. 26, 1.
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lagoas, na camada de gelo permanente, nas geleiras e campos de neve, nas zonas subterraneas
saturadas e nao-saturadas, e no ar acima do solo, tudo é parte da hidrosfera, embora alguns
excluam do seu 4mbito a dgua da atmosfera”. O ciclo hidrico é o mais rdpido e massivo da
biosfera, provocado principalmente pela evaporagao e condensagiao’’.

Os impactos dessas acoes humanas sobre os recursos hidricos sao dramdticos e levaram,
segundo os historiadores, 4 queda de civilizagbes antigas, acima mencionamos quando
tratamos do solo. O primeiro caso de colapso ecoldgico de uma sociedade inteira ocorreu na
antiga Mesopotimia, regido entre os rios Tigre e Eufrates, no que ¢ hoje territério do Iraque.
Ali se desenvolveu uma “civiliza¢ao hidrdulica’, baseada na irrigagao. Com mais dgua e a
inven¢ao do arado, os agricultores podiam produzir muito mais. Todavia a irrigagao cobrou
seu preco, em degradagiao ambiental e salinizagao do solo”.

Alguns dos maiores rios do mundo estao hoje cortados por grandes barragens. Os
reservatdrios artificiais causam uma série de efeitos deletérios, p. ex., reduzem o volume
de sedimentos rio abaixo, levam ao empobrecimento da diversidade da fauna ictioldgica,
aumentam a salinidade, mudam o lengol fredtico e causam erosio.

Os cursos d’dgua sao ainda alterados pela canalizagio, cuja utilizagao, para fins diversos,
se perde nos primdrdios da civilizagio. Seus impactos atingem organismos, tanto pelo
aumento da velocidade da corrente e mudanga de temperatura, como pela redugao dos
abrigos e dreas de procriagdo, sem falar no empobrecimento dos nutrientes disponiveis em
decorréncia da destruicao da matas ciliares.

Nos estudrios (mas nao sé neles, pois o fendmeno também sucede terra acima), ¢
comum a dragagem e o aterramento, com impactos negativos de vulto, levando comumente 2
destrui¢ao de manguezais e outras dreas imidas. Sao intervengdes que diretamente perturbam
e transformam o habitat, causando turbidez na dgua, erosdo, assoreamento, mudangas de
curso dos rios, configuracio de correntes, e linguas de dgua salina.

A urbanizagio e o desmatamento, A sua vez, provocam danos de vulto aos recursos
hidricos, pois estimulam a cria¢do de torrentes e cheias. Acredita-se que uma floresta madura
tenha maior taxa de interceptagao da chuva, isto ¢, uma tendéncia a reduzir o fluxo da dgua
sobre o solo, sem falar que produz ainda solos com uma capacidade superior de infiltragao e
absor¢ao. A dgua que corre de uma drea desmatada é maior do que aquela que sai de uma drea
coberta com vegetagdo. A substitui¢ao de um tipo de floresta (p. ex., floresta tropical) por
outra (p. ex., floresta de eucalipto ou pinheiro) também pode afetar o sistema de drenagem

da drea. O mesmo ocorre com alteragdes que se fagam na Mata Ciliar.

® HUGGETT, 1997, p. 137 ¢ 171.
91 SMIL, 2002, p. 124.
2 EHRLICH; EHRLICH, 1987, p. 157.
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2.4.1 Poluicao das aguas

A poluigao das dguas é um fendémeno antigo e indesejdvel, responsdvel pela transmissao
de doengas, contaminagao de pessoas e animais, gera¢ao de odores fétidos, danos a paisagem.
O fenémeno encontra sua origem na nogao primitiva, mas culturalmente arraigada, de que
rios e riachos s2o um “esgoto natural”®. Tudo isso abalando diretamente vdrias modalidades
de atividades econémicas, como a pesca e o turismo, sem falar nas dificuldades criadas para
o tratamento da dgua potdvel.

A pritica de despejar residuos e lixo de toda sorte nos rios, lagos e oceanos acompanha
o ser humano desde a formagao das primeiras povoagdes. Pritica comum que, contudo,
viria a receber o benepldcito da lei, pelo menos na Europa e América do Norte, somente
no Século XIX, quando o legislador se viu compelido a enfrentar os crescentes problemas
dos residuos domésticos e industriais produzidos pela rdpida urbanizagdo e industrializagao.
Uma escolha politico-juridico baseada em considera¢bes de natureza econdmica (era mais
barato langar o esgoto iz natura na dgua, sobretudo aproveitando a forga dispersora da
corrente dos rios) e sanitdria (era mais sadio retirar o esgoto liquido das casas e fébricas
e langd-lo em dgua em movimento do que manté-lo perto dos seus pontos de geragio).
Marcou-se o triste destino dos rios, lagos e oceanos modernos quando a dgua potdvel foi
canalizada e socializada, propiciando um aumento considerdvel da quantidade utilizada
diariamente pelas pessoas, fato esse que, casado a aboli¢ao das fossas e a popularizagao dos
vasos sanitdrios e da descarga sanitdria, multiplicou a polui¢do hidrica. Em sintese, os cursos
d’dgua viraram uma grande fossa-mével, capaz de levar para longe a polui¢io que, a ficar nas
inddstrias e residéncias, estaria perto demais das pessoas. S6 esqueceram que, rio abaixo, a
polui¢o voltaria a aproximar-se de outras pessoas, embora nio das que a causaram’.

As causas e formas da poluigao hidrica sao multifacetdrias: lixo e outros residuos que
consomem oxigénio langados 77 natura nos cursos d’dgua, agentes infecciosos, substincias
quimicas orginicas, minerais, sedimentos (turbidez), substincias radioativas, calor (polui¢ao
térmica). Essas altera¢oes da dgua sao causadas por atividades humanas como a agricultura,
urbanizagio, industria, uso do fogo, mineragao e irriga¢o, para citar algumas.

Mesmo quando os habitats aqudticos nao sao danificados, ainda assim os organismos
sofrem com a poluigao. E a configuracao fisico-quimica dos rios, lagos e oceanos que
faz da poluic¢o um risco tao grave para a vida das espécies que os habitam. Os efluentes
quimicos da nossa sociedade industrial sao soldveis e reagem na dgua. Por conseguinte,

os organismos que vivem e alimentam-se em tais ambientes sofrem os impactos diretos

% DARLING, 1970, p. 40.
% BENIDICKSON, 2007, p. 4-5.
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dessas substincias. No meio aqudtico, a quimica da polui¢ao mistura-se diretamente e reage
inevitdvel e imediatamente com a quimica da vida. Nao hd, nessas condi¢bes, como evitar
que os seres vivos acabem virando vitimas dos dejetos da sociedade atual, urbanizada e
industrializada®.

A agricultura ¢ possivelmente a maior fonte de poluigao quimica dos recursos hidricos,
tanto pela produgao de sedimentos, como pela geragao de residuos. Os danos causados
pelo excesso de nitrogénio e fésforo utilizados em fertilizantes sao bem conhecidos, com
destaque para a eutrofizagio (= o enriquecimento da dgua com nutrientes, que ocorre
naturalmente, mas que é dramatizada pelas atividades humanos, dai falar-se em “eutrofizagio
cultural”), que leva a redu¢ao dramdtica dos niveis de oxigénio e resulta na morte de peixes.
E, evidentemente, o uso de pesticidas, que deram origem ao ambientalismo como hoje o
conhecemos, mormente por conta do grupo dos cloronado hidrocarbénico (DTT e Dieldrin
sao dois deles), de alta toxicidade e persisténcia no ambiente, o que causa dois problemas
graves, dispersao global e magnificagao bioldgica dessas substancias na cadeia alimentar.

O desmatamento nao altera somente o fluxo e a temperatura da dgua, mas pode
modificar sua prépria composi¢ao quimica, pois quebra o ciclo de nutrientes, que ocorre na
Mata e por conta da Mata. Nao custa lembrar que as drvores sio grandes reservatérios de
nutrientes. Talvez o maior impacto dos seres humanos na qualidade dos recursos hidricos
seja sua contribui¢o para o nivel de sedimentos suspensos em cursos d’dgua, fruto da erosao
ou manipulagio do leito.

A poluigdo térmica é outro problema, pois muitos organismos sao sensiveis a mudanga
de temperatura. Entre seus agentes ndo estio apenas as industrias e geradores de energia,

mas também a constru¢ao de reservatdrios artificiais.

2.4.2 A percepcao juridica da agua

Da antiguidade até os dias atuais, a percep¢ao econdmica, cultural e juridica da dgua
mudou dramaticamente. No passado, a dgua se inseria (e se confundia), em boa medida,
no contexto da propriedade da terra. Logo, o discurso juridico da dgua fazia-se em torno do
discurso juridico da terra. Nessa perspectiva, o interesse pablico aplicdvel a d4gua nada mais
era que um desvio (ou aberragdo) da regra geral da dominialidade da terra e de tudo mais
que a ela importasse. Se no Estado liberal tudo ou quase tudo era ou deveria ser privado,
entao nada mais sdbio que fazer a d4gua passar por esse crivo, restringindo o interesse publico

as hipdteses excepcionais de garantia do direito de pesca, navegacao e consumo doméstico.

% JOYNER, C. C. Biodiversity in the marine environment: resource implications for the law of the Sea. Vanderbilt

Journal of Transnational Law, Nashville, v. 28, n. 4, 1995, p. 640.
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Hoje, ao contrédrio do passado, se o assunto ¢ dgua, imediatamente apela-se ao interesse
publico, o que conduz a formacao de modelos juridicos de desprivatizacio dos recursos hidricos,
tanto pela amplia¢ao do seu tom publico, como, de modo mais incisivo, pela sua estatizagao
pura e simples, na férmula adotada pelo constituinte brasileiro de 1988. Essa publicizagao da
dgua nao se restringe a transformagao do szatus de dominialidade, mas envolve, de maneira
muito mais profunda e abrangente, uma reformulagao do papel desse recurso no contexto
mais vasto das atividades humanas e da biosfera. J4 nao mais um recurso como qualquer
outro, mas um componente essencial, escasso e frdgil, imprescindivel & sobrevivéncia dos
humanos e da vida em geral, ¢ que “envolve mais do que simples usos de dgua fornecida
pela divina providéncia para o gozo exclusivo dos atuais titulares”, conquanto convida
preocupagdes de cardter estritamente ecolégico, que ensejam o aparecimento de valores
e conceitos juridicizados, antes desconhecidos, como o de vazdo ecoldgica e usos de nao-
consumo (= “non-consumptive uses”), todos atrelados a objetivos novos no campo da “funcao

e integridade dos ecossistemas, biodiversidade e sustentabilidade™®.
2.5 O Impacto humano na atmosfera e no clima

O clima que temos hoje na Terra, e que propicia e abriga a vida, ¢ produto de bilhoes de
anos de evolugio. Somos o que somos porque temos o clima que temos. Mudangas climdticas
(como também alteragbes no regime hidrico, na vegetagao e na fauna), j& mencionamos
reiteradamente, nao sao uma novidade; ao oposto, integram, por assim dizer, a ordem
da trajetéria planetdria. Novidade ¢ a forma como, segundo os cientistas, as condi¢oes
atmosféricas estao sendo hoje impactadas, jd nao mais por agéncia das forgas naturais, mas

por atuago da intervengao humana”.
2.5.1 Clima e mudancas climaticas

Entende-se por clima “as condi¢oes atmosféricas médias em um determinado lugar.
E normalmente definido por meio de temperatura, pressio, ventos, etc., em um perfodo
de trinta anos”. Com base nesses critérios e fatores, os campos planetdrios de temperatura
e ventos da Terra “dao origem a trés zonas climdticas bdsicas: a zona térrida das baixas

latitudes, as zonas temperadas das latitudes médias e as zonas geladas das altas laticudes™®.

% BENIDICKSON, 2007, p. 330.
7 Sobre chuva 4cida e outras mudangas causadas pelas atividades humanas na atmosfera, cf. GOUDIE, 1993, p. 302-

348.
% HUGGETT, 1997, p. 100-101.
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Atualmente, a percepgao do clima foi ampliada para, além do sistema atmosférico, também
incluir oceanos e as camadas de gelo, os trés atuando como um corpo tnico.

O tema das mudancas climdticas estd na ordem do dia, a conta do aumento do nivel
de CO2, atribuido a2 queima de combustiveis fésseis, como petréleo e carvao. Nao é
um problema que tenha sido identificado apenas nos dltimos anos. Ainda na década de
60, sob os auspicios da UNESCO e outras organizagoes multilaterais, um dos relatérios
apresentados em um dos primeiros encontros mundiais para discutir a crise ambiental (a
ja citada Conferéncia da Biosfera da UNESCO, em 1968), advertia que o nivel de diéxido
de carbono vinha crescendo e que tal fendmeno poderia “eventualmente causar tamanha
eleva¢io de temperatura da atmosfera e dos oceanos ao ponto de derreter substancialmente o
gelo” acumulado em vdrias partes do Planeta, aumentando, em seguida, o nivel dos oceanos.
E concluia: “polui¢ao, combustao e destrui¢ao sio combinados aqui no seu méximo poder
de mudar a biosfera™”.

Como em todas as outras modalidades de alteragao antrépica do ambiente, essas
mudangas globais na atmosfera ganham corpo a partir da Revolugao Industrial. No entanto,
o impacto humano na qualidade do ar é bem mais antigo. No passado, a mineragio, a
metalurgia e outras atividades econémicas dos nossos antepassados jd tinham o poder de
afetar largas dreas. Isso porque a atmosfera age como um mega-canal para a circulagao de
poluentes, que acabam por atingir, muitas vezes, regioes a milhares de quilémetros, até do
outro lado do mundo. Chumbo (e, mais recentemente, DDT) ¢ uma das substincias que,

comprovadamente, se acumularam em lugares distantes de suas fontes de emissao.

2.5.2 Poluicao do ar e aquecimento global

A poluigao do ar tem vérias escalas: local, urbana (com dois tipos, primdria e secunddria),
regional (inclusive quando poluentes primdrios reagem lentamente e sao transportados),
continental e global'®. Seu impacto, hoje se sabe, pode alcangar todo o Planeta, como no
caso da chuva dcida e da destrui¢ao da Camada de Ozoénio (CFCs). Os niveis de ozdnio
(O3) na estratosfera — um pelicula fina de ozdénio em alta concentragio, que protege a
vida da radiagdo solar ultravioleta, numa altura varidvel que vai de 16 a 18km nas laticudes
polares e 25km nas regides equatoriais - vém caindo, especialmente na regidao polar-sul, a
partir da segunda metade do Século XX.

Na maior parte da hist6ria humana, as pessoas praticamente nao tinham como impactar,

de maneira t3o generalizada, o ar. Tudo muda quando, 500 mil anos atrds, os nossos

?  DARLING, 1970, p. 42.
1% BOUBEL, R. W. et al. Fundamentals of air pollution. 3rd ed. San Diego: Academic Press, 1994, p. 3-16.
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ancestrais dominaram o fogo. Mesmo assim os efeitos das atividades de sobrevivéncia e
econdmicas continuavam despreziveis e de cardter local, nao obstante as grandes queimadas,
antes referidas, que os humanos pré-histdricos praticavam, tanto na agricultura como, em
menor grau, na caga. Até a invengdo da chaminé, a residéncia do homem primitivo era
um recinto fechado dominado pela fumaga, odores de cozinha e outros residuos derivados
da combustdo incompleta. A polui¢do do ar ganha alguma relevincia e passa a ser um
incémodo social com o aparecimento da cidade, variando de intensidade e gravidade na
exata propor¢io do numero de habitantes de cada uma delas. As cidades antigas eram
sindnimo de emanag¢bes malcheirosas e insalubres, fruto do apodrecimento de comida e
carne, e de fezes que se acumulavam por toda parte. A metalurgia acrescentou uma nova
fonte de polui¢ao do ar''. Foi ela a primeira atividade econdmica humana a ter impacto
global, mesmo que limitado. Tal é indicado pelo fato de que as medigoes de chumbo feitas
no gelo profundo da Groeldndia mostram um aumento substancial dos percentuais dessa
substincia no periodo em que os Romanos, no Século II, a.C, aperfeicoaram suas técnicas
de extra¢io e fundi¢ao de metais'®%.

Se é certo que antes da Segunda Guerra Mundial nio se viram demonstragoes
populares de protesto contra a polui¢do, no estilo do “Dia da Terra” (Earth Day, de 1970),
em contrapartida os registros de reclamacoes individuais perdem-se no tempo. Séneca
queixava-se do “ar pesado de Roma”; a poderosa e culta Leonor da Aquitinia, esposa do
Rei Henrique II, que governou a Inglaterra a partir de 1154, considerava “insuportdvel” a
polui¢do, decorrente da queima de madeira, no castelo de Tutbury, incomodo ambiental
esse que a fez abandond-lo em 1157. Elizabeth I proibiu a combustao de carvao mineral em
Londres, enquanto o Parlamento estivesse em sessio. Nesse periodo anterior 2 Revolugio
Industrial, as principais inddstrias responsdveis pela polui¢io do ar eram a metalirgica, a
cerdmica e a preservagio de produtos animais. Tudo muda com o inicio do uso, em larga
escala, de combustiveis fésseis. No Século XIX, em plena Revolugao Industrial, o problema
predominante de polui¢ao do ar eram a fumaca e as cinzas da combustao de carvao ou
6leo utilizados nas fornalhas de termelétricas, locomotivas, e no aquecimento doméstico.
A situagao agravava-se continuamente, o que obrigou o Parlamento britinico, em 1819, a
nomear a primeira de vérias Comissoes encarregadas de estudar e apresentar solugoes para
o problema'®.

Finalmente, no Século XX, chegaram os automdveis, milhdes deles a emitirem residuos
na atmosfera, estado que piorou a partir do momento em que se passou, no inicio dos

anos 20, a acrescentar chumbo na gasolina, idéia de Thomas Midgley, com o propésito de

101 MCNEILL, 2000, p. 55.
12 HUGHES, c1994, p. 127.
15 BOUBEL, 1994, p. 3-16.
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melhorar sua combustao e a seguranca dos veiculos. O problema persistiu até os anos 70-80
nos paises industrializados, época em que a adigao foi proibida, nao obstante a dramdtica
resisténcia da DuPont e General Motors, que conjuntamente produziam o produto'®.

Nos Estados Unidos, de inicio o controle da polui¢ao, a época chamado de “redugao
de fumaga”, era competéncia dos municipios, inexistindo legislacao estadual ou federal. As
normas municipais comegaram a aparecer a partir de 1880. No periodo de 1900 a 1920,
mudaram as tecnologias de produgao e controle da polui¢ao do ar, mas nao a legislagao. O
motor a vapor foi substituido pelo motor elétrico, transferindo-se a polui¢ao da caldeira da
fdbrica para a caldeira da termelétrica. Por outro lado, o dleo substitui, em vdrios usos, o
carvao, reduzindo o volume de cinzas. Outra novidade, nesse periodo, como vimos, foi o
aparecimento dos automéveis'®.

Vdrios casos dramdticos de polui¢ao do ar ceifaram muitas vidas e assustaram a opiniao
publica, servindo para mobilizar cientistas e legisladores dos paises industrializados. O
episédio do Vale do rio Meuse (ou Mosa), na Bélgica, em 1930; o de Donora, pequena cidade
da Pensilvinia, em 1948; o de Poza Rica, México, em 1950. A preocupagio com o tema ¢é
anterior a massificagao dos automdveis. J4 em 1905, Charles Reed, em discurso para o Clube
de Mulheres de Cincinnati, nao apenas criticava o estado do ar respirado pelos americanos,
contaminado pela poluigao industrial, como fazia referéncia a uma “ética do ar”; por isso,
“respirar ar puro deve ser incluido entre os direitos inaliendveis do ser humano”. Ar, no plano
da sobrevivéncia, nao ¢ diferente da dgua. Isso que dizer que “Nenhum homem tem mais
direito de contaminar o ar que respiramos do que lhe é permitido corromper a dgua que
bebemos”. A poluicio do ar equivale, na verdade, a despejar lixo para cima, na atmosfera.
Conseqiientemente, “Nenhum homem tem qualquer direito moral de jogar fuligem na
nossa sala de visitas do que tem de jogar cinzas nos nossos quartos”. E completava: como o
ar é tao imprescindivel como a comida do dia a dia, ninguém tem mais direito de polui-lo
do que se lhe permite adulterar os alimentos que nos nutrem, pois “veneno incorporado
ao corpo pelos pulmées ¢ tao perigoso quanto qualquer outra substincia t6xica engolida
pelo estdbmago. Ar contaminado é provavelmente mais desastroso para os bebés do que leite
adulterado™'.

O primeiro Simpdsio Nacional sobre Polui¢do do Ar, nos Estados Unidos, foi realizado em
Pasadena, Califérnia, em 1949. Prova da lentidao do Direito em acompanhar os fend6menos da
degradagao ambiental, mesmo aquela mais visivel e que afeta diretamente a satide das pessoas,

¢ o fato de que, neste periodo, nao foi aprovada qualquer legislagao de controle abrangente da

194 MCNEILL, op. cit., p. 58-62.
1% BOUBEL, 1994, p. 3-16.
16 REED, C. A. L. An address on the smoke problem. In: STRADLING, David (Ed.).
Conservation in the progressive era: classic texts. Seattle: University of Washington Press, c2004. p. 77.
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polui¢do do ar, seja nas Américas, seja na Europa. Coube a Califérnia, em 1947, promulgar
a primeira lei estadual sobre o tema. S6 no periodo de 1950 a 1980 ¢ que o sistema atual de
controle da polui¢ao do ar toma forma. Um desastre ambiental atingiu Londres em 1952,
desencadeando a aprova¢ao do Clean Air Act de 1956. Nos anos 60 e 70, praticamente todos
os paises do mundo industrializado editaram normas no mesmo sentido. Nos Estados Unidos,
em 1955 a primeira lei federal sobre polui¢ao do ar foi aprovada, sendo emendada vdrias
vezes, continuamente aumentando o grau de interven¢do e controle do governo federal. As
décadas de 80 e 90 assistiram ao surgimento de dois novos t6picos de interesse global, atrds
mencionados: a destrui¢ao da Camada de Ozdnio por CFCs e as mudangas climdticas, ambas
causadas pela emissao de gases produzidos pela sociedade industrial.'””.

Hoje, no mundo inteiro, inclusive no Brasil'®, h4 leis de controle da polui¢ao do ar.
Embora sejam muitos os poluentes que tém o potencial para afetar a sadde e bem estar das
pessoas ¢ a biodiversidade, seis deles causam especial preocupagio ao legislador: monéxido
de carbono (CO), chumbo (Pb), diéxido de nitrogénio (NO2), Ozonio (O3), diéxido de
enxofre (SO2) e material particulado'”. Mais recentemente, acrescenta-se o CO2 a essa
lista, pela sua conexao com o aquecimento global. Lento como ¢, foram necessdrias muitas
décadas para que os males a saide da polui¢io do ar, mesmo que cabalmente documentados,
levassem o legislador a agir de forma séria e enfrentar o problema''.

Todos os problemas de polui¢ao do ar do passado empalidecem, verdadeiros incidentes
menores, diante do fendmeno do aquecimento global. Como alertam Zaelke e Cameron,
nos tltimos cem anos nossa atmosfera vem sendo alterada em escala e grau sem precedentes
na histéria da civilizagao, “primariamente fruto da expansio permanente do consumo de
energia pela humanidade e essas mudangas representam uma ameaga de vulto e global a

satide e seguranga™'.

3. Riqueza e degradacao ambiental no Brasil

Quinto pais em extensao territorial''?, o Brasil tem 1,7% da superficie da terra (5,7% das 4reas

emersas) e 47,3% da América do Sul. Sua populagio ¢ a sexta do mundo, com mais 180 milhoes

17 BOUBEL, op. cit., p. 3-16.

Sobre a situagdo brasileira, cf. CRUZ, A. P. E N. da. A rutela ambiental do ar atmosférico. Rio de Janeiro: Instituto

Brasileiro de Advocacia Publica: Adcoas, 2002.

19 SQUILLACE, M. S.; WOOLEY, D. R. Air pollution. 3. ed. Cincinnati: Anderson Publishing Company, 1999. p.
1.

110 EHRLICH; EHRLICH, 1987, p. 237.

1 ZAELKE, D.; CAMERON, ]J. Global warming and climate change: an overview of the international legal process.
American University Journal of Envorinmental Law and Policy, Washington (USA), v.5, n.2, 1990, p. 249.

112 S30 exatamente 8.511.996,3 km?2.
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de habitantes. Considerando-se que cada pais conta com trés formas principais de riqueza, a saber,

13 pode-se afirmar que o Brasil ¢ riquissimo nesta tltima.

a material, a cultural e a biolégica

No seu territério, seis biomas se destacam, cada qual com seus préprios sub-sistemas,
ecossistemas e ecétonos: a Amazdnia, a Mata Atlantica, o Pantanal matogrossense, o Cerrado, a
Zona Costeira-Marinha e a Caatinga. No plano da biodiversidade, levando-se em conta apenas
a riqueza da nossa fauna, somos detentores de cerca de 10% das espécies de anfibios e mamiferos
e 17% das aves de toda a Terra, ocupando o primeiro lugar mundial em nimero de espécies de
mamiferos (524 espécies), peixes de dgua doce e fanerégamas, além do segundo lugar em anfibios

114, Somados, esses dados superlativos compdem um pais que, merecidamente,

€ terceiro em aves
ocupa posicao central nas discussdes sobre a sustentabilidade do Planeta.

Visto sob todos os angulos de sua estrutura - econdmico, cultural e juridico -, o
Brasil ainda dd os primeiros passos na busca da compatibilizacao efetiva entre crescimento
econdmico e prote¢io do meio ambiente. Nossos 500 anos de histéria estao marcados a
ferro (primeiro, o machado, depois, os tratores e motosserras) e fogo (as queimadas e, mais
recentemente, as chaminés descontroladas). Durante todo esse periodo, a Natureza-inimiga,
como visao distorcida - mas compreensivel - de mundo, comandou nossas a¢oes.

A ocupagio territorial brasileira é a histéria de um ataque impiedoso a Natureza,
inevitdvel, talvez, mas nem por isso menos desastroso. Nosso passado — e, infelizmente,
ainda o presente - confunde-se com a prépria trama da degradagio ambiental, deixando
marcas profundas no meio ambiente como hoje o vemos.

Em nada diferindo de outras na¢oes, algumas hoje as mais ricas do mundo, alavancamos
o progresso convencidos de que para crescer era preciso destruir. Aceitdvamos, sem
questionamento, que nossa caminhada rumo ao bem-estar social dependia nio s6 da dominagio,
mas igualmente da exclusio da Natureza. E assim se foram as florestas, os rios, a costa litoranea,
a qualidade do ar, a fertilidade do solo e a pureza dos reservatérios de dgua do sub-solo.

Nao carece ser romantico para reconhecer que somos todos herdeiros e vitimas dessa
percepeao simplista das relagoes homem-Natureza que, casada com o perverso desequilibrio
social, com ilhas de riqueza pontilhando sobre um mar de pobreza, haveria que redundar
na gravidade, larga escala e persisténcia da nossa problemdtica ambiental. N3o estamos,
pois, diante de efeitos nefastos atrelados tao-sé as geragdes da sociedade industrial, que, sem
duvida, como acima vimos, deram novo e acelerado f6lego a trajetéria centendria do assalto
a0s ecossistemas.

Muito ao contrdrio, hd aqui um claro exemplo de degradacio intergeracional, onde os

ataques ao meio ambiente perpetrados pela geragao seguinte fazem-se por continuidade

13 WILSON, E. O. The diversity of life. New York: W.W. Norton and Company, 1993, p. 311.
14 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazoénia Legal. Primeiro relatério nacional
para a convengio sobre diversidade bioldgica. Brasilia: MMA, 1998. p. 13.
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e adi¢ao — e 2 imitagdo -, uma pedra a mais nos estragos imputados a todos aqueles que
a antecederam, num processo ininterrupto de cinco séculos. Ambientalmente falando,
nao temos muito o que festejar no passado, pois a histdria brasileira é uma coletinea de
episddios, alguns até celebrados em tom épico, onde 0 homem é o conquistador e a Natureza
(e também os indios), a vitima. O que assistimos e criticamos hoje nao ¢ 14 diferente do
manequim-padrao da nossa evolug¢io histérico-social.

Na 6tica internacional, chama a atengao a destrui¢io acelerada e comprovada da floresta
tropical que cobre a bacia do rio Amazonas (floresta latifoliada equatorial), estimativas
timidas dando conta que 15% do bioma, com drea de 3,7 milhdes de km? em territério
brasileiro, j4 foram removidos'”. Infelizmente, a crise ambiental por que passa o pais nao se
resume, nem geogrdfica, nem qualitativamente, & Amazonia.

Mais impiedosa, extensa e irrecuperdvel tem sido a derrubada da Mata Atlantica,
nosso mais ameagado patrimonio natural, e do Cerrado, biomas extremamente ricos em
diversidade bioldgica. No outro extremo da problemdtica, a polui¢ao do ar, solo e dguas
poe em risco a saide de milhdes de brasileiros e ameaga processos ecoldgicos endémicos e
vitais. O problema ¢ uma de percepgao: o labor incessante e an6nimo, por milhées de anos,
de formas de vida muito antigas e que redundou na acumulagiao massiva e impressionante
de matéria orginica que agora destruimos, mas que ¢ imprescindivel 4 nossa sobrevivéncia,
tende a nos cegar quanto a sua fragilidade''®. Na origem dessa crise, além de fatores ético-
culturais, estd uma luta por vezes surda, por vezes barulhenta, e que tem a alimentd-la “a

117 Trata-se de

utilizagao indiscriminada dos recursos naturais”, como alerta Eladio Lecey
uma disputa pela apropria¢ao do que a Terra produz — bens, beneficios e servigos ecoldgicos
-, uma fonte limitada para satisfagao de necessidades ilimitadas e aparentemente ilimitdveis,
o cldssico antagonismo de “bens finitos versus necessidades infinitas”''®. O conflito do ser
humano com a Natureza é uma verdadeira “guerra silenciosa”, nas palavras de Fairfield

Osborn, em livro cldssico de 1948'", traco que dificulta sobremaneira a interven¢ao do

115 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, 1998, p. 13.

¢ DARLING, 1970, p. 37.

17 LECEY, E. Recursos naturais: utilizagdo, degradagio e prote¢io penal. In: Revista de Direito Ambiental, v. 6, n. 24,

out./dez., 2001, p. 32.

18 MILARE, E. Direito do ambiente. 5.ed. reform., atual. e ampl. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 733.
A nogio de “recursos finitos” ¢ questionada por aqueles que véem no discurso ambiental muito de exagero. Para o
economista Julian Simon, um dos que esposam essa tese - dificil de sustentar quando se toma nota da crescente destruicao
de florestas tropicais e desaparecimento de espécies -, por incrivel que possa parecer A primeira vista, o termo ‘finito’,
quando aplicado aos recursos naturais, ¢, nas perspectivas prdtica e filoséfica, nio sé totalmente inapropriado, como
absolutamente enganoso. Tal qual sucede com tantos outros argumentos importantes neste mundo, o referente 2 ‘finitude’
¢ ‘pura semantica’. Nao obstante, a semintica da escassez dos recursos confunde discussdo publica e produz decises
politicas equivocadas” (SIMON, J. L. The ultimate resource. Princeton: Princeton University Press, 1981, p. 47).

19 OSBORN, E Our plundered planet. New York: Pyramid Books, 1968, p. 9.
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Direito, que se sente mais a vontade para atuar diante de fendmenos sociais escancarados e
socialmente repudiados.

Essa lamentdvel constatagao - uma nag¢ao formada as custas de gigantescos e irreversiveis
danos aos ecossistemas nacionais - nao nos deve encaminhar para uma visao utdpica, a de
achar que, adequadamente protegido, o meio ambiente seria hoje aquele mesmo que Pedro
Alvares Cabral encontrou 2 época do descobrimento (rectius, conquista), em 1500. Neste
Capitulo vimos e voltaremos a enfatizar, no préximo, que a Natureza é permanentemente
transformada, tanto por sua préprias forgas, como pela atuagio do ser humano, ambas
ocorréncias arredias a controle legal absoluto. Além disso, nao conseguiremos, nem ¢ a
missao do legislador, estancar o mercado. Como acentua Celso Fiorillo, nio ¢ objetivo
do Direito Ambiental “inviabilizar a atividade econdémica, mas tdo-somente excluir do
mercado o poluidor que ainda nio constatou que os recursos ambientais s30 escassos, que
nao pertencem a uma ou algumas pessoas”'*’.

Tirante catdstrofes naturais pouco freqiientes, é a a¢do humana, como relatamos
acima, a que maiores e mais generalizados impactos causa, modificando a totalidade da face
do Planeta, alterando o meio fisico e quimico, extirpando e transformando ecossistemas
inteiros, extinguindo espécies e florestas, e poluindo o ar, solo e dguas com substincias
toxicas e perigosas.

No Brasil, ainda nao fomos capazes de identificar ou por em prdtica métodos adequados
para resolver os fendmenos naturais ou humanos que alteram o equilibrio dinimico do
nosso rico meio ambiente. Continuamos a procura de solugdes eficazes, no terreno da
Ciéncia e, naquilo que nos interessa aqui, na esfera juridica. Para desespero e insatisfacao
de muitos, essas duas categorias de forgas, no estdgio atual do conhecimento cientifico e do
planejamento, 14 permanecem como vetores de impossivel estancamento, passiveis somente
de mitiga¢do, sempre insuficiente.

Isso equivale dizer que, pelo menos na realidade brasileira, por maiores e mais dgeis
que sejam nossos esforgos, a protegao ambiental, principalmente aquela tragada em normas
juridicas, estd condenada, pelo menos por enquanto, a uma existéncia imperfeita, conquanto
marcada pela impoténcia - e com esta, pela insuficiéncia -, para garantir a incolumidade dos

processos ecolégicos.
4. Influéncias da Ecologia no Direito Ambiental

O Direito Ambiental nao existiria, nem pode ser compreendido, sem a Ecologia. Quem

legisla sobre meio ambiente, quem aplica a lei ambiental e quem escreve sobre o Direito

120 FIORILLO, C. A. 2. Curso de direito ambiental brasileiro. 6. ed. ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 40.
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Ambiental é porta-voz, mesmo sem se dar conta, de um vasto conhecimento e vocabuldrio
que vem da Ecologia. Sem exagero, pode-se afirmar que a “Ecologia estd no coragao do

Direito e da Politica Ambiental”!?!.

4.1 O que é a Ecologia

No inicio do Século XX, Charles Elton, um dos fundadores da disciplina ainda em
formagao, defendia, com uma pitada de exagero, que “Ecologia é um novo nome para um
matéria bastante velha”'*%. A denominagao — Ecologia — foi cunhada pelo bi6logo alemio
Ernst Haeckel em 1866, menos de dez anos ap6s a publicagiao por Charles Darwin de sua
Origem das Espécies que, segundo Haeckel, lhe deu as bases para sua nova disciplina. Dois
anos antes, em 1864, George Perkins Marsh publicara seu trabalho germinal, Homem e
Natureza (Man and Nature), j4 referido, o primeiro livro moderno de peso a sugerir que as
atividades humanas eram responsdveis pela degradacao do meio ambiente, em uma escala
que jd nao se limitava ao plano local'®.

A Ecologia propoe-se a estudar a biosfera, vale dizer, o conjunto dos ecossistemas e
comunidades planetdrios, aglomerado este que inclui a hidrosfera (= 4dgua, cobrindo
aproximadamente 71% da superficie do globo), a litosfera (= solo e rochas, mais ou menos
29% da superficie da Terra) e a atmosfera. Enxerga a Natureza como uma rede de elementos
interdependentes, bidticos e abidticos, em permanente evolugao, sempre em busca de um
certo (e dindmico) equilibrio ecoldgico. Na Ecologia sao relevantes as relagdes entre os seres
humanos e o seu meio ambiente.

Depois de lembrar que a palavra Ecologia vem do grego oikos - casa ou o lugar em
que se vive -, o que conduziria a disciplina, em seu sentido literal, a significar o estudo dos
organismos em sua casa, Eugene Odum, o mais aclamado ecélogo moderno, afirma, em
seu livro cldssico, Fundamentos de Ecologia, que a defini¢ao usual da matéria ¢ a de “estudo
das relagoes dos organismos ou grupos de organismos com o seu ambiente, ou a ciéncia das
inter-relagdes que ligam os organismos vivos ao seu ambiente”'?.

Como disciplina cientifica, a Ecologia consolidou-se (e ganhou até reconhecimento
popular) nos anos 70'®; por essa coincidéncia temporal (seria mesmo coincidéncia?), é

chamada por alguns, com uma pitada de critica, de brago cientifico do ambientalismo. Seu

21 BROOKS, R. O. et al. Law and Ecology: the rise of the ecosystem regime. Aldershot: Ashgate Publishing, 2002,
p. xi.

12 ELTON. C. Animal Ecology. Chicago: The University of Chicago Press, 2001. p. 1.

123 BOTKIN, 1992, p. 32.

124 ODUM, E. P. Fundamentos de ecologia. 7. ed. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 2004. p. 4.

15 BROOKS, R. O. A constitutional right to a healthful environment. Vermont Law Review, Vermont, v. 16, 1992, p. 1094.
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desenvolvimento no final do Século XIX e principio do Século XX deu-se “em paralelo com
um aumento geral de interesse sobre o ambiente, a conservagao dos recursos naturais, o
estabelecimento de Parques e Reservas e planejamento urbano”'?.

Atualmente, o vocdbulo Ecologia é utilizado tanto em um sentido bioldgico, como em um
sentido normativo; naquela acepgao cientifica, importam-lhe os fluxos de energia no interior
de um sistema fechado. J4 no sentido normativo, abraga a crenga de que mudancas antrépicas
em tal sistema, especialmente aquelas que possam perturbd-lo ou prejudicar qualquer espécie
que nele viva, é essencialmente “errada’, o que fez com que as idéias ecoldégicas “viessem a
ser associadas com a conservagao de padroes especificos de fluxos de energia”, padroes esses

que variam de dimensao, do pequeno manguezal a Floresta Amazoénica'”’.
4.2 Ecologia e Direito

H4 vinculagao simbidtica entre Ecologia e Direito Ambiental, mas nao ao ponto que nos
leve a batizar a disciplina de Direito Ecoldgico, como alguns pioneiros o fizeram no passado,
pois Ecologia nao é sin6nimo de meio ambiente, embora essa confusio ocorra na linguagem
cotidiana, onde é comum ouvir-se falar em ecologistas (querendo-se dizer ambientalistas) ou
defesa da ecologia (querendo-se dizer, defesa do meio ambiente ou da Natureza).

E na Ecologia (e na Toxicologia, esta sobretudo no campo do Direito Ambiental da
Polui¢ao) que vamos localizar a justificagao técnica para uma série de objetivos, principios
e instrumentos de Direito Ambiental. Os formuladores de politica e legislagao ambiental
sempre beberam nessa fonte que, numa palavra, se resumia a dizer “deixem a Natureza

em paz’'?

8, isto é, vamos crescer economicamente sem inviabilizar os processos ecoldgicos
essenciais.

J4 que se dispoe a regrar as atividades humanas com impactos na Natureza, o Direito
Ambiental precisa incorporar — pois, do contrdrio, falhard — o conhecimento produzido pela
Ecologia. Propondo-se a organizar o relacionamento do ser humano com o meio ambiente
— isto ¢, a regrar as nossas atividades que afetam ou podem afetar esses frégeis processos
fisicos, quimicos e biolégicos -, o Direito Ambiental, como melhor veremos ao tratar de
suas caracteristicas, no préximo Capitulo, estd umbilicalmente amarrado ao conhecimento

cientifico e, neste, a Ecologia.

126 MCINSTOSH, R. P. The background of Ecology: concept and theory. Cambridge: Cambridge University Press,
1988, p. 301.

127 BRAMWELL, A. Ecology in the 20 th century: a history. New Haven: Yale University Press, 1989, p. 4.

128 TARLOCK, A. D. The nonequilibrium paradigm in Ecology and the partial unraveling of Environmental Law.
Loyola of Los Angeles Law Review, California, v.27, p. 1122, 1994.
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Infelizmente, mas de maneira compreensivel, por for¢a das limitagoes de espago, a maior
parte dos livros de Direito Ambiental restringe-se a uma breve e perfunctéria introdugio
a Ecologia, normalmente concentrada em um Capitulo inicial (alids, como exatamente
fazemos aqui), uma noticia tecida na forma de curiosidade cientifica, que antecede o
exame, amplo e aprofundado, do regramento juridico aplicivel ao meio ambiente. O
conhecimento ecoldgico, assim tratado, nada mais ¢ do que um acidente periférico que
precisa ser rapidamente mencionado antes de discutir-se aquilo que importa de verdade,
vale dizer, o cipoal de normas constitucionais e infraconstitucionais que regulam os conflitos
humanos na exploragao dos recursos ambientais. Esse método isola o Direito Ambiental da
sua dimensao ecoldgica, sem saber que ao fazé-lo enfraquece e desorienta a assimilago e
aplica¢ao da prépria norma juridica'®.

As influéncias ecoldgicas no Direito Ambiental sao incontdveis e multifacetdrias,
a comegar por termos e expressoes, mas igualmente pela prépria concep¢io mais geral
do funcionamento do Planeta e do relacionamento entre suas partes e forgas. Essa
interdependéncia de tudo com todos e de todos com tudo (e, em via de conseqiiéncia,
o cardter supra-individual da protecio juridica do meio ambiente) domina realmente o
Direito Ambiental, seus objetivos, principios e instrumentos.

Nio ¢ de hoje que se fala, no plano juridico, em conveniéncia, para nao dizer
imperiosidade, de utilizagao coletiva racional do Planeta, mesmo que o sentido original
da critica a0 modelo entao vigente tivesse muito mais em conta o cardter individual da
propriedade e nio a insustentabilidade dos usos que a ele se atribufam, tema que serd mas
amplamente explorado no Capitulo VI. Nessa linha de pensamento, Herbert Spencer,
ainda no final do Século XIX notava que “a superficie da Terra nio pode, no sentido
absoluto do termo, ser apropriada pelos individuos e que s deve ser ocupada por eles com
o reconhecimento de que ¢ também pertenca dos demais homens: noutras palavras, sé a
sociedade, em conjunto, se pode apropriar da Terra™'%°.

A relagio estreita entre descoberta cientifica e Direito, tao patente na nossa disciplina,
nao deve surpreender. Foi assim com Darwin que, com a publicagio, em 1.859, da sua “4
Origem das Espécies”, passou a influenciar toda uma geragao de juristas e cientistas politicos'".
Nao hd razao para ser diferente com os avangos no campo da Ecologia. Como veremos mais
adiante, no Capitulo seguinte, poucas sao as disciplinas juridicas que, mais do que aceitam,

exigem tanta proximidade e prestam tal aten¢ao ao conhecimento cientifico. E, exatamente

2 BROOKS, 2002, p. xiii.

130 SPENCER, H. A justi¢a. Lisboa: Aillaud e Bertrand, 1891, p. 94.

131 Entre os quais se incluem Walter Baghot, Herbert Spencer, Oliver Wendell Holmes Jr., Woodrow Wilson e John
Dewey.
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porque ¢ obrigado a levar em conta as “leis da natureza”, o Direito Ambiental adota um
modelo interdisciplinar no tratamento juridico da degrada¢io do meio ambiente™'?2.

As verdades cientificas, naquilo que se refere aos impactos ambientais das atividades
humanas, amidde demoram para serem aceitas pelos governantes e até pela sociedade em
geral, muitas vezes nem tanto pela fragilidade dos argumentos cientificos, mas em resposta
a campanhas agressivas de interesses econdmicos poderosos e que seriam afetados por uma
mudanga de curso. Foi o que ocorreu com o DDT, nio obstante uma enxurrada de estudos
cientificos a indicar seus maleficios s pessoas e a0 ambiente. Foi assim também com os CFCs

(especificamente a mancha de descrédito langada sobre os estudos iniciais de F. Sherwood

Rowland)'? e, mais recentemente, é também o caso do CO2 e aquecimento global.

4.3 Os conceitos técnico-juridicos elementares

O Direito Ambiental juridiciza certas categorias metajuridicas, fazendo-as integrar seu
vocabuldrio normativo. A compreensio da disciplina depende do conhecimento do sentido
técnico des