UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE DIREITO
DEPARTAMENTO DE DIREITO ECONOMICO E DO TRABALHO

JOAO PAULO MESSIAS MACIEL

A INSPECAO DO TRABALHO NO BRASIL: um estudo acerca do reconhecimento

de vinculo empregaticio pelos auditores fiscais do trabalho

Porto Alegre
2010



JOAO PAULO MESSIAS MACIEL

A INSPECAO DO TRABALHO NO BRASIL: um estudo acerca do reconhecimento

de vinculo empregaticio pelos auditores fiscais do trabalho

Trabalho de Conclusédo de Curso apresentado ao
Departamento de Direito Econémico e do Trabalho
da Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Bacharel em Ciéncias
Juridicas e Sociais.

Orientadora: Profa. Dra. Luciane Cardoso Barzotto

Porto Alegre
2010



JOAO PAULO MESSIAS MACIEL

A INSPECAO DO TRABALHO NO BRASIL: um estudo acerca do reconhecimento

de vinculo empregaticio pelos auditores fiscais do trabalho

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao Departamento de
Direito Econbémico e do Trabalho da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul como requisito parcial para
obtencéao do titulo de Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais.

Aprovado em Porto Alegre, em 29 de novembro de 2010.

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra.: LUCIANE CARDOSO BARZOTTO - Presidente
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS

Prof. Dr.: GLENIO JOSE WASSERSTEIN HEKMAN - Membro
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS

Prof. Dr.: FRANCISCO ROSSAL DE ARAUJO - Membro
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS



Dedicatoria:

A Sra. Maria Adelaide que, mesmo
guando duvidaram, acreditou em meu
sonho. Mae, saibas que tens minha

eterna gratidao!

Em especial, a minha esposa Nayra e a
minha filha Isadora, por terem estado ao
meu lado durante todos os momentos de

elaboracao deste trabalho, suportando

crises interminaveis de cansago, sono e

impaciéncia. A vocés o0 meu eterno amor!

Ao Dr. Christovao Pereira Neto (em
memodria), “Deus, doutor, ante a tudo

Justica”. Ao Sr. minha eterna admiragéao!



Agradecimento:

A Deus pela oportunidade da vida e
salde perfeita sem os quais nada seria

possivel.

Ao Auditor Fiscal do Trabalho e Chefe da
Divisédo de Erradicacao do Trabalho
Escravo do Ministério do Trabalho e

Emprego Fernando Antonio Lima Junior

pelo auxilio, incentivo e camaradagem.

A Professora Doutora Luciane Cardoso
Barzotto, minha orientadora, que aceitou
prontamente meu convite, mostrando-se

sempre presente quando precisei, 0S
meus sinceros agradecimentos,
principalmente, pela compreenséo
silenciosa, permitindo que meu tempo

interno fluisse, respeitosamente.

Aos amigos que dividiram comigo os
arduos desafios na realizacédo deste
estudo. Em especial, ao incondicionado
Lisandro Denz, ndo apenas pelo presente,

mas por todo incentivo e apoio constante.



“Néo se trata, absolutamente, para que os
outros tenham alivio, e vos opresséo; mas
sim que haja igualdade. No caso
presente, supra a vossa abundancia a
indigéncia dos outro, para que também a
abundancia deles possa um dia remediar
vossa indigéncia. Assim, reinara a
igualdade, como esta escrito: ‘ao que
muito colheu, ndo teve demais; e ao que

pouco colheu, néo lhe faltou’.”

(Il Corintios 8, 13 — 15)



RESUMO

Este trabalho aborda a Inspecdo do Trabalho no Brasil. Especificamente, a
possibilidade de constatacdo do liame empregaticio pelo Auditor Fiscal do Trabalho.
Utiliza como fonte de pesquisa, na perquiricdo do tema, estudos doutrinarios e
trabalhos jurisprudenciais. Além do Direito Material e Processual do Trabalho,
examina o Direito Constitucional e Administrativo no que concerne aos processos
relativos aos atos administrativos praticados pelos agentes de fiscalizacdo do
Ministério do Trabalho e Emprego. Examina, também, o atual posicionamento,

relativo ao tema, das cortes superiores e tribunais regionais do trabalho.

Palavras-chave: dignidade da pessoa humana — poder de policia — jurisdicdo —

administracao — inspec¢éao do trabalho.



ABSTRACT

Talks about the labour inspection in Brazil. Specifically, the possibility of finding the
bond of employment by Auditor's Audit of Labour. It uses as a source of research, in
perquisition of theme, doctrinal apparatus and jurisprudential works. Beyond the
Material Law and the Processual Law Labour, it examines the Constitutional and
Administrative Laws regarding to administrative acts practiced by agent shall of the
Ministry of Labour and Employ. It also examines the current positioning about the

theme, of the Superior Courts and Regional Courts of Labour.

Keywords: human person dignity — police power — jurisdiction — administration -

labour inspection.
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INTRODUCAO

hY

O presente estudo dedica-se a andlise da efetiva aplicagcdo da legislacédo
trabalhista aos sujeitos da relacdo de emprego. Nessa oOtica, interessante seria se 0s
destinatarios das normas as cumprissem espontaneamente. Como isso hdo ocorre
na prética, o legislador, ao elaborar as normas juridicas, ja cuida de criar
mecanismos necessarios a garantir-lhes sua aplicacéo, dentre os quais se pode citar
a Inspecéo do Trabalho, atividade estatal desenvolvida pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE).

A vista disso, o legislador constituinte, ao erigir no Titulo I, art. 1°, inciso 1V, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB) os Valores Sociais
do Trabalho, desenvolveu, também, atividades visando a garantir sua efetiva
aplicacdo. Essas atividades subdividem-se em duas: uma de ordem jurisdicional,
outra de ordem administrativa, ambas promovidas pelo Estado. Na jurisdicional, esta
o direito aplicavel ao caso concreto, ao passo que, na segunda, esta a aplicacdo da

lei mediante a funcéo fiscalizadora.

Nessa senda, o presente trabalho monogréfico visa a demonstrar a
persecucao administrativa desenvolvida pelo MTE na busca efetiva da aplicacdo da
ordem laboral, como forma de alcancar melhores condi¢cdes sociais para 0S
trabalhadores. Funcdo que € desencadeada pelos Auditores Fiscais do Trabalho
(AFT), agentes publicos, incumbidos da inspecdo do devido cumprimento das
normas de protecéo trabalhistas, cujo dever é orientar, reprimir e sancionar, em caso

de flagrante violacdo aquelas, sob pena de responsabilidade administrativa.

Ao estudar a Inspecdo do Trabalho, verificar-se-a o relacionamento intimo
desta com o Direito Laboral, haja vista que a histéria de ambos se confunde.
Contudo, o foco principal do estudo sera a Inspecdo do Trabalho no Brasil,
mormente a possibilidade da constatacdo do liame empregaticio pelos AFTSs.
Impende ressaltar, nesse ponto, que 0s possiveis desdobramentos jurisdicionais

decorrentes da atividade fiscalizat6ria ndo serdo aqui objetos de aprofundamento.

Para atingir o objetivo apontado, fundamenta-se o estudo em pesquisas

bibliograficas nos textos legais e doutrinarios, incluindo as normas expedidas pelos
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orgdos do Poder Executivo, decisdes administrativas e judiciais, assim como,

precedentes administrativos e enunciados.

Ainda, para consolidar o que se pretende expor, € de suma importancia
salientar que o tema proposto, embora relevante, ndo sera aqui esgotado, nem
tampouco se tem a pretensdo de travar embates doutrinarios, tendo em vista a
dicotomia entre doutrina e jurisprudéncia acerca do tema. Entretanto, ao final do
presente, objetiva-se chegar a uma conclusado, a qual se some aos esfor¢cos junto a
comunidade académica, a respeito da constatacdo da relacdo de emprego

produzida pelos Auditores Fiscais do Trabalho.

A estrutura do presente estudo esta dividida em duas partes: a primeira
versard sobre a Inspecdo do Trabalho, sua origem, evolucdo histéria, natureza
juridica e finalidade; e a segunda, voltada para o objeto que se busca, qual seja, a
constatacdo dos pressupostos caracterizadores da relacdo empregaticia pelo Auditor

Fiscal do Trabalho.
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1 INSPECAO DO TRABALHO

Conforme j& diziam os antigos, maus costumes geram boas leis, e as leis sao
mais ou menos boas e justas na medida em que se inspiram nos principios
universais do direito, cujo papel educador esta precisamente em substituir maus
costumes por bons costumes, tornando habitual e inquestionavel a aplicacdo dos

principios que as inspiram.

Como exemplo do exposto, pode-se citar a Inspecdo do Trabalho que
atualmente € uma atividade desenvolvida pelo Poder Publico com o fim de garantir o
cumprimento da legislacdo trabalhista.! Entretanto, nem sempre foi este seu fim
anico; em sua origem, restringia-se a funcdes, tdo-somente, voltadas a repressao ao
excesso do trabalho feminino e infantil.> No Brasil, nos dias atuais, é exercida pelos
integrantes da carreira de Auditor Fiscal do Trabalho (AFT), vinculados ao Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), os quais gozam de prerrogativas estabelecidas na
busca da aplicacdo do ordenamento juridico laboral, com o fito de alcancar a melhor

condicao social possivel para os trabalhadores.

No capitulo inicial, analisa-se a origem e evolucao histérica da Inspecdo do
Trabalho, bem como sua natureza juridica e finalidade. Desse modo, com o fim de
delimitar o tema proposto, facilitando o entendimento do objeto da pesquisa, verifica-
se a estrutura do 6rgdo responsavel por esta atividade estatal no Brasil, onde
também, serd detalhada a carreira dos agentes responsaveis pela fiscalizacdo do
trabalho. E, por final, demonstram-se os procedimentos utilizados na rotina de
fiscalizacdo, onde serdo elencados os poderes e deveres dos Auditores Ficais do

Trabalho nesta ardua tarefa.

I MONTOYA MELGAR, Alfredo. Derecho del Trabajo. 242 ed., Madrid: Tecnos, 2003, p. 250.
2 BIGNAMI, Renato. A Inspecéo do Trabalho no Brasil: procedimentos especiais para a agdo fiscal. Sdo Paulo:
LTr, 2007, p. 23.
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1.1 Escorc¢o Historico

A origem da Inspecdo do Trabalho confunde-se com a prépria origem do
Direito do Trabalho,® haja vista reinar entre ambos uma reciprocidade, que
caracteriza aquela matéria como ramo deste, principalmente pela busca efetiva do
cumprimento de suas normas fundantes. Seu surgimento esta ligado a intervencao
estatal nas relacbes de trabalho, ou seja, quando o Estado passa a fiscalizar a

aplicacao das primeiras leis protetoras dos trabalhadores.

O Estado sempre interveio de forma mais ou menos incisiva nas relacdes
trabalhistas, haja vista o valor produtivo fundamental que representa o proprio
trabalho para toda e qualquer sociedade, quer seja trabalho escravo, nas suas

formas mais rudimentares, quer seja assalariado.*

O fato € que, desde o surgimento da sociedade, os modos de producdo vao
se sucedendo e o Estado evoluindo em sua forma, o que torna, em tese, possivel
controlar os modos de producéo, que sem a devida regulacdo, em qualquer que seja
a sociedade ou modo de producao, reinaria as vias de fato, e ndo o Direito,

negando-se, assim, o préprio aspecto social.

O professor Nelson Mannrich assevera que h& apreciavel consenso na
doutrina, no sentido de que nado se pode falar em Direito do Trabalho antes da
Revolucéo Industrial®, pois somente a partir dela é que este ramo do direito surgiu
como disciplina.® E se o estudo da Inspecéo do Trabalho converge ao Direito do

Trabalho, entéo, sera, também, nesse fenbmeno que teremos sua origem registrada.

Para o Auditor Fiscal do Trabalho Renato Bignami, entendimento que

3 MANNRICH, Nelson. Inspec¢édo do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1991, p. 17.

* BIGNAMI, Renato. A Inspecéo do Trabalho no Brasil: procedimentos especiais para a agdo fiscal. Sdo Paulo:
LTr, 2007, p. 23.

*A Revolugéo Industrial ocorrida na Inglaterra, integra o conjunto das "Revolu¢des Burguesas" do século XVIIl,
responsaveis pela crise do Antigo Regime, na passagem do capitalismo comercial para o industrial. Esse
momento revolucionario, de passagem da energia humana para motriz, € o ponto culminante de uma evolugéo
tecnolégica, social, e econbmica, que vinha se processando na Europa desde a Baixa Idade Média. Hitdria
Comtemporanea - Revolugao Insutrial. Disponivel em:
<http://www.historianet.com.br/conteudo/default.aspx?codigo=30> Acesso em: 01 ago. 2010.

6 MANNRICH, Nelson. Inspec¢édo do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1991, p. 17.
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corrobora ao de Nelson Mannrich, € somente com a Revolucéo Industrial, iniciada na
Inglaterra do século XVIII, que se observa a necessidade de aumentar o
intervencionismo do Estado para que sejam elaboradas as primeiras leis de protecéo

ao trabalhador.’

Imerso, entdo, no advento industrial revolucionario, grandes massas de
trabalhadores se formaram ao redor das maquinas,® onde, a partir de entdo, verifica-
se a falacia dos postulados do liberalismo®, que surge como reacéo ao absolutismo
monarquico até entdo vigente, o qual se fundava na ideia de liberdade contratual e
da néo-intervencdo do Estado na economia, 0 que, teoricamente, assegurava
liberdade e igualdade entre empregado e empregador. Tedrica pelo fato de existir,

tdo-somente, num plano formal.*®

Nesse quadro, a luz das doutrinas liberais, advindas principalmente da
Revolucdo Francesa' de 1789 e dentro da Revolugdo Industrial que tomava lugar
especialmente na Inglaterra, formaram-se duas classes sociais distintas e com

interesses inconcilidveis: a proletaria e a capitalista.

Impende ressaltar que as conquistas da burguesia estdo diretamente
atreladas as condic¢des de trabalho praticadas de forma desumana. Sendo a classe
proletéria subjugada a jornadas de trabalho excessivas, que chegavam, as vezes, a
18 horas diarias, salarios negociados a lei da oferta e da procura, sem limites

minimos preestabelecidos pelo legislador, causando seu aviltamento.*?

Assim, entre precarias condicdes de higiene e seguranca no trabalho, aliadas

! MANNRICH, Nelson. Inspec¢édo do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1991, p. 25.

8 MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antdnio Carlos Flores de. Introdugdo ao Direito do Trabalho. 92 ed.,
S&o Paulo: LTr, 2003, p. 53.

° O liberalismo é um modo de entender a natureza humana e uma proposta destinada a possibilitar que todos
alcancem o mais alto nivel de prosperidade de acordo com seu potencial (em razao de seus valores, atividades e
conhecimentos), com o maior grau de liberdade possivel, em uma sociedade que reduza ao minimo os
inevitaveis conflitos sociais. MONTANER, Carlos Alberto. O que € o liberalismo? Tépicos de Actualidad, Centro
de Estudios Econdmico-Sociales, Guatemala, ano: 36, n. 794, jun. 1994. Disponivel em:
<http://www.biblioteca.cees.org.gt/topicos/web/topic-794.html> Acesso em: 01 ago. 2010.

0 SILVA, Marcello Ribeiro. Inspec¢édo do Trabalho: procedimentos fiscais. Goiania: AB, 2002, p. 3.

™ Movimento social e politico ocorrido na Franga no final do século XVIII que teve por objetivo principal derrubar
0 Antigo Regime e instaurar um Estado democratico que representasse e assegurasse os direitos de todos os
cidaddos. A Queda da Bastilha marca o inicio da Revolugdo Francesa, partir desse momento a revolugdo conta
com a presenca das massas trabalhadoras, deixando de ser apenas um movimento onde deputados julgavam
gue poderiam eliminar o Antigo Regime apenas fazendo novas leis. Hitdria Comtemporanea — A Queda da
Bastilha. Disponivel em:<http://www.historianet.com.br/conteudo/default.aspx?codio=30> Acesso em: 01 ago.
2010.
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as exaustivas jornadas, comecaram a surgir as mazelas que maculavam a vida do
trabalhador, haja vista que os acidentes no trabalho, em face das condi¢des
calamitosas, aconteciam frequentemente, vitimando trabalhadores indefesos e

desamparados pelo Estado.

No mesmo sentido, o Auditor Fiscal do Trabalho Renato Bignami afirma:

As péssimas condi¢cdes de trabalho verificadas nas fabricas e tecelagens
britnicas, francesas, norte-americanas e alemas, comprometendo a salde
e a seguranca de milhares de trabalhadores no limiar do século XIX, foram
definitivas para o surgimento das primeiras normas de protecdo. Assim,
surge na Inglaterra, em 1802, a primeira lei de protecéo, a chamada Lei de
Peel, que estabelecia uma jornada maxima de trabalho de 12 (doze) horas
para o trabalho dos menores de 12 (doze) anos. A executabilidade,
entretanto, desta lei no se verificou na vida concreta do chao de fabrica.*®

A partir dai o Estado, abandonando sua tradicional posicao liberal, pregada
entre outro por Adam Smith*, passou a intervir nas relacdes trabalhistas, agravadas
pela questdo social. Contudo, essa intervencao ocorre de forma muito timida, tendo

como precursora a ja enfatizada Lei de Peel.

O professor Sergio Pinto Martins leciona que na mesma Inglaterra — onde
fora promulgada a Lei de Sir Robert Peel —, em 1833, em face da timida
demonstracao de o intervencionismo estatal ndo ter sido suficiente para arquitetar a

guestdo social, surgiu o verdadeiro conceito de Inspecdo do Trabalho com a

t15

promulgacéo do Althorp’s Act,”™ sendo este o marco inicial da Inspecédo do Trabalho

“instituida como 6rgao do Estado para regular as relacdes de trabalho”.*®

2 SILVA, Marcello Ribeiro. Inspecéo do Trabalho: procedimentos fiscais. Goiania: AB, 2002, p. 4.

13 BIGNAMI, Renato. A Inspecéo do Trabalho no Brasil: procedimentos especiais para a agéo fiscal. S&o Paulo:
LTr, 2007, p. 24-25.

¥ Economista escocés, um dos tedricos mais influentes da economia moderna, responsavel pela Teoria do
Liberalismo Econémico. Em sua obra a Investigacdo sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nagoes,
define os pré-requisitos para o liberalismo econdmico e a prosperidade das nagfes, como o combate aos
monopolios, publicos ou privados; a ndo-intervencédo do Estado na economia e sua limitagdo as funcdes publicas
de manutengdo da ordem, da propriedade privada e da justica; a liberdade na negociacdo do contrato de
trabalho entre patrdes e empregados; e o livre comércio entre os povos. Disponivel em:
<http://www.algosobre.com.br/biografias/adam-smith.html> Acessado em: 27 jul. 2010.

5 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 252 ed., S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 649.

% A Leide Althorp ou o Lord Althorp’s Act, como é conhecido nos paises de lingua inglesa, foi o0 marco inicial da
Inspecao do Trabalho, compreendida como 6rgdo do Estado instiuido para regular as relagdes de trabalho. O
Governo Britanico confiou a ficalizacdo do trabalho a 04 (quatro) inspetores vinculados ao estatuto do juiz de
paz, conferindo-lhes verdadeiros poderes de inspegédo, para entrar nas fabricas, realizar as normas de protegéo
entdo vigentes e impor san¢des aos infratores, ainda que contantando com poucos inspetores, a reagao popular
foi positiva o bastante para que o intervencionismo estatal aumentasse, ensejando o incremento do Direito do



16

Essa tendéncia disseminou-se por outros paises que também instituiram a
Inspecdo do Trabalho como funcdo do Estado, dentre os quais se podem citar:
Prussia em 1853, Italia em 1906, Espanha em 1907, Alemanha em 1972 e Franca
em 1974, todos efetivaram a Inspecdo do Trabalho, encarregado-a de fiscalizar e

prevenir os infort(nios advindos dos métodos e locais de trabalho.’

Inobstante isso, a Inspecdo do Trabalho s6 passou a ter maior relevo a partir
da criagdo da Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT), na Parte Xlll do Tratado
de Versalhes, de 18 de junho de 1919, cujo objetivo principal foi por fim & Primeira
Guerra Mundial (1914-1919), “por isso, em seu preambulo, faz-se sempre alusdo a
busca da melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores como principal politica de

manutencdo da paz entre as nacoes™®

, ho qual, ainda, evidencia-se o essencial da
triplice justificacdo de uma acgdo legislativa internacional sobre as questdes de
trabalho, sendo elas: de ordem politica “assegurar bases sdlidas para a paz
universal”; humanitaria “existéncia de condi¢cdes de trabalho que geram injusticas,
miséria e privagdes”; e econbmica “o argumento inicial da concorréncia internacional
como obstaculo para a melhoria das condi¢Bes sociais em escala nacional, ainda

que invocado agora em dltimo lugar”.*

A OIT, por sua vez, traca suas orientacées em seu ambito de atuacao atraves
de suas reunides, instrumentalizando sua atividade normativa por meio de suas
convencdes, de cumprimento obrigatério, quando ratificadas pelos Estados-
membros, e recomendacdes, de natureza sugestiva, ambas constituindo as
principais normas de um ordenamento juridico supraestatal, conforme leciona o
professor Amauri Mascaro do Nascimento.?® Para o presente estudo, ha interesse de
modo peculiar nas Convencgdes n. 81 e n. 129 e nas Recomendagdes n. 81 e n. 133,

a elas relativas.?*

Trabalho. Em 1844, separam-se as fungoes administrativas das judiciais, cabendo aos inspetores as primeiras e
aos juizes as ultimas. BIGNAMI, Renato. Op. cit., p. 26.

" BIGNAMI, Renato. A Inspecéo do Trabalho no Brasil: procedimentos especiais para a agéo fiscal. Sdo Paulo:
LTr, 2007, p. 26.

'8 |dem, ibidem, p. 26.

¥ SUSSEKIND, Arnaldo. Convencdes da OIT. S&o Paulo: LTr, 1994, p. 17.

20 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 242 ed., S0 Paulo: Saraiva, 2009, p. 99.

L 0 Procurador do Trabalho Marcello Ribeiro Silva, bem resumiu a normatizacao da OIT no tocante a Inspecéo
do Labor: Recomendacéo n.5, de 1919, que previa a instalacdo de uma fiscalizagcdo eficiente nas fabriacas;
Recomentacgéo n. 20, de 1923, que estabelecia principios gerais para a organizacdo de servi¢os de Inspecao do
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Como se pode observar, a Inspecdo do Trabalho, no que diz respeito ao seu
campo de atuacdo, tem sofrido uma ampliacdo gradual quanto as suas atribuicdes
essenciais, que inicialmente era restrita apenas a inspe¢do nos estabelecimentos
industriais, remontando & prépria origem do Direito do Trabalho.?? No entanto, sua
evolucdo natural passou pela ampliacdo de sua competéncia para também
inspecionar estabelecimentos comerciais, indicados como sugestdo na Convengao
n. 81 da OIT, e estabelecimentos agricolas, com a Convencéo n. 129, passando a

agregar, assim, os trés setores da economia que empregam trabalhadores.*

Nesse diapasdo, constata-se uma maior complexidade das funcbes da
Inspecdo do Trabalho “que, com efeito, torna-se uma atividade essencial que
colabora efetivamente com os atores sociais, na busca de solugdes para os diversos
conflitos trabalhistas existentes”.?* Nesse panorama, ao se completar pouco mais de
dez anos neste novo milénio, depara-se com uma Inspecédo Laboral extremamente
diversificada em suas fun¢des e modo de agir. Contudo, mantendo sempre o seu fio

condutor comum, qual seja, assegurar a aplicacéo da legislacéo trabalhista.

Ao concluir esta secao, ndo é ocioso reafirmar que inicialmente a Inspecao do
Trabalho restringia-se a repressdo ao excesso do trabalho feminino e infantil.

Todavia, chega aos dias de hoje como mecanismo de mediacdo nos conflitos

Tabalho; Convecéo n. 21, de 1926, referente a simplificacdo da Inspecdo do Trabalho dos imigrantes a bordo;
Recomendagdo n. 28, de 1936, que estatuia principios para a Inspecdo do Trabalho dos maritimos;
Recomendacao n. 54, de 1937, que dispunha sobre a Inspecdo do Trabalho na indlstria da constragao;
Recomendacao n. 59, de 1939, que tratava da inspecgado do trabalho entre os indigenas; Convencdo n. 81, de
1947, sobre a Inspecdo do Trabalho no setor comercial e industrial, que é, indubitavelmente, o principal
instrumento internacional referente ao assunto; Recomendagédo n. 81, de 1947, também sobre a Inspec¢do do
Trabalho no comércio e na industria; Recomendacgéo n.82, de 1947, sobre a Inspecao do Trabalho nas minas e
nos transportes; Convencao n. 85, de 1947, sobre a Inspecédo do Trabalho nos territérios ndo-metropolitanos e,
finalmente, Convencédo n. 129 e Recomendagdo n. 133, ambas de 1969, relativas a Inspe¢édo do Trabalho na
agricultura que complementam a Convencédo n. 81, aplicavel esclusivamente no setor insdustrial e comercial. Op.
cit., p. 5-6.
22 BIGNAMI, Renato. A Inspecéo do Trabalho no Brasil: procedimentos especiais para a agéo fiscal. Sdo Paulo:
LTr, 2007, p. 28.
20 professor Nelson Mannrich, no transcorrer desta evolugdo paulatina, destaca em suas ligdes quatro
momentos histéricos distintos, dignos de serem reproduzidos, quais sejam: O primeiro € a dos antecedentes da
Inspec¢éo do Trabalho, periodo anterior & Lei de Peel, no qual ainda ndo havia legislagdo de protecdo e a
inspecdo estava relacionalda a produtividade e qualidade advinda do trabalho efetuado pelos artes@es, servos e
outros trabalhadores. O segundo é relativo ao periodo da inspecéo facultativa ou gratuita, indo de 1802 até 1833,
cujo cumprimento, apesar da existéncia da norma protetora, estava relegado a boa vontade da sociedade. O
terceiro momento, de institucionalizagdo da inspecao, inicia-se com o Lord Althorp’s, marco inicial da Inspegéo
do Trabalho, este periodo é marcado pelo avancgo do Direito do Trabalho, como disciplina destacada da ciéncia
do Direito. O Ultimo momento, de integracdo ou de participagdo, inicia-se na Franca, em 1936, e é pautada pela
Blrimazia da prevencao sobre a repressao. Op. cit., p. 49-51.

BIGNAMI, Renato. A Inspecédo do Trabalho no Brasil: procedimentos especiais para a acéo fiscal. Sdo Paulo:
LTr, 2007, p. 31.
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individuais e coletivos de trabalho, passando a exercer fungdes de suma importancia
na resolucdo do embate social, tais como a fomentacdo do emprego e formacgao
profissional, que, para atingir este fim, encabeca acdes afirmativas na promocao da
igualdade de oportunidades de emprego e na luta pela discriminagdo. Buscando ser,
cada vez mais, uma colaboradora efetiva na resolugédo e prevencédo dos conflitos
inerentes a relagdo capital-trabalho, procurando distanciar-se mais e mais de sua

imagem meramente repressiva.

1.1.1 Ainspecao laboral no Brasil

No Brasil, a Inspecdo do Trabalho seguiu de perto os movimentos politico-
ideologicos ocorridos em sua histéria republicana. Uma vez que a monarquia era
ligada intrinsecamente a burguesia agraria, que vinha sendo a classe dominante

desde a declaracdo de independéncia, em 1822.%°

Entretanto, no momento em que a conjuntura politico-econémica ndo mais
sustentava um sistema monarquico, alguns setores da politica nacional reverteram a
ordem constitucional e tomaram o poder, dando inicio & era republicana.?® Nesse
passo, diferentemente dos paises europeus, que no final do século XIX marchavam
rumo a industrializacdo, o Brasil era, ainda, um pais escravocrata. E, tdo-somente,
no inicio da era republicana os esfor¢cos politicos voltar-se-iam no sentido de

desvencilhar a imagem do pais daquele modo de produc&o.?’

Contudo, remonta ao ano de 1891 o marco inaugural da atividade
fiscalizat6ria no Brasil, com a edicdo do Decreto n. 1.313, de 17 de janeiro,?® através
do qual foi instituida a obrigatoriedade de fiscalizagcado de “todos os estabelecimentos

fabris em que trabalhassem menores”, aos quais 0 mesmo decreto conferia normas

%5 CRUZ, Jodo Costa. Pequena histéria da Republica. 32 ed., Sdo Paulo: Braziliense: CNPq., 1989, p. 15.

%% |dem, ibidem, p.14.

" BIGNAMI, Renato. A Inspecéo do Trabalho no Brasil: procedimentos especiais para a agéo fiscal. S&o Paulo:
LTr, 2007, p. 31.

8 MANNRICH, Nelson. Inspec¢do do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1991, p.41.
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tutelares.?®

O diploma in focu estabeleceu a obrigatoriedade de fiscalizacdo de todos os
estabelecimentos fabris onde trabalhassem menores. Todavia, vigorou apenas no
Rio de Janeiro, entdo Capital da Republica, visto que a competéncia territorial
legislativa do Presidente da Republica, na época, era limitada,*® ou seja, ndo se
tratava de uma norma federal, o que s6 se viabilizou com a reforma constitucional de
1926, que deslocou a competéncia para legislar sobre o Direito do Trabalho dos
Estados para Unido.*! Nesse passo, além de restrita territorialmente, a acdo
fiscalizatoria do trabalho ainda ndo compreendia as atividades comerciais, bancarias
e de servicos em geral. Revelando-se, mais tarde, em uma acdo sem eficacia e,

consequentemente, em um instrumento de protecéo relegado ao esquecimento.®

Em face disso, € tdo-somente em 1919, em decorréncia das obrigacdes
contidas no Tratado de Versalhes, que o Brasil comprometer-se-ia de fato a
“organizar um servico de inspecao do trabalho”, mesmo ainda restrito o 6bice da Lei
Maior.>* No entanto, fruto do comprometimento, foi criada, em 1921, a Inspecéo do
Trabalho no Brasil, como extensdo do Servico de Povoamento e afeta ao Ministério

da Agricultura, Industria e Comércio.**

Na visdo do Auditor Fiscal do Trabalho Renato Bignami:

O Brasil apressou-se em aprovar legislacdo compativel com os interesses
estrangeiros com a finalidade de obter apoio politico e financeiro
internacional. Assim, o surgimento de fato da Inspecdo do Trabalho no
Brasil est4, em primeiro momento, ligado mais a questao de diplomacia
internacial que a consquistas de classe obreira, como ocorreu nos paises
centrais eurropeus.®

29 SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas e TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Instituices
de Direito do Trabalho. Vol. Il - 182 ed., S&o Paulo: LTr, 1999, p.1274.

% SHARP JUNIOR, Ronald A.; GOIS, Luiz Marcelo F. de. Acdo fiscalizadora e processo administrativo-
trabalhista. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007, p. 6.

31 MANNRICH, Nelson. Inspec¢édo do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1991, p. 42.

%2 SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas e TEIXEIRA FILHO, Joo de Lima. Instituicbes
de Direito do Trabalho. Vol. Il - 182 ed., Sdo Paulo: LTr, 1999, p. 6.

% |dem, ibidem, p. 6.

% BIGNAMI, Renato. A Inspecéo do Trabalho no Brasil: procedimentos especiais para a acao fiscal. Sdo Paulo:
LTr, 2007, p. 32.

% BIGNAMI, Renato. A Inspecéo do Trabalho no Brasil: procedimentos especiais para a agéo fiscal. Sdo Paulo:
LTr, 2007, p. 32.
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Em 1923, a OIT definiu a missdo da Inspe¢do do Trabalho, através da
Recomendacao n. 20, como sendo o mecanismo assegurador da aplicacéo das leis
e dos regulamentos necessarios ao exercicio da profissdo pelos trabalhadores,®®
fato que reconheceu definitivamente o valor social do trabalho no cenéario
internacional. No Brasil, entretanto, somente a partir de 1930, com a ascenséo de
Getulio Vargas ao poder, iniciar-se-ia uma nova fase nas relacées trabalhistas.>’

Ha de se ressaltar que, nesse periodo, grande parcela das bases da
legislacdo trabalhista nacional desenvolver-se-ia, 0 que valeu ao entdo presidente o
codinome de pai dos pobres.*® O Presidente Vargas aplicou no Brasil instituicdes do
corporativismo italiano, conseguindo neutralizar a atividade sindical que, no mais,

era bastante efervescente nas décadas de 10, 20 e 30, do século XX.

Assim, por meio de uma espécie de contrato social as avessas, 0 presidente
agrada a maioria da populacdo, pacifica os trabalhadores, dando-lhes uma
legislacdo social avancada para época e, a0 mesmo tempo, acalma os empresarios

com a proibicdo das greves, pois havia diminuido a tenséo social existente.

Vargas, ainda, a fim de manter o controle das relagcdes de trabalho sob o
manto do Estado, cria por meio do Decreto n. 19.433, de novembro de 1930, o
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. E, em 4 de abril de 1931, promulga o
Decreto n. 19.671-A, que organiza o Departamento Nacional do Trabalho, que tinha
por competéncia a organizagao, higiene, seguranca e inspecéao do trabalho e, ainda,

previdéncia social, patrocinio operario e atuariado.*

O fim do ciclo evolutivo trabalhista de Getulio Vargas se da com a aprovacéo
da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), pelo Decreto-lei n. 5.452, de 1° de

maio de 1943.*" A popular CLT veio consolidar a legislacdo trabalhista construida

% Organizacdo Internacional do Trabalho. Recomendagdo n. 20, de 29 out. 1923. Disponivel em:

<http://www.ilo.org/ilolex/spanish/recdispl.htm> Acesso em: 25 ago. 2010.

87 CRUZ, Joao Costa. Pequena histéria da Republica. 32 ed., Sdo Paulo: Braziliense: CNPq., 1989, p. 111.

%8 |dem, ibidem, p. 97.

% BIGNAMI, Renato. A Inspecéo do Trabalho no Brasil: procedimentos especiais para a agéo fiscal. Sdo Paulo:
LTr, 2007, p. 33.

“ GOMES, José Claudio Magalhaes. Histdrico da inspe¢do do trabalho. Revista da Inspe¢do do Trabalho,
Brasilia, ano 1, n. 1, 1988, p. 15.

“1 BIGNAMI, Renato. A Inspecéo do Trabalho no Brasil: procedimentos especiais para a agéo fiscal. Sdo Paulo:
LTr, 2007, p. 33.
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nas décadas de 20, 30 e 40. Trazendo em seu Titulo VII a normatizagdo “Do
Processo de Multas Administrativas” que, aplicada pela Inspecdo do Trabalho,
reluzia um carater repressor, em desequilibrio com sua funcdo educativa e
orientadora, cuja realidade refletia a ideologia corporativista de Getulio Vargas,

marcando de forma quase definitiva a atuacdo da Inspec&o do Trabalho no Brasil.*?

Nesse enfoque, embora a CLT tenha passado a viger em 1943, é somente
em 1957 que a Inspecdo do Trabalho comeca a ganhar importancia no cenario

nacional.*®

Ano em que o Brasil ratificou a Convengédo n. 81 da OIT, através do
Decreto Legislativo n. 24, de 29 de maio de 1956. Promulgando-a em 25 de junho de
1957, através do Decreto n. 41.721, fato que definitivamente concorreu para a

consolidacdo da Inspecdo do Trabalho no cenario nacional.**

Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB),
promulgada em 05 de outubro de 1988, texto juridico inédito no Direito
Constitucional patrio, ocorre, por um lado, a valorizacdo da Inspecédo do Trabalho
como instituicdo ao ver consagrada sua posi¢ao de 6rgao ligado a Unido — compete
a Unido: “organizar, manter e executar a inspegao do trabalho” (art. 21, XXIV, da
CRFB). Por outro lado, ao se estender o direito ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico a todos os trabalhadores, com a promulgacéo da Lei n. 8.036, de 11 de maio
de 1990, que deu ao Ministério do Trabalho a competéncia para fiscaliza-lo, volta-se
a descaracterizar a fungéo precipua da Inspecao do Trabalho, configurando um viés
arrecadador ligado a essa atividade estatal.*®

Contudo, a Inspecéo do Trabalho chega aos dias atuais delineada por uma
vasta quantidade de normas legais e infralegais, com a finalidade de conferir cada
vez maior seguranca e certeza ao administrado sobre os padrdes e as condutas que
devem ser obedecidos por agentes fiscais e fiscalizados. Como exemplos do

exposto, destacam-se o Decreto n. 4.552, de 27 de dezembro de 2002, que aprova o

2 BIGNAMI, Renato. A Inspecéo do Trabalho no Brasil: procedimentos especiais para a agéo fiscal. Sdo Paulo:
LTr, 2007, p. 33.

3 SHARP JUNIOR, Ronald A.; GOIS, Luiz Marcelo F. de. Acdo fiscalizadora e processo administrativo-
trabalhista. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007, p. 6.

4 BIGNAMI, Renato. A Inspecéo do Trabalho no Brasil: procedimentos especiais para a agéo fiscal. Sdo Paulo:
LTr, 2007, p. 34.

> BIGNAMI, Renato. A Inspecéo do Trabalho no Brasil: procedimentos especiais para a agéo fiscal. Sdo Paulo:
LTr, 2007, p. 35.
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Regulamento da Inspec¢édo do Trabalho (RIT), o qual explica e viabiliza a incidéncia
das normas administrativas constantes na CLT e, também, a Portaria n. 148, de 25
de janeiro de 1996, que trata do processo administrativo instaurado a partir de

infracdes a normas de protecéo do trabalho.*®

No que diz respeito ao viés arrecadador da Inspecédo do Trabalho, impende
destacar que aparentemente seu espirito contraria a vocacdo da Administracao
Publica do Trabalho. Todavia, como bem explica o Auditor Fiscal do Trabalho
Renato Bignami, a “arrecadacado tributéria ndo pode ter fim outro sendo o bem
comum de toda nacédo, o que leva crer ndo haver qualquer espécie de dicotomia

entre o viés arrecadador e a funcdo social da Inspecédo do Trabalho™'.

Nesse sentido, “hdo ha antagonismo necessario entre a agao punitiva e a
orientadora da Inspecdo do Trabalho. Ao contrario, nelas se constata uma relagdo

de complementaridade”*®

gue faz desta atividade estatal uma espécie de ponto de
equilibrio que o Estado disp6e para amenizar o conflito capital versus trabalho,
dando, assim, mais dignidade a trabalhadores que se encontram em situacdes

degradantes, sujeitos a riscos extremos para a propria vida.

1.1.1.1 Natureza juridica da Inspecédo do Trabalho

Antes de definir a natureza juridica da Inspec¢éo Laboral, mister se faz analisar
a definicho de norma juridica, para, entdo, adentrar no amago desta atividade

estatal.

O professor Miguel Reale, em suas precisas licdes, define norma juridica
como a experiéncia social disciplinada por certos esquemas ou modelos de

organizacdo e de condutas.*’ Pelo que se pode extrair dos ensinamentos do

% SHARP JUNIOR, Ronald A.; GOIS, Luiz Marcelo F. de. Acdo fiscalizadora e processo administrativo-
trabalhista. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007, p. 7.
" BIGNAMI, Renato. A Inspecéo do Trabalho no Brasil: procedimentos especiais para a agéo fiscal. Sdo Paulo:
LTr, 2007, p. 39.

CHAGAS, Daniel de Matos Sampaio. Nota Técnica n. 62/2010/DMSC/SIT. Disponivel em:
<http://www.sinpait.com.br/download/notatecnica622010duplavisita> Acesso em: 15 ago. 2010.
49 REALE, Miguel. Li¢cdes Preliminares de Direito. 262 ed., Saraiva: S&o Paulo, 2002, p. 93.
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saudoso mestre, trata-se a norma juridica de um elemento constitutivo do Direito, ou
seja, uma célula que compde o ordenamento juridico, e como tal, revela uma

obrigatoriedade, em tese, daquilo que enuncia.

Francisco Amaral assevera que, para alguns doutrinadores, essa
obrigatoriedade traduzida pela norma juridica se trata de um comando imperativo do
Estado; outros a consideram um juizo hipotético de valor. Nesse diapasao, expde 0

autor:

Quanto a natureza de uma norma juridica, vale dizer sdo varias
concepgdes: para uns as normas de direito sdo comandos emanados do
Estado. Tal concepgdo corresponde a crenca de que direito € produto
exclusivo do Estado, o que implica a ideia de um vinculo de subordinacdo
entre os titulares de poder e os destinatarios da norma, assim como na
existéncia de sancdes para o caso da inobservancia do preceito normativo.
Outros, rejeitam a ideia da norma como imperativo, preferindo vé-las como
expressdo de um juizo hipotético, que estabelece um nexo de causalidade
entre uma condicdo de aplicacdo, ou hipotese de um fato (um ilicito por
exemplo), e uma consequencia (a sanc&o).*

O certo é que o Direito € um instrumento de realizacdo da paz e da ordem
social, destinando-se, também, a cumprir outras finalidades, entre as quais se
destacam o bem individual e o progresso da humanidade.” No que pese tudo isso
que foi dito sobre Direito de forma geral, aplica-se sem deixar resto ao Direito do
Trabalho, o qual despertou controvérsias sobre o0 seu enquadramento na tradicional
classificacéo direito publico e direito privado.>

Contudo, o Direito do Trabalho, conjuntamente com seus diversos ramos,
apresenta todas as caracteristicas da nogao de norma juridica, “sendo sempre, em
qualquer de suas manifestagcbes, um comando universal de conduta, positivo,
exterior, dotado de sancdo necessdria para 0S que se insurgem contra 0S seus

preceitos”.>®

Talvez em nenhum outro ramo do direito se menifeste tdo ao vivo,

% AMARAL, Francisco. Direito Civil: introduc&o. 62 ed., ver., atual. e aum., Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p.66-
67.

1 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 242 ed., S50 Paulo: Saraiva, 2009, p. 243.

52 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 91.

% MORAES FILHO, Evaristo; MORAES, Antonio Carlos Flores de. Introducdo ao Direito do Trabalho. 92 ed., ver.
E atual., Sdo Paulo: LTr, 2003, p 40.
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cruentamente ao vivo, a luta entre os dois ideais valorativos do
ordenamento juridico: a seguranca e a justica. Se o primeiro se inclina pela
manutencdo do status quo, o segundo forca a mudanca estrutural e
gualitativa da sociedade, empurrando-a para novas formas de organizacao.
Por isso mesmo, em nenhum outro campo juridico se encontra tédo
dramética e entesa esta sede de justica distributiva como no direito do
trabalho.>*

De outra banda, € normal, sob a Gtica do empregado, que a responsabilidade
decorrente da inobservancia da lei trabalhista, por parte do empregador, deve ser
enfrentada pelo judiciario trabalhista, mediante a provocacdo do suposto lesado.
Entretanto, o exercicio da jurisdicdo ndo isenta a empresa da responsabilidade
criada pelo Poder Publico, decorrente da mesma infracdo. Tal proposicdo se

concretiza nos precisos ensinamentos do professor Nelson Mannrich:

O Estado tem em vista garantir a integridade fsica e psiquica da pessoa do
trabalhador, bem como seus interesses sociais, econdémicos e culturais.
Assim, criou regras, impostas coercitivamente, integrantes do quadro que se
convencionou chamar de Direito Publico do Trabalho, constituindo um
conjunto de normas de ordem publica. E, por serem de orde publica,
compete ao Estado vigiar o seu cumprimento, impondo sanc¢6es quando de
sua inobservancia. Essa atividade estatal denomina-se Inspecdo do
Trabalho, Eodendo—se enquadra-la no denominado Direito Adminitrativo do
Trabalho.’

Nessa Otica, sendo a Inspecdo Laboral condicdo essencial para se atingir os
objetivos propostos pelo Direito do Trabalho, “ndo se poderia entendé-la caso
integrasse outra ciéncia que ndo a do préprio Direito do Trabalho”.*® Assim, sdo
muitos os estudiosos do ramo juslaboral que a inserem no entdo direito
administrativo do trabalho, dentre os quais Délio Maranhdo, cuja explanagéo acerca

do tema é digna de transcrigao:

O direito administrativo do trabalho regula as atividades dos érgdo da
Administracdo Publica. Quando essas atividades, pelos fins especificos dos
orgdos que as desevolvem, estdo intimamente ligadas a aplicacdo das
normas de Direito do Trabalho, o sistema legal, que as regula, forma o
assim chamado direito administrativo do trabalho, que ndo se trata de um
ramo especial do Direito do Trabalho (..) E um aspecto do direito
administrativo tout court, cujo destaque ndo tem sendo um sentido de

** MORAES FILHO, Evaristo; MORAES, Antonio Carlos Flores de. Introdugdo ao Direito do Trabalho. 92 ed., ver.
E atual., Sdo Paulo: LTr, 2003, p 40.

> MANNRICH, Nelson. Inspecéo do Trabalho. S&o0 Paulo: LTr, 1991, p. 58.

%6 |dem, ibdem, p. 56.
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conveniéncia expositiva (...) Constitui o E)rincipal ponto de contato entre o
direito especial e o direito administrativo.®

De outra banda, o professor Nelson Mannrich afirma que o Estado desenvolve
duas atividades distintas: uma jurisdicional e outra administrativa. Havendo, portanto,
duas modalidades de 6érgaos publicos especializados para a aplicagdo do Direito do
Trabalho: os judiciais, através dos quais o Estado diz o direito no caso concreto —
juris dictio stricta — e o0s administrativos, que desempenham as func¢bes

fiscalizadoras e sancionadoras, entre outras.>®

De qualquer sorte, estabeleceu o constituinte brasileiro que compete a Unido
a organizacao, a manutencao e a execucao da Inspecdo do Trabalho (art. 21, inciso

XXIVICRFB). E, nessa esteira, Rober Renzo conclui que:

A Inspecdo do Trabalho € uma atividade administrativa que se desenha
num triplice vinculo juridico estabelecido entre o empregado “quando este
vincula-se a um empregador”; o empregador “que admite e dirige a
prestagdo laboral do empregado”; e a sociedade “enquanto detentora dos
interesses de ordem pl’Jinca”.59

Sob o mesmo enfoque, o professor Amauri Mascaro do Nascimento ensina:
“O direito administrativo do trabalho disciplina as relacdes juridicas mantidas entre o

empregador e a Administracao e o trabalhador e a Administracdo, destacando neste

campo a Inspecéo do Trabalho nas empresas”.®°

Nas palavras de Valentin Carrion:

A fiscalizacdo do trabalho visa, administrativamente, o cumprimento da
legislagéo laboral, paralelamente & atuacao judiciaria, que ao compor 0s
litigios € como a mé&o comprida do legislador “longa manu, na expressao de
Bindo Galli”. Os direitos do trabalhador estdo protegidos em dois niveis
distintos: a inspecdo ou fiscalizagdo do trabalho, de natureza administrativa,
e a protecdo judicial, através dos tribunais da Justica do Trabalho.®*

> MARANHAO, Délio. Direito do Trabalho. 132 ed., rev. e atual., Rio de Janeiro: FGV, 1985, p. 432.

%8 MANNRICH, Nelson. Inspec&o do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1991, p. 60.

% RENZO, Rober. Fiscalizagdo do Trabalho: Doutrina e Pratica. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 33.

60 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacio ao Direito do Trabalho. 332 ed., Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 64.

61 CARRION, Valentin. Comentarios a Consolidacéo da Leis do Trabalho. 342 ed. Atual. por Eduardo Carrion,
S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 629.
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Com isso, resta caracterizada a natureza juridico-administrativa da Inspecéo
Laboral, atividade desenvolvida por um conjunto de 6rgdos estatais cuja fungéo
precipua € a elaboracdo e o controle de normas protetivas, aplicadas através de
mecanismos institucionais e do poder de policia administrativa em prol da sociedade
e a fim de fazer valer a dignidade humana do trabalhador. Impende ressaltar, por
altimo, que “a principio, ndao tem nenhuma relagdo com o Direito Administrativo
comum, embora seja imantado por este ramo naquilo que n&o contrariar suas

normas essenciais”®.

1.1.1.2 Finalidade

Encontram-se no ordenamento juridico pétrio, no plano positivado, quatro
diplomas que definem a finalidade da Inspecdo Laboral, quais sejam: a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), art. 626; a Convencdo n. 81 da OIT,
ratificada pelo Brasil; o Regulamento da Inspecédo do Trabalho (RIT), promulgado
originariamente pelo Decreto n. 55.841, de 15 de margo de 1965 e, atualmente em
vigor, pelo Decreto n. 4.552, de 27 de dezembro de 2002 e pela Lei n. 10.593, de 6

de dezembro de 2002, que disp8e sobre a carreira da Auditoria Fiscal do Trabalho.

Extrai-se do art. 626 da CLT que a Inspecédo Laboral incumbe a tarefa de
fiscalizar o fiel cumprimento das normas de protecdo ao trabalho, cuja literalidade
frui uma viséo generalista, haja vista que aos Auditores Fiscais do Trabalho compete
a fiscalizacdo do cumprimento de todas as normas de protecdo ao trabalhador,

inclusive as relativas a salde e seguranca no trabalho, in verbis:

Art. 626. Incumbe as autoridades competentes do Ministério do Trabalho,
ou aquelas que exercam funcbes delegadas, a fiscalizagdo do fiel
cumprimento das normas de protecdo ao trabalho.®

No que tange a Convencao n. 81 da OIT, pode-se apontar a finalidade da

62 RENZO, Rober. Fiscaliza¢do do Trabalho: Doutrina e Pratica. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 34.
% BRASIL. Consolidadagao das Leis do Trabalho. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452compilado.htm> Acesso em: 05 set. 2010.
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atividade estatal em comento em trés principios basicos, in verbis:

Art. 3°. O sistema de inspecao estara encarregado de:

a) zelar pelo cumprimento das disposicdes legais relativas as condicdes de
trabalho e a protegdo dos trabalhadores no exercicio de sua profissao, tais
como as disposicdes sobre horas de trabalho, salarios, seguranca, higiene e
bem-estar, emprego de menores e demais disposicdes afins, na medida em
gue o0s inspetores do trabalho estejam encarregados de zelar pelo
cumprimento de tais disposicoes;

b) facilitar informagdo técnica e assessorar 0os empregadores e 0s
trabalhadores sobre a maneira mais efetiva de cumprir as disposices
legais;

c¢) levar ao conhecimento da autoridade competente as deficiéncias ou os
abusos que ndo estejam especificamente cobertos pelas disposicdes legais
existentes.*

Nessa Otica, fica patente que cabe também a Inspecéo do Trabalho informar e
assessorar empregadores e trabalhadores quanto aos meios mais eficazes de
observar as normas trabalhistas. Todavia, trata-se de uma funcdo muitas vezes
neglicenciada, mas explicitamente mencionada na Convenc¢dao n. 81, assim como, na
Convencdo n. 129 da OIT®. “Essa obrigacdo imposta a Inspecdo do Trabalho em
seu todo, desde inspetores ‘de base’ até seus superiores da mais elevada hierarquia

completa o mandato que se faz dela o agente ativo do progresso social”.?®

Por sua vez, o professor Amauri Mascaro do Nascimento resumiu a
finalidade da Inspecdo do Trabalho na triade: orientacdo, colaboracéo e punicao®’.

Sadi Dal Rosso, no entanto, sob um enfoque sociolégico expde:

A Inspec¢do do Trabalho encontra sentido e lugar de ser na histéria do
trabalho na medida em que o trabalho é de alguma forma normatizado, ou
seja, 0 servico de Inspegdo do Trabalho é a forma de tornar efetivas as
regulamentacbes do processo de trabalho. Sua existéncia reside na
vigilancia sobre o cumprimento das norma que regulam a relacdo entre
empregador e empregado, entre chefe e subordinado, entre patrdo e

% or. Convencdo n. 81, de 11 de julho de 1947. Disponivel em: <http://www.ilo.org/ilolex/cgi-

lex/convde.pl?C081> Acesso em: 10 ago. 2010.

% OIT. Convengdo n. 129, de 25 de junho de 1969. Disponivel em: <http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/convde.pl?C129> Acesso em: 10 ago. 2010.

® CUNHA, Edilson Alkmim. Inspec¢do do Tabalho: manual de educagédo do trabalhador - Tradugdo. Sao Paulo:
LTr, 1994, p. 35.

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. A Inspecédo Trabalho numa Ordrem Juridica em Transformacéo. Revista
Unafit: Consultaria Trabalhista, Sdo Paulo, n.1, jun. 1988.
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trabalhador.®®

Feitas essas consideracdes, afigura-se possivel definir a finalidade da
Inspecao do Trabalho como a disciplina fiscalizatéria das rela¢des entre empregado
e empregador, cujo ramo do Direito Trabalho integra, definindo as regras e os
procedimentos a serem observados pelo Estado em sua funcéo fiscalizatéria acerca
das normas trabalhistas e, ainda, abriga as consequéncias administrativas pela

inobservancia destas por parte do empregador.

1.1.1.3 Estrutura organizacional e Agentes fiscalizadores

A Uniéo Federal desempenha a funcdo administrativa de fiscalizar a aplicagao
das normas trabalhistas a partir do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), 6rgéo
da Administracdo Publica Direta, criado em decorréncia da Revolucao de 1930, pelo
Decreto n. 19.443, de 23 de novembro.

Como o orgdo principal responsavel pela fiscalizacdo e aplicacdo da
legislacédo trabalhista, o MTE detém o dever de aplicar sancdes previstas em normas
legais ou coletivas, bem como zelar pela seguranca e saude do trabalhador. Desde
sua criacdo, o 6rgdo passou por diversas alteracbes em sua estrutura

organizacional, como bem sintetiza o professor Amauri Mascaro do Nascimento:

Além de sua denominacdo inicial Ministério do Trabalho, Indlstria e
Comeércio (1930), j& foi Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (1990),
Ministério do Trabalho e da Administracdo (1992), Ministério do Trabalho
(1992) e, em 1999, passou a ser denominado de Ministério do Trabalho e
Emprego, estrutura até entio vigente.*

Nos dias atuais, o MTE é composto pelas seguintes unidades administrativas

e 6rgdo vinculados: "

% DAL ROSSO, Sadi. A Jornada de Trabalho na Sociedade. O castigo de Prometeu, Sao Paulo: LTr, 1996, p.
347.

& NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagio ao Direito do Trabalho. 332 ed., Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 509.

" Base Legal: Decreto n° 5.063, de 3 de maio de 2004 e Portaria n® 483 de 15 de setembro de 2004. Disponivel
em:<http://www.mte.gov.br/institucional/organograma_ministerio.asp> Acesso em: 05 set. 2010.
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— Gabinete do Ministro;

— Secretaria-Executiva;

— Consultoria Juridica;

— Ouvidoria-Geral;

— Secretaria de Politicas Publicas de Emprego;

— Secretaria de Inspecao do Trabalho;

— Secretaria de Relagbes do Trabalho;

— Secretaria Nacional de Economia Solidaria;

— Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego;
— Orgéos Colegiados;

— Fundacentro.

A Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT) — 6rgédo de cupula do MTE —
compete, no ambito nacional, o planejamento e a normatizacdo da acao fiscalizatoria
do Estado quanto ao cumprimento dos direitos e das garantias previstos nas normas
legais e convencionais, além da repressédo ao trabalho escravo e outras forma de

trabalho degradante e & sonegacéo dos recolhimentos fundiarios.”*

Cumpre ressaltar o especial revelo do Ministério do Trabalho no que se
relaciona a incumbéncia de fiscalzagdo administrativa, sem a qual grande
ndamero de normas de protecdo ao trabalho ficaria, apenas, no papel, dado
0 constrangimento econdmico que impede, muitas vezes, o empregado, na
vigéncia do contrato de trabalho, de exigir-lhe o cumprimento efetivo por
parte do empregador. Podendo se afirmar que, nas regides
economicamente menos desenvolvidas do pais, a medida da eficacia
pratica do Direito do Trabalho coincide com a dessa fiscalizagdo
administrativa.

A estrutura organizacional da SIT € composta, dentre outros, pelo
Departamento de Fiscalizacdo do Trabalho (DEFIT) que planeja, coordena e
normatiza as atividades de fiscalizagcdo da legislagdo trabalhistas; pelo
Departamento de Seguranca e Saude do Trabalho (DSST) que planeja, coordena e
normatiza as atividades de fiscalizagdo da legislacdo de saude e seguranca do

trabalho; e pela Coordenacdo-Geral de Recursos, sendo este ultimo érgdo de apoio

™ Base Legal: Arts. 14-15 do Decreto n° 5.063, de 3 de maio de 2004 e e Portaria n° 483 de 15 de setembro de
2004. Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/institucional/estr_comp_sit.asp> Acesso em: 05 set. 2010.
e MARANHAO, Délio. Direito do Trabalho. 13?2 ed., rev. e atual., Rio de Janeiro: FGV, 1985, p. 433-434.
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técnico a SIT.”

As Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego (SRTE), por sua
vez, sao Orgdos descentralizados do MTE responsaveis pela fiscalizacdo da
legislacdo trabalhista junto as empresas. Estdo distribuidas de acordo com as
unidades da Federacdo e atuando, conforme as diretrizes expedidas pela SIT,

dentro de seus respectivos limites territoriais.”

O desempenho das fungdes institucionais do MTE, relativas a Inspecdo do
Trabalho, sdo atribuicdes dos ocupantes do cargo de Auditor Fiscal do Trabalho,
atores fundamentais dos misteres expostos, sendo subordinados tecnicamente a SIT
e administrativamente a SRTE, porquanto cada estado da federacdo possui uma
SRTE.”™

A carreira de Auditor Fiscal do Trabalho foi criada no governo de Getulio
Vargas, através do Decreto-Lei n. 6.479, de 9 de maio de 1944; cargo que tinha
inicialmente a denominacédo de Inspetor do Trabalho. O decreto-lei in focu criou, no
entdo quadro unico do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, as carreiras de
Engenheiro do Trabalho, encarregado da seguranca do trabalho, e Médico do
Trabalho, encarregado da inspecédo da higiene do trabalho. Ainda, o antigo RIT,
Decreto n. 55.841, de 15 de marco de 1965, acrescentou aqueles agentes 0s
Assistentes Sociais do Trabalho, quando no efetivo exercicio das funcdes de

Inspecéo do Trabalho das mulheres e menores.”®

Em 13 de abril de 1982, a Lei n. 6.986 alterou a denominacao dos cargos de
Inspetores do Trabalho para Fiscais do Trabalho.”” Um dos motivos da presente
mudanca seria a conotacado extremamente policial da denominacdo inspetor; outro

motivo seria a intencdo do governo em atrelar o agente publico da Inspecédo do

® Base Legal: Decreto n° 5.063, de 3 de maio de 2004 e e Portaria n® 483 de 15 de setembro de 2004.
Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/institucional/organograma_sit.asp> Acesso em: 05 set. 2010.

™ Base Legal: Decreto n° 6.341, de 3 de janeiro de 2008 e Portaria n® 153, 12 de fevereiro de 2009. Disponivel
em: <http://www.mte.gov.br/institucional/organograma_srte_2.asp> Acesso em: 05 set. 2010.

S Base Legal: Decreto n° 5.063, de 3 de maio de 2004 e e Portaria n° 483 de 15 de setembro de 2004.
Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/institucional/organograma_sit.asp> Acesso em: 05 set. 2010.

® BRASIL. Regulamento da Inspecdo do Trabalho. Decreto n. 4.552, de 27 de dezembro de 2002. Disponivel
em: <http://www.sinait.org.br/rit.php> Acesso em: 20 set. 2010.

" Sindicado Nacional dos Audirores Fiscais do Trabalho. Histérico da Auditoria Fiscal do Trabalho. Disponivel
em: <http://www.sinait.org.br/audi_historico.php> Acesso em: 07 set. 2010.
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Trabalho a uma funcao prioritariamente arrecadadora. "®

Mais recente, com a reforma administrativa consubstanciada na Emenda
Constitucional n. 19, de 4 de junho de 1998, outra mudanca se deu na estrutura da
carreira fiscal. Passando esta a integrar o rol das carreiras tipicas de Estado, por
meio da Medida Provisoria n. 1.915, de 29 de junho de 1999, instrumento que
reestruturou a carreira da auditoria fiscal do tesouro nacional e organizou as
carreiras da auditoria fiscal da previdéncia social e da fiscalizagdo do trabalho. No
que diz respeito a essa Ultima, alvo do presente estudo, ocorreu a unificacdo das
carreiras de Fiscal do Trabalho, Médico do Trabalho, Engenheiro do Trabalho e
Assistente Social do Trabalho em uma Unica carreira de Fiscalizagcdo do Trabalho.
Todos esses cargos foram reunidos na carreira de Auditor Fiscal do Trabalho, atual
nomenclatura dada aos agentes fiscalizadores do MTE incumbidos da Inspecéao do

Trabalho no Brasil.”®

ApoOs a edicdo da referida medida provisoria, outras vieram a substitui-la, o
gue tornou sua conversdo em lei algo bastante penoso, vindo acontecer, tao-
somente, em 2002, com a Lei n. 10.593, de 06 de dezembro.?° Lei que indicou como
prioridade nas atribuicbes da Inspecdo Laboral, “assegurar o cumprimento da
legislacdo trabalhista, verificar os registros na carteira de trabalho e previdéncia
social, a fim de reduzir os indices de informalidade e verificar o recolhimento do

FGTS, a fim de maximizar os indices de arrecadacao”, in verbis:

Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor Fiscal do Trabalho tém por
atribuicGes assegurar, em todo o territério nacional:

| - o cumprimento de disposi¢Bes legais e regulamentares, inclusive as
relacionadas a seguranca e a medicina do trabalho, no ambito das relag6es
de trabalho e de emprego;

Il - a verificag@o dos registros em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
- CTPS, visando a redugéo dos indices de informalidade;

lll - a verificagdo do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de

"8 BIGNAMI, Renato. A Inspecéo do Trabalho no Brasil: procedimentos especiais para a agéo fiscal. Sdo Paulo:
LTr 2007, p. 35.

® BRASIL. Medida Proviséria n. 1.915, de 29 de junho de 1999. DispbGe Sobre a reestruturacdo da Carreira
Auditoria do Tesouro Nacional e organizagdo da Carreira Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social e da Carreira
Fiscalizacdo do Trabalho. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
mpv/antlgas/1915 -1.htm> Acesso em: 07 set. 2010.

 BIGNAMI, Renato. A Inspecéo do Trabalho no Brasil: procedimentos especiais para a agéo fiscal. Sdo Paulo:
LTr, 2007, p. 37.
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Servigo - FGTS, objetivando maximizar os indices de arrecadacéo;

IV - o cumprimento de acordos, convencdes e contratos coletivos de
trabalho celebrados entre empregados e empregadores;

V - 0 respeito aos acordos, tratados e convenc¢des internacionais dos quais
o0 Brasil seja signatario;

VI - a lavratura de auto de apreensdo e guarda de documentos, materiais,
livros e assemelhados, para verificacdo da existéncia de fraude e
irregularidades, bem como o exame da contabilidade das empresas, nao se
Ihes aplicando o disposto nos arts. 17 e 18 do Codigo Comercial.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo regulamentara as atribuicdes
privativas previstas neste artigo, podendo cometer aos ocupantes do cargo
de Auditor Fiscal do Trabalho outras atribuigGes, desde que compativeis
com atividades de auditoria e fiscalizag&o.™

Por dltimo, a Lei n. 11.457, de 16 de marco de 2007, foi a mais recente

.82 Tal instrumento criou a Secretaria

investida para a arrecadagéo do fisco naciona
da Receita Federal do Brasil, a conhecida super-receita, citada, no presente estudo,
para registrar que apesar dos esforcos da categoria organizada dos AFTs,®® essa
carreira acabou por ndo adentrar ao rol de servidores da super-receita, talvez pelo
fato de que o legislador preferiu reservar um viés mais social a essa instituicao,

diminuindo-lhe a responsabilidade sobre os atos de arrecadagéo do Estado nacional.

1.2 Sistema Federal de Inspecao do Trabalho

O Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho (SFIT)®** tem por a finalidade
assegurar, em todo territério nacional, a aplicacdo das disposicfes legais, incluindo
as convencoles internacionais ratificadas, os atos e as decisbes das autoridades

competentes e as convencgdes, 0s acordos e 0s contratos coletivos de trabalho, no

81 BRASIL. Lei n. 10.593, de 6 de dezembro de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10593.htm> Acesso em: 10 ago. 2010.

8 BIGNAMI, Renato. A Inspecéo do Trabalho no Brasil: procedimentos especiais para a agéo fiscal. Sdo Paulo:
LTr, 2007, p. 37.

8 SINAIT. Sindicalistas negociam votagdo da PEC 438 e da Emenda 3. Disponivel em:
<http://www.sinait.org.br/noticias_ver.php?id=389> Acesso em: 08 set. 2010.

84 MTE. Portaria n. 3.017, de 30 de janeiro de 1987. Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/legislacao/portarias/1987/p_19870130_3017.pdf> Acesso em: 08 set. 2010.
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que concerne & protecdo dos trabalhadores no exercicio da atividade laboral.®®

No Brasil, o SFIT é considerado do tipo generalista, haja vista que o AFT
(médico, engenheiro, advogado etc.) pode inspecionar todas as normas de protecao

do trabalhador, ndo importando qual seja sua especialidade.®®

1.2.1 Principios e limites norteadores da inspecao do trabalho

O procedimento fiscal-trabalhista por for¢ca dos principios administrativos e do
préprio caput do art. 37, da CRFB, deve ser realizado dentro do mais estrito respeito
as garantias individuais (art. 5°, da CRFB), respeitando-se, principalmente, o direito
a ampla defesa e ao contraditério, que se inicia com a chegada do AFT nas

dependéncias da empresa.®’

Mister sublinhar que os procedimentos fiscais no &mbito das SRTE sao
desencadeados dentro de diretrizes internas previamente determinadas, sendo que
uma fiscaliza¢do jamais se inicia de oficio — salvo nos casos de fiscaliza¢do imediata
— mas sim, através de procedimentos controlados pelo SFIT e seus respectivos

orgaos.

Desta forma, seja quais forem as informacdes colhidas pelos AFTs, quando
do recebimento de qualquer denuncia, estas devem ser completas, com instrucées
especificas que facilitem o acesso dos agentes fiscalizadores até o local onde ha o
descumprimento da legislacdo trabalhista, fato que revela necesséria antecedéncia,
fator primordial na montagem e no sucesso das operacfes. Tudo isso para

assegurar a transparéncia e a lisura do processo de Inspecédo do Trabalho.®®

Segundo as licdes do professor Miguel Reale, principios sdo fundamentos

8 RENZO, Rober. Fiscaliza¢édo do Trabalho: Doutrina e Pratica. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 62.

% |dem, ibidem, p. 70.

8 RENZO, Rober. Fiscalizagdo do Trabalho: Doutrina e Pratica. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 81.

8 LIMA JUNIOR. Fernando Antonio. As acOes do Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel. Brasilia, 2010, Curso
voltado para juizes e procuradores federais e do trabalho com finalidade de contribuir para a formacao desses
operadores do direito na area do trabalho escravo no Brasil, a partir da experiéncia de profissionais que atuam
no combate deste crime. Disponivel em: <http://www.sinait.org.br/noticias_ver.php?id=1814> Acesso em: 12 set.
2010.



34

basicos de todo um sistema juridico, sendo estes a base de validade das demais
assercdes que compdem dado campo do saber.®

Das licdes do saudoso mestre e pela forma como € desencadeada a Inspecao
do Trabalho, pode-se extrair que, dentre os principios que a norteiam, o principio da
indisponibilidade do interesse publico € aquele que de modo mais completo
expressa seu espirito,”® o qual, no magistério da professora Maria Silvia Di Pietro,
“estar presente tanto no momento da elaboracéo da lei como no momento da sua
execucdo em concreto pela Administracdo Publica, ou seja, inspira o legislador e

vincula a autoridade administrativa em toda a sua atuacdo”.™*

De outra banda, o professor Juarez Freitas leciona que o principio em
comento exige a subordinacdo das acdes administrativas ao primado dos direitos
fundamentais de todas as dimensfes, notadamente do direito fundamental a boa
Administracdo Publica. Sendo, assim, tal principio € o responséavel por nortear toda a
atividade estatal, quer seja na formulacdo de politicas publicas, quer seja na

elaboracdo das normas ou mesmo em sua aplicac&o.*?

No que tange a Inspecédo do Trabalho e o interesse publico, pode-se afirmar
que, mesmo tendo o Direito do Trabalho um carater protetor, dando ao
hipossuficiente um tratamento diferenciado, a atividade desenvolvida pelo Estado
nao esta voltada tdo-somente ao trabalhador, ja que o principio patente é algo bem
mais elevado que o interesse de determinada classe ou categoria. Em suma, no
caso particular, o principio do interesse publico se confunde com o objetivo maximo
do proprio Direito, que sdo a pacificacdo social, a busca e a manutencédo da paz

entre os homens.*

Além dos principios descritos na CRFB (art. 37, caput), encontram-se outros
gue informam o procedimento de fiscalizacdo do trabalho, implicitos e explicitamente

no corpo do Decreto n. 70.218/72, que trata do Processo Administrativo Fiscal e na

% REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. 262 ed., Saraiva: S&o Paulo, 2002, p. 305.

% BIIGNAMI, Renato. Op. cit., p. 112.

L D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 202 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 59.

2 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais. 42 ed., ref. e amp., Sao
Paulo: Malheiros, 2009, p. 58.

% BIGNAMI, Renato. A Inspecéo do Trabalho no Brasil: procedimentos especiais para a acéo fiscal. Sdo Paulo:
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Lei n. 9.784/99, que trata do Processo Administrativo no ambito da Administracdo
Plblica Direta, dentre os quais vale citar: o principio da lealdade e boa-fé,
implicitamente relacionado aos principios constitucionais da moralidade e da
impessoalidade, art. 37 da CRFB, e explicitamente relacionado no art. 2°, paragrafo
anico, inciso 1V da Lei n. 9.784/99. Os quais dizem respeito ao decoro e a probidade
que devem nortear a conduta processual do administrador e do administrado,
reclamando a civilidade, a prestacdo de informacdes mutuas e a presuncao de

inocéncia do administrado.®*

O principio da instrugdo probatoria, corolario do principio constitucional do
contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LV, da CRFB) diz respeito as condi¢cdes
“‘espaco, tempo etc.” que o AFT deve propiciar ao fiscalizado para que este produza
provas que entender necessarias. Isto €, no procedimento fiscal, as garantias
fundamentais in focu ndo significam somente a possibilidade de oferecimento de
defesa e recurso administrativo, mas, sim, a oportunidade de defesa desde a
chegada do AFT nas dependéncias da empresa, de forma que, durante toda a
diligéncia, terd o AFT o dever funcional de receber e processar as explicacdes e/ou

documentacdes oferecidas pelo fiscalizado.”

O principio da verdade material estabelece que a Administracdo deve
perquirir a veracidade dos fatos independentemente de formalismos burocraticos.
Podendo-se valer, para esse fim, de qualquer prova licita que venha a ter
conhecimento por ocasido da atuacdo.?® A Lei n. 9.784/99, art. 2°, paragrafo Gnico,
inciso IX, também explicita tal principio ao estabelecer que o processo administrativo
devera obedecer, dentre outros, ao critério da “adocdo de formas simples,
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos

direitos dos administrados™’.

O principio da revisibilidade imediata dos atos decorre do principio da
legalidade (art. 37 da CRFB e art. 2° da Lei n. 9.784/99), relacionando-se, também,

% RENZO, Rober. Fiscalizagdo do Trabalho: Doutrina e Pratica. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 82.

% |dem, ibidem, p. 83.

% Idem, ibidem, p. 84.

" BIGNAMI, Renato. A Inspecéo do Trabalho no Brasil: procedimentos especiais para a acéo fiscal. S&o Paulo:
LTr, 2007, p. 116.
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com o principio da instrugcdo probatoria, ja elencado, e significa que toda vez que o
AFT constatar alguma irregularidade por ocasido da inspecao, antes da lavratura do
auto de infracdo, devera oportunizar ao inspecionado que este demonstre sua
regularidade, pois somente depois de ofertada a presente possibilidade ao

inspecionado, seré possivel se falar em legalidade do ato administrativo praticado.?®

O principio da preclusdo dos procedimentos, que por sinal é muito
controvertido, estabelece que, em tese, a autoridade administrativa ndo poderia
rever uma fiscalizacdo ja encerrada. Inobstante a isso, € fato que a Administracao
Publica tem o poder de revisar seus atos de oficio, pelo principio da seguranca
juridica. Todavia, tal revisdo ndo pode se dar ao bel-prazer da Administracao,
devendo, desta forma, ser fundamentada.®® No mais, impende ressaltar o dever de
convalidacdo dos atos administrativos “presentes os pressupostos (vicio sanavel,
inexisténcia de prejuizo a terceiros e ao interesse publico), mostra-se cogente a
convalidagéo, o que vale dizer, torna-se mais vinculante do que o dever de

anular’®.

Por fim, faz-se necessério, também, citar, pelo fato de ser a Inspe¢do do
Trabalho um dos principais instrumentos do Estado de amortizacdo do conflito
capital-trabalho, os principios da razoabilidade e proporcionalidade, que embora a
Lei n. 9.784/99 os faca referéncia separadamente, a professora Maria Sylvia Di
Pietro leciona que o segundo constitui um dos aspectos contidos no primeiro. Isto
porque o principio da razoabilidade, entre outras coisas, exige proporcionalidade

entre 0os meios de que se utiliza a Administracéo e os fins que ela tem que alcancar.

Para a ilustre professora, ambos fundem-se formando um sé principio como
forma de impor limitacdes & discricionariedade administrativa.'®* Discricionariedade
esta que tem papel fundamental para humanizacdo da Administracdo Publica do
Trabalho, sem a qual ndo ha como a Inspecado do Trabalho focar sua atencdo para o

cumprimento da legislagao trabalhista, restando-lhe, tdo-somente, o papel repressor

% RENZO, Rober. Fiscalizagdo do Trabalho: Doutrina e Pratica. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 85.

% |dem, ibidem, p. 86.

100 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais. 42 ed., ref. e amp., Séo
Paulo: Malheiros, 2009, p. 422-423.

01 p) PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 202 ed., S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 71-72.
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de imposicdo de multas que, conforme ja exposto, é extremamente reducionista.

1.2.2 Acéo fiscal

A acdo fiscal € o procedimento administrativo, imantado pelos principios da
Administracdo Publica, cuja finalidade é zelar pelo cumprimento da legislacdo de
protecdo ao trabalho através de orientacdo, notificacdo e até punicdes.'® Impende
reintegrar que, de acordo com a Convencao n. 81 da OIT, as funcdes da Inspecao
do Trabalho séo repressivas em relacdo a afronta a lei, orientadoras das partes e

aprimoradoras do sistema.'®

A preocupacao de assessorar, colaborar, orientar, de preferéncia a autuar e
multar, tem seu fundamento na razdo maior de que o objetivo primeiro da
Inspecdo do Trabalho ndo é arrecadar a receita das multas para o Estado.
O que explica e justifica é a possibilidade de garantir o cumprimento das
normas trabalhistas e, consequentemente, a efetiva protegcdo do
trabalhador. E se isso, em muitos casos, s6 se consegue pela penalizacéo
do infrator, em muitos outros se conseguira mais rapida e eficazmente pela
conscientizaco e pela negociagao.'*

Nesse enfoque, tem-se por definido o espirito da agéo fiscalizatéria do Poder
Publico. Devendo esta, dentro do possivel, e, principalmente, dos limites da
legalidade, procurar orientar o empregador para que este se adapte as normas de
protecdo ao trabalho, tudo isso de acordo com a mais autorizada doutrina nacional.
Afinal, na condicdo de longa manus do Estado, o AFT deve prezar, sempre que
possivel, pela execu¢do da norma que o proprio Estado elaborou, e ndo pela

simples substituicdo desta por uma sancédo pecuniaria.*®

192 RENZO, Rober. Fiscalizagdo do Trabalho: Doutrina e Pratica. S0 Paulo: LTr, 2007, p. 87.

193 SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas e TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Instituicdes
de Direito do Trabalho. Vol. Il - 182 ed., Sdo Paulo: LTr, 1999, p. 1282.

19 SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas e TEIXEIRA FILHO, Jo&o de Lima. Instituicdes
de Direito do Trabalho. Vol. Il - 182 ed., S&o Paulo: LTr, 1999, p. 1283.

105 SHARP JUNIOR, Ronald A.; GOIS, Luiz Marcelo F. de. Acdo fiscalizadora e processo administrativo-
trabalhista. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007, p. 12.
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1.2.2.1 Dispositivos legais

Os principais dispositivos legais que regulam a acéo fiscal no ambito do MTE
s&0;%°
— Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (art. 21, XXIV);
— Consolidacao das Leis do Trabalho (arts. 626 a 642);

— Regulamento da Inspecgao do Trabalho (Decreto n. 4.552/02); e

— Convencéao n. 81 da Organizacéo Internacional do Trabalho.

1.2.2.2 Sujeitos da acéao fiscal

1.2.2.2.1 Sujeito ativo: o auditor fiscal do trabalho

A Inspec¢do do Trabalho € atribuicdo dos ocupantes da carreira de Auditor
Fiscal do Trabalho, no termos da Lei n. 10.503, de 6 de dezembro de 2002, cargo
publico, preenchido por meio de concursos (art. 37, Il, da CRFB), cujo exercicio das

funcdes possui carater personalissimo, ndo sendo, portanto, sujeito a delegag&o.**’

1.2.2.2.2 Poderes e deveres

A Inspecado do Trabalho ndo € inerte como o Poder Judiciario que necessita
da provocacdo das partes através do exercicio do direito subjetivo de acdo. O
processo de inspecdo fiscal, ao contrario, € dinamico e pro-ativo, indo a campo
buscar e averiguar o fiel cumprimento das normas trabalhistas através da orientacéo
a empregados e empregadores sobre a correta aplicacdo das normas, verificando in
loco ou através de diligéncias indiretas o cumprimento das disposicfes legais e

regulamentares de protecdo ao trabalho.**®

196 Eonte MTE. Disponivel em:<http://www.mte.gov.br/fisca_trab/leg_default.asp> Acesso: 15 set. 2010.

17 SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidagédo das Leis do Trabalho Comentada. 37. ed. atual. e rev. por José
Eduardo Duarte Saad e Ana Maria Saad Castello Branco. Séo Paulo: LTr, 2004, p. 467.
108 RENZO, Rober. Fiscaliza¢do do Trabalho: Doutrina e Pratica. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 77.
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Nessa empreitada, os agentes fiscalizadores gozam do poder de policia
administrativa, exigindo diretamente determinadas condutas de particulares para
alcancar a finalidade da lei ou restringindo o conteudo de determinados direitos para
conforma-los ao interesse geral. Assim sendo, encontra-se uma definicdo legal para
0 poder em comento, no Cadigo Tributario Nacional (CTN), conforme reda¢édo dada

pelo Ato Complementar n. 31, de 28 de dezembro de 1966, in verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou a abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagcdo do Poder Pdblico, a
tranquilidade dpt]blica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos.*®

Também merecem particular énfase os ensinamentos do professor Juarez
Freitas quanto ao tema, o que permite uma coerente compreensao do poder

conferido aos AFTSs:

Sugere-se compreender o poder de policia administrativa como o exercicio
de um dever ndo uma mera faculdade que consiste em regular, restringir ou
limitar administrativamente, de modo legal e legitimo, o exercicio dos
direitos fundamentais de propriedade e de liberdade, de maneira a obter,
mais positiva que negativamente, uma ordem puUblica capaz de viabilizar a
coexisténcia dos direitos em sua totalidade, sem render ensejo a
indenizacao, por n&o impor dano juridicamente injusto.™*°

Da licdo exposta, extrai-se que todos os demais poderes especificos
conferidos aos AFTs emanam do poder de policia administrativa. Sem o qual se faz
crer que seria inviavel a concretizacdo das acles fiscais, haja vista serem
indispensaveis para a execucdo das tarefas fiscalizatéria com a isencéo e eficiéncia

que se espera do Poder Publico.***

Dentre os demais poderes conferidos a atividade fiscal trabalhista, dignos de

199 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L5172Compilado.htm> Acesso em: 15 ago. 2010.

"0 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais. 42 ed., ref. e amp., S&o
Paulo: Malheiros, 2009, p. 209.

11 SHARP JUNIOR, Ronald A.; GOIS, Luiz Marcelo F. de. Acdo fiscalizadora e processo administrativo-
trabalhista. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007, p. 17.
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menc¢éo, tem-se o poder de livre acesso e investigacdo, sem o qual a acao

fiscalizatéria seria uma atividade inécua e, portanto, ineficiente.

A Convencdao n. 81 da OIT, estabelece esse poder em seu art. 12, in verbis:

Art. 12.
1. Os inspetores de trabalho munidos de credenciais serdo autorizados:

a) a penetrar livremente e sem aviso prévio, a qualquer hora do dia ou da
noite em qualquer estabelecimento submetido a inspecao;

b) a penetrar durante o dia em todos os locais que eles possam ter motivo
razoavel para supor estarem sujeitos ao controle de inspecao;

c) a proceder a todos os exames, controles e inquéritos julgados
necessarios para assegurar que as disposicbes legais sdo efetivamente
observadas e notadamente:

| - a interrogar seja s6 ou em presenca de testemunhas o empregador ou o
pessoal de estabelecimento sobre quaisquer matérias relativas a aplicacéo
das disposic¢des legais;

Il - a pedir vistas de todos os livros registros e documentos prescritos pela
legislagéo relativa as condi¢cdes de trabalho com o fim de verificar sua
conformidade com os dispositivos legais, de os copiar, extrair dados.

Il - a exigir a afixagéo dos avisos previstos pelas disposic¢des legais;

IV - a retirar ou levar para fim de andlises amostras de materiais e
substancias utilizadas ou manipuladas, contanto que o empregado ou seu
representante seja advertido de que os materiais ou substancias foram
retiradas ou levadas para esse fim.

2. Por ocasidao de uma visita de inspecdo, o inspetor devera informar o
empregador ou seu representante de sua presenca a menzos gue julgue que
tal aviso pode ser prejudicial & eficiéncia da fiscalizacéo.™*

No mesmo sentido foram os passos do legislador infraconstitucional patrio ao

seguir a vertente dada pela norma internacional, ao estabelecer, no art. 630, § 3°, da

CLT e nos arts. 9°, 13, 14 e 15 do RIT, o poder de visita e investigacdo dos AFTs

conforme expostos respectivamente, in verbis:

Art. 630...

§ 3°. O agente da inspecédo terd livre acesso a todas dependéncias dos
estabelecimentos sujeitos ao regime da legislacéo, sendo as empresas, por
seus dirigentes ou prepostos, obrigados a prestar-lhes os esclarecimentos
necessarios ao desempenho de suas atribuicdes legais e a exibir-lhes,
guando exigidos, quaisquer documentos que digam respeito ao fiel

112

OIT. Convengdo n.

81, de 11 de julho de 1947. Disponivel em: <http://www.ilo.org/ilolex/cgi-

lex/convde.pl?C081> Acesso em: 10 ago. 2010.
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cumprimento das normas de protecdo ao trabalho.™?

Art. 9°. A inspecdo do trabalho ser4 promovida em todas as empresas,
estabelecimentos e locais de trabalho, publicos ou privados, estendendo-se
aos profissionais liberais e instituicGes sem fins lucrativos, bem como as
embarcacdes estrangeiras em aguas territoriais brasileiras.

Art. 13. O Auditor-Fiscal do Trabalho, munido de credencial, tem o direito
de ingressar, livremente, sem prévio aviso e em qualquer dia e horario, em
todos os locais de trabalho mencionados no art. 9°.

Art. 14. Os empregadores, tomadores e intermediadores de servicos,
empresas, instituicbes, associacdes, Orgdos e entidades de qualquer
natureza ou finalidade sdo sujeitos a inspeg¢do do trabalho e ficam,
pessoalmente ou por seus prepostos ou representantes legais, obrigados a
franquear, aos Auditores-Fiscais do Trabalho, o0 acesso aos
estabelecimentos, respectivas dependéncias e locais de trabalho, bem
como exibir os documentos e materiais solicitados para fins de inspec¢éo do
trabalho.

Art. 15. As inspecdes, sempre que necessario, serdo efetuadas de forma
imprevista, cercadas de todas as cautelas, na época e horarios mais
apropriados a sua eficacia.***

Convém ressaltar que o poder de investigacdo estd associado ao acesso que
o AFT tem aos documentos da empresa e suas instalacdes. Uma vez que a
Inspecdo do Trabalho ndo esta adstrita & verdade formal,''® haja vista que esta
atividade se encontra adstrita ao principio da primazia da realidade do Direito do
Trabalho, pelo qual em caso de discordancia entre o que ocorre na pratica e o que
emerge de documentos ou acordos, dar-se-4 preferéncia ao que se sucede no
terreno dos fatos.'*® Neste sentido, é a disposicdo contida no item 1, do art. 13, da

Convencao n. 81 da OIT, in verbis:

Art. 13...

1. Os inspetores de trabalho serdo autorizados a providenciar medidas
destinadas a eliminar defeitos encontrados em uma instalacdo, uma
organizagao ou em meétodos de trabalho que eles tenham motivos razoaveis
para considerar como ameaca a salde ou a seguranca dos

13 BRASIL. Consolidadac&o das Leis do Trabalho. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452compilado.htm> Acesso em: 05 set. 2010.

114 BRASIL. Regulamento da Inspecao do Trabalho. Decreto n. 4.552, de 27 de dezembro de 2002. Disponivel
em: <http://www.sinait.org.br/rit.php> Acesso em: 20 set. 2010.

5 RENZO, Rober. Fiscalizagdo do Trabalho: Doutrina e Pratica. S0 Paulo: LTr, 2007, p. 79.
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LTr, 1978, p. 217.
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trabalhadores.™’

Tem-se também o poder de injuncdo e notificacdo previsto nos arts. 161 e
162 da CLT; e art. 18, Xlll, do RIT o qual se encontra detalhado na Norma
Regulamentadora n. 3, do MTE. Injuncdo significa imposicdo,'*® para fins de
execucdo da acao fiscal, isso quer dizer que os AFTs estdo autorizados a
providenciar medidas destinadas a eliminar defeitos encontrados em uma instalagéo,
uma organizacdo ou em meétodo de trabalho que eles tenham motivos razoaveis

para considerar como ameaca a saude ou a seguranca dos trabalhadores.

No que toca ao poder de notificacdo, o AFT, com base em critérios técnicos,
podera notificar a empresa para que corrija irregularidade referente a saude e
seguranca do trabalho no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, podendo a empresa,
mediante solicitacdo escrita e fundamentada, solicitar a prorroga¢céo do prazo por até

120 (cento e vinte) dias, contados da data do Termo de Notificacdo.™*

Ainda, o poder de autuacgao previsto no art. 628 da CLT e no art. 18, XVIIl, do
RIT, confere ao AFT o poder de autuar as empresas, caso constate efetivo
descumprimento de preceitos protetivos das relacbes de trabalho. A bem da
verdade, “trata-se de uma espécie de poder-dever, na medida em que também pode
ser punido por falta grave o AFT que deixa de lavrar o auto de infragdo ao constatar

a violacdo ao preceito legal”*?°

Finalmente, o poder de mediacao, disciplinado pela Portaria n. 3.122/MTb, de
5 de julho de 1988, corresponde a uma forma extrajudicial e ndo adversarial de
solucéo e prevencao de conflitos. Nesse passo, no ambito das SRTESs, é possivel se
solicitar a designacdo de uma mesa-redonda que consistira na mediacdo de um AFT
entre representante de empresa e empregados, em torno da discussdo da
negociacéo de acordo ou convencao coletiva de trabalho.

"7 OIT. Convencdo n. 81, de 11 de julho de 1947. Disponivel em: <http:/Avww.ilo.org/ilolex/cgi-

lex/convde.pl?C081> Acesso em: 10 ago. 2010.

18 RENZO, Rober. Fiscalizagdo do Trabalho: Doutrina e Pratica. S0 Paulo: LTr, 2007, p. 79.

19 MTE. Norma Regulamentadora n. 28, publicada em: 08/06/1978. Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/legislacao/normas_regulamentadoras/nr_28.pdf> Acesso em: 15 ago. 2010.

120 SHARP JUNIOR, Ronald A.; GOIS, Luiz Marcelo F. de. Acdo fiscalizadora e processo administrativo-
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N&o por acaso, ao lado dos poderes suscitados ha uma série de deveres a
serem observados pelos AFTs na qualidade de agentes publicos. Nessa esteira,
Carlos Ferreira Nogueira e Guilherme Carlos Zuhlke afirmam que o prestigio da
Inspecédo do Trabalho ante os empregados, os empregadores e o publico em geral
depende em grande parte das qualidades pessoais dos AFTs, que devem ser
pessoas de muita compreensdo para os problemas sociais que se deparam e que,
acima de tudo, desempenhem suas fun¢cées com integridade, tato, inteligéncia, bom

senso e sentido comum.*?*

N&o poderia ser diferente, uma vez confiada tdo nobre funcéo a estes agentes

estatais, que segundo o professor Nelson Mannrinch:

Posseum, no desempenho de suas fungbes, deveres gerais atinentes ao
cargo, conforme determina a Lei n. 8.112/90 “Estatuto dos Servidores
Publicos da Unido”, e deveres especificos de cunho funcional tais como o
de comparecer diariamente a reparticdo, o de exibir a identidade fiscal
guando do inicio da inspec¢édo, o de guardar sigilo pronfissional, o dever de
desinteresse etc.'®

Assim sendo, ndo se pode olvidar que os AFTs estdo submetidos a todos os
principios e regras gerais que regem a atuacdo administrativa e também a deveres
de observancia obrigatéria previstos no RIT e na prépria Convencédo n. 81 da OIT,
dentre os quais podem ser citados o dever de desinteresse, de sigilo, de
observancia aos principios regulamentares e o dever de observancia aos principios

da fiscalizacéao.

1.2.2.3 Sujeito passivo: o empregador

O sujeito passivo da acao Fiscal é determinado pelo art. 9° do RIT, in verbis:

Art. 9. A inspecdo do trabalho sera promovida em todas as empresas,
estabelecimentos e locais de trabalho, publicos ou privados, estendendo-se
aos profissionais liberais e instituicdes sem fins lucrativos, bem como as

121 NOGUEIRA, Carlos Pereira; ZUHLKE, Guilherme Carlos. Inspecdo do Trabalho: teoria e préatica. Rio de

Janeiro: Edi¢Bes Trabalhistas, 1979, p. 26.
122 MANNRICH, Nelson. Inspec¢édo do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1991, p. 173.
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embarcacdes estrangeiras em aguas territoriais brasileiras.*

Da literalidade do regulamento extrai-se que podem sofrer fiscalizagcdo do
MTE tanto entes privados como publicos; assim, empresas, autarquias, fundacoes,

organizagdes nao governamentais, enfim, “todo e qualquer posto de trabalho que

empregue individuos sob a égide da relacio de trabalho, prevista na CLT"*%,

Nesta esteira, somente as reparticdbes publicas onde trabalhem apenas
servidores publicos estatutarios estardo isentas da acao fiscal do MTE, conforme

exposicao que segue:

Estdo compreendidas no a&mbito da Inspe¢do do Trabalho todas as
empresas estatais (art. 173, § 1° da CRFB) e privadas, bem como os
escritorios de profissionais cujo pessoal é regido pela Legislagdo do
Trabalho. As empresas de trabalho temporario também submetem-se a
acao fiscalizadora da Inspecéo do Trabalho. Estdo excluidos de seu campo
de atuacdo os servidores publicos, uma vez que submetidos ao regime
estatutario (Lei n. 8.112/90), de natureza administrativa.?

Assim, toda e qualquer entidade que dirija os servigos de funcionarios sob a
modalidade de emprego esta obrigada a manter em seus arquivos um livro de
inspecédo do trabalho, conforme estabelece o art. 628, 8§ 1°, da CLT, no qual o AFT

registrara cada visita sua ao estabelecimento, in verbis:

Art. 628. (...) a toda verificacdo em que o Auditor-Fiscal do Trabalho
concluir pela existéncia de violagdo de preceito legal deve corresponder,
sob pena de responsabilidade administrativa, a lavratura de auto de
infracéo.

8 1° Ficam as empresas obrigadas a possuir o livro intitulado
"Inspecdo do Trabalho", cujo modelo serd aprovado por portaria
Ministerial. (grifo com o original)**°

Contudo, ficam dispensadas de manter o livro de inspecdo do trabalho as

123 BRASIL. Regulamento da Inspec¢do do Trabalho. Decreto n. 4.552, de 27 de dezembro de 2002. Disponivel

em: <http://www.sinait.org.br/rit.php> Acesso em: 20 set. 2010.

124 SHARP JUNIOR, Ronald A.; GOIS, Luiz Marcelo F. de. Agao fiscalizadora e processo administrativo-
trabalhista. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007, p. 23.

125 SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas e TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Instituicdes
de Direito do Trabalho. Vol. Il - 182 ed., S&o Paulo: LTr, 1999, p. 1306.

126 BRASIL. Consolidadagéo das Leis do Trabalho. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452compilado.htm> Acesso em: 05 set. 2010.
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empresas de pequeno porte e as microempresas, de acordo com o que determina o
art. 51, inciso IV, da Lei Complementar n. 123/2006. E, independentemente da
excludente in focu, € obrigacdo do sujeito passivo da fiscalizacdo possuir nos locais

de trabalho os documentos sujeitos a inspecéo laboral.

1.2.3 Objeto da acéo fiscal

O objeto da acdo fiscal sera a norma de conduta trabalhista, cuja

transgressado seja administrativamente punivel.*?’

O art. 626 da CLT confirma tal assertiva, ao passo que o art. 1° do RIT, cuida
de esclarecer as duvidas sobre o que se deve entender por normas de protecdo do

trabalhador, in verbis:

Art. 626. Incumbe as autoridades competentes do Ministério do Trabalho,
ou aquelas que exercam func¢des delegadas, a fiscalizacdo do fiel
cumprimento das normas de protecdo ao trabalho.**®

Art. 1° O Sistema Federal de Inspecédo do Trabalho, a cargo do Ministério
do Trabalho e Emprego, tem por finalidade assegurar, em todo o territério
nacional, a aplicacdo das disposi¢cdes legais, incluindo as convencdes
internacionais ratificadas, os atos e decisbes das autoridades competentes
e as convengles, acordos e contratos coletivos de trabalho, no qzue
concerne & protecéo dos trabalhadores no exercicio da atividade laboral.* o

Nessa Gtica, ratifica-se que a Inspecao Laboral se justifica e se legitima sob o
prisma de resguardar os interesses dos trabalhadores. E, ao contrario do que possa
parecer, a acao fiscal ndo busca apenas a observancia da lei por parte dos
empregadores. Ela ultrapassa esse escopo para resguardar o cumprimento também
de normas internacionais e de atos e decisbes adotados por autoridades
administrativas que versem sobre protecéo do trabalho, inclusive o que diz respeito a

normas convencionais.

127 SHARP JUNIOR, Ronald A.; GOIS, Luiz Marcelo F. de. Agao fiscalizadora e processo administrativo-

trabalhista. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007, p. 26.

128 BRASIL. Consolidadacéo das Leis do Trabalho. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452compilado.htm> Acesso em: 05 set. 2010.

129 BRASIL. Regulamento da Inspec¢do do Trabalho. Decreto n. 4.552, de 27 de dezembro de 2002. Disponivel
em: <http://www.sinait.org.br/rit.php> Acesso em: 20 set. 2010.
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1.2.4 Espécies de acao fiscal

A Inspecédo Laboral, como processo de aplicacdo das disposicdes legais de
protecdo ao trabalho, ndo se resume apenas a averiguacdo fisica dos locais de
trabalho e sua documentacdo. Vai além, envolve todo um processo dinamico, de
cuja complexidade se exige uma divisao de tarefas orientadas, as quais visam ao
seu fim dltimo, qual seja assegurar a aplicacdo das disposicdes legais relativas as
condi¢cbes de trabalho, bem como, a protecdo dos trabalhadores no exercicio de

suas profissoes.

Nesse passo, de acordo como o art. 11, da Portaria n. 546, de 11 de margo
de 2010, sdo consideradas modalidade de fiscalizacdo: a fiscalizacao dirigida, a
fiscalizacdo indireta, a fiscalizacdo por dendncia, a fiscalizacdo imediata e a

fiscalizacdo para analise de acidente do trabalho.

A fiscalizacdo dirigida é aquela resultante do planejamento da SIT ou da
SRTE, desenvolvida individualmente ou em grupo, que demanda para a sua
execucao a designacao, pela autoridade competente, por meio de OS (Ordem de
Servigo), de um ou mais AFTs. Por sua vez, a fiscalizagdo indireta envolve apenas
analise documental, a partir de sistema de notificacdes via postal aos empregadores
para apresentacdo de documentos nas unidades descentralizadas do MTE, em data
e horério definidos, e demanda para sua execucao a designacao de AFT, pela chefia

técnica imediata ou superior, por meio de OS, conforme escala mensal.

Ainda, a fiscaliza¢do por dendncia resultante de Ordem de Servi¢co originada
de denuncia que envolva risco grave a seguranca, a saude ou a regularidade do
pagamento do salario aos trabalhadores e que deva merecer apuracao prioritaria,
podendo ser desenvolvida individualmente ou em grupo. Também, a fiscalizacédo
imediata, decorrente da constatacdo de grave e iminente risco a salude e seguranca
dos trabalhadores, que obriga a comunicacao a chefia técnica imediata, bem como a

lavratura de auto de infracdo ou expedicéo de termo de embargo ou interdi¢do.

E, concluindo, a fiscalizacdo para andlise de acidente do trabalho € aquela
resultante de Ordem de Servico originada de noticia sobre a ocorréncia de acidente
de trabalho grave ou fatal, que tem como objetivo a coleta de dados e informacdes

para identificacdo do conjunto de fatores causais envolvidos na génese do acidente.
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Por final, faz-se necessario arguir que, conforme o art. 627-A da CLT™*,

procedimentos especiais poderao ser instaurados para a acgéo fiscal. Dispositivo este
que foi acrescentado ao digesto consolidado através da Medida Proviséria n.
2.154/41, de 24 de agosto de 2001, o qual reforca a preocupacao da orientacdo dos
destinatarios das normas trabalhistas no sentido do seu cumprimento, bem como a
prevencdo e o saneamento de infracdes, permitindo, para tanto, a celebragéo de um

Termo de Compromisso, in verbis:

Art. 627-A. Podera ser instaurado procedimento especial para a agéo fiscal,
objetivando a orientacdo sobre o cumprimento das leis de protecdo ao
trabalho, bem como a prevencgédo e o saneamento de infracdes a legislacéo
mediante Termo de Compromisso, na forma a ser disciplinada no
Regulamento da Inspecao do Trabalho.

Nesse procedimento, se houver frustracdes pelo né&o-atendimento da
convocacao, pela recusa de firmar termo de compromisso ou pelo descumprimento
de qualquer clausula compromissada, serdo lavrados, de imediato, 0s respectivos
autos de infracdo, podendo ser encaminhado relatério circunstanciado ao Ministério
Publico do Trabalho (MPT). “Ressalte-se que, em face de situacbes de grave e
iminente risco a salde ou a integridade fisica do trabalhador, ndo se aplica o

procedimento especial”*™.

Cumpre, também, ressaltar e distinguir que a atuacdo do Parquet esta
relacionada a defesa da ordem juridica protetiva do trabalhador, envolvendo, neste
caso, os interesses difusos e coletivos (art. 129, Ill, CRFB), fato que o legitima “a
tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias
legais, mediante cominacdes, que terdo eficacia de titulo executivo extrajudicial’**?
(art. 5° § 6° da Lei n. 7.347/85). Ao passo que o MTE atua na defesa do

cumprimento das normas trabalhistas objetivando a prevencdo ou saneamento das

130 BRASIL. Consolidadagéo das Leis do Trabalho. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452compilado.htm> Acesso em: 05 set. 2010.

131 EERRARI, Irany; MARTINS, Melchiades Rodrigues. CLT — Doutrina, jurisprudéncia e procedimentos
administrativos. Sao Paulo: LTr, 2007, p. 31.

132 BRASIL. Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a ac&o civil ptblica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico (Vetado) e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://lwww.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/dh/volume%?20i/difulei7347.htm> Acesso em: 04 nov.
2010.
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infragBes, aplicando as multas cabiveis. Desta forma, quando firma o termo de
compromisso com as partes interessadas, na forma prevista no art. 627-A, da CLT, o
seu descumprimento implicara a lavratura de auto de infracdo e dai em diante segue
o procedimento administrativo normal, qual seja defesa, recurso, decisao, e inclusao

na divida ativa da Unido, quando ndo paga, para efeito de executivo fiscal.

Assim, o termo de ajustamento de conduta (TAC) é um titulo executivo
extrajudicial (art. 585, VII, CPC), enquanto o termo de compromisso previsto no art.
627-A da CLT, constitui apenas um ato administrativo de efeito condicional, j& que
no seu descumprimento outro ato administrativo surgira com lavratura do respectivo
auto de infracdo. Todavia, conforme ja enfatizado, podera ser encaminhado relatorio
circunstanciado ao MPT, conforme art. 28, §5°, do RIT.*? Vvale frisar, neste ponto,

gue a vigéncia do TAC néo inibe a atuagédo do MTE.

Ementa: A(;AO CIVIL PUBLICA. AJUSTAMENTO DE CONDUTA
ASSINADO ENTRE EMPRESA E O MINISTERIO PUBLICO. MANDADO
DE SEGURANCA PARA IMPEDIR, NESSE PERIODO, QUE A EMPRESA
SOFRA FISCALIZACAO PELA DELEGACIA REGIONAL DO TRABALHO.
IMPROCEDENCIA. INDEPENDENCIA DE MOTIVOS E RESULTADOS.
LEI 7.347/85 E ARTS. 626 E 8§. DA CLT. N&o ha direito liquido e certo da
empresa ndo ser fiscalizada. O procedimento preparatério do Ministério
Publico, na acdo civil publica, com assinatura de compromisso de
ajustamento de conduta, ndo inibe o Ministério do Trabalho de exercer sua
fiscalizagdo regular, ja que ambos os Ministérios sdo independentes em
suas acdes e investigacdes. Nao ha ilegalidade ou abuso de poder que
possa ser socorrido por meio de mandado de seguranca. A acdo é
improcedente.™*

Por final, impende salientar que a atuacdo do AFT ora elencada se refere a
uma relacdo de subordinagédo entre o administrador-empregador e a Administracao
Plblica. E o ato administrativo, por este agente publico praticado, ndo caracteriza
instrumento executério para os interesses do empregado na Justica Laboral,

podendo, entretanto, ser utilizado como elemento probatério.**®

133 FERRARI, Irany; MARTINS, Melchiades Rodrigues. CLT — Doutrina, jurisprudéncia e procedimentos
administrativos. Sao Paulo: LTr, 2007, p. 31.

134 SRO PAULO, Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido. Remessa de Oficio, n. 00895200608002003,
Relator: Luiz Edgar Ferraz de Oliveira. Data da publicacdo: 10/10/2006. Disponivel em:
<http://trtcons.trtsp.jus.br/dwp/consultas/acordaos/consacordaos_turmas_aconet.php> Acesso em: 04 nov. 2010.
%5 REZENDE, Lilian Carlota. Constatacao da Relacdo de Emprego x Poder de Policia. Palestra proferida para
Juizes e Procuradores em Floriandpolis, 2008. Disponivel em:
<http://www.sinpait.com.br/download/elo/elo277.pdf> Acesso em: 09 set. 2010.
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2 O RECONHECIMENTO INCIDENTAL DE VINCULO
EMPREGATICIO NA INSPECAO DO TRABALHO

Parte-se agora para o ponto final do presente estudo, qual seja a constatagcao
do liame empregaticio pelos Auditores Fiscais do Trabalho. Superada a fase
histérica, o enquadramento juridico e determinada a finalidade da Inspecédo do
Trabalho, chega-se ao momento de verificagdo dos estudos doutrinarios e trabalhos

jurisprudenciais relativos a matéria que se funda esta reflexao.

Como delineado em linhas pretéritas, a atividade desenvolvida pelos AFTs
encontra-se imantada do poder de policia administrativa, do qual emanam todos os
demais poderes e prerrogativas da atuacdo fiscal. Nesta parte final, buscar-se-a
demonstrar que a Inspecédo Laboral, para exercer bem suas atividades objetivando o
interesse publico, necessita e faz uso de todos os poderes a ela inerente, sendo que
no caso particular, destaca-se, em especial, o poder de policia administrativa, o qual
possibilita ao agente fiscal a constatacéo incidental da relacdo de emprego, quando
verificados todos o0s pressupostos que a caracterizam, procedendo este com a
lavratura de auto de infracdo que desde entdo produzird seus efeitos, fruto da

autoexecutoriedade®® dos atos praticados pela Administracéo Publica.

Nessa persecucdo, buscar-se-a deixar patente que a presente manifestacao
do Poder Publico — a constatacdo da relagdo empregaticia — vai ao encontro do
principal valor tutelado pela CRFB, qual seja, a dignidade da pessoa humana, “valor
espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminacdo consciente e responsavel da propria vida, trazendo a concepc¢éao

de respeito pelas pessoas que constituem uma sociedade™®’.

186 p PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 202 ed., S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 185.
137 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo Constitucional. Sdo Paulo: Atlas,
2003, p. 128.
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2.1 O art. 114 CRFB/88 e a Inspecéao do Trabalho

A competéncia material da Justica do Trabalho estad sedimentada na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 114,'%
profundamente alterado pela Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro de
2004. O Legislador constituinte reformador alargou a competéncia originaria da
Justica Laboral atraindo para o ramo especializado todas as acbes oriundas da

relacdo de trabalho, in verbis:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| as _acBes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administracéo publica direta e indireta da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il as acdes que envolvam exercicio do direito de greve;

lll as a¢Bes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos
e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data , quando o ato
guestionado envolver matéria sujeita a sua jurisdigdo;

V os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdicdo trabalhista,
ressalvado o disposto no art. 102, 1, o;

VI as a¢Bes de indeniza¢do por dano moral ou patrimonial, decorrentes da
relacéo de trabalho;

VIl as acdes relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos 6rgaos de fiscalizacdo das relacdes de trabalho;

VIl a execugéo, de oficio, das contribui¢cbes sociais previstas no art. 195, |,
a, e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;

IX outras controvérsias decorrentes da relacédo de trabalho, na forma da lei.

§ 1° - Frustrada a negociacao coletiva, as partes poderao eleger arbitros.

§ 2° - Recusando-se qualquer das partes a negociacdo coletiva ou a
arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo de natureza econémica, podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as disposi¢cdes minimas legais de protegdo ao trabalho,
bem como as convencionadas anteriormente.

§ 3° - Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de leséo
do interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho poderd ajuizar dissidio
coletivo, competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito. (Grifo com o
original)

138 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 05 ago. 2010.
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Uma das mais significantes alteragdes estad no novel inciso VI, em destaque.
Nesse quadro, € mister sublinhar que a competéncia para organizar, manter e
executar a Inspecdo do Trabalho é da Unido (art. 21, XXIV, da CRFB) e que até a
promulgacédo da suscitada emenda constitucional, a Justica Federal competia julgar
as acbes em que a Unido fosse parte no que concerne a matéria suscitada, nos
termos do inciso |, do art. 109, da CRFB.

Nessa tOnica, as discussbes, na esfera judicial, acerca da validade de
autuacdes administrativas lavradas pela fiscalizagdo do MTE, que até entdo eram
apreciadas pela Justica Federal, passaram a ser julgadas pela Justica Especializada

Laboral.

O alargamento da competéncia da Justica Laboral suscitou o debate acerca
das regras processuais principalmente no que tange as “acdes” relativas as
penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos oOrgdos de
fiscalizacdo das relacdes de trabalho, que sdo, em regra, 0 mandado de segurancga,
a acao declaratoria de nulidade e acdo de execucdo, esta embora ndo esteja
explicita no inciso VII, do art. 114, da CRFB, a doutrina a consagrou como

competéncia da Justica Laboral:

A execucdo das multas em razdo do ndo pagamento e inscricdo de certiddo
da divida ativa da Unido, decorrente de autuacBes do MTE que esta
implicitamente previsto no inciso VII, do art. 114, da CRFB, uma vez que a
redacao do artigo fala em acdes, e a execucdo também é uma acéo.'*

A luz da mesma concepcéo, Carlos Henrique Bezerra Leite assevera que por
ser a acdo de execucdo fiscal uma espécie do género acdo, ndo se pode olvidar que
a Justica do Trabalho passou a ser competente para processa-la e julga-la.**°
Todavia, posicionamentos antagénicos surgiram confrontando essa corrente. Estes
delineados na constituicdo do crédito e na expedicdo de certiddo de divida ativa,
uma vez imposta a penalidade administrativa, pois criou-se uma lacuna acirrando 0s

debates doutrinarios acerca do tema, onde se ponderava sobre qual o processo de

139 SCHIAVI, Mauro. Manual de Direito Processual do Trabalho. 22 ed., S&o Paulo: LTr, 2009, p. 845.
140 | EITE, carlos Henrique Bezerra. A nova competéncia da justica do trabalho para cobranca das multas
aplicadas pelos érgédos da fiscalizagdo do trabalho. Revista LTr, S&o Paulo, v. 69, n. 7, ano 2005, p. 800.
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execucao se valeria a Justica Laboral na execucao fiscal.

No entendimento do Juiz do Trabalho Jalio César Bebber, Titular da 22 Vara
do Trabalho de Campo Grande, Estado do Mato Grasso do Sul, deveria a Justica do
Trabalho, no caso em comento, valer-se das regras processuais trabalhistas para
execucao de titulo extrajudicial (art. 877-A da CLT), pois ndo se poderia imaginar
que a transferéncia de competéncia ordenada pela EC n. 45/2004 teve, téo-
somente, por escopo de mera distribuicdo de tarefas no &mbito do Poder Judiciario.

Entretanto, percebe-se, salvo melhor juizo, que segundo a melhor doutrina e
mais recentemente a jurisprudéncia, que as execucdes de divida ativa da Unido
decorrentes de multas administrativas aplicadas em razdo de descumprimento de
normas de protecdo do trabalho passaram, desde a publicacdo da EC n. 45/2004,
para a competéncia da Justica Especializada Laboral e continuam a ser regidas pela
Lei n. 6.830/80, com aplicacdo subsidiaria do Cédigo de Processo Civil.***

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
EXECUCAO. MULTA ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO. E quinquenal a
prescricdo incidente para o ajuizamento da execugdo fiscal. Precedentes
desta Corte. Agravo de instrumento a que se nega provimento.- (TST-AIRR-
5740-27.2006.5.06.0004, Data de Julgamento: 11/11/2009, Relator Ministro:
Hordcio Raymundo de Senna Pires, 32 Turma, DEJT 27/11/2009).
-AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. EXECUQAO
FISCAL. MULTA ADMINISTRATIVA (ART. 114, VI, CF). PRAzZO
PRESCRICIONAL APLICAVEL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. NAO-
INCIDENCIA DAS RESTRICOES PREVISTAS NA SUMULA 266/TST E NO
ART. 896, § 2° DA CLT. Em se tratando de execucéo fiscal de divida
ativa requlada pela Lei 6.830/80 (nova competéncia da Justica do
Trabalho: art. 114, VII, CF, desde EC/2004), a andlise do recurso de
revista ndo esta adstrita aos limites impostos pelo art. 896, § 2° da CLT e
da Sumula 266/TST, em face da necessaria cognicdo mais ampla
constitucionalmente franqueada ao jurisdicionado apenado, a par da
necessidade institucional da uniformizacdo da interpretacdo legal e
constitucional na Republica e Federacdo. No mérito, € de cinco anos o
prazo prescricional para a cobranca judicial de multa administrativa pela
Fazenda Publica, nos termos dos arts. 1° do Decreto 20.910/32 e 1° da Lei
9.873/99, podendo a lamina prescritiva ser movimentada de oficio pelo Juiz,
por ndo se tratar de lide em que seja credor o trabalhador (relacdo de
emprego e relacdo de trabalho), mas lide oriunda da nova e extensiva
competéncia da Justica do Trabalho (EC n. 45/2004: execucéo fiscal), ndo
se aplicando, por consequéncia, as restricdes da SUmula 114 do TST.

141 GIGLIO, Wagner D., VELTRI CORREA, Claudia Giglio. Direito Processual do Trabalho. 162 ed., ver., ampl.,
atual. e adaptada, S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 555.
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Precedentes do STJ e desta Corte. Agravo de Instrumento desprovido.***

Em razdo da dialética apresentada, conclui-se que se encontra superada a
questdo da competéncia ratione materiae da Justica Laboral. Entretanto, vale
suscitar também a restricdo estabelecida ao referido dispositivo (art. 114, VII, da
CRFB), implementada pela EC n. 45/2004, ao passo que esta inexplicavelmente
outorgou a Justica Especializada competéncia para as causas relativas as sancoes
administrativas impostas tdo-somente ao empregador pelos 6rgaos de fiscalizacao
do trabalho por infringéncia a legislacao trabalhista.

Nessa Otica, 0 Juiz do Trabalho Guilherme Guimarées Feliciano, Titular da 12
Vara do Trabalho de Taubaté, Estado de Sao Paulo, argui que o modificado art. 114
da CRFB, fia-se a uma acepcéo ampla de relacédo de trabalho, alcancando, segundo
a doutrina dominante, o trabalho eventual, o trabalho auténomo, o trabalho liberal e
o trabalho gracioso, desde que presentes certos pressupostos, todas essas
modalidades sujeitas a fiscalizacdo do MTE, uma vez que o Sistema Federal de
Inspecdo do Trabalho tem por finalidade assegurar em todo o territorio nacional, a
aplicacdo das disposicOes legais, internacionais ratificadas, administrativas e
convencionais relativas a protecdo dos trabalhadores no exercicio da atividade

laboral, conforme o art. 1° do RIT.*3

O professor Francisco Rossal de Araujo leciona que a expressao relacdo de
trabalho, insculpida no inciso I, do art. 114, da CRFB, “ndo refere se se trata de
trabalho autbnomo ou subordinado”. Entretanto, seja referindo-se a forma autbnoma
ou a forma subordina, a Unica certeza intrinseca que se pode extrair € que ambas
estédo ligadas a um contexto normativo de liberdade contratual, tratando-se, portanto,
de uma das figuras imersas no contexto juslaboral, do género trabalho livre, o qual

142 DISTRITO FEDERAL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n. 8019408320075100012, 62
Turma, Relator Ministro: Mauricio Godinho Delgado, Data de Publicagdo: 27/11/2009 Disponivel em:
<https://aplicacao.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=print
InteiroTeor&format=html&hghlight=true&numeroFormatado=AIRR-80194083.2007.5.10.0012&base=> Acesso
em: 03 out. 2010.

143 FELICIANO, Guilherme Guimardes. Sobre a competéncia da justica do trabalho para causas de direito
administrativo sancionador. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido, Jodo Pessoa, v. 13, p. 54-
75, 2005. Disponivel em: <http://www.trt13.jus.br/ejud/images/revistasdigitais/Re

vistal3_trt13.pdf>. Acesso em: 4 out. 2010.
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se contrapde e qualquer forma de trabalho forcado ou escravo.***

A licdo exposta corrobora o entendimento do Juiz do Trabalho Guilherme
Guimaraes Feliciano. Pois, diante da tdo ambiciosa finalidade concedida ao Servi¢o
Federal de Inspecao do Trabalho, a qual diz respeito a propria dignidade da pessoa
humana, ndo se poderia reduzir o alcance para apreciacdo pela Justica
Especializado prevista no inciso VII, do art. 114, da CRFB, a hipotese de trabalho
subordinado. Haja vista que tomadores de servicos nao serdo, em qualquer
hipotese, exonerados da respectiva multa por condicbes calamitosas de trabalho
propiciadas a trabalhadores temporarios ou prestador-cooperadores que se ativam

no local sem vinculo de subordinacao.

Por ultimo, faz-se mister transcrever o entendimento do Juiz do Trabalho
Guilherme Guimarées Feliciano que assevera ser a fiscalizacdo do trabalho apta a
impor penalidades administrativas a terceiros ndo-empregadores, nos termos do art.
14 do RIT, “e.g. ao tomador de servicos, ao intermediador de servicos, as

associacfes e, para mais, a ‘Orgdos ou entidades de qualquer natureza ou

M,

finalidade’”:

Seria de se esperar que a expressao "relacdes de trabalho", inscrita no
inciso VII do art. 114, tivesse os mesmos sentido e alcance adquiridos no
inciso |, de modo a atrair para a Justica do Trabalho as acdes relativas a
todas aquelas penalidades. Mas ndo foi assim. Em todos esses casos
“terceiros nao-empregadores”, conquanto se trate de fiscalizacdo do
cumprimento de disposi¢des internacionais, legais, regulamentares e/ou
convencionais de protecdo de trabalhadores, as acdes relativas as san¢des
administrativo-laborais continuardo a ser da competéncia da Justica
Federal. No caso do inciso |, vale a maxima latina — "ubi lex non distinguit
nec nos distinguere debemus"”. Ja nesta espécie “inciso VII”, houve clara e
irretorquivel distinggo.™*

144 ARAUJO. Francisco Rossal de. A Natureza Juridica da Relacdo de Trabalho — Novas Competéncias da

Justica do Trabalho: Emenda Constitucional n. 45/2004. 2006, in: Jurisdicdo e Compéncia da Justica do
Trabalho: (atualizado de acordo com a EC n. 45/04 e as Ultimas decisbes do STF: acidente de trabalho).
Coordenador: Francisco Rossal de Araujo, Sdo Paulo: LTr, p. 143.

145 FELICIANO, Guilherme Guimardes. Sobre a competéncia da justica do trabalho para causas de direito
administrativo sancionador. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido, Jodo Pessoa, v. 13, p. 54-
75, 2005. Disponivel em: <http://www.trt13.jus.br/ejud/images/revistasdigitais/Re

vistal3_trt13.pdf>. Acesso em: 4 out. 2010.
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2.1.1 Processo administrativo fiscal-trabalhista

Trata-se do mecanismo pelo qual as SRTE aplicam as sancoes
administrativas decorrentes do descumprimento das normas de protecdo ao

trabalho.

Tomando-se por base uma dimensdo ampla de processo em que este se
apresenta como uma série de atos coordenados para a realizacao dos fins estatais,
os doutrinadores costumam classificd-lo em dois polos distintos: de um lado, o
processo legislativo, mediante o qual o Estado produz as leis; de outro, 0s processos

judiciais e administrativos, através dos quais o Estado promove a aplicacdo das leis.

Mister sublinhar que o0s processos de aplicacdo da lei, conforme
apresentados, ndo se confundem entre si, pois apresentam caracteristicas proprias
gue permitem a sua perfeita individualizagdo. Assim, enquanto o processo judicial se
instaura invariavelmente através de provocacdo da parte interessada, 0 processo
administrativo pode ser instaurado através de provocacdo do interessado ou

mediante a iniciativa da propria administracao.

De outra banda, enquanto a relacdo juridica que se forma mediante a
instauracdo do processo judicial € sempre trilateral: as partes “autor e réu” e o juiz, 0
processo administrativo, por sua vez, “estabelece uma relagao bilateral, ‘inter partes’,
ou seja, de um lado, o administrado, que deduz uma pretensdo e, de outro, a
Administracdo que, quando decide, ndo age como terceiro estranho a controvérsia,
mas como parte que atua no proprio interesse e nos limites que lhe sdo impostos por

|ei”146

Ainda, enquanto no processo judicial o Estado profere uma decisdo com
eficacia de coisa julgada, exatamente pelo fato de o julgador ndo estar adstrito aos
interesses de qualquer das partes, no processo administrativo a Administracdo nao
profere decisdo dotada de tal forca, jA& que o ente publico ndo poderia exercer

simultaneamente as funcdes de parte e de juiz.

146 p) PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 202 ed., S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 577.



56

Desta forma, a decisao final tomada no ambito do processo administrativo nao
retira do interessado o direito de peticdo ao Poder Judiciario em favor de seus
interesses, ja que, nos termos do disposto no inciso XXXV, do art. 5°, da CRFB, a lei

nao excluira da apreciacao do Judiciario lesdo ou ameaca a direito.

A professora Maria Sylvia Di Pietro leciona que a expressido processo
administrativo € utilizada corriqueiramente em diversos sentidos, abrangendo desde
0 conjunto de documentos autuados em uma capa e referentes a determinado
assunto de interesse da Administracdo, do servidor ou do administrado, até o

conjunto de atos sistematizado tendentes a obtencdo de uma decisédo final,

envolvendo ou ndo controvérsia no Ambito administrativo.*’

Inobstante a isso, vale trazer a baila uma concreta definicdo para processo

administrativo, que se faz nas sabias palavras do professor José Cretella Junior:

Trata-se do conjunto de atos e formalidades que, antecedendo e
preparando o ato administrativo, permitem que o Estado atinja seus fins
através da vontade da Administracdo, quer expressa espontaneamente,
qguer por iniciativa do particular ou do funcionario lesados em seus
direitos.'*®

Da licdo, conclui-se que o0 processo administrativo constitui um dos mais
valiosos mecanismos de garantia dos administrados e dos servidores em face das

prerrogativas conferidas por lei aos entes publicos.

No que concerne a Inspecao Laboral, objeto do presente estudo, tem-se o
desencadeamento de um processo denominado: processo administrativo fiscal-
trabalhista,"*® que se inicia mediante lavratura do auto de infragdo por
descumprimento da legislacao trabalhista, disciplinado no Titulo VII, arts. 626 a 634,
da CLT; pela Portaria n. 148, de 25 de janeiro de 1996 e, subsidiariamente, pela Lei

n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999.**°

O processo administrativo fiscal-trabalhista estd imerso no direito

147
148
149

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 202 ed., S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 577-578.
CRETELLA JUNIOR, José. Direito Administrativo do Brasil. Sdo Paulo: RT, 1962, vol. V, p. 27.

SHARP JUNIOR, Ronald A. Processo administrativo fiscal trabalhista. Revista TRT/Ematra, Rio de Janeiro, n.
40, p. 63-84, jul./dez. 2005, p. 64.

%01 dem, ibidem, p. 64.
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administrativo sancionador'®*; isso significa dizer que o presente processo tem por
escopo a aplicagdo de uma sancdo por parte da Administracdo Pubica contra
determinado ente fiscalizado, por forca da violacdo a preceito de natureza protetiva a
legislacdo do trabalho, respeitados os preceitos de legalidade (art. 5°, |, da CRFB),

do contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LV, da CRFB).

Por final, além dos trés principios basilares citados, Ronald Sharp Junior e
Luiz Marcelo de Gois asseveram que se aplicam ao processo administrativo fiscal-
trabalhista todos aqueles relacionados ao Direito Administrativo, tais como,
moralidade, eficiéncia, motivacdo e razoabilidade. Somam-se a estes, ainda, alguns
principios de Direito Penal, em decorréncia do préprio espirito punitivo que emana
dessa modalidade de processo, de modo que se impde, por exemplo, a observancia
das penalidades vigentes na época da infracdo, os principios da retroatividade da lei

mais benéfica, da irretroatividade das normas punitivas e da tipicidade da infracdo.*>?

2.1.1.1 Auto de infracéo

O auto de infracdo, previsto na legislagdo consolidada, constitui o ato
administrativo que da inicio ao processo administrativo fiscal-trabalhista. Como todo
ato administrativo, deve reunir os requisitos de competéncia do agente, lavratura
obediente a forma legal, finalidade publica de servir de lastro para a imposicéo de
penalidades, motivacdo centrada na constatacdo de irregularidades e tem como

objeto a descricao da proépria infracao.

Art. 628. (...) a_toda verificacdo em gue o Auditor Fiscal do Trabalho
concluir pela existéncia de violacdo de preceito legal deve
corresponder, sob pena de responsabilidade administrativa, a lavratura

%1 O Direito Administrativo Sancionador pode ser definitivo como o sub-ramo do Direito Administrativo que

enfoca, regula e estuda o exercicio da potestade sancionatéria administrativa pelo Estado-Administracéo, e bem
assim 0s seus principios, institutos e procedimentos. FELICIANO, Guilherme Guimaraes. Sobre a competéncia
da justica do trabalho para causas de direito administrativo sancionador. Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 132 Regido, Joao Pessoa, V. 13, p. 54-75, 2005. Disponivel
em:<http://www.trt13.jus.br/ejud/images/revistasdigitais/Revistal3_trt13.pdf> Acesso em: 4 out. 2010.

152 SHARP JUNIOR, Ronald A.; GOIS, Luiz Marcelo F. de. Acdo fiscalizadora e processo administrativo-
trabalhista. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007, p. 47.
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153

de auto de infracdo.™ (Grifo com o original)

Faz-se necesséario mencionar, no entanto, que nem sempre o AFT autuara a
empresa ou empregador ao detectar o descumprimento de norma de protecdo ao
trabalho, ficando adstrito a necessidade de dupla visita, conforme prescreve o art.
627 da CLT, fato este que reluz os fundamentos norteadores que justificam e

validam a atuacdo fiscalizatéria no Brasil, in verbis:

Art. 627. A fim de promover a instrucdo dos responsaveis no cumprimento
das leis de protecao do trabalho, a fiscalizacdo devera observar o critério da
dupla visita nos seguintes casos:

a) quando ocorrer promulgacdo ou expedicdo de novas leis, regulamentos
ou instru¢des ministeriais, sendo que, com relacdo exclusivamente a esses
atos, sera feita apenas a instrucdo dos responsaveis;

b) em se realizando a primeira inspecdo dos estabelecimentos ou dos locais
de trabalho, recentemente inaugurados ou empreendidos.™

Entretanto, no que diz respeito ao objeto da presente reflexdo, a
jurisprudéncia acena para o dever de lavratura do auto de infracdo, como se pode

perceber:

Ementa: DUPLA VISITA - NECESSIDADE - A func¢do primordial da
fiscalizagdo € fazer cumprir as normas de prote¢cdo e, somente em
segundo plano, aplicar a penalidade em face do descumprimento reiterado
(art. 5° da Lei de Introdu¢cdo ao Cddigo Civil). Nesse sentido, a
Convencao n.° 81 da OIT, artigos 3° e 17, bem assim o artigo 7° da
Portaria n. 3.159/91 do Ministério do Trabalho e Emprego. Dai porque sem
validade a multa aplicada pelo fiscal do trabalho em inobservancia ao
gue dispbe o 83°da Lein. 7.855/89, "sera observado o critério da
dupla visita nas _empresas com _até 10 empregados, salvo _quando
for__constatada infracdo por falta de reqistro de empregado, anotacao
da sua carteirlgse na ocorréncia de fraude, resisténcia ouembaraco a

fiscalizacdo".™™ (Grifo com o original)

Cabe ressaltar que o auto de infracdo ndo constitui em si uma peca

153 BRASIL. Consolidadagéo das Leis do Trabalho. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452compilado.htm> Acesso em: 05 set. 2010.

134 BRASIL. Consolidadac&o das Leis do Trabalho. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452compilado.htm> Acesso em: 05 set. 2010.

155 BELO HORIZONTE. Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regigo. Agravo de Peti¢io n. 00954200501503008,
Relator: Juiz Fernando A. Viegas Peixoto. Data da Publicacdo: 15/12/2005. Disponivel em:<
http://asl.trt3.jus.br/consultaunificada/mostrarDetalheLupa.do?evento=Processo=AP.
++05+3920&idAndamento=AP++05+3920PAC0O20051213++++16593200> Acesso em: 15 set. 2010.
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sancionadora de imposicdo de penalidade.’®® A aplicacdo da sancdo “‘multa”
somente ocorre apdés o julgamento pela autoridade competente acerca da
consisténcia do auto, ou seja, 0 auto de infracdo se resume a uma peca de

constatacdo do cometimento da infracéo.

Porém, no que concerne ao seu valor probante, vale ressaltar que o auto de
infracdo ndo esta condicionado & assinatura do autuado ou de testemunhas.™’
Outro aspecto relevante é que apds sua lavratura ndo poderd ser inutilizado,
tampouco podera ser sustado o curso do processo desencadeado por ele, conforme
disposto no art. 629, 8 2° da CLT, devendo o AFT apresenta-lo a autoridade

competente, mesmo quando incidir em erro.

Mister salientar, ainda, que no momento em que foi constatada a infracdo e
lavrado o0 respectivo auto, a situacdo infringente a norma legal j& est4
completamente configurada, independendo de qualquer outro ato, seja da
administracdo, seja do administrado. No mesmo sentido, Ronald Sharp Junior argui
que “a Fiscalizagdo do Trabalho insere-se dentro do poder de policia da
administracdo publica, cujas manifestacdes se caracterizam pela presuncdo de

legitimidade e pela auto-executoriedade™®.

Convém ressaltar, por ultimo, que a constatacdo de mais de uma espécie de
irregularidade acarretara a lavratura de autos de infracao distintos, originando cada

qual um processo diferente de imposicéo de multas.*®

2.1.1.2 Defesa

A empresa autuada dispora do prazo de dez dias, a contar do recebimento do

auto de infracdo (art. 629, 8 3°, da CLT), para a apresentacédo de sua defesa, a qual,

1% SHARP JUNIOR, Ronald A. Processo administrativo fiscal trabalhista. Revista TRT/Ematra, Rio de Janeiro, n.

40, p. 63-84, jul./dez. 2005, p. 69.

157'SILVA, Marcello Ribeiro. Inspecéo do Trabalho: procedimentos fiscais. Goiania: AB, 2002, p. 81.

158 SHARP JUNIOR, Ronald A. Processo administrativo fiscal trabalhista. Revista TRT/Ematra, Rio de Janeiro, n.
40, p. 63-84, jul./dez. 2005, p. 70.

159 SALOMAO, Aparicio Querino. Multa administrativa trabalhista: roteiro de procedimento. Suplemento
Trabalhista. Sao Paulo: LTr, n.121, v.36, p.677-680, ano 2000, p. 679.
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de acordo com o preceituado no art. 24 da Portaria n. 148/96, devera conter 0s
seguintes requisitos: a autoridade a que € dirigida, a qualificacdo do interessado, 0s
motivos de fato e de direito em que se fundamentarem, as diligéncias que o
interessado pretende que sejam efetuadas, instrumentos de mandato, quando
assinada por procurador, e as provas documentais apresentadas por copias
autenticadas.

N&o obstante, a pratica tem demonstrado que, na maioria das vezes, 0S
interessados ndo se valem das prerrogativas legais suscitadas, nada requerendo em
suas defesas para provar suas alegacdes, seja por desconhecimento da lei, seja por
nao poderem refutar os fatos e as circunstancias que serviram para formar o

convencimento do AFT autuante sobre a pratica da infragéo.'®

Nesse mesmo diapasdo, explica Ronald Sharp Junior acerca do recurso

administrativo:

N&o basta, o autuado, tercer alegacdes de mérito desacompanhadas de
qgualquer elemento probatorio. Imcumbe-lhe demonstrar cabalmente a
existén%ia do ato ou fato por ele descrito na defesa como ensejador do seu
direito.*®*

Impende trazer a tona que, assim como o0s prazos do processo judicial
trabalhista (art. 775 da CLT), os relativos ao processo administrativo de imposigéo
de multas trabalhistas sdo continuos e se contam com a exclusdo do dia da
notificacdo ou ciéncia e com a inclusdo do dia do vencimento, sendo que 0s prazos
somente se iniciam ou vencem em dia de expediente normal do 6rgdo em que
tramitar o respectivo processo (art. 17, caput, e paragrafo Unico, da Portaria n.
148/96).

Apbs a expiracdo do prazo para apresentacao da defesa, com ou sem essa, 0
processo administrativo fiscal-trabalhista devera ser distribuido a um AFT distinto
daquele que lavrou o auto de infracdo que o desencadeou, para analise da peca de

autuacao e da defesa, se houver. A presente andlise assemelha-se ao parecer do

160

161 SILVA, Marcello Ribeiro. Inspecéo do Trabalho: procedimentos fiscais. Goiania: AB, 2002, p. 83.

SHARP JUNIOR, Ronald A. Processo administrativo fiscal trabalhista. Revista TRT/Ematra, Rio de Janeiro, n.
40, p. 63-84, jul./dez. 2005, p. 71.
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1,152 cabendo ao

orgédo do Ministério Publico exarado no curso do processo judicia
AFT, na oportunidade em tela, verificar se o auto de infracdo e a defesa preenchem
seus requisitos formais, sugerir as providéncias saneadoras que porventura se
fizerem necessarias, bem como opinar, ao final, pela subsisténcia ou insubsisténcia

do auto de infragao.

Com efeito, instruido o processo, seréd julgado pelo Superintendente Regional
do Trabalho e Emprego, que podera considerar o auto de infracdo subsistente ou
insubsistente, sendo que necessariamente a decisdo proferida devera ser motivada,
em obediéncia aos principios norteadores do Direito Administrativo, sob pena de
nulidade (art. 20, Ill, da Portaria n. 148/96).

No que tange ao desfecho do processo, proferida decisdo no sentido de
insubsisténcia do auto, sera, de oficio, interposto recurso enderecado ao secretario
do MTE competente para examinar a matéria (arts. 637 da CLT e 36 da Portaria n.
148/96).1%® Porém, caso o vencido seja o autuado, o Superintendente Regional do
Trabalho e Emprego estabelecera a multa decorrente da infracdo, devendo
considerar inumeros fatores para aferi seu valor, tais como a relevancia da infracao,
0 numero de empregados prejudicados, a conduta do infrator e sua reincidéncia,
dentre outros.’® No mesmo sentido, Valentin Carrion enumera alguns critérios na

afericdo da penalidade administrativa:

Deve influir no animo do julgado:

i) reincidéncia especifica na pratica dessa ou outra infracdo, apurada pelo
prontuario da empresa,;

ii) 0 nUmero de empregados prejudicados;

iii) a qualidade da infracdo, violacdo do direito do empregado ou o néo-
cumprimento de lei;

iv) a quantidade de infracdo: sua relagdo com um ou Vvarios artigos;

v) condicdo econdémica do infrator.™®
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163 SILVA, Marcello Ribeiro. Inspecao do Trabalho: procedimentos fiscais. Goiania: AB, 2002, p. 84.

SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidagdo das Leis do Trabalho Comentada. 37. ed. atual. e rev. por José
Eduardo Duarte Saad e Ana Maria Saad Castello Branco. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 474.

%4 SHARP JUNIOR, Ronald A.; GOIS, Luiz Marcelo F. de. Agao fiscalizadora e processo administrativo-
trabalhista. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007, p. 42.

165 CARRION, Valentin. Comentérios a Consolidacéo da Leis do Trabalho. 342 ed. Atual. por Eduardo Carrion,
S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 488.



62

As multas pelo descumprimento da legislacdo laboral podem ser divididas em
dois grupos distintos: a) aquelas que tém seus valores fixos, mas sdo estipuladas
por empregado em situagdo ou atividade irregular, como ocorre, e.g., com as
infracOes relativas a falta de registro de empregados (arts. 41, caput, e 47 da CLT),
as férias (arts. 129/153 da CLT), ao atraso no pagamento de salarios (art. 459, § 1°,
da CLT e art. 4° da Lei n. 7.855/89) etc. e b) aquelas de valores variaveis, cujos
patamares minimos e maximos sao estipulados pela lei, independentemente da
guantidade de empregados em situagao irregular, como ocorre, por exemplo, com as

infracdes relativas & duracdo do trabalho (arts. 57/75 da CLT).*°®

Até 11 de abril de 1997, a gradacdo das multas de valores variaveis era
efetuada a exclusivo talante da autoridade julgadora; todavia, a Portaria n. 290/97,
do MTE, estipulou em seu art. 2° que as multas administrativas variaveis, quando a
lei ndo determinar sua imposicdo pelo valor maximo, serdo graduadas conforme os
seguintes critérios: natureza da infracdo (arts. 75 e 351 da CLT); intencéo do infrator
(arts. 5° da Lei n. 7.855/89); extenséo da infracdo (arts. 75 e 351 da CLT) e situacao
econdmico-financeira do infrator (arts. 75 e 351 da CLT).

Neste quadro, uma vez penalizado, o autuado podera optar por uma das

seguintes linhas de acdes™®’:

i) recorrer da decisdo, hipétese em que se faz necessario o recolhimento
integral da multa e a comprovacdo de sua quitacdo nos autos do processo,
no prazo para a interposicao do recurso;

ii) ndo recorrer da decisdo e pagar a multa, hipétese na qual o autuado fara
jus ao desconto de 50% do valor imposto; ou

iii) ndo recorrer e ndo pagar, o crédito respectivo é inscrito em divida ativa
da Unido.

2.1.1.3 Recurso

Consta no arcabouco do digesto trabalhista consolidado a previsdo legal para

recorrer na esfera administrativa, isto €, o inconformismo do autuado, no processo
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167 SILVA, Marcello Ribeiro. Inspecéo do Trabalho: procedimentos fiscais. Goiania: AB, 2002, p. 86.

SHARP JUNIOR, Ronald A.; GOIS, Luiz Marcelo F. de. Acdo fiscalizadora e processo administrativo-
trabalhista. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007, p. 53.
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administrativo fiscal-trabalhista, contra decisdo que considerar subsistente a
autuacdo pode ser exercido mediante o adequado recurso.'®®

Art. 635. De toda decisdo que impuser multa por infracdo das leis e
disposi¢Bes reguladoras do trabalho, e ndo havendo forma especial de
processo, cabera recurso para o Diretor-Geral do Departamento ou Servigo
do Ministério do Trabalho, que for competente na matéria.

Paragrafo Unico. As decisdes serdo sempre fundamentadas.

Art. 636. Os recursos devem ser interpostos no prazo de 10 (dez) dias,
contados do recebimento da notificacdo, perante a autoridade que houver

imposto a multa, a qual, depois de os informar, encaminha-los-4 a
autoridade de instancia superior.

Recurso administrativo, no magistério de José Cretella Junior, é o “remédio de
direito que consiste na provocacao a reexame de um caso, na esfera administrativa,

perante a mesma autoridade ou outra de hierarquia superior”.*®°

No que toca a exigéncia contida no art. 636, § 1°, da CLT “comprovacao do
recolhimento do depdsito da multa” para recorrer, intensas foram as discussoes
doutrindrias e jurisprudenciais travadas acerca da legalidade do dispositivo em
comento. Os debates resumiam-se a interpretacdo do inciso LV, art. 5°, da CRFB,
gue assegura aos litigantes em processo administrativo a obediéncia aos principios

do contraditério e da ampla defesa.

Até mesmo o Supremo Tribunal Federal (STF), intérprete maior da
Constituicao, alternou sua jurisprudéncia para fixar entendimento no sentido de ser
desnecessario o depdsito prévio para a admissdo e processamento de recurso na
esfera administrativa. Transcrevem-se a seguir ementas proferidas pelo Plenario da
Excelsa Corte, onde se elucida o posicionamento do Tribunal Constitucional sobre o
disposto no §1°, do art. 636, da CLT:

Ementa: EXTRAORDINARIO. INFRACAO AS NORMAS TRABALHISTAS.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
PENALIDADE. NOTIFICACAO. RECURSO PERANTE A DRT. EXIGENCIA
DO DEPOSITO PREVIO DA MULTA. PRESSUPOSTO DE
ADMISSIBILIDADE E GARANTIA RECURSAL. AFRONTA AO ARTIGO

188 BRASIL. Consolidadac&o das Leis do Trabalho. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:

<http:/lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452compilado.htm> Acesso em: 05 set. 2010.
189 CRETELLA JUNIOR, José. Dicionario de Direito Administrativo. Ed. Bushatsky, 1972, pag. 273 e segs apud
SAAD, Eduardo Gabriel. Op. cit., p. 474.
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50, LV, CF. INEXISTENCIA. 1. Processo administrativo. Imposicéo de multa.
Prevé a legislacdo especial que, verificada a infragdo as normas trabalhistas
e lavrado o respectivo auto, o infrator dispde de dez dias, contados do
recebimento da notificacdo, para apresentar defesa no processo
administrativo (artigo 629, 8§ 3° CLT). Considerada insubsistente a
impugnacao exsurge a aplicacdo da multa mediante decisdo fundamentada
(artigo 635, CLT). Nao observancia ao principio do contraditério e a
ampla defesa: alegac8o improcedente. 2. Recurso administrativo
perante a DRT. Exigéncia de comprovacao do depdsito prévio.
Pressuposto de admissibilidade e garantia recursal. 2.1. Ao infrator,
uma vez notificado da sancdo imposta em processo administrativo
regular, é facultada a interposicdo de recurso no prazo de dez dias,
gue somente sera acolhido se instruido com a prova do depésito
prévio da multa (artigo 636, § 1° CLT), exigéncia gue constitui
pressuposto de sua admissibilidade. 2.2. Violacdo ao artigo 5°, LV, CF.
Inexisténcia. Em processo administrativo regular, a legislacdo pertinente
assegurou ao interessado o contraditorio e a ampla defesa. A _sua
instrucdo com a prova do depésito prévio da multa ndo constitui ébice
ao_exercicio do direito constitucional consagrado no artigo 5° LV por
se tratar de pressuposto de admissibilidade e garantia recursal, dado
gue aferida a responsabilidade do infrator em decisdo fundamentada.
Recurso conhecido e provido.'” (Grifo com o original)

Atual posicionamento da Corte Suprema quanto a matéria:

Ementa: COMPETENCIA DESTA TURMA FIRMADA FACE A AUSENCIA,
NA ATUAL COMPOSICAO DA PRIMEIRA TURMA, DE MINISTROS QUE
PARTICIPARAM DO JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO
QUE DEU ORIGEM AOS EMBARGOS EM EXAME (cf. art. 10, § 3°, do
RISTF). EMBARGOS DE DECLARA(;AO. EFEITO MODIFICATIVO.
SUPERVENIENCIA DE ALTERA(;AO NO ENTENDIMENTO DO STF.
RECURSO ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA DE DEPOSITO PREVIO.
INCONSTITUCIONALIDADE. SUMULA VINCULANTE 21. Nos termos da
atual jurisprudéncia deste Tribunal, é inconstitucional a exigéncia de
depésito prévio como condicao de admissibilidade de recurso administrativo.
Embargos de declaracdo acolhidos para negar provimento ao recurso
extraordinario.”"™

Pacificando o tema, ha de se ressaltar que, em 29 de outubro de 2009, o STF

acolheu a proposta de edi¢do de Sumula Vinculante n. 21, com o seguinte teor:

E inconstitucional a exigéncia de depdsito ou arrolamento prévio de dinheito

170 BISTRITO FEDERAL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 231320/SE, 22 Turma, Relator
Ministro: Mauricio Corréa, Data de Publicacéo: 06/11/1998. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portaljurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000026583&base=baseAcordao> Acesso
em: 09 out. 2010.

1 DISTRITO FEDERAL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 346882/RJ, 2% Turma, Relator
Ministro: Joaquim Barbosa, Data de Publicagéo: 22/04/2010. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/portaljurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000174300&base=baseAcordao> Acesso
em: 09 out. 2010.



65

ou bens para admissibilidade de recurso administrativo.""

Posto fim a divergéncia que até pouco tempo reinava, vale inferir uma Ultima
informacéo. O recurso administrativo devera ser interposto perante a autoridade que
houver imposto a multa e observara os mesmos requisitos para a defesa. Contudo, o
erro de enderecamento do recurso aparentemente ndo acarretara seu

desconhecimento, no sentir de Ronald Sharp Junior e Luiz Marcelo de Goéis.'"®

2.1.1.4 Execucao

Embora ja salientada no presente estudo, a execucdo se funda na
displicéncia do infrator que, deixando de recorrer e também de se valer do beneficio
de reducédo do valor da multa, tera o débito encaminhado a cobranca executiva,
tendo o nome inscrito em divida ativa da Unido e também no Cadastro de

Informacdes (CADIN), uma espécie de Serasa da Unido.*"

Também convém reiterar que, com a edicdo da EC n. 45/2004, a competéncia
para o processamento e julgamento dessa natureza foi deslocada da Justica Federal
para a Justica do Trabalho, sendo, portanto, perante o juizo especializado que 0s

efeitos passarao a tramitar, de acordo com o inciso VII, do art. 114, da CRFB.

by

Nesse passo, incumbe a Procuradoria da Fazenda Nacional ajuizar a
competente acdo de execucéo fiscal, sendo o infrator, neste ponto, citado ndo mais
para se defender, mas para pagar, sob pena de imediata penhora. Ainda, a
cobranca do valor da multa observara o rito da acdo de execucéo fiscal, nos termos
da Lei n. 6.830/80, que contempla a divida ativa tributaria e nao tributaria, conforme

previsao do art. 2° do diploma em comento.

Mesmo ndo sendo o cerne do presente estudo, aqui merece ser aberto um

12 DISTRITO FEDERAL. Supremo Tribunal Federal. Proposta de Stmula Vinculante n. 21, Tribunal Pleno,

Presidente Ministro: Gilmar Mendes, Data de Publicagdo: 29/10/2010. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenciaSumulaVinculante/anexo/PSV_21.pdf> Acesso em: 09 out. 2010.
173 SHARP JUNIOR, Ronald A.; GOIS, Luiz Marcelo F. de. Acdo fiscalizadora e processo administrativo-
trabalhista. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007, p. 54.

1 1dem, ibidem, p. 58.
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especial paréntese para destacar que, no tocante as contribuicfes previdenciérias, a
execucao € processada nos proprios autos do processo trabalhista, de oficio pelo
juiz da causa principal, sobre as verbas reconhecidas em sentenca, cujo

procedimento obedece a regras especificas e peculiares aquele tipo de execucdo.*’®

No que concerne a prescricdo da multa administrativa, é importante frisar que
incide o prazo prescricional de 05 (cinco) anos a que se referem o Decreto n°
20.913/32 e a Lei n°® 9.873/99, aplicavel ao devedor do Estado, por divida ndo-
tributaria, em respeito ao principio da Isonomia. Contado a partir da data da
constituicdo definitiva do crédito, que se perfaz com a notificacdo do sujeito passivo
da obrigacdo acerca do auto de infracdo, e ndo com a inscricdo em divida ativa,
salvo nos casos em que haja procedimento administrativo, cuja exigibilidade se
prorroga até o encerramento do processo, que, naturalmente, deve coincidir com a

data do vencimento da divida, marco inicial da contagem do cutelo prescricional.

Nesse mesmo diapaséo, tem se posicionado a Maxima Corte Trabalhista:

Ementa: AGRAVO INTERNO. DECISAO DO RELATOR QUE DENEGOU
SEGUIMENTO A AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. | - RECURSO EM EXECUCAO FISCAL. MULTA
ADMINISTRATIVA. NAO-INCIDENCIA, NO CASO, DAS RESTRICOES DE
ADMISSIBILIDADE AO APELO EXTRAORDINARIO, PREVISTAS NO ART.
896, § 2°, DA CLT, E NA SUMULA 266 DO TST. Recurso de revista
interposto contra decisdo que, embora proferida no julgamento de agravo de
peticdo, ndo envolve a execucao de sentenca trabalhista. Causa que versa
sobre pretensdo veiculada em execucgéo fiscal da fazenda federal, o que
rende ensejo a consideracdo sobre a inaplicabilidade, nesse caso, da
restricdo imposta no art. 896, § 2.°, da CLT e na Sumula 266 do TST no
tocante ao cabimento do recurso de revista. 1l- PRESCRICAO. MULTA
ADMINISTRATIVA. Decisdo regional gue entendeu ser de cinco anos o
prazo prescricional para a cobranca judicial de multa administrativa
pela Fazenda Publica, com base no art. 174 do CTN. A jurisprudéncia
do TST tem se inclinado pela aplicabilidade do prazo guinguenal, sé
gue com base nos arts. 1° do Decreto 20.910/32 e 1° da Lei 9.873/99.
Assim, apesar_de o fundamento legal utilizado pelo Regional ser
distinto, o prazo precricional aplicado esta de acordo _com o
entendimento _jurisprudencial desta Corte. Nesse compasso, ndo ha
como vislumbrar as violacBes a dispositivos legais apontadas. Precedentes.
Agravo néo provido.176 (Grifo com o o original)

5 ALMEIDA, Lucilde D’Ajuda Lyra de. Execucgfes Fiscais. Questdes relevantes sobre as agdes relativas as

penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos 6rgédos de fiscalizagcdo do Ministério do Trabalho
e Emprego. Revista do TRT da 32 Regido. Belo Horizonte, v. 41, n. 71, p. 121-126, jan./jun. 2005, p. 123.
176 DISTRITO FEDERAL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n. 100640-02.2007.5.03.0149, 22
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Consoante ao exposto, ndo se poderia crer que as sancdes de carater
administrativo ndo estivessem sujeitas a prescricdo, pois a perpetualidade punitiva
do Estado, seja em que esfera for, provocaria a instabilidade das relacdes juridicas e
0 caos social. Desta forma, perde o poder de punir a Administracdo Publica em
virtude de sua inércia e do transcurso de certo tempo - “cinco anos” -, uma vez que a
prescricio € comum a todos 0s processos sancionadores, € no processo

administrativo fiscal-trabalhista ndo poderia ser diferente.

2.2 A Constatacdo dos Elementos Faticos da Relacdo de Emprego

pelo Auditor Fiscal do Trabalho

Com a presente secdo, adentra-se ao ponto mais alto do presente estudo,
que € tentar demonstrar a possibilidade e legalidade da constatacdo do liame
empregaticio pelos Auditores Fiscais do Trabalho em decorréncia da atividade fiscal

in loco.

Desde ja, é importante frisar que discorrer sobre tal poder-dever ou
prerrogativa dos AFTs, em meio a um cenario imerso em flexibilizacdo e
descumprimento de normas trabalhistas, constitui uma tarefa de ponderacdo de
valores sociais e postulados inerentes a uma disciplina de direitos, despida de

aparente simplicidade.

Todavia, ndo se medirdo esforcos nesta empreitada, onde se recorrera, para
atingir o objetivo do presente estudo, aos valores e postulados constantes da prépria
esséncia do Direito do Trabalho ante a realidade que propiciou seu surgimento, em

que se percebia a aniquilacdo da propria dignidade da pessoa humana, exposta

Turma, Relator Ministro: Flavio Portinho Sirangelo, Data de Publicacdo: 24/09/2010 Disponivel em:
<http://aplicacao2.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=PrintinteiroTeor&format=htmi&highlight=true
&numeroFormatado=AgR-AIRR%20-%20176240-prescricac%20multa%20administrativa> Acesso em: 03 out.
2010.
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muitas vezes a péssimas condi¢cdes de trabalho e privada da contraprestacédo real de
seus esforgos, fato que tornou necessaria a intervengcédo do Estado nas relacdes de
trabalho, objetivando amenizar as disparidades entre as classes envolvidas, atraves

do estabelecimento de uma igualdade substancial entre elas.

Para tanto, sera necessario retomar a analise de alguns tracos da tdo sublime
missdo dos AFTs no desempenho da Inspecdo Laboral como agentes do Poder
Publico. Misséo esta que transcende a propria atividade funcional, atingindo o social,
no intuito de alcancar o equilibrio das relagdes trabalhistas na sociedade.

Ao final, espera-se ter alcancado a meta estabelecida e deixar elucidado que
a acado dos agentes fiscalizadores do MTE n&o visa apenas ao registro do
trabalhador, ao pagamento do piso salarial correto, ao recolhimento ao FGTS, ao
direito a férias, ao ambiente de trabalho seguro e saudavel. Para esta esmerada
funcdo, ha uma meta maior, bem mais abrangente, qual seja a garantia a cidadania
e 0 respeito a dignidade da pessoa do trabalhador, principio fundante do Estado
Democrético de Direito, viga mestra do proprio Estado, conforme € encontrado no
arcabouco constitucional (art. 1°, lll, da CRFB), ou seja, trata-se o presente principio
do valor-guia que imanta a constituicdo e, através dela, irradia todo o ordenamento

juridico.

2.2.1 Relacao de emprego

A professora Carmen Camino leciona que entre as peculiaridades do Direito
do Trabalho, uma certamente contribui para a caracterizacdo da sua autonomia: “o
fato de estar voltado, exclusivamente, para um tipo de relacdo de trabalho peculiar,

incompativel com as demais espécies”.*”’

A luz dessa concepcao, vale ressaltar que as relagdes estabelecidas pelos
homens em sociedade sdo eminentemente concretas. E, ainda, no plano juridico

eles se movimentam delimitados, em sua atuagédo, por normas juridicas “direito

7 CAMINO, Carmen. Direito Individual do Trabalho. 42 ed., Porto Alegre: Sintese, 2003, p. 185.
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objetivo”, mas, autorizados por certos poderes ou faculdades de agir, que Ihes sé&o

outorgados pela ordem constituida, “direitos subjetivos”.

De outra banda, ao se dissecar anatomicamente um direito subjetivo, como
faculdade de agir, encontram-se trés elementos intrinsecos ou internos: o sujeito, 0
objeto e a relacao juridica. Em outras palavras, tem-se a pessoa natural ou juridica
que detém o poder de acdo que lhe é concedido pela ordem constituida e que o
utiliza ou ndo, consoante suas conveniéncias, interesses e possibilidades; a coisa ou
obrigacao sobre que recai aquele poder de acao; e o vinculo juridico que subordina

o objeto & deliberacado do suijeito e que, ao liga-los, forma o direito subjetivo.*"®

Desta forma, pode-se afirmar que a relacéo juridica, englobando os sujeitos, o
objeto e 0 negdcio juridico vinculante das partes, € a categoria basica do fenébmeno
do Direito. Efetivamente, ela se qualifica como o vértice em torno do qual se
constroem todos o0s principios, institutos e regras que caracterizam o0 universo
juridico. No segmento justrabalhista, esse nucleo basico centra-se na relacdo de

trabalho, mais propriamente na relacdo de emprego.'”

Essa espécie tdo singular de relacédo juridica “relagdo de emprego” tém,
hoje, tracos de definicdo bem preciso. Na legislacao brasileira, podem ser
pingados no texto do art. 3° da CLT, onde conceituado, o empregado, como
pessoa fisica que presta servico ndo eventual a empregador, sob
dependéncia econémica e mediante salario. De outro lado, o texto do Art.2°
da mesma Consolidagdo, onde definido o empregador, ver-se-a a perfeita
correspondéncia conceitual entre os dois sujeitos da relacdo de emprego,
com enfase, em relacdo ao Ultimo, para a assun¢éo dos riscos da atividade
econdmica.™®

Assim sendo, extrai-se que a relacdo de emprego, do ponto de vista técnico-
juridico, é apenas uma das modalidades especificas de ralacdo de trabalho
juridicamente comprovadas. Com efeito, a relacdo de emprego sempre € relacédo de

trabalho; ao passo que nem toda relacéo de trabalho é relacdo de emprego.

Nesse mesmo diapasao reside o magistério de Mauricio Godinho Delgado, no

qual pode ser verificada a relevancia, projecéo e tendéncia expansionista da relagéao

178 RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Direito do Trabalho. 92 ed., rev. e atual., Curitiba: Jurua, 2002, p. 67.
179 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 92 ed., Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 265.
180 CAMINO, Carmen. Direito Individual do Trabalho. 42 ed., Porto Alegre: Sintese, 2003, p. 186.
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empregaticia:

A relacao de emprego, reduzindo espaco as demais relacdes de trabalho ou
assimilando as suas normas situacgdes faticas originalmente ndo formuladas
como tal, firmando-se, na tradicao juridica, a tendéncia de designar-se a
espécie mais importante “rela%éo de emprego” pela denominacao cabivel ao
género “relagéo de trabalho”.***

Nessa senda, o traco nitido que singulariza a relacdo de emprego, e a torna
inconfundivel com as demais modalidades de rela¢gBes de trabalho ora vigente, é a
subordinac&o do trabalhador prestar servicos as ordens legitimas do empregador.*#2

Em vista do exposto, conclui-se que tanto a relacdo de trabalho como a
relacdo de emprego sdo espécies de relacdo juridica, isto é, “situagdes da vida
social disciplinada pelo direito, mediante a atribuicdo a uma pessoa ‘em sentido
juridico’ de um direito subjetivo e a correspondente imposicdo a outra de um dever

ou de uma sujeicdo™®.

No particular, como bem leciona o professor Amauri
Mascaro Nascimento, trata-se “da relacdo juridica de natureza contratual tendo
como sujeitos o empregado e o empregador e como objeto o trabalho subordinado,

continuado e assalariado”'%*,

2.2.1.1 Pressupostos da relacdo de emprego

Das alus@es expostas na se¢ao anterior ja é possivel evidenciar pressupostos
da relacdo de emprego ou, como bem preferiu o legislador infraconstitucional, do
contrato individual de trabalho (art. 442 da CLT).

Contudo, encontram-se no arcabouco do digesto trabalhista consolidado os
principais elementos caracterizadores da relacdo de emprego gerada pela relacao
juridica juslaboral “contrato de trabalho”, quais sejam: a) a pessoalidade, isto €, um

dos sujeitos “o empregado” tem o dever juridico de prestar os servicos em favor de

181

160 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 92 ed., Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 266.

RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de Direito do Trabalho. 92 ed., rev. e atual., Curitiba: Jurua, 2002, p. 70.
183 HDOMINGUES DE ANDRADE. Manuel A. Teoria Geral da Relagdo Juridica. v. 1, Coimbra: Livraria Almedina,
1997, p. 2.

184 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 242 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 687.
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outrem pessoalmente; b) a natureza ndo-eventual do servi¢co, pois tal deve ser
necessario a atividade normal do empregador; c¢) a remuneracdo do trabalho
executado pelo empregado; e d) subordinacéo juridica da prestacdo de servicos ao

empregador (art. 3° da CLT).

Em face dos pressupostos mencionados, nao sera qualquer relacéo juslaboral
que atraird a aplicacdo do Direito do Trabalho, mas apenas aquelas dotadas dos
tracos caracteristicos do liame empregaticio.*®®

No mesmo sentido, Mauricio Godinho Delgado:

A prestacdo de trabalho pode emergir como uma obrigacdo de fazer
pessoal, mas sem subordinacdo; como uma obrigacdo de fazer sem
pessoalidade nem subordinagdo, mas episodica e esporadica. Em todo
esses casos, ndo se configura uma relacdo de emprego “ou se se quiser,
um contrato de emprego”. Todos esses casos, portanto, consubstanciam
relagBes juridicas que ndo se encontram, em principio, sob a égide da
legislagéo trabalhista “CLT e leis esparsas” e, até o advento da EC n.
45/2004 “novo art. 114 da CRFB”, nem se encontravam, regra geral, so o
manto jurisdicional da Justica do Trabalho.'®

Tudo isso porque o Direito do Trabalho brasileiro, a semelhanca de outros
paises, caracterizou-se, no curso de sua elaboracéo, por um nucleo que € o contrato
de trabalho subordinado, via de acesso as formas de protecao legal. Acontece que,
contraditoriamente, as medidas utilizadas para atenuar a perda do emprego sao
insuficientes, o que compromete as formas de protecdo. E, com isso, a tutela dos
trabalhadores fora da relacdo de emprego € ineficaz, propiciando o desenvolvimento
do mercado informal de trabalho, que por sua vez expande-se em um cenario

caotico.

Por final, embora ja tenha ficado patente na presente secao, € de grandiosa
relevancia ressaltar que ha relagdes de trabalho lato sensu que nédo se confundem
com a relacdo de emprego, considerada relacéo de trabalho stricto sensu,*®’ quais
sejam, o trabalho autbnomo, o eventual, o avulso, entre outros, cujo regime se

encontra além do digesto juslaboral consolidado, conforme preconiza a melhor

185 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2005, p. 200.
186 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 92 ed., Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 267.
187 MONTOYA MELGAR, Alfredo. Derecho del Trabajo. 242 ed., Madrid: Tecnos, 2003, p. 174.
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doutrina.

2.2.2 O ato administrativo fiscal-trabalhista

Resta patente que o cerne do presente estudo estd na possibilidade de
constatacdo do liame empregaticio pelos Auditores Fiscais do Trabalho. Sob esse
comando, verificou-se que o AFT é um agente publico que executa atividades tipicas
do Estado. Isso posto, ndo h& outro mecanismo que se possa recorrer para alcancar
0 presente objetivo que ndo seja o de analisar a exteriorizacdo da atuacdo deste
agente estatal, ou seja, o ato administrativo fiscal-trabalhista praticado em meio a

acao fiscal.

Ha de se ressaltar que o tema proposto ndo se encontra pacificado, porém,
doutrina e jurisprudéncia inclinam-se para 0 reconhecimento do poder-dever
conferido aos fiscais do MTE. Com isso, € imperioso reintegrar que 0 mero carater
académico do presente estudo ndo objetiva selar o tema, tampouco exibir todos os
detalhes que o cerca, principalmente, no que tange aos atos da administracdo, que
serdo aqui demonstrados, tdo-somente, de forma sintética e especifica concernente

ao ato ligado a Inspecao do Trabalho.

Antes de tecer qualquer comentéario acerca do assunto, € importante salientar
gue dentre as trés funcbes do Estado, a administrativa caracteriza-se por prover de
maneira imediata e concreta as exigéncias individuais ou coletivas para a satisfacao

dos interesses publicos preestabelecidos em lei.

Nessa senda, a professora Maria Sylvia Di Pietro aponta trés caracteristicas
essenciais da funcdo administrativa na persecucdo de seu fim Unico que é o
Interesse Publico, quais sejam: € parcial, concreta e subordinada, sendo, desta
forma, totalmente contraria a jurisdicional que é: imparcial, abstrata e independente.
A funcéo administrativa € parcial no sentido de que o 6rgdo que a exerce é parte nas
relacbes juridicas que decide, distinguindo-se, sob esse aspecto, da funcéo

7

jurisdicional; é concreta, porque aplica a lei aos casos concretos, faltando-lhe a
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caracteristica de generalidade e abstracdo propria da lei; € subordinada, porque esta

sujeita a controle jurisdicional.*®®

A manifestagdo da Administracdo Publica ocorre através de seus agentes,
cujos pronunciamentos matizados de juridicidade s&o denominados de atos
administrativos.’®® No caso em estudo, o ato administrativo se refere a uma
declaracédo juridica unilateral para cumprimento das normas laborais, com o fito de
penalizar o tomador de méo de obra por descumprimento a previsao legal, notifici-lo
para comparecer a sede do 6rgao administrativo, entre outros, buscando, em udltima

analise, a observancia da legislacao que rege as relacdes trabalhistas.

E pacifico na doutrina, que o ato administrativo deve reunir alguns elementos
para que, revestindo-se de eficacia, produza efeitos incontestaveis para alcancar os

fins a que se destinam, quais sejam: sujeito, objeto, forma, motivo e finalidade.**

Logo, o ato a que se refere o presente estudo, em sintese, devera ser
praticado pelo AFT devidamente constituido dos poderes legais - “sujeito”; enuncia
uma penalidade ou uma exigéncia de ordem obrigacional - “objeto”; exterioriza-se
por um auto de infracdo, o qual tem sua lavratura estabelecida em regras préprias -
“forma”; busca atingir o cumprimento da legislacéo laboral - “finalidade”; e se funda

no descumprimento de previsao legal - “motivo”.

Tecidas as preliminares acerca do plano, passa-se ao objetivo em que se
funda o estudo. E comum, em empresas inspecionadas pelo MTE, a constatacdo de
pessoas prestando servico sem o devido registro na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS), procedendo o AFT a lavratura de auto de infracao,
ficando & margem da autuada a descaracterizacdo do liame empregaticio, uma vez

que o ato administrativo fiscal-trabalhista presume-se de veracidade®.

Contudo, a questdo que se coloca se refere a constitucionalidade e a
legalidade do poder-dever de o agente de inspecao lavrar auto de infragdo uma vez

flagrada, no transcurso das diligéncias fiscais, patente relacdo de emprego. Parte da

188

180 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 202 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 178.

CRETELLA JUNIOR, José. Curso de Direito Administrativo. 182 ed., rev. e atual., Rio de Janeiro: Forense,
2002, p. 148.

190 p PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 202 ed., S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 187.

161 PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 202 ed., S&o Paulo: Atlas, 2007, p. 182-183.



74

doutrina refuta essa possibilidade, pois estaria 0 agente fiscal supostamente
violando o principio da legalidade e indo de encontro a previsdo constitucional
expressa que determinar ser da Justica Laboral a competéncia para reconhecer a

relacdo empregaticia (art. 114 da CRFB).

Com efeito, cumpre anotar que a competéncia do Poder Judiciario néo frustra
a parcela de competéncia outorgada ao MTE, indicada nos arts. 2°, 21, XXIX, e 114
da CRFB; 3° 9° 39, 41, 626, caput, e 628, caput, da CLT; 11, Il, da Lei n.
10.593/2002; 18, |, a, do Decreto n. 4.552/2000 e 1°, § 2°, da Portaria n. 925/95.'%
Assim sendo, constatado infringéncia a determinacdo de manutencao de registro de
empregados (art. 41 da CLT), visto existir trabalho subordinado, oneroso, nao
eventual e prestado com pessoalidade, deve o AFT proceder a autuacao, ainda que
sob a alegacédo de contratacdo de cooperativa ou fraude a legislacao trabalhista, nos
termos da Sumula n. 331 do TST, que, no item |, estabelece que “a contratacédo de
trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se vinculo diretamente com

o tomador dos servigos”.

EMENTA: Auditor Fiscal do Trabalho. Competéncia. Vinculo de
emprego. Reconhecimento. Invalidade da terceirizagdo. Intermediagdo
de mao-de-obra. Atividade-fim. Art. 41 da CLT. Multa. A competéncia
administrativa dos auditores fiscais do trabalho para fiscalizar o
cumprimento da legislacdo trabalhista € ampla e inclui a verificagdo dos
registros em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, visando a reducao
dos indices de informalidade. (...) Aplicacdo da Sumula n°® 331, I, do TST e
dos arts. 9° e 444 da CLT. Reconhecido o vinculo de emprego, mantém-se
a multa aplicada por descumprimento ao disposto no art. 41 da CLT.**®

Nessa esteira, Abel Ferreira Lopes Filho afirma que o poder-dever de
fiscalizar o cumprimento das normas trabalhistas ndo se confunde com a atuacéo
jurisdicional da Justica do Trabalho. Pois, quando a existéncia de contrato de

trabalho € objeto de controvérsia entre a Administragédo Publica e o particular, aguela

192 DISTRITO FEDERAL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n. 2069007420055020061, 22
Turma, Relator: Juiz Convocado Flavio Portinho Sirangelo. Data de Publicagdo: 04/06/2010. Disponivel em:
<http://brs02.tst.jus.br/cgi-bin/nph-brs?s1=5153162.nia.&u=/Brs/it01.htm|&p=1&|=1&d=bInk&f=g&r=1> Acesso
em: 04 nov. 2010.

19 PORTO ALEGRE. Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regio. Recurso Ordinario n. 00931200566204004,
Relator: Juiza Convocado Marcal Henri Figueiredo. Data da Publicagdo: 03/06/2009. Disponivel em:
<http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/Processo&processo=00931-2005-662-04-00-
4&ordem=18&tipo=cabecalho&action=2&chave=1595649260K4073X&intervalo=90> Acesso em: 10 out. 2010.
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pode e tem o dever de aplicar, no &mbito administrativo, as normas pertinentes.*

Dito isso, fica descaracterizada qualquer possibilidade que vise a privar 0s
AFTs em diligéncias fiscais de autuarem agueles que mantiverem sob seu comando
empregados sem as devidas observancias legais, competindo, assim, aqueles
aplicar as sancdes previstas em lei. Nesse quadro, Gustavo Filipe Barbosa Garcia

salienta que:

Mesmo a previsédo do art. 39, caput, da CLT néo altera a competéncia dos
Auditores Fiscais do Trabalho, pois incide apenas nas hip6teses em que o
préprio empregado apresenta "reclamacéo por falta ou recusa de anotacéo
da CTPS" ao Ministério do Trabalho e Emprego. Apenas nesse caso
peculiar, de "reclamac¢é&o" administrativa oferecida pelo préprio empregado,
perante a Secretaria Regional do Trabalho e Emprego ou 6rgéo autorizado
(conforme previsdo do art. 36 da CLT), é que se o empregador alegar a
inexisténcia de relacdo de emprego, "sera o processo encaminhado a
Justica do Trabalho", passando a seguir como acao trabalhista.®

Assentadas tais consideracdes, faz-se mister, a titulo de elucidacéo e a fim de
atingir o objeto da presente reflexdo, trazer a baila algumas consideragfes acerca da

diferenciacéo de jurisdicdo e atividade administrativa.

2.2.2.1 Funcao administrativa e jurisdicional

Atividade administrativa, segundo as licbes de José Cretella Juanior,
corresponde:

A toda medida editada pelo Estado, por meio de seus representates, no
exercicio regular de suas funcdes, ou por qualquer pessoa que detenha,
nas maos, fracdo de poder delegado pelo Estado, que tem por finalidade
imediata criar, reconhecer, modificar, reguardar ou extinguir situagdes
juridicas subjetivas.'®

19 |LOPES FILHO, Abel Ferreira. O reconhecimento do vinculo empregaticio pelo auditor fiscal do trabalho.

Disponivel: <http://www.anamatra.org.br/opiniao/artigos/ler_artigos.cfm> Acesso: 05 ago. 2010.

19 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa . Relagdo de emprego controvertida e limites de atuagéo da fiscalizagdo do
trabalho em face da jurisdigcdo. Sdo Paulo: LTr, Suplemento Trabalhista, v. 43, p. 409-412, 2007, p. 411.

1% CRETELLA JUNIOR, José. Curso de Direito Administrativo. 182 ed., rev. e atual., Rio de Janeiro: Forense,
2002, p. 152.
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bY

Conforme delineado, compete a Unido a manutencdo e execucédo da
Inspecdo do Trabalho (art. 21, inciso XXIV, da CRFB). Sendo, portanto, do
arcabouco constitucional que se extrai a natureza administrativa desta atividade

estatal desenvolvida pelo Poder Publico, por meio dos 6rgdos do MTE.

Nessa senda, vale frisar-se que o mandamento constitucional do controle
jurisdicional, insculpido no inciso XXXV, do art. 5°, também da CRFB, estara
franqueado aquele que sofre lesdo ou ameaca de lesdo a direito. Contudo, néo
afastarq o poder-dever da Administragdo Publica de inspecionar o cumprimento das
normas de protecdo a pessoa do trabalhador (art. 626 da CLT), haja vista poder a
empresa autuada discutir a legalidade e, até mesmo, a constitucionalidade do ato
administrativo praticado, no caso particular pela Inspecédo Laboral, no ambito

jurisdicional.**’

Ementa: A(;AO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO. Deve ser mantida a sentenca que julgou procedente o
pedido, impedindo a cobrangca da multa aplicada & empresa-ré por
extrapolacdo ao limite disposto no art. art. 59 da CLT, mediante prorrogacao
da jornada além do limite legal de duas horas diérias. Isto porque, no
presente caso, o fiscal do trabalho ndo descontou da jornada total o
intervalo intrajornada pré-assinalado no cartdo-ponto, deixando de observar,
assim, o disposto no art. 71, § 2°, da CLT.**®

Nesse mesmo diapasao, Gustavo Filipe Barbosa Garcia assevera que mesmo
sendo o fato “no caso, a prépria existéncia de contrato de trabalho” objeto de
controvérsia entre a Administracdo Publica e o particular, aguela pode e tem o dever
de aplicar, no ambito administrativo, as normas pertinentes. Sendo, portanto, a
lavratura de auto de infracdo, fundado em auséncia de registro do empregado,
atividade administrativa em principio licita e possivel, ainda que o particular discorde

da concluséo nele lancada, que, por sua vez, tera o direito a ampla defesa ndo s6 na

197 Nelson Mannrich afirma que cabera mandado de seguranca, inclusive preventivo, para coibir ilegalidade e/ou

abuso de poder, ou agao anulatéria do auto de infragdo se houver defeito ou vicio insanavel, inclusive antes da
imposicdo da multa, ou mesmo acado declaratéria de inexisténcia de relacdo juridica de base, como se da
relativamente a suposto vinculo de emprego.

MANNRICH, Nelson. Natureza, limites e finalidade da inspe¢éo do trabalho. A justica do trabalho e as agdes
relativas as penalidades administrativas. Revista de Direito do Trabalho, S&o Paulo, v. 32, p. 208-232, 2006, p.
225.

1% FLORIANOPOLIS. Tribunal Regional do Trabalho da 122 Regid@o. Recurso Ordinario n. 07976200503712007,
Relator: Teresa Regina Cotosky. Data de publicagdo: 10/07/2006. Disponivel em: <
http://www2.trt12.gov.br/acordaos/2006/07501a10000/08810_2006.pdf> Acesso em: 19 set. 2010.
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via administrativa (art. 5°, inciso LV, da CRFB, e arts. 629, 8§ 3° 632, 633, 635 e
seguintes da CLT), mas também terd resguardado o acesso ao Poder Judiciario,
podendo discutir, no ambito jurisdicional, a legalidade do ato administrativo

praticado.®®

No que diz respeito a funcéo jurisdicional, conforme previsdo constitucional
(art. 114 da CRFB), a competéncia para o reconhecimento da relagdo de emprego é
da Justica Especializada Laboral.

Candido Rangel Dinamarco assevera que a atividade jurisdicional do Estado
corresponde:

A capacidade que este tem de decidir imperativamente e impor suas
decisdes. Consiste na busca e realizagdo pratica das normas em caso de
conflitos de pessoas, declarando, segundo o modelo contido nelas, qual é o
preceito pertinente ao caso concreto “processo de conhecimento” e
desenvolvendo medidas para que esse preceito seja realmente efetivado
“processo de execugao”’. Sendo que se distingue, em primeito plano, das
demais fungbes do Estado “legislacdo e administracdo” pela sua finalidade
pacificadora com que o Estado a exerce.’

Assim, a luz da presente concepcao, resta patente ao AFT a incumbéncia de
fiscalizar o fiel cumprimento da legislacdo de protecdo ao trabalho na esfera
administrativa (art. 626 da CLT), uma vez que ndo cabe a este agente publico aplicar
o Direito ao Caso concreto, mas tdo-somente apontar o descumprimento da

legislacao laboral.

A competéncia administrativa da Unido ndo é afastada pela competéncia
jurisdicional da Justica do Trabalho e que se deve atentar para o principio
da primazia da realidade, com a nulidade de pleno direito dos atos
praticados com intuito de desvirtuar os direitos assegurados pela legislacéo
trabalhista.”®*

Nesse passo, constatando 0s pressupostos caracterizadores do liame

199 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa . Relagdo de emprego controvertida e limites de atuagéo da fiscalizagdo do

trabalho em face da jurisdigcdo. Sao Paulo: LTr, Suplemento Trabalhista, v. 43, p. 409-412, 2007, p. 410.

2 ARUJO CINTRA, Antonio Carlos de; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
Geral do Processo. 232 ed. ver. e atual., S&o Paulo: Malheiros, 2007. p. 30-44.

201 BISTRITO FEDERAL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n. 1096200601702008, 42 Turma,
Relator: Ministro Antdnio José de Barros Levenhagen. Data de Publicagdo: 17/12/2009 Disponivel em:
<http://brs02.tst.jus.br/cgi-bin/nph-brs?s1=5022240.nia.&u=/Brs/it01.html-&p=1&I=1&> Acesso em: 03 out. 2010.
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empregaticio sem a devida observancia legal “como o registro e a anotagéo da
CTPS”, cabera ao agente estatal aplicar san¢fes previstas em lei para a hipétese,
tratando-se de poder-dever a ser exercido por meio da atividade administrativa
vinculada (art. 628 da CLT).?®® O professor Juarez Freitas leciona que & atividade
administrativa sera vinculada quando a margem de escolha de consequéncia se
encontrar, por opcdo do legislador, reduzida a quase zero, sem que se afaste a

discricdo cognitiva na fixacdo de contetdo dos conceitos indeterminados da norma

vinculante, tampouco o dever de escrutinio quanto & constitucionalidade.?®

Diverge, entretanto, José Alberto Couto Maciel cujo posicionamento se faz

imprescindivel transcrever:

Evidencia-se que somente a Justica do Trabalho compete decidir pela
existéncia da relagcdo de emprego, ndo tendo as Superintendéncia
Regionais do Trabalho e Emprego, competéncia para tanto, sendo incabivel
gue emitam autos de infracdo e apliqguem multas que dependam,
diretamente, do reconhecimento do vinculo empregaticio.

Na mesma linha, Sergio Pinto Martins:

Haveria invas@o de competéncia e violagdo ao principio da separagédo dos
poderes se o fiscal viesse a julgar matéria que a Contituicdo atribui
competéncia a Justica do Trabalho (art. 114, I, CRFB) (...) O AFT nao pode
dizer que todos os trabalhadores que prestam servicos sob a forma de
cooperados sdo empregados. Da mesma forma, ndo pode dizer que
representates comerciais autbnomos sdo empregados, pois cada caso é um
caso (...) E, a prova de cada caso ter de ser examinada e isso s6 pode ser
feito pela Justica do Trabalho, que tem competéncia constitucional para

292 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Op. cit., p. 410.

No mesmo sentido, a Auditora Fiscal do Trabalho Lilian Carlota Rezende afirma que € prerrogativa do AFT,
enquanto titular de um poder de policia do Estado, verificar a existéncia dos elementos caracterizadores da
relagdo empregaticia, o vinculo de emprego. Assim, entender que esta além da capacidade do AFT esta
constatacdo seria minar, derrubar, exterminar uma das vigas mestras da estrutura protecionista do trabalhador,
haja vista que a maior parte das relagfes laborais que necessitam de atuacéo tutelar do Estado para manter os
direitos trabalhistas assegurados estd mascarada sob outros titulos ou simplismente ndo é reconhecida pelo
beneficiado com a prestacao de servico. Dito isso, vale frisar que a necessidade em se formalizar estes vinculos
de emprego é também e primeiramente em favor do proprio Estado, para equilibrio das rela¢des sociais e
comerciais, e depois, num segundo momento, em defesa do interesse do particular. H4 um inegéavel interesse
publico nesta a¢do do Auditor-Fiscal.

REZENDE, Lilian Carlota. Constatacdo da Relagdo de Emprego x Poder de Policia. Palestra proferida para
Juizes e Procuradores em Florianopolis, 2008. Disponivel em:
<http://www.sinpait.com.br/download/elo/elo277.pdf> Acesso em: 09 set. 2010.

03 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais. 42 ed., ref. e amp., Sao
Paulo: Malheiros, 2009, p. 360.

204 MACIEL, José Alberto Couto. Fiscal do trabalho ndo é juiz. Trabalho em Revista, Curitiba, Decisoério
Trabalhista, ano 20, n. 244, p. 37-38, nov. 2002 apud GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Op. cit., p. 411.
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tanto.?*®

A luz do entendimento do professor Sergio Pinto Martins, o AFT ndo tem um
superpoder acima de tudo e de todos, especialmente da previsdo constitucional, que
atribui competéncia a Justica Laboral para processar e julgar acdes oriundas de

relacdo do trabalho.

Todavia, no mundo das relacdes trabalhistas surgem muitas situacées que
motivam interpretacdes divergentes e que colocam o AFT em um impasse, como na
hipétese da relacdo de emprego. Contudo, como bem lembra Nelson Mannrich, “a
falta de registro corresponde a uma das mais graves violagcdes a legislacdo
protecionista, pois a CTPS ainda é a expressao maxima da protecdo que o atual

regime consolidado oferece ao empregado”*®®,

Por isso, pode-se afirmar que a
atividade fiscal desenvolvida pelo MTE ao contrario do respeitavel entendimento de
José Alberto Couto Maciel, Sergio Pinto Martins, Alice Monteiro de Barros, dentre
outros®”’, coaduna com a previsdo constitucional e n&o fere a competéncia material
da Justica Especializada, uma vez que esta tem competéncia para dizer o direito ao
caso concreto, ao passo que a Administracdo Publica, através da Inspecdo do
Trabalho, tem a possibilidade de verificar os pressupostos da relacdo de emprego

nas acoes fiscais in loco.

Impende reintegrar que para configurar o liame empregaticio, precisam-se
reunir os sujeitos de direito e obriga¢des, quais sejam o empregado, o empregador e
o vinculo que se da entre ambos pela existéncia dos requisitos: trabalho né&o
eventual, subordinacdo e salario. Desta forma, constatados 0s pressupostos
caracterizadores da relacdo de emprego, havera a possibilidade, tanto para o Poder
Pudblico, através da Inspecao do Trabalho, como para o Poder Judiciario, através da
Justica Laboral, para exercerem seus papéis nos limites Constitucionais e legais néo

invadindo a competéncia um do outro, tampouco se confrontando, mas coexistindo

2% MARTINS, Sergio Pinto. Direito Processual do Trabalho: doutrina e pratica forense. 292 ed., S&o Paulo: Atlas,

2009, p. 117.

2% MANNRICH, Nelson. Natureza, limites e finalidade da inspec&o do trabalho. A justica do trabalho e as acdes
relativas as penalidades administrativas. Revista de Direito do Trabalho, S&do Paulo, v. 32, p. 208-232, 2006, p.
219.

207 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2005, p. 239.



80

de forma independente e harmoniosa, haja vista que esta se origina do Poder

Jurisdicional e aquela, do poder de policia administrativa.?®®

Ementa: RECURSO DE REVISTA. 1. FISCALIZACAO DO TRABALHO.
CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO TRABALHISTA. COMPETENCIA
EXCLUSIVA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA RECONHECER
RELACAO DE EMPREGO. INVASAO DE COMPETENCIA.
INOCORRENCIA. 1.1. Compete ao auditor-fiscal do trabalho ou as
autoridades que exercam fungbes delegadas, a fiscalizacdo do fiel
cumprimento das normas de protecao ao trabalho (CLT, art. 626), sob pena
de responsabilidade administrativa (CLT, art. 628). 1.2. A acéo fiscalizadora
€ exercida, exclusivamente, por agentes do Poder Publico, aos quais cabe,
dentre outras atribuic8es, verificar o fiel cumprimento da obrigacao legal de
formalizacédo do vinculo empregaticio, quando houver trabalho subordinado,
oneroso, ndo-eventual e prestado com pessoalidade (art. 7°, § 1°, da Lei n°
7.855/89; art. 11, 1l, da Lei n° 10.352/02). 1.3. Assim, o auditor-fiscal do
trabalho, sob pena de responsabilidade administrativa, deve proceder a
autuacao de empresa, por falta de registro de empregado (art. 41 da CLT),
independentemente dos motivos pelos quais os contratos de trabalho néo
foram formalizados (...).209

Na prética, anota a Auditora Fiscal do Trabalho Lilian Carlota Rezende, que a
configuracdo da relagcdo de emprego em decorréncia da Inspecdo do Trabalho é
quase intuitiva, e considera mais a situacado fatica encontrada do que as declara¢cfes
de empregados e empregadores, ainda que estas possam ser analisadas. Uma vez
que, por motivos Obvios, as declaracdes do empregador ao AFT sdo por vezes
viciadas e as do empregado, na condicdo de hipossuficiente, as vezes, tém valor
relativo, haja vista que este pode estar sob coa¢do econdmica ou pelo temor em
desagradar seu patrdao, além de outros motivos escusos como nao falar a verdade
por estar recebendo seguro-desemprego ou algum beneficio do Instituto de
Previdéncia (INSS). Outros omitem, negam ou falseiam as informacdes
simplesmente para ndo pagar os impostos e contribuicbes sociais inerentes ao

contrato de trabalho.?'°

298 REIS, José Pedro dos. A verificagdo da existéncia do vinculo de emprego pela Inspecéo do trabalho néo se

confunde com a competéncia exclusiva da justica laboral de reconhecer judicialmente

esse vinculo: a inconstitucionalidade da emenda trés. Disponivel em: <httpwww.prt23.mpt.gov.br/texto
artigospoderpoliciaauditor.pdf> Acesso em: 10 out. 2010.

299 DISTRITO FEDERAL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n. 329005120055030002, 32 Turma,
Relator: Ministro Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira. Data de Publicagdo: 09/10/2009 Disponivel em:
<http://brs02.tst.jus.br/cgi-bin/nph-brs?s1=4926067.nia.&u=/Brs/it01.htm|&p=1&|=1&d=bInk&f=g&r=1> Acesso
em: 03 out. 2010.

19 REZENDE, Lilian Carlota. Constatacao da Relagdo de Emprego x Poder de Policia. Palestra proferida para
Juizes e Procuradores em Florianopolis, 2008. Disponivel em:
<http://www.sinpait.com.br/download/elo/elo277.pdf> Acesso em: 09 set. 2010.
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Nessa tonica se pautava o entendimento jurisprudencial, como ja vem sendo

exposto:

Ementa: FISCALIZACAO DO TRABALHO. AUTO DE INFRACAO.
PRESSUPOSTOS DA RELACAO DE EMPREGO - O _Auditor Fiscal do
Trabalho, no exercicio da fiscalizacdo do fiel cumprimento das normas
de protecdo ao trabalho (art. 626 da CLT), tem poderes para apurar a
presenca dos pressupostos caracterizadores da relacdo de emprego
(art. 3° da CLT), a partir do exame de cada situacdo concreta, ndo sendo
necessdria a existéncia de prévia decisao judicial reconhecendo o vinculo
de emprego.”** (Grifo com o original)

Porém, a polémica sobre a possibilidade ou ndo de o AFT poder confirmar a
existéncia do vinculo de emprego, durante a Acao fiscal, veio a tona quando os
orgdos da Justica Especializada Laboral comecaram a julgar acbes anulatérias de
autos de infracdo lavrados pela Inspecao do Trabalho e, alguns deles, passaram a
negar essa possibilidade em suas decisfes, confundindo a acdo de verificacdo da
existéncia do vinculo in loco com o reconhecimento desse vinculo em uma acédo

judicial e, também, principalmente com o advento da chamada Emenda Trés,

ventilada nas casas do Poder Legislativo Federal.?*?

Ementa: AUTO DE INFRACAO. INCOMPETENCIA DO MINISTERIO DO
TRABALHO PARA AUTUACAO DE EMPRESAS EM RAZAO DO
ENTENDIMENTO PESSOAL DO FISCAL DE HAVER RELACAO DE
EMPREGO E NAO SE ENCONTRAR O TRABALHADOR DEVIDAMENTE
REGISTRADO (ART. 41/CLT). Cobrangca de multa através de processo
administrativo que tem por origem auto de infracdo lastreado no art. 41/CLT,
ao entendimento pessoal do fiscal gue ha relacdo de empreqgo entre os
trabalhadores via de empresas interpostas (terceirizadas) e atomadora
dos seus servicos ndo _encontra _amparo legal eis gue compete a
Justica do Trabalho, com exclusividade, dizer acerca da real natureza
da relacéo juridica existente entre as partes envolvidas.” (Grifo com o
original)

21 BELO HORIZONTE. Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regi&o. Recurso Ordinario n. 01281200501103008,
Relator: Juiza Convocada Monica Sette Lopes. Data da Publicagdo: 19/07/2006. Disponivel em:
<http://asl.trt3.jus.br/consultaunificada/mostrarDetalheLupa.do?evento=
Detalhar&idProcesso=RO++06+5972&idAndamento=RO++06+5972PAC020060718+++++9352400> Acesso
em: 10 out. 2010.

212 REIS, José Pedro dos. A verificagdo da existéncia do vinculo de emprego pela Inspec¢éo do trabalho ndo se
confunde com a competéncia exclusiva da justica laboral de reconhecer judicialmente

esse vinculo: a inconstitucionalidade da emenda trés. Disponivel em: <httpwww.prt23.mpt.gov.br/texto
artigospoderpoliciaauditor.pdf> Acesso em: 10 out. 2010.

13 BELO HORIZONTE. Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regi&o. Recurso Ordinario n. 01311200501103006,
62 Turma. Juiz Relator: Des. Fernando Antonio Viegas Peixoto. Data da Publicacdo: 31/01/2008. Disponivel em:
<http://asl.trt3.jus.br/consultaunificada/mostrarDetalheLupa.d
o?evento=Detalhar&idProcesso=RO++0717305&idAndamento=RO++0717305PAC0O20080129++++> Acesso
em: 10 out. 2010.



82

A Emenda Trés referia-se ao exercicio das atribuicdes da autoridade fiscal e
tinha como pretensdo submeter ao judiciario a desconstituicdo de ato ou negdcio
juridico, ou seja, a desconsideracdo da pessoa, ato ou nhegoécio juridico que
implicasse reconhecimento de relacdo de trabalho, com ou sem vinculo

empregaticio, deveria ser precedida de deciso judicial.?**

No que se refere a Emenda Trés (...) o que se pretende € que o0s
mecanismos utilizados para burlar a legislagéo trabalhista ndo sejam alvo da
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, mecanismos estes, alias, muito
utilizados pelos meios de comunicacao “jornais e canais de TV”. Contrata-se
um trabalhador, com todas as caracteristicas de um empregado, conforme
definido em lei, mas se o faz obrigando o trabalhador a constituir uma
pessoa juridica, para que assim ambos obtenham vantagens, com relagao
aos tributos que incidem sobre o salario. Esses tributos, no entanto, ndo sao
meros custos, sdo o financiamento do Estado Social. Assim, quando ndo se
registra um empregado e ndo se contribui com a Seguridade Social, deixa-
se sem hospital um cidaddo e sem escola uma crianca...”*®

Entretanto, pelo quadro que vem sendo apresentado, fica evidente haver a
possibilidade harmoniosa entre a funcdo administrativa e jurisdicional. E, sendo
assim, ndo se pode olvidar a atuacéo tdo nobre da Inspecéo Laboral, haja vista que
a configuracdo da relacdo de emprego € de Ordem Publica e o seu desrespeito pode
até trazer um beneficio imediato ao préprio trabalhador, que s6 se dara conta do
prejuizo muito tempo depois, quando, por uma dessas contingéncias da vida que,

infelizmente, acometem a todos, precisar de um servi¢o publico.

Lembrando que a Justica Especializada cabe julgar a acado trabalhista, cujo
objeto seja a declaracdo de vinculo empregaticio, este ponto merece especial
énfase, uma vez que a decisdo, diferentemente da imposicdo posta pelo Poder
Publico, faz coisa julgada material, ou seja, torna-se imutavel entre os sujeitos da

relacao juridica controversa.

A luz da mesma concepcao, tem-se o saudoso administrativista Hely Lopes

Meirelles:

Nao poderia a Administracdo Pudblica bem desempenhar sua missao de

214 BIGNAMI, Renato. A Inspecéo do Trabalho no Brasil: procedimentos especiais para a acao fiscal. Sdo Paulo:

LTr, 2007, p. 13.
* SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Basta de Violéncia aos Direitos Sociais. Disponivel em:
<http://www.amatra8.org.br/framework/view/upload/Sociais.htm> Acesso em: 10 out. 2010.
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autodefesa dos interesses sociais se, a todo momento, encontrando natural
resisténcia do particular, tivesse que recorrer ao Judiciario para remover a
oposicao individual & atuacdo publica.**®

Ainda, digno de mencdo e de modo assemelhado ao entendimento do

saudoso mestre, ora exposto, tém-se os Enunciados aprovados na 12 Jornada de

Direito Material e Processual na Justica do Trabalho em 23 de novembro do ano de

200777

n. 56. AUDITOR FISCAL DO TRABALHO. RECONHECIMENTO DA
RELACAO DE EMPREGO. POSSIBILIDADE. Os auditores do trabalho tém
por missdo funcional a analise dos fatos apurados em diligéncias de
fiscalizacdo, o que ndo pode excluir o reconhecimento fatico da relacéo de
emprego, garantindo-se ao empregador o acesso as vias judicial e/ou
administrativa, para fins de reversdo da autuacdo ou multa imposta.

n. 57. FISCALIZACAO DO TRABALHO. RECONHECIMENTO DE
VINCULO EMPREGATICIO. DESCONSIDERACAO DA PESSOA
JURIDICA E DOS CONTRATOS CIVIS. Constatando a ocorréncia de
contratos civis com o objetivo de afastar ou impedir a aplicacdo da
legislacédo trabalhista, o auditor-fiscal do trabalho desconsidera o pacto nulo
e reconhece a relacdo de emprego. Nesse caso, o auditor-fiscal néo
declara, com definitividade, a existéncia da relacdo, mas sim constata e
aponta a irregularidade administrativa, tendo como consequéncia a
autuacdo e posterior multa a empresa infringente.

Sob o0 mesmo enfoque tém-se, também, os precedentes administrativos n. 36

e n. 44 do Departamento de Fiscalizacdo do Trabalho, aprovados pelo Ato

Declaratorio n. 04, de 21 de fevereiro de 200

2218 'in verbis:

PRECEDENTE ADMINISTRATIVO N° 36

REGISTRO DE EMPREGADOS. EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. AUTUA(;AO CAPITULADA NO ART. 41 DA
CONSOLIDA(;AO DAS LEIS DO TRABALHO-CLT. LEGALIDADE. | - A
autuagdo por falta de registro de empregados em empresas publicas e
sociedades de economia mista ndo contraria o dispositivo constitucional que
veda a contratacdo sem prévia aprovacdo em concurso publico, tampouco
as reiteradas decisdes judiciais que declaram a nulidade das contratacfes
irregulares. Il - Cabe ao Auditor-Fiscal do Trabalho verificar_o
cumprimento da_ obrigacdo legal de formalizacdo do vinculo de

216

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 262 ed., atual. por Eurico de Andrade Azevedo,

Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 153.

217

12 Jornada de Direito Material e Processual na Justica do Trabalho — 23/11/2010. Disponivel em:

<http://www.anamatra.org.br/jornada/index.cfm> Acesso em: 11 out. 2010.

218

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel em:< http://www.mte.gov.br/legislacao/atos

_declaratorios/2002/ad_20020221_04.asp> Acesso em: 11 out. 2010.
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emprego _guando houver trabalho subordinado e, descumprida a
norma, proceder a autuacdo por falta de registro, independentemente
do motivo pelo qual o contrato ndo se formalizou ou da existéncia de
efeitos contratuais _de cunho material e patrimonial, guestdes cujo
controle esta afeto a outros 6rgdos do Executivo e ao Poder Judiciario.
REFERENCIA NORMATIVA: Art. 2°, 3°, 41 e 626 da CLT; art. 37 e 173 da
Constituicdo Federal de 1988. (Grifo com o original)

PRECEDENTE ADMINISTRATIVO N° 44

INSPECAO DO TRABALHO. COMPETENCIA DOS AUDITORES-FISCAIS
DO TRABALHO MEDICOS E ENGENHEIROS. Os Auditores-Fiscais do
Trabalho médicos e engenheiros tém competéncia para lavrar auto de
infracdo capitulado no art. 41 da CLT, ao constatarem falta de reqgistro
de empregado. REFERENCIA NORMATIVA: Medida Proviséria n°® 2.175-
29, de 24 de agosto de 2001. (Grifo com o original)

Por tudo que foi exposto no presente estudo, fica evidenciado que o Direito do
Trabalho visa a realizacdo de um uanico valor, qual seja a justica social para
consecucdo da dignidade humana.?'® Neste passo, serve como um dos principais
mecanismos de combate a pobreza, de eliminacdo das diferencas sociais e de
reducédo e prevencdo da violéncia urbana.?®® Pautado nisso é que a realidade fatica
na execucdo do contrato de trabalho deve prevalecer sobre o aspecto formal das
condicdes neles avencgadas, visto que no Direito Laboral valerdo muito mais os fatos

do que o modo empregado pelas partes.?*

Ao lado disso, a Inspecdo do Trabalho, como funcdo estatal que é, busca

diuturnamente evitar a mais valia®??

e, consequentemente, o aviltamento do trabalho
humano, questdes que maculam a sociedade como um todo. Portanto, ndo é por
acaso que esta atividade desenvolvida pelo Poder Publico encontra-se evidenciada
no amago do Direito Laboral, principalmente, no que tange a seu carater protetivo.
E, ainda, quando ponderada sob o ponto de vista Constitucional, cumpre reiterar,
visa a dignidade da pessoa humana, ndo sendo, consequentemente, digna de

subjuncao a qualquer pretexto.

219 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 242 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 36.

220 BRITO COSTA, Sandra Morais de. A Constitucionalidade do Reconhecimento de Vinculo de Emprego pelos
Auditores Fiscais do Trabalho. Disponivel em: <http://www.sinpait.com.br/site/internas

.asp?area=9901&id=680> Acesso em: 11 out. 2010.

221 REIS, Jair Teixeira dos. Processo Administrativo do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 40.

22E g disparidade configurada entre o ordenado pago e o resultado final do trabalho “mercadoria ou produto”, o
gue da origem a uma maior lucratividade dentro do sistema capitalista. MARX, Karl. Mais-valia. Disponivel em:

<http://www.mundoeducacao.com.br/geografia/maisvalia.htm> Acesso em: 11 out. 2010.
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Ainda, é imperioso enfatizar que a melhor doutrina e os trabalhos
jurisprudenciais atuais se perfilham no sentido de ndo poder ser reconhecida a
ilegalidade das infracdes impostas pela Inspecdo Laboral, até mesmo em razdo da
presuncédo da adequacédo do poder de policia em suas acdes fiscais, gozando seus
atos administrativos de presuncdo de legalidade e veracidade®®, haja vista estar

imantada em sua atuacao a supremacia do Interesse Publico.

Concluindo, merece particular énfase o atual posicionamento da Corte Maior
Trabalhista, digno de mencéo, o qual sem duvida alguma consolida o presente

estudo, in verbis:

Ementa: MULTA ADMINISTRATIVA AUSENCIA DE REGISTRO DE
EMPREGADOS ALEGA(;AO DE CONTRATAQAO POR MEIO DE
COOPERATIVA RECONHECIMENTO DE VINCULO DE EMPREGO
INEXISTENCIA DE_INVASAO DE_COMPETENCIA MATERIAL DA
JUSTICA DO TRABALHO. | Trata-se de recurso de revista interposto nos
autos de acdo anulatéria, na qual a recorrente formulou pretensao de
desconstituicdo da multa administrativa que lhe fora aplicada pela
fiscalizacdo do trabalho, em razdo da irregularidade no registro de
empregados. Il — Ao _verificar, durante a inspecdo do trabalho, o
descumprimento da determinacao legal de manutencdo de reqistro de
empregados, a autoridade competente do Ministério do Trabalho deve
proceder a lavratura do auto infracional, sob pena de responder
administrativamente. lll — Isso na esteira do poder de policia gue lhe é
atribuido _para fiscalizar_as pretensas dissimulacfes das relacdes de
empreqo, a partir da _andlise, ainda _que perfunctdria, da_ situacédo
ensejadora_da aplicacdo _da multa, facultada a parte interessada a
possibilidade de reexame da decisdo mediante recurso administrativo
e, ao final, por meio de intervencdo do Judiciario, ou, se preferir,
diretamente pela via judicial. IV — Dai ndo_se revelar juridicamente
consistente a tese de que a acdo administrativa acarretaria invasdo da
competéncia da Justica do Trabalho, na medida em gque ela levaria a
absurda conclusado de, aprioristicamente, vedar-se o exercicio da acdo
fiscalizadora do Ministério do Trabalho e seus agentes, salientando,
mais uma vez, que eventuais irreqularidades que possam redundar em
anulacdo do auto de infracdo, caso ndo sejam reconhecidas no ambito
administrativo, podem sé-lo por meio da intervencao do Judiciario. V —
Por conta dessa singularidade juridica da interpretacdo finalistica do
conjunto normativo acima mencionado, ndo se vislumbra violacdo aos
artigos 2° e 114, IX, da Constituicdo, bem como ileso esta o artigo 39, caput,
da CLT, por inaplicavel, ja que diz respeito a reclamacédo apresentada pelo
empregado ou sindicato respectivo diretamente & DRT, em caso de negativa
de registro do contrato de trabalho.*** (Grifo com o original)

223

s DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 202 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 182-183.

DISTRITO FEDERAL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n. 51620050181000, 4@ Turma,
Relator: Ministro Anténio José de Barros Levenhagen. Data de Publicacdo: 13/11/2009 Disponivel em:
<http://brs02.tst.jus.br/cgi-bin/nph-brs?s1=4976784.nia.&u=/Brs/it01.htmI&p=1&I|=1&d=

bink&f=g&r=1> Acesso em: 03 out. 2010.
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Ementa: RECURSO DE REVISTA. POSSIBILIDADE DE O FISCAL DO
TRABALHO DECLARAR A EXISTENCIA DE VINCULO DE EMPREGO.
Ndo invade a esfera da competéncia da Justica do Trabalho a
declaracdo de existéncia de vinculo de emprego feita pelo fiscal do
trabalho, por ser sua atribuicdo verificar o cumprimento das normas
trabalhistas, tendo essa declaracdo eficacia somente quanto ao
empregador, nao transcendendo os seus efeitos subjetivos para aproveitar,
sob o ponto de vista processual, ao trabalhador. Assim, verificado pelo
fiscal de trabalho que ha relacdo de emprego entre a empresa
tomadora de servico e o trabalhador, ndo h& débice na cobranca do
FGTS pela Unido, em razao de tal atribuicdo estar prevista no art. 23 da
Lei 8.036/90. Portanto, o gue é devido pela empresa a titulo de FGTS
ndo é de interesse exclusivo do empregado, mas também da Unido.
Afastada a invasdo da competéncia da Justica do Trabalho, devem os autos
retornar a origem para analise dos demais fundamentos e pedidos da
peticdo inicial. Recurso de revista conhecido e provido.””® (Grifo com o
original)

Ementa: RECURSO DE REVISTA. MANDADO DE SEGURANCA
IMPETRADO CONTRA MULTA  ADMINISTRATIVA. ATO DA
FISCALIZACAO DO TRABALHO. DECISAO DO TRIBUNAL REGIONAL
QUE JULGOU INDEVIDA A AUTUACAO DETERMINADA PELA
CONSTATACAO DO AUDITOR FISCAL ACERCA DA NATUREZA
JURIDICA DA RELACAO MANTIDA ENTRE A EMPRESA FISCALIZADA
E O PRESTADOR DO TRABALHO. CASO EM QUE A FISCALIZACAO
APONTOU AUSENCIA DE REGISTRO DE EMPREGADOS. ALEGACAO
DA EMPRESA DE CONTRATA(;AO DOS PRESTADORES POR MEIO DE
COOPERATIVA. CABIMENTO DA EXA(;AO. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DA MULTA. Verificando o auditor-fiscal, durante a inspec¢&o, o
descumprimento da determinacdo prevista no art. 41 da CLT acerca da
manutencdo de registro de empregados, diante da constatacdo da
prestacdo de trabalho pessoal e subordinado, além de oneroso e nédo
eventual, ainda que sob a justificativa da contratacdo através de
cooperativa, ndo se lhe pode impedir a autuacdo da empresa, que nao se
mostra ilegal ou abusiva. Nessa hipotese, ndo se revelam relevantes os
motivos pelos quais os contratos de trabalho ndo foram formalizados. (...)
Inteligéncia dos arts. 626, 628 e 634 da CLT e 7.°, § 1.°, da Lei n.° 7.855/89.
Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido.?*®

Ementa: AGRAVO. DECISAO MONOCRATICA. AFASTAMENTO DA
DESERCAO DO RECURSO DE REVISTA. MANUTENCAO DA
DENEGACAO DE SEGUIMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO POR
FUNDAMENTO DIVERSO. AUTO DE INFRACAO POR EVIDENCIA DE

225 DISTRITO FEDERAL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n. 1311404820055030011, 62
Turma, Relator: Ministro Augusto Cesar Leite De Carvalho. Data de Publicagdo: 11/06/2010 Disponivel em:
<http://brs02.tst.jus.br/cgi-bin/nph-brs?s1=5160067.nia.&u=/Br

s/it01.html&p=1&I=1&d=bInk&f=g&r=1> Acesso em: 03 out. 2010.

%6 DISTRITO FEDERAL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n. 2069007420055020061, 22
Turma, Relator: Juiz Convocado Flavio Portinho Sirangelo. Data de Publicagdo: 17/05/2010. Disponivel em:
<http://aplicacao2.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeordo?
action=printinteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=RR%20-%%%%=20206900-
74.2005.5.02.0061&base=acordao&rowid=AAANGhABIAAAAUOAAB&dataPublicacao=04/06/2010&query=audito
r%?20fiscal%20%20e%20reconhecimento%20de%20vinculo> Acesso em: 04 nov. 2010.
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TERCEIRIZACAO ILICITA. IMPOSICAO DE MULTA ADMINISTRATIVA.
POSSIBILIDADE. Ainda que evidenciada a correta efetivacdo do depésito
recursal, afastando-se, assim, a desercao do recurso de revista, o apelo nao
procede, haja vista que o auditor fiscal do trabalho, autorizado pela
Constituicdo da Republica, em seus arts. 1° incisos lll (dignidade da
pessoa humana) e IV (valor social do trabalho), e 7° (rol de direitos dos
trabalhadores, além de outros que visem a melhoria de sua condicao
social), bem como pela legislacdo infraconstitucional (notadamente a
gue cuida da tercerizacdo), detém a prerrogativa de lavrar auto de
infracdo com aplicacdo de multa por evidéncia de terceirizacéo ilicita,
devendo-se ressaltar a possibilidade de contestacdo desses atos tanto
administrativamente quanto judicialmente. O Poder Executivo tem a
competéncia e o dever de assegurar a fiel execucdo das leis no Pais
(art. 84, IV, CF), funcdo que realiza, no ambito juslaborativo, entre outras
medidas e instituices, mediante a competéncia explicita da Unido para
organizar, manter e executar a inspe¢éo do trabalho(art. 21, XXIV, CF). O
auditor fiscal do trabalho, como gqualquer autoridade de inspecdo do
Estado (inspecédo do trabalho, inspecado fazendéria, inspecéo sanitaria,
etc.) tem o “poder e o dever” de examinar os dados da situacédo
concreta posta a sua analise, durante a inspecédo, verificando se ali ha
(ou ndo) cumprimento ou descumprimento das respectivas leis
federais imperativas. Na hipdtese da atuacdo do Auditor Fiscal do
Trabalho, este pode (e deve) examinar a presenca (ou ndo) de relagbes
juridicas enquadradas nas leis trabalhistas e se estas leis estdo (ou nao)
sendo cumpridas no caso concreto, aplicando as sancdes pertinentes.
Agravo desprovido.”*’ (Grifo com o original)

Com o presente apontamento jurisprudencial do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), conclui-se o presente estudo. Ao que parece, o0 atual
posicionamento da Corte Superior cristaliza a real importancial da Inspecéo Laboral;
a qual, atraves do poder de policia, visa precipuamente acaultelar as discriminacdes
trabalhistas que se insurgem dentro de certas empresas que, injustificadamente,

deixam de cumprir sua missao social.

Assim, por tudo que foi exposto, resta patente que o AFT, ao fiscalizar as
relacbes de trabalho, ndo esta conciliando, nem tampouco julgado; ainda que,
interprete a lei e a confronte com o caso concreto para impor autuagdes. Pois, suas
conclusdes ndo sao julgamentos, haja vista que suas autuacdes ndo produzem

coisa julgada, nem fazem lei entre empregadores e empregados. Isso posto, ndo se

227 DISTRITO FEDERAL. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo de Instrumento n. 963409720055030106, 62
Turma, Relator: Ministro Mauricio Godinho Delgado. Data de Publicacdo: 15/09/2010. Disponivel em:
<http://aplicacao2.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?actionprint+
InteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=Ag-AIRR%20-%2096397.2005.5.03.0106
&base=acordao&rowid=AAANGhAA+AAAL1sAAS&dataPublicacao=15/10/2010&query=auditor%20fiscal%20%?2
0e%20reconhecimento%20de%20vinculo> Acesso em: 04 nov. 2010.
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pode haver limitacbes nas atribuicbes do AFT, especialmente ao ser constatado
contratos formalizados com o intuito de desvirtuar ou burlar a legislacdo trabalhista;
uma vez gue sua principal funcdo, assim como a de todo o sistema justrabalhista, é
tentar evitar prejuizo ao trabalhador, cuja protecdo € o objetivo maior, para o

consequente resguardo de sua dignidade e cidadania.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho monogréafico teve como escopo um estudo acerca da
Inspecdo do Trabalho no Brasil, especificamente voltado para a possibilidade da
constatacdo in loco da relacdo de emprego pelos Autitores Fiscais do Trabalho. Na
persecucdo desse objetivo, remontou-se a histéria para delinear o marco dessa
incondicional atividade estatal, onde se consideraram valores e postulados
constantes da esséncia do Direito do Trabalho ante a realidade que propiciou seu
surgimento, em que se percebia a aniquilacdo da propria dignidade do trabalhador,
exposto a péssimas condicdes de trabalho e privado da contraprestacdo real de
seus esfor¢os; o que tornou necessaria a intervencdo do Estado nas relacdes de
trabalho, objetivando amenizar as disparidades entre as classes envolvidas, através

do estabelecimento de uma igualdade substancial entre as partes.

Em solo patrio, verificou-se que sua origem segue de perto 0os passos dos
movimentos politicos ideoldgicos ocorridos na histéria republicana. Mas
implementada de fato a partir do ano de 1919, em decorréncia das obrigacdes
contidas no Tratado de Versalhes, que criou a Organizacdo Internacional do
Trablaho (OIT) e consolidada com a ratificacdo da Convencédo n. 81 da OIT, pelo
Brasil, a qual assegura a Inspecéo do Trabalho funcdes repressivas, orientadoras e
aprimoradoras na busca de seu fim maior que é fiscalizar o fiel cumprimento das

normas de protecéao laboral.

Nessa senda, demonstrou-se os percalcos e as limitacbes que coexistiam no
desbravamento desta atividade desenvolvida pelo Poder Publico, a qual teve seu
valor reconhecido pelo Legislador constituinte brasileiro ao ser consagrada como
orgdo ligado a Unido e cuja funcdo incondicional é a tutela do valor fundante da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), qual seja a
dignidade da pessoa humana. De outra banda, a Inspecéo do Trabalho teve seu viés
arrecadador fortalecido, ao ser incumbida de fiscalizar o recolhimento do Fundo de

Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

Todavia, foi demonstrado que a finalidade maior da Inspecdo Laboral na
fiscalizacdo das relacbes de trabalho é definir as regras e os procedimentos
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observados pelo Estado acerca do cumprimento das normas trabalhistas,
abrangendo as consequéncias administrativas pela inobservancia da legislagéo por
parte dos tomadores de méo de obra. Finalidade esta, buscada pelos os 6rgéaos de
cupula do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e desenvolvida em campo pelos
ocupantes da carreira de Auditor Fiscal do Trabalho (AFT), que gozam de poderes e
prerrogativas no desencadeamento da acao fiscal, também registrados.

Passado ao cerne do presente trabalho, foi patenteado que a possibilidade do
reconhecimento incidental do vinculo empregaticio pelos AFTs emana do poder de
policia adminstrativa, que consiste no dever de regular administrativamente a ordem
publica, no caso particular a relacdo de emprego, gozando o ato administrativo
praticado pelo agente fiscal “o auto de infragdo”, desde sua lavratura, de todos seus
efeitos legais fruto da autoexecutoriedade dos atos praticados pela Administracao

Publica.

Nesse ponto, ainda, restou caracterizado que a autuacédo do agente fiscal na
contatacdo do liame empregaticio ndo fere o principio da legalidade, assim como
nao fere a previsao Constitucional que delimita a compéncia material da Justica do
Trabalho, como defende parte da doutrina.

Ao contrario disso, ficou elucidado que constatados 0s pressupostos
caracterizadores da relacdo de emprego, restara a possibilidade do reconhecimento
do vinculo empregaticio tanto para o Poder Publico, através da Inspecdo do
Trabalho, como para o Poder Judiciario, por meio da Justica do Trabalho, os quais
exercem seus papéis constitucionais e legais ndo invadindo a competéncia um do
outro, nem se confrontam, pois coexistem de forma independente e harmoniosa,
derivando-se do poder de policia administrativa e do poder purisdional,
respectivamente. Tudo isso, conforme entendimento da melhor doutrina e do atual
posicionamento jurisprudencial. E, ainda, com base na primazia da realidade,
principio fundante do Direito do Trabalho, no qual, vale reintegrar, encontra-se

imersa a Inspec¢ao Laboral, cujos fatos sobrepujam os documentos.

Assim, em que pesem as dificuldades de uma época de flexibilizacdo e de
descumprimento de direitos trabalhistas, a Inspecdo do Trabalho, atividade tipica e
exclusiva do Estado, vem sendo desempenhada em todo territério nacional,

incumbida da prevencdo e manutencdo adequada dos direitos trabalhistas dos
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empregados em face da relagcdo de trabalho com o empregador. E, assim, tendo
nitida essa concepc¢éao de atividade estatal, é que se pode admitir a devida regulagéo
da relacdo de emprego num primeiro plano administrativamente desencadeada pelo
AFT, fruto do poder de policia, e, num segundo plano, na esfera judicial, em

decorréncia do poder jurisdicional.

Na busca que se completa, utilizou-se de argumentos doutrinarios e
jurisprudenciais para fundamentar a caracterizacéo indubitavel do poder-dever do
AFT na constatacdo do liame empregaticio, em decorréncia da Inspecéo do Labor,
atividade esta que teve seu perfil Constitucional revelado, de onde se extrai ser
condicdo elementar para concretizacdo de principios erigidos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e, também, efetiva no processo natural de construcéo
de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Haja vista que, hodiernamente, as normas laborais sdo postadas sob uma
nova perspectiva, de cunho e dimensdes globais, influenciadas por fatores externos,
tais como, economia, mercado de trabalho e consumidor, politicas publicas,
internacionalizacdo do comércio etc., que propiciam um abrandamento do contetudo

predominantemente tuitivo da legicao trabalhista.

Assim sendo, as fun¢des do AFT, em uma visdo atual e para um futuro bem
proximo, hdo de se estar voltadas para essa gama de novos fatores. Considerando,
principalmente nesse ponto, as formas de trabalho a margem do contrato tradicional
regido pela CLT e suas possives deturbacbes, na medida em que a
desregulamentacdo, defendida por muitos como a solugdo para os problemas
econdmicos, na verdade, representa um verdadeiro retrocesso historico, pelo fato de

fomentar a precarizacao das relacdes trabalhistas e a desvalorizacdo do homem.
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