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RESUMO

A educacdo é condicdo necessaria para 0 desenvolvimento humano. Sem ela, a cultura ndo
alcanca homens e mulheres: adquire-se conhecimento, desenvolvem-se tecnologias, mas ambos
chegam apenas como novos instrumentos de poder. Faz-se necessario, portanto, constantemente
repensar e reformar o modo como educamos para que o ser humano possa continuar se desenvolvendo.
A educacdo divide-se naquela conferida pela familia e na adquirida nas instituicdes de ensino. Em
relacdo a esta Ultima, precisamos ser capazes de formular um curriculo que garanta a formacdo de
pessoas com a faculdade de responder de forma ativa aos diversos desafios contemporaneos. Isso
significa a formacdo de agentes com autonomia intelectual, com capacidade critica, com a habilidade
de aprender de forma constante e independente. Para tanto, far-se-ia necessaria a inser¢ao curricular de
uma nova disciplina, de Metodologia de Estudo, cuja ementa incluiria conteldos como a preparacao
para o estudo, programacdo de horarios e a metodologia de estudo propriamente dita. A viabilidade da
referida disciplina fundamenta-se na experiéncia do autor, que trabalha ha 4 anos com projetos desta
natureza em escolas publicas e privadas do estado, esforco que resultou em reconhecimento publico
através da obtencdo de um importante prémio em educacdo em 2010. O objetivo deste trabalho ¢
investigar a possibilidade de modificacdo do curriculo escolar por iniciativa das escolas, considerando
a base legal para sua determinacdo na educacdo basica em nosso pais. Em especial, busca-se o espacgo
para a insercdo de uma disciplina especial, de Metodologia de Estudo. Para isso, trata-se de trés
objetos: i) 0 modo como o direito a educacdo se materializou legalmente no Brasil na lei especifica
sobre as diretrizes e bases da educacdo, ii) como o curriculo da educacdo basica é determinado a partir
desta lei especial e iii) a descricdo da nova disciplina, sua justificagdo, contetdos, didatica e avaliacdo.
A conclusdo do trabalho é a identificacdo dos dispositivos legais que de fato possibilitam a insercdo da
disciplina de Metodologia de Estudo e que conferem as escolas a competéncia de deliberar
amplamente, com elevada autonomia sobre sua matriz curricular. Conclui-se que ha espago, e
manifesto estimulo, na legislacdo brasileira para a insergdo curricular da nova disciplina na educacdo
basica. Cabe as comunidades escolares, que incluem direcdo, professores, pais e alunos, organizarem-
se para trazer novo oxigénio aos curriculos e, desta forma, modificar a ensino em nosso pais.

ABSTRACT

Education is a necessary condition for human development. Without it, culture does not reach women and men:
one acquires knowledge, develops technologies, but both come just as new instruments of power. It is necessary,
therefore, constantly rethinking and redesigning the way we educate so that humans can continue developing.
The education is divided between what is afforded by the family and what is gained in educational institutions.
Regarding the latter, we must be able to formulate a curriculum that ensures the training of people with the
ability to respond proactively to the diverse challenges of today. This means the training of agents with
intellectual autonomy, with critical skills with the ability to learn continuously and independently. Therefore, it
is necessary to insert a new course curriculum, Study Methodology, whose menu includes content such as the
preparation for the study, scheduling and methodology of the study itself. The feasibility of this discipline is
based on the experience of the author, who has worked for four years with projects of this nature in public and
private schools in the state of Rio Grande do Sul, an effort that resulted in public recognition by achieving a
prestigious award in education in 2010. The aim of this study is to investigate the possibility of changing the
curriculum, at the discretion of schools, considering the legal basis for its determination in basic education in
our country. In particular, it is desired to insert a special discipline, Study Methodology. Thus, three objects are
considered: i) how the right to education legally materialized in Brazil, with respect to the specific law on the
guidelines and bases of education, ii) how the basic education curriculum is determined from this particular law
and iii) a description of the new discipline, with justification, content, teaching and assessment. The conclusion
is the identification of legal devices that not only, in fact, allow for the insertion of the discipline of Study
Methodology, but also give schools the power to act broadly, with high autonomy over their curriculum. We
conclude that there is space, and manifest stimulus, within the Brazilian legislation for the inclusion of the new
discipline in the curriculum of basic education. It is for school communities, which include leadership, teachers,
parents and students to organize themselves to bring new oxygen into the curricula and thus change the
education in our country.



INTRODUCAO

O ser humano é o Unico capaz de desenvolver-se por iniciativa propria. Possuimos a
capacidade de conhecer o0 mundo, transmitir este conhecimento a outrem e criar o novo. Ha
alguns milhares de anos, nossa espécie era um tipo astuto de animal que vivia em cavernas,
cagava em grupos e disputava espago em um mundo misterioso e hostil. Hoje, o ser humano é
um animal que modifica a natureza segundo sua necessidade, constroi cidades de milhdes de
habitantes, tem & sua disposicdo alimentos domesticados de todos os tipos, é capaz de
atravessar oceanos em poucas horas. A mesma espécie que ha pouco vivia nas cavernas
controla, hoje, o maior poder de destruicdo da natureza — a bomba atdmica — e este poder
confere-nos o desafio de tomar decisdes ndo apenas sobre nossas vidas cotidianas, mas sobre
a propria natureza.

Ao contréario de outros animais, nossa evolugdo ou desenvolvimento ndo se da mais
pelos mecanismos involuntarios da natureza, mas pela cultura. E ela, a cultura, que torna
efetivamente diferentes o animal astuto que vivia nas cavernas e 0 senhor da natureza e dos
caminhos de sua prdpria existéncia. Uma crianca recém-nascida na Idade da Pedra e hoje em
dia sdo 0 mesmo animal, com as mesmas potencialidades, pequenos Homo sapiens sapiens.
Se a crianca daquela época fosse criada em nossos tempos, ela compartilharia conosco os
poderes e desafios atuais; da mesma forma, uma crianga atual criada fora da civilizagéo néo se
tornaria mais do que um animal astuto. De uma vez por todas, a cultura é adquirida pela
educagdo. Uma pessoa educada de forma plena possui, de forma real e efetiva, uma identidade
propria e capacidades incomparaveis a alguém sem educacdo. A educagdo ideal torna o
homem, ao final, um ser ético e cidaddo: identifica-se com valores e com a comunidade
humana. Sem tal educacdo, seremos de fato 0s mesmos animais astutos, mas com grandes
poderes em nossas mdos — uma combinacdo perigosa. J& adquirimos amplo dominio sobre a
natureza:o desafio agora é aprendermos a dominarmos a ndés mesmos.

A educacdo é, portanto, condi¢do necessaria para o desenvolvimento humano. Sem
ela, a cultura ndo alcancga as pessoas: adquire-se conhecimento, desenvolvem-se tecnologias,
mas ambos chegam apenas como novos instrumentos de poder. Sem uma educacdo que ensine

as pessoas a refletir, pensar e agir de forma responsavel, caminha-se rumo a um futuro incerto



e perigoso. Faz-se necessario, portanto, constantemente repensar e reformar o modo como
educamos para que o ser humano possa continuar se desenvolvendo.*

Isto vale para todos, inclusive para nés, brasileiros.

Em nosso pais, o Brasil, a educagdo é tema de grande destaque neste inicio de século
XXI. Faz parte da opinido geral que, sem educagéo de qualidade, o crescimento econdmico,
politico e social estard comprometido. Pergunta-se, portanto, que educagdo queremos e
precisamos para nossas criangas e jovens. Para responder a esta pergunta, é preciso saber que
educagéo os jovens efetivamente recebem hoje em nossas escolas, considerar quais sdo as
causas que determinam tal educacéo e as possibilidades de modificagéo.

A educacéo divide-se naquela conferida pela familia e na adquirida nas institui¢des de
ensino. No primeiro caso, cada familia possui a liberdade para educar sua prole do modo que
parecer conveniente, certamente sem maus tratos e observando os direitos destas criangas e
adolescentes. E as escolas, possuem estas liberdade para educar como parecer-lhes
conveniente? A resposta parece ser que ndo: elas precisam seguir diversas orientagOes,
consubstanciadas em um curriculo. Pois bem, qual €, entdo, o espaco de liberdade das escolas
na elaboracdo destes curriculos? Ser& possivel uma instituicdo criar ou extinguir disciplinas,
aumentar e reduzir suas cargas horérias, retirar e adicionar-lhes conteidos? Mesmo sem
conhecer a resposta exata, é possivel fazer a constatacdo de que o curriculo das escolas é
extremamente semelhante, aparentemente engessado em relacdo a contetdos tradicionais e
cada vez mais inchado de novos saberes, que atendem a necessidade de atualizagdo das
escolas frente a um mundo em constante modificacdo. Deste modo, é possivel responder a
primeira das perguntas sobre o curriculo a partir de nossa experiéncia cotidiana, pois todos
tivemos a experiéncia da vida escolar para saber como de fato ocorre nossa educagéo.
Entretanto, a resposta as perguntas seguintes, sobre as causas do curriculo ser como de fato é
e se ha possibilidade de modificacdo, ndo recebem respostas vindas de nossa experiéncia

ordinaria.

! “Todo progresso cultural, por meio do qual o ser humano avanca em sua educacéo, tem o objetivo de aplicar
este conhecimento e pericia adquiridos para 0 uso no mundo. Mas 0 mais importante objeto no mundo ao qual
ele pode aplica-los é o ser humano: porque o ser humano é seu proprio fim.” (KANT, Immanuel.
Anthropology..., 7:119) O progresso da humanidade, segundo Kant, é de um estado animal, bruto, a uma vida
livre e moralizada. Ele se da tanto por mecanismos involuntarios (como o antagonismo entre os individuos, a
“insocial sociabilidade”, que acaba levando as institui¢des humanas a um desenvolvimento), quanto por meios
voluntarios, fruto de nossa liberdade. Kant trata do progresso ndo-intencional da espécie em seus escritos sobre
historia e do progresso intencional nos escritos sobre educacdo. A educacdo é o instrumento pelo qual o ser
humano ativamente busca seu progresso em direcdo a uma vida moralizada. (Cf. LOUDEN, B. Robert. Preface.
In.: KANT. Anthropology, History and Education. p. 15).



E fundamental notar a importancia destes questionamentos: é através do curriculo que
recebemos nossa educagdo comum e, portanto, depende dele o desenvolvimento humano e,
em nosso caso, da nacdo. Precisamos ser capazes de elaborar um curriculo que garanta a
formacdo de pessoas capazes de responder de forma ativa aos diversos desafios
contemporaneos. Isso significa a formagdo de agentes com autonomia intelectual, com
capacidade critica, com a habilidade de aprender de forma constante e independente. De
alguma forma, o curriculo precisa modificar-se para atender a esta finalidade, pois a mera
adicdo de conteudos nas disciplinas atuais tende a fazer de nossa educagdo mais um processo
de desenvolvimento da capacidade de memorizagéo e paciéncia do que de autonomia.

Ha um modo de estimular nas criancas e jovens diretamente sua autonomia. Isto se faz
com orientacBes a respeito de metodologia de estudo. Ao invés de apenas ensinar e fazé-los
aprender, é possivel ensind-los sobre como aprender. Tenho trabalhado com o tema pelos
altimos 4 anos e posso afirmar: é justamente este tipo de orientacdo que estimula os jovens a
receber uma educacdo formal. Neste curto espago de tempo, ja trabalhei com mais de 6.000
criangas, jovens, pais e professores por meio de palestras, oficinas e cursos que orientam
sobre como estudar sozinho ou, em outras palavras, sobre como desenvolver a autonomia no
aprendizado. Lancei dois livros sobre o tema? e recentemente fui vencedor de um importante
prémio de educagdo do estado.® Hoje, além dos projetos nas escolas, curso Doutorado em
Filosofia na UFRGS sobre o tema da autonomia efetiva e a educagdo em Kant. Metodologia
de Estudo é um tema que, se pudesse ser inserido no curriculo da educagéo basica, certamente
traria enormes beneficios para os estudantes, na medida em que lhes fornece ferramentas para
0 aprendizado autdbnomo.

O objetivo deste trabalho é justamente tentar responder tais questdes acerca do
curriculo, considerando a base legal para sua determinacéo na educagdo bésica em nosso pais.
Em especial, busca-se o espago para a inser¢do de uma disciplina especial, de Metodologia de
Estudo. Para isso, trata-se de trés objetos: i) o modo como o direito a educacdo se
materializou legalmente em nosso pais na lei especifica sobre as diretrizes e bases da
educagdo, ii) como o curriculo da educacdo basica é determinado a partir desta lei especial e
iii) a descricéo da nova disciplina, sua justificacdo, contetidos, didatica e avaliacéo.

O primeiro capitulo trata do direito a educagdo e a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional de 1996. Inicialmente, é tracado um panorama histérico abrangente, a

2 Vestibular 100%, Método de Estudo, Descanso e Lazer (Literalis, 2006, 112 paginas) e Revolucdo no
Aprendizado, Autonomia e Habito de Estudo (Dom Quixote, 2009, 208 paginas).

% Trata-se do Prémio Educacdo RS 2010, oferecido pelo Sindicato dos Professores do Ensino Privado do RS, na
categoria Profissional.



passos largos, com o objetivo de identificar momentos importantes do desenvolvimento da
educacdo e o fato de que esta s6 veio a converter-se em um direito no século XX. Contudo, tal
como ficara explicito, o reconhecimento tardio deste direito fundamental foi acompanhado de
um rapido e progressivo desenvolvimento de instrumentos que visam assegurar sua
efetividade. Em seguida, o foco é o direito constitucional brasileiro e suas previsdes acerca da
educagdo. Acompanhando o reconhecimento internacional sobre o tema, € possivel notar uma
crescente preocupacdo no plano nacional desde a Constituicdo do Império até a atual, de
1988. Esta Ultima reserva um espaco generoso para a educagdo nacional, estabelece diretrizes
e objetivos, além de prever uma lei especifica sobre o tema. Tal lei é a Lei de Diretrizes e
Bases de 1996 (LDB/96), um documento legal através do qual o legislador procurou
desenvolver a educacdo do pais pela concessdo de ampla autonomia as instituicdes de ensino
quanto & gestdo e escolhas didatico-pedagdgicas. Apesar da previsdo de estudos obrigatorios e
da delimitagdo de carga horéria minima, a LDB/96 abre espaco para uma interessante gama de
iniciativas das escolas, com vistas a estimular o ensino de qualidade e a formagao plena. N&o
é preciso dizer que j& temos ai um forte indicativo da viabilidade legal para a nova disciplina.
O segundo capitulo investiga de que modo as limitagdes gerais da LDB/96 tomam a
forma dos curriculos concretos das instituicdes de ensino. A pergunta que paira sobre o
capitulo é: seria por razdes legais ou burocréticas que o curriculo atual é tal como o
conhecemos, engessado e inchado? O primeiro passo é uma analise do que consta na LDB/96
como “a base nacional comum” dos curriculos, que garante uma unidade de ensinamentos
diante da diversidade de realidades regionais e locais. Poder-se-ia pensar que tal fixag&o legal
de disciplinas e conteudos fosse causa determinante da uniformidade de contelidos observada
nos curriculos atuais; contudo, ndo é isso o0 que ocorre, pois h4, mesmo nesta base comum,
grande espaco para decisdo sobre os contetdos especificos de cada disciplina. O mesmo pode
ser constatado a partir das resolucdes e pareceres do 6rgdo de maior autoridade no pais acerca
da educacdo, o Conselho Nacional de Educagdo. A pesquisa sobre o curriculo continua,
destacando a previsdo da propria LDB/96 de um espaco da mais ampla liberdade para
determinagdo curricular, a chamada “parte diversificada” do curriculo. Além desta, hd a
sugestdo de temas transversais, que perpassam o curriculo — uma maneira de estimular a
integracdo das areas e evitar a compartimentalizacdo das disciplinas. Ambos, parte
diversificada e temas transversais, mais uma vez acenam para a possibilidade de insercéo de
contetdos ou mesmo de uma disciplina de Metodologia de Estudo. O percurso em busca da
determinagdo do curriculo chega a seu ponto fundamental na se¢do seguinte, que trata do

papel do Conselho Estadual de Educagéo do Rio Grande do Sul, capaz de ilustrar a atuagéo de



6rgdos similares em outros estados e nos municipios. Este drgéo explicita como as instituicdes
devem proceder para elaborar o Plano de Estudos, que é a materializacdo do curriculo da
escola, a partir do qual os professores elaboram seus proprios planos de trabalho. E neste
momento que se pode afirmar, com pulmdes a pleno ar, que as instituices de educacéo basica
possuem sim autonomia para criar novas disciplinas, reformular a oferta de contetdos e
inovar. Isto significa: a uniformidade curricular das escolas ndo tem causa legal. Com tal dado
em maos, é possivel apontar a importancia de provas e avaliagdes externas como a causa
principal para o engessamento curricular e a modificagdo do curriculo apenas pela adi¢do de
conteudos. A falta de integracdo da comunidade escolar faz com que a qualidade seja
averiguada somente por meio de tais parametros, 0 que ocasiona que 0s conteldos previstos
por um vestibular, por exemplo, determinem o que os professores do ensino médio devem
abordar em sala de aula. A solugdo para este problema estd na integracdo da comunidade
escolar e na oferta de oportunidades para os alunos desenvolverem sua capacidade de
aprendizado com autonomia por meio de projetos e de orientagdes sobre metodologia de
estudo.

O terceiro e ultimo capitulo traz a descricdo da nova disciplina de Metodologia de
Estudo. Comega-se pela justificagdo de sua necessidade, o que é alcancado pela analise de
fatores que fazem do mundo atual especificamente diferente de outros momentos da
humanidade. O acesso massificado a informacéo e a progressdo tecnoldgica vertiginosa criam
um ambiente novo, no qual o aprendizado constante ndo é uma opgao, mas sim um requisito
essencial para qualquer agente. Assim, ao inserir uma disciplina que promove a autonomia no
aprendizado, as escolas podem responder de forma adequada ao desafio de formar membros
da sociedade com capacidade de aprender por conta propria, de forma continua, durante toda
a vida. Poder-se-ia indagar, diante de disciplina de téo valorosos frutos, como ela é possivel
ou como Vveio a ser real: tal é o intuito da segdo seguinte, na qual é relatado de forma breve,
mas ilustrativa, o caminho empirico de sua elaboracdo. Em seguida, a disciplina é descrita a
partir dos conceitos, competéncias e conteidos que a compdem, para entdo tratar de sua
didatica propria, assim como da possibilidade concreta de avaliagdo, sem a qual os contetdos
ndo poderiam ter seu aprendizado constatado pelos professores.

E com o mais puro otimismo que o presente trabalho tem seu fechamento. Em busca
de uma diminuta brecha legal que permitisse a insercéo curricular de Metodologia de Estudo,
encontrou-se uma ampla avenida para seu avango. Buscava-se um punhado de terra para que

tal iniciativa florescesse — ou mesmo um pequeno espacgo no asfalto, o suficiente para fazer



brotar uma pequena flor, como a de Drummond* — mas ali havia uma planicie fértil. Um
entrave legal tornaria penosa, mas ainda assim digna, a batalha por levar aos alunos as
ferramentas para construirem seu conhecimento com liberdade. Felizmente, pdde-se concluir
afirmando: sim, cabe a nds, professores, pais e alunos, construir uma escola renovada, repleta

de oxigénio, leve, criativa e que ensine nossos filhos a concretizar seus sonhos.

4« Uma flor nasceu na rua! / Passem de longe, bondes, dnibus, rio de aco do trafego. / Uma flor ainda

desbotada / ilude a policia, rompe o asfalto. / Fagam completo siléncio, paralisem os negécios, / garanto que uma
flor nasceu.

“Sua cor ndo se percebe. / Suas pétalas ndo se abrem. / Seu nome néo esta nos livros. / E feia. Mas é realmente
uma flor.

“Sento-me no chéo da capital do pais as cinco horas da tarde / e lentamente passo a mao nessa forma insegura.
/ Do lado das montanhas, nuvens macias avolumam-se. / Pequenos pontos brancos movem-se no mar, galinhas
em panico. / E feia. Mas é uma flor. Furou o asfalto, o tédio, 0 nojo e o 6dio.” (ANDRADE, Carlos Drummond
de. A flor e a ndusea.)



1. O DIREITO AEDUCACAOE A LDB

O direito & educacéo, hoje visto de forma consensual como um dos mais bésicos a
serem garantidos pelo Estado, ndo tem vida longa. De fato, veio a consolidar-se dentro do rol
dos mais importantes direitos fundamentais apenas ap6s a Segunda Guerra Mundial, sendo
desde entdo objeto de constante esforco para sua consolidacdo. Em nosso pais, dois
instrumentos legais fornecem os meios para sua realizagéo: a Constituicdo Federal de 1988 e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo de 1996. Todos os esforgos para a realizagéo do direito
a educacdo apontam em uma direcdo: a formacdo de pessoas capazes de refletir aprender e
agir com autonomia.

O presente capitulo pretende levar ao esclarecimento a respeito de como o0s atuais
instrumentos legais disponiveis contribuem para a consolidagdo do direito & educacéo efetivo,
que leve a formagdo de agentes criticos, através do espago que reservam aberto para a
instituicdo de uma nova disciplina curricular possivel, de Metodologia de Estudo. Para isso, o
assunto é introduzido pelo viés histdrico. Na primeira se¢do, percorre-se de forma abrangente
a histéria do acesso a educacdo na humanidade, até chegarmos a sua proclamagdo como um
direito. Apds, o percurso é pela historia legal de nosso pais, do Império & redemocratizacéo,
que nos permite aterrissar na Constituicdo Federal de 1988 e seu tratamento do direito a
educacdo, assunto da se¢do subsequente. Finalmente, chega-se & Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo de 1996, que é analisada sob o foco do curriculo, como ele é definido e sob quais

principios se rege sua elaboragdo.

1.1. Origens do direito a educacéo
A existéncia de instituicbes de ensino remonta ao inicio da civilizacdo. Vivendo em
sociedades organizadas, os seres humanos, pelo menos alguns deles, ndo podiam mais
depender exclusivamente dos aprendizados domésticos. Governantes, escribas®, pensadores,
lideres militares, artesdos: a experiéncia cotidiana ndo era suficiente para instrui-los, pois o
conhecimento por eles utilizado era produto do acimulo de experiéncias de geragdes. Assim,
surgiram professores e escolas. Ainda na Grécia Antiga, temos o surgimento da primeira

escola de “Educagdo Superior”, a casa de Platdo, cujo nome — “Academia” — acabou sendo

® Sobre a relagdo da funcdo administrativa do escriba e o surgimento de escolas especializadas, que comprovam
a vinculagdo entre organizacao social e criagdo de instituicbes de ensino, Cf. BAKOS, Margaret M.. Origens do
ensino. p. 163.



sindnimo de todo local de formagéo além da basica®. Contudo, apesar de vérios pensadores
sugerirem sistemas publicos de educagdo, eles eram uma realidade para poucos. A educagao
ainda era restrita aos estamentos superiores da sociedade.

A situagdo perdurou durante a Idade Média’, quando o conhecimento era um bem
altamente privilegiado e acessivel apenas a monges em seus isolados mosteiros.® Apenas no
final deste periodo, através do estudo do Direito Romano e do contato com 0s escritos e
pensadores gregos, conservados pelos &rabes e redescobertos pela Europa, a discussdo
intelectual ganhou abertura progressiva. Formaram-se as Universidades, locais que tinham
como objetivo ndo apenas transmitir, mas principalmente avangar no conhecimento das
matérias estudadas. Entretanto, esse ainda era um privilégio de poucos e se ligava
necessariamente a uma vida religiosa, sendo o restante da populacéo excluida.’

O renascimento do comércio e fortalecimento da burguesia trouxeram consigo o
Humanismo e a valorizagédo do ser humano. A cultura passou a ser expandida, e valorizada,
fora dos limites religiosos: foi o chamado Renascimento. A Reforma Protestante, com Lutero
e Calvino, estimulou o contato de todos com o saber religioso, o que serviu de levou consigo
o ideal da liberdade de pensamento nos diversos campos. O ensino passou a ser acessivel a
classe burguesa.’® A Igreja Catélica criou a Companhia de Jesus em reacdo a reforma e ao
novo pensamento critico com o objetivo inicial de evangelizar novos povos''. Contudo, 0s
jesuitas acabaram por atuarem de forma decisiva na educacdo. Assim, o embate de idéias,

com énfase ainda grande na formagdo religiosa, levou o ensino a populagdes antes

® Cf. PLATAO. Vida e Obra [os pensadores], p. 12.

" A concepcéo da Idade Média como um periodo sombrio e sem avangos no conhecimento esta hoje superada. A
denominagdo de “ldade das Trevas” é enganadora, mesmo em relagdo a Alta Idade Média. Houve momentos de
alta producdo intelectual e expansdo do conhecimento neste periodo da Historia. Exemplos sdo as obras de Santo
Agostinho (séc. 1V), o chamado Renascimento Irlandés (sécs. V1 e VII) e o Renascimento Carolingeo (séc. VII1).
(Cf. BURNS, Edward M. Histéria da Civilizacdo Ocidental, pp.277-81, BRAIK, Patricia R.; MOTA, Myriam B.
Historia das cavernas ao terceiro milénio, pp. 107-8 e ARANHA, Maria L. de A. Hist6ria da Educagdo e da
Pedagogia, pp. 106-7)

8« . durante todas as fases da Idade Média perdurou o ideal classico de formagéo da personalidade... impunha-se
sobranceiro o proposito de se plasmar o perfeito cristdo” (NUNES, Ruy Afonso da Costa. Historia da educagéo
na ldade Média. p. 100.), contudo a educagdo como erudi¢do ndo era acessivel. Os camponeses dispunham da
formagdo somente como cristdos, 0 que nem mesmo incluia a possibilidade de leitura da Biblia, em latim (a
traducéo da Biblia para a lingua vulgar, alias, foi uma iniciativa da Reforma Protestante).

® “Os monges eram os tnicos letrados, porque 0s nobres e muito menos os servos sabiam ler” (ARANHA, Maria
L. de A. Histéria da Educacéo e da Pedagogia, p. 104).

10" A partir do Renascimento que nascem os primeiros colégios, entre os sécs. XVI e XVIII, para atender a
pequena nobreza e a burguesia em ascensdo. (Cf. ARANHA, Maria L. de A. Histéria da Educacdo e da
Pedagogia, pp. 125-6).

1 Inacio de Loyola fundou em 1536 a Companhia de Jesus com uma estrutura militar e objetivo de combater a
Reforma Protestante e o florescimento das artes, consideradas prejudiciais ao Catolicismo. “Chegou a concluséo
de que deveria promover, em todas as localidades possiveis, a fundagdo de colégios que, a par de substanciosa
instrucdo literaria e cientifica, ministrariam uma excelente instrucdo religiosa” (MONTEIRO, Eduardo C.
Introducdo a edicdo brasileira. In. LOYOLA, Inécio. Exercicios Espirituais de Inacio de Loyola, p. 18.)



absolutamente excluidas do mundo intelectual. Todavia, a educacao ainda ndo era vista como
um direito, mas sim como um privilégio, neste periodo mais acessivel, porém no universal*?.

Na Modernidade, cujo apice foi o lluminismo, a educacdo passou a ser vista como um
importante requisito para o ser humano manifestar sua natureza. As idéias politicas
efervescentes tinham como pressuposto uma natureza humana bruta que, no contato com
demais seres iguais, manifestava 0s comportamentos visiveis na sociedade. Assim, a idéia da
formac&o do homem passou a ser assunto de interesse comum, pois 0 ser humano individual
formava a sociedade e da reforma do primeiro chegariamos na transformacdo do segundo.
Estas idéias sdo encontradas em Rousseau em seu escrito sobre educacdo bastante influente,
intitulado “Emilio”. A natureza humana precisaria ser desenvolvida para que o homem fosse
pleno, o que incluiria o cultivo de sentimentos como a compaix4o e piedade™. Nas revolugdes
liberais, Gloriosa (1688), Americana (1776) e Francesa (1789), séo declarados valores ligados
a felicidade individual e ao direito de cada pessoa a busca-la, o que inclui o direito de
revoltar-se contra a opresséo, de ir e vir e de manifestacdo. Neste ponto, poder-se-ia pensar, e
com razéo, que o direito & educacdo também seria proclamado, ja que o direito de revolta
contra o status quo pressupde capacidade critica e, assim, alguma educacgéo. Porém, ndo foi
desta vez. O maior interesse destes revolucionarios era livrar-se de uma estrutura politica, o
Antigo Regime, que sufocava o poder politico e econdmico de uma classe ja poderosa ha
algum tempo, mas desta vez pronta para assumir o controle das nacBes: a burguesia'. As
cartas da época proclamam os chamados “direitos fundamentais de primeira geracdo”, que
protegem os individuos do poder excessivo do estado. Mesmo que hoje em dia consideremos

o direito a educacdo implicito, & época o principal objetivo era libertar-se do jugo do Estado.

12 Lutero e Melanchton, os principais reformadores alemaes, trabalharam para implementar a escola primaria
para todos, ainda que o ensino médio e superior ndo fosse acessivel a classe trabalhadora. Em reacdo a esta
extensdo do ensino que Inacio de Loyola criou a Companhia de Jesus. (Cf. ARANHA, Maria L. de A. Histéria
da Educacdo e da Pedagogia, pp. 127).

13 Para Rousseau, educar um homem “trata-se menos de impedi-lo de morrer do que de fazé-lo viver. Viver ndo é
respirar, mas agir, é fazer uso de nossos 6rgaos, de nossos sentidos, de nossas faculdades, de todas as partes de
nos mesmos que nos dao sentimento de nossa existéncia. O homem que viveu ndo é aquele que contou maior
ndmero de anos, mas o que sentiu na vida”. Ao observar com repugnancia o instituto absolutamente corrente em
sua época das mées recorrerem a amas de leite, Rousseau salienta que a formacdo da crianca depende da ternura
de sua mae para cultivar seus sentimentos naturais: “Se as maes se dignarem a amamentar seus filhos, os
costumes reforgar-se-40 por si mesmos, e 0s sentimentos da natureza despertardo em todos os coragdes”. (Cf.
ROUSSEAU, J-J. Emilio ou da educacéo. p. 16 € 23)

4 «As exigéncias do burgués foram delineadas na famosa Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao de
1789. Este documento é um manifesto contra a sociedade hierarquica de privilégios nobres, mas ndo um
manifesto a favor de uma sociedade igualitaria”. (HOBSBAWN, Eric. J. A Era das Revolugdes, p. 91)



Assim, a educacdo, mesmo tornando-se leiga e mais acessivel, ainda se reservava a uma elite
econdmica e politica®.

Foi apenas no século XIX que os chamados “diretos sociais”, nos quais a educagao se
inclui, foram pela primeira vez reivindicados. O cenéario era o da degradacdo humana
provocada pela revolucdo industrial e seu maquinario. Os trabalhadores revoltaram-se contra
a imposicdo de jornadas massacrantes de trabalho em condi¢Oes desumanas, reivindicando
direito a condigBes minimas de trabalho. E interessante notar que estas revoltas da camada
baixa da populacédo tiveram entre suas causas a difusdo de idéias por meio escrito, a critica a
realidade imediata e a busca de uma condicdo mais digna, o que s foi possivel por um
processo educativo de toda uma classe. O “Manifesto do Partido Comunista” € mais do que
um mero panfleto: é um instrumento educativo® que permitiu que a massa de trabalhadores
buscasse a realizacdo de direitos fundamentais através da revolta contra uma condi¢do que
ndo lhes dava acesso minimo ao j& proclamado direito de buscar a felicidade, pois notaram
que ndo tinham mais propriedade sobre seu prdprio corpo. Encontramos no surgimento do
movimento organizado dos trabalhadores um primeiro exemplo histdrico das camadas baixas
da sociedade como sujeito de reivindicacbes e ndo como massa de manobra, tal como
encontramos 0s campesinato na revolugéo francesa.

No periodo entre o final do século XIX e até a Segunda Guerra Mundial, a acelerada
urbanizacdo, decorrente da Revolugéo Industrial, tornou a educagdo uma necessidade. Assim,
houve profusdo das oportunidades de estudo e aumento nas possibilidades de ascenséo social.
Surgiu o movimento da Escola Nova, que preconizava a formagdo global do aluno
(intelectual, moral e fisica) e a obrigatoriedade de trabalhos manuais, tendo em vista o
estimulo a iniciativa. Contudo, o niamero crescente de diplomados, principalmente nos paises
mais desenvolvidos, ndo foi acompanhado com o aumento da oferta de empregos.'’” A
educagdo se configurava como uma oportunidade de ascensdo econdmica e meio de

desenvolvimento da sociedade, mas ndo como um direito.

15 Foi de Robespierre o primeiro Plano Nacional de Educacéo, concebido como uma mola para a consolidacéo da
republica. (Cf. ARANHA, Maria L. de A. Historia da Educacdo e da Pedagogia, p. 204). Este ideal seria
desenvolvido pelo sistema publico organizado por Napoledo. (Cf. HOBSBAWN, Eric. J. A Era das Revolugoes,
p. 384-5).

16 O Manifesto do Partido Comunista é certamente ideol6gico, pois se posiciona a favor do trabalhador. Contudo,
é impossivel ler o referido texto sem ficar surpreso com as analises histéricas, construcdo de conceitos
importantes, como o de “burguesia” e “proletariado”, analises de mercado, estabelecimento de relagbes entre
economia e politica. Resta evidente que ndo se pretende apenas manifestar um ideal, mas sim educar o
proletariado através do Manifesto. A favor ou contra suas idéias, trata-se de um texto que pretende dar acesso a
instrucdo sobre historia, economia e politica a uma classe sem acesso a educacdo. (Cf. MARX, ENGELS.
Manifesto do Partido Comunista, secéo I.)

7 Cf. ARANHA, Maria L. de A. Histdria da Educacéo e da Pedagogia, p. 246-7.



O marco decisivo para falarmos de “direito & educacdo” é o fim da Segunda Guerra

Mundial. A poeira das bombas nem havia baixado e as nagdes ja se organizavam para declarar

a existéncia incontestavel de direitos humanos, sem os quais a civilizagdo corria o risco de

mais uma vez derramar oceanos de sangue civil. Dentre estes direitos, o da educagéo,

denominada na Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) como “instrucéo”.

Lé-se no artigo XXVI:

1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrucdo sera gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar
serd obrigatoria. A instrucdo técnico-profissional sera acessivel a todos,
bem como a instrucdo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nac6es e grupos raciais
ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol da
manutencdo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo
que sera ministrada a seus filhos.

E importante notar o sentido abrangente da palavra “instrugio”, que abrange tanto o

aprendizado técnico-cientifico quanto a formacdo moral. Esta instrucdo deve permitir a

inclusdo do cidaddo na vida cultural e — este ponto serd muito importante para 0s propdsitos

deste trabalho — permitir sua participacdo em relacéo aos beneficios dos avangos do progresso

cientifico, como explicito no artigo XXVIII:

1. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da vida
cultural da comunidade, de fruir das artes e de participar do progresso
cientifico e de seus beneficios.

A centralidade da educagdo na constituicdo de uma sociedade na qual os direitos

humanos séo efetivos aparece no Predmbulo da mesma carta, como um pressuposto para

todos os artigos que seguem. A educacdo é condi¢do necessaria para evitarmos a barbérie da

guerra e 0 meio para tornar efetiva a declaracéo.

A Assembléia Geral proclama a presente Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos como o ideal comum a ser atingido por todos 0s povos e
todas as nacBes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da
sociedade, tendo sempre em mente esta Declaracdo, se esforce, através do
ensino e da educacéo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades,
e, pela adocdo de medidas progressivas de carater nacional e internacional,
por assegurar 0 seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva,




tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre 0s povos
dos territérios sob sua jurisdicdo. [sublinha adicionada]

A partir deste primeiro documento, surgiram outras cartas. A Declaracdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem (aprovada ainda em 1948, em Bogotd) dispds, em seu art.
XI1I, mais uma vez ressaltando a importancia da educagdo como meio capaz de proporcionar

uma vida futura digna:

Toda pessoa tem direito a educagdo, que deve inspirar-se nos
principios de liberdade, moralidade e solidariedade humana. Tem,
outrossim, direito a que, por meio dessa educacéo, Ihe seja proporcionado o
preparo para subsistir de uma maneira digna, para melhorar o seu nivel de
vida e para poder ser Gtil a sociedade.

Termos estes que sdo reforcados pelo principio 7° da Declaragdo dos Direitos da
Crianca (ONU, 1959), quando se adiciona a importancia do desenvolvimento da capacidade

critica:

Ser-lhe-a propiciada uma educacdo capaz de promover a sua cultura
geral e capacita-la a, em condi¢des de iguais oportunidades, desenvolver as
suas aptiddes, sua capacidade de emitir juizo e seu senso de
responsabilidade moral e social, e a tornar-se membro Gtil da sociedade.

Uma série de outros tratados, pactos e declaragdes™ elevaram a educacdo
progressivamente ao patamar de um direito fundamental em si mesmo e em fungdo do seu
aspecto estratégico na garantia dos demais. Sem educacéo, ndo temos 0s conhecimentos sobre
0 mundo necessarios para tomarmos nossas proprias decisdes. Entretanto, precisamos mais do
que o mero conhecimento: é fundamental desenvolver a capacidade de continuar
aprendendo, mesmo apos a instrucdo formal. Lemos no artigo 1°, alinea 1 da Declaracdo
Mundial de Educagdo para Todos (UNESCO 1998):

ARTIGO 1. SATISFAZER AS NECESSIDADES BASICAS DE
APRENDIZAGEM

1. Cada pessoa - crianga, jovem ou adulto - deve estar em condicdes de
aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas

8 Vide Convencdo Relativa & Luta Contra a Discriminacdo no Campo do Ensino (ONU, 1960); Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966); Protocolo de San Salvador (OEA,
1988); Convencdo sobre os Direitos da Crianga (ONU, 1989); Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Européia (UE, 2000); e outros tantos exemplos vindos de constitui¢des nacionais, como na da Espanha (art. 27),
Franca (Preambulo, alinea 13), Portugal (1976, arts. 73-9), além da nossa Constituicdo Federal de 1988, que tera
tratamento especial na se¢do 1.3. Recomendo o artigo “O direito a educacéo e suas perspectivas de efetividade”,
de Emerson Garcia, disponivel em http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.25079




necessidades béasicas de aprendizagem. Essas necessidades compreendem
tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a
escrita, a expressdo oral, o calculo, a solugdo de problemas), quanto os
conteldos basicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades,
valores e atitudes), necessdrios para que 0s seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar
com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
qualidade de vida, tomar decisdes fundamentadas e continuar aprendendo.
A amplitude das necessidades basicas de aprendizagem e a maneira de
satisfaze-las variam segundo cada pais e cada cultura, e, inevitavelmente,
mudam com o decorrer do tempo. [sublinha adicionada]

Ora, se as necessidades bésicas de aprendizagem devem permitir o aprendizado
continuo e a amplitude destas necessidades mudam no decorrer do tempo, entdo € preciso
formar cidad&os capazes de mudar conjuntamente com o mundo, formando seu conhecimento
a medida que o mundo se transforma. Assim, tal como ja percebiam os gregos em sua Paidéia,
a formagéo do ser humano vai muito além da apreensdo de contetidos'®. Um ser humano de
fato instruido, educado, formado é alguém que nunca para de aprender, pois encontra neste
aprendizado um modo de vida, de reafirmacdo de valores, de convivéncia e inclus&o.

Este ponto avancado é fundamental ao presente trabalho. Como foi exposto acima, é
universalmente reconhecido que precisamos incluir na formagdo bésica conhecimentos e
préticas que possibilitem a formag&o de agentes criticos e autbnomos. Isto pode ser alcangado
de maneira muito mais plena se inserirmos no curriculo béasico uma disciplina de Metodologia
de Estudo, tal como descrita no capitulo 3.

Por ora, vejamos como o direito & educagdo foi e é tratado no Brasil e como este

tratamento deixa aberto o espago legal para a referida disciplina.

1.2.  Odireito & educagéo no Brasil
O direito a educacédo é reconhecido no Brasil desde sua independéncia. De maneira
surpreendente®®, a Constituicdo Politica do Império do Brazil de 1824 trata do direito &

educagdo mesmo antes de surgirem os direitos sociais no século XIX. Em seu artigo 179, o

% A Paidéia “significou a educacdo do Homem de acordo com a verdadeira forma humana, com seu auténtico
ser. Tal é a genuina Paidéa grega... Ndo brota do individual, mas da idéia. Acima do Homem como ser gregario
ou como suposto eu autbnomo, ergue-se 0 Homem como idéia... Os Gregos... foram os primeiros a considerar
como classicas... as obras da grande época do seu povo” (Jaeger, Werner. Paidéia: a formacgéo do homem grego.
p. 14-5). Desta forma, a educacdo nasce com a concep¢do de que ha um ideal humano de perfeicdo e
desenvolvimento.

% Na verdade, a previsao legal ndo era efetiva para garantir este direito. Como estava a cargo das provincias, e
estas tinham recursos escassos, 0 ensino primario foi pouco difundido e nem mesmo era exigido para o ingresso
no secundario! (Cf. PILETTI, Nelson. Historia da educacdo no Brasil. p. 42-3.)



que seria equivalente ao artigo 5° de nossa constituicdo atual, encontramos o direito a

instrucdo primaria e gratuita como uma das garantias da inviolabilidade dos direitos civis:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a
propriedade, € garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte.

XXXII. A Instruccdo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.

Na Constituicdo Republicana de 1891, outra vez de forma surpreendente, temos um
retrocesso: a retirada deste direito a instrucdo priméria e gratuita. Apesar de mencionar a
criacdo de “institui¢des de ensino superior e secundario nos estados” (art. 35, 2°) e da fungéo
do congresso em “animar o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias” (art. 35, 1°), ndo ha
explicito o compromisso com a gratuidade ou a centralidade da educac8o para a garantia dos
direitos civis, como na Constituicdo do Império.

Apenas quase meio século depois, na Constituicdo de 1934, o direito a educacéo volta
a ser mencionado e, desta vez, ocupa um local privilegiado. H4 um capitulo inteiro dedicado a
educacgdo, que contempla inclusive a criagdo de 6rgdos e fundos responséveis por sua

manutencdo e desenvolvimento. Lé-se no artigo 149:

Art 149 - A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada, pela
familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a
brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite
eficientes fatores da vida moral e econdmica da Nacdo, e desenvolva num
espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana.

O artigo 150 atribui & Unido o dever de elaborar um plano nacional de educacéo e

fiscalizar sua observancia (caput), sendo que este deve contemplar obrigatoriamente:

a) ensino primario integral gratuito e de fregliéncia obrigatdria
extensivo aos adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a
fim de o tornar mais acessivel;

No mesmo capitulo, encontramos garantias do legislador para a efetividade deste
direito pela criacio de Conselhos de Educacio nos estados (art. 152, Paragrafo Unico), a
fixag&o de receitas para a manutencdo e desenvolvimento dos sistemas educativos (art. 156) e

a formacéo de fundos da Unido e Estados de educagdo.



Trés anos apds, o advento do Estado Novo trouxe consigo a Constitui¢do de 1937. No
campo do direito & educacdo, merece destaque a protecdo a infancia e juventude (arts. 127 e
129), assim como o cuidado em relacdo ao ensino profissional vinculado & economia do pais
(art. 129, 130 e 132), incluindo a obrigatoriedade de trabalhos manuais e *“adestramento
fisico” de modo a preparar a juventude “ao cumprimento dos seus deveres para com a
economia e a defesa da Nag&do” (art. 132). Deve ser mencionado que a gratuidade do ensino
priméario ndo exclui, em 1937, “uma contribuicdo mddica e mensal para o caixa escolar” (art.
129).

A Constituicdo de 1946 retomou em grande parte a de 1937, com algumas ampliagdes.
O ensino posterior ao primario é garantido como gratuito “para quantos provarem falta ou
insuficiéncia de recursos” (art. 168, 1l) e tornam-se obrigatdrios os servigos de orientacdo
educacional voltados aos alunos com problemas de eficiéncia escolar (art. 172). E reiterada a
competéncia da Unido para legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional (art. 5°,
XV, d).

Somente quinze anos mais tarde, em 1961, o Brasil recebe uma lei tratando das
diretrizes e bases da educacdo a Lei n® 4.024/61 ou LDB/61. A lei amplia e especifica o
direito a educacdo garantido pela Constituicdo de 1946, estruturando o sistema de ensino no
Brasil encabegado pelo Conselho Federal de Educagéo (arts. 7° ao 10). Divide o ensino (arts.
23 a 78) em pré-primario, primario, secundario, técnico, normal e superior; estrutura as
universidades e outros estabelecimentos (art. 79 a 87); prevé educagdo para excepcionais e
assisténcia social (arts. 88 a 91) e especifica como ocorrerd o financiamento da educacéo
(arts. 92 a 96).

Durante o periodo militar (1964 a 1985), ndo houve altera¢des constitucionais
significativas em relacéo ao direito & educacdo, ressalvada a possibilidade de intervencdo dos
Estados nos Municipios caso o percentual previsto para a educacdo ndo fosse observado
(Emenda Constitucional 1/69, art. 15, 83°, f). Contudo, no campo infraconstitucional, temos a
Lei 5.692/71 ou LDB/71. Esta nova lei de diretrizes e bases trata especificamente da criagdo
do 1° e 2° graus (equivalentes ao ensino primario e médio), estimulando a formacéo
profissional e criando o exame supletivo para ambos.?! Para tanto, trata com maiores detalhes
do curriculo e suas disciplinas, o que serd importante para os propositos do capitulo 2 deste

trabalho.

2! Esta lei, ao elencar um grande niimero de matérias obrigatdrias (Cf. PILETTI, Nelson. Histéria da educacéo
no Brasil. p. 122), é uma das grandes responsaveis pelo inchacgo do curriculo atual.



Estes fundamentos legais sdo os que antecedem a Constituicdo de 1988 e a Lei de

Diretrizes e Bases de 1996, que receberéo tratamento especial nas se¢des seguintes.

1.3. Educacéo na CF/88
O fim do periodo militar trouxe consigo nossa atual Constituicdo Federal de 1988. O
direito & educacéo é citado no caput do artigo 6°, como um direito social?, que se inscreve

dentro dos Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta constituicao.

S&o estes os chamados direitos de segunda geracdo®, aqueles a respeito dos quais 0
estado ndo deve abster-se, como ocorre no caso dos direitos de primeira geragdo, mas sim
atuar para garanti-los. A educagdo, em especial, € um direito cuja efetividade permeia a

realizagio dos proprios objetivos fundamentais®* de nosso pais:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

I — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Além disso, a educagdo constitui verdadeira condi¢do sine qua non da promocéao dos
direitos e deveres individuais e coletivos do artigo 5° na medida em que estes serdo tdo reais
quanto presentes na consciéncia do cidaddo. Que adianta postular o principio da legalidade a

um ser que ndo foi educado? Que garantias traz a inviolabilidade de moradia a quem n&o é

2 “Direito sociais sdo direitos fundamentais do homem, que se caracterizam como verdadeiras liberdades
positivas, de observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria das
condi¢Bes de vida dos hipossuficientes, visando a concretizacdo da igualdade social e sdo consagrados como
fundamentos do Estado democrético, pelo art. 1° IV, da Constituicdo Federal.” MORAES, Alexandre.
Constituicdo do Brasil Interpretada, p. 468.

2 Os direitos de primeira geracéo séo os chamados direitos individuais, decorrentes da Revolucdo Americana,
1776, e da Revolucédo Francesa, 1789. Os de segunda geracdo séo os direitos sociais “ndo porque sejam direitos
de coletividades, mas por se ligarem a reivindica¢des de justica social” (MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO,
Inocéncia M.; BRANCO, Paulo G. G. Curso de direito constitucional. p. 224). A terceira geracao de direitos sdo
os de titularidade difusa ou coletiva, como o direito a paz, ao desenvolvimento e a protegdo do meio ambiente.

% Segundo Alexandre de Moraes, a adocdo deste preceito prescinde de politica legislativa e administrativa que
busque a concretizagdo da igualdade social (Cf. MORAES, Alexandre. Constituicdo do Brasil Interpretada, p.
146). A Educagdo é certamente uma destas ferramentas para a busca de igualdade material.



capaz de raciocinar a respeito da situacdo politica de seu pais? Como garantir o direito a
herangca a quem ndo conhece nem mesmo a matemética? Por outro lado, basta apontar um
Unico cidaddo instruido para que todos estes direitos se tornem tdo reais quanto as suas
proprias maos!?

Tornar a educagéo um direito efetivo carrega consigo a promogéo de todos os demais,
pois é pela educacdo que o ser humano toma consciéncia de sua prépria humanidade e
dignidade. Como nos resume Immanuel Kant “o ser humano sé pode tornar-se humano

através da educacdo. Ele é nada exceto o que a educagéo faz dele”®®

, porque somente pela
educagdo encontramos a humanidade dentro de nos. Isto significa que a defesa de todos os
direitos e garantias fundamentais dependem do desenvolvimento da educacdo. A nacgdo sera
tdo mais livre quanto mais for educada.

Entdo, como o constituinte concebe a educagdo no Brasil e como pretende efetiva-la?
Encontramos a resposta mais adiante, nos artigos 205 ao 214, em uma se¢do dedicada a
educacéo.

Lemos no artigo 205 da CF/88:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho.

A educacéo é definida como um direito de todos e um dever tanto do Estado quanto da
familia, que conta, ainda, com a promocéo e incentivo da sociedade?’. Desta forma, resta
evidente que a educacdo ndo € uma atividade ou processo que ocorra de modo isolado ou
alheio a0 mundo. Educar sera, em grande medida, construir um individuo com consciéncia
familiar, civica e social: um membro de uma familia, cidaddo e trabalhador.

Notamos, em segundo lugar, que o objetivo da educacdo ndo é meramente a instrucgao,
nem apenas o conhecimento técnico de uma profissdo ou somente a consciéncia de seus

deveres civicos: ela precisa abranger estas trés dimensdes. Ai temos o pleno desenvolvimento

% O ECA (Lei n° 8.069/90) reforcou este entendimento. Ele assegura, a crianga e ao adolescente de até 18 anos,
todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa, as oportunidades oferecidas para o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade. Sao direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacgdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito
matuo, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitéria (artigos 2°, 3° e 4°).

% KANT, Immanuel. Lectures in pedagogy, 9: 442

27« todas as normas da Constituicdo sobre educacdo e ensino hdo que ser interpretadas em funcdo daquela
declaragdo e no sentido de usa plena realizagdo” (SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional
positivo, p. 312).



do individuo?®. Ressalto este ponto, pois somente uma educagdo capaz de efetivamente
desenvolver a autonomia nos alunos podera alcancar essa plenitude, dado que no mundo atual,
de constante e rapida mudanca, nenhuma instru¢do ou conhecimento técnico seré suficiente
para garantir oportunidade de emprego, por exemplo, ou mesmo uma resposta adequada
frente aos novos desafios éticos emergentes de novas estruturas familiares e direitos
homossexuais. Precisamos, para atingir os objetivos constitucionais, de uma educagdo em
sintonia com estas mudancas, que forme individuos preparados para refletir sobre elas e agir
em busca de solugdes. *°

O ensino seguird algumas diretrizes bésicas (art. 206), dentre os quais destaco:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia
de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino pablico em estabelecimentos oficiais;

l\./.II - garantia de padrédo de qualidade.

% Sobre o significado do pleno desenvolvimento, entende Hamurabi Messeder: “Sendo assim, a educacéo basica
desenvolve o educando, mas ndo o desenvolve plenamente. O proposito da educagdo, como descrito no texto
constitucional, assim como no proprio art. 2° da LDB € desenvolver plenamente a pessoa do educando e a
educacdo divide-se em basica e superior.” (MESSEDER, Hamurabi. Entendendo A LDB, p. 7.) A idéia do digno
intérprete € que apenas ao final do processo educacional encontrariamos o pleno desenvolvimento da pessoa,
pois “segundo uma interpretagdo da lei mais ligada ao art. 22 da LDB, um educando quando termina a educagao
basica esta desenvolvido”. (ibidem, p. 7) O jurista separa 0s conceitos de desenvolvimento e pleno
desenvolvimento. Sua tese ndo merece guarida. Segundo uma analise literal da lei, haveria de constar expresso no
art. 43 da LDB, sobre as finalidades da educacdo superior, o termo “pleno desenvolvimento”, em contraste com
o mero “desenvolvimento” do educando ao final da educacdo bésica, o que ndo ocorre. Considerando o
ensinamento do Prof. Dr. Juarez Freitas, trata-se de um preceito da interpretagdo sistematica constitucional a
diretriz de “guardar vinculo com a exceléncia ou otimizacdo maxima da efetividade do discurso normativo
relacionado aos objetivos fundamentais da constituicdo” (FREITAS, Juarez. Interpretacdo sistematica do Direito,
p. 200-2). Ora, é possivel interpretar o pleno desenvolvimento como um objetivo presente a todas as etapas da
educacdo. Busca-se o pleno desenvolvimento da crianga, do jovem e do adulto. Ademais, compreende-se de
maneira absolutamente corrente que uma crianga de 10 anos, por exemplo, pode ter um desenvolvimento pleno
ou parcial, o que significa uma referéncia as suas capacidades, ao pleno uso das mesmas. Desta forma, a
educacdo basica objetiva sim o pleno desenvolvimento do educando, o que significa, que os jovens tenham
desenvolvido todas suas habilidades e sejam capazes de exercerem sua cidadania, colocarem-se no mercado de
trabalho ou, de forma evidentemente ndo excludente, continuar seus estudos, seja em instituicdo de ensino
superior ou de forma autbnoma. Sendo a interpretacdo aqui apresentada evidentemente mais abrangente do que
aquela referida pelo intérprete anterior e sendo a presente fortemente vinculada aos objetivos fundamentais da
constituicdo, o referido conceito legal deve ser desta forma interpretado. (Ndo podemos considerar pleno como
sinbnimo de total, completo e exaustivo: se assim fosse, ninguém alcancaria tal desenvolvimento, ainda mais em
tempos como os atuais, de permanente mudanga. No campo moral e ético pleno desenvolvimento moral seria a
infalibilidade de julgamento, a sabedoria espiritual total? Ora, se assim fosse, apenas uma santidade atingiria os
objetivos da educacdo nacional! Ou melhor, atingiria se também fosse, além de uma santidade, um profissional e
pesquisador de pontal).

# E neste sentido que afirma Celso de Mello: “A educacdo é uma das formas de realizagdo concreta do ideal
democréatico”. MELLO FILHO, José Celso. Constitui¢do federal anotada. p. 533.



E importante notar que tais principios estio interligados. As instituicGes de ensino
serdo locais de liberdade (Il), onde os alunos aprenderdo a como exercé-la através do
aprendizado, pesquisa, etc.*® Disto decorre o pluralismo de concepcdes pedagdgicas (111), pois
apenas instituicBes livres podem formar individuos com consciéncia de sua liberdade. A
oferta de ensino gratuito (V) garante o acesso ao direito & educagdo. Contudo, a garantia de
padrdo de qualidade (VII) representa um problema, pois pressupde uma concepgéo definida
de o que é um ensino de qualidade. E de fato tentador imaginar uma escola bem estruturada,
professores bem remunerados, uma biblioteca completa, salas multimidia com recursos
didaticos de ultima geragdo e quadras poliesportivas em perfeitas condi¢cdes, como a imagem
de um local com qualidade no ensino. Entretanto, qualidade no ensino ndo é medida por
estruturas, mas pela qualidade no aprendizado. Que aprendizado? Ora, aquele que é capaz de
formar o individuo com pleno desenvolvimento para ser uma pessoa, cidaddo e trabalhador
atuante no século XXI. Assim, a qualidade no ensino se relaciona com a capacidade das
instituicBes de ensino em formar agentes, pessoas com autonomia intelectual, que, ap6s sua
formac&o, ndo dependam mais dessas estruturas para continuar seu desenvolvimento.

Resumo e ressalto: a qualidade no ensino a ser garantida (referida no inciso VII do
artigo 206 da CF/88) ndo pode se restringir a melhorar espacos fisicos e dar condicbes ao
aprendizado, ela deve ser inferida com base na capacidade da instituicdo em formar agentes
com autonomia. Se isso ndo for alcancado, ndo teremos o objetivo da educacdo, que é “o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (art. 205) adequados ao cenario em que vivemos. Os demais
artigos da constitui¢do precisam ser lidos sob esta perspectiva.

As universidades é garantida grande liberdade em relacio a sua organizagéo (art. 207),
sendo necessario obedecer “ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo”. O ensino superior é visto como um local de producdo de conhecimento, que
abrange também o ensino, e de sua divulgagdo & comunidade, a extensdo. Em relacdo ao
acesso a estes estabelecimentos, a constituicdo d& garantia de ensino gratuito nos

estabelecimentos oficiais (art. 206, IV) e acesso “segundo a capacidade de cada um” (art. 208,

* TAVARES lembra que ha outras liberdades af inseridas “Na liberdade de ensinar encontram-se diversas
liberdades: i) liberdade de catedra propriamente dita; ii) liberdade de escolha, inclusive dos pais... quanto a
certos conteddos e estabelecimentos de ensino” (TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional, p.
838-9).



V), o que significa que, além de ndo ser obrigatorio, se reserva aqueles que demonstrarem
maior capacidade.™

O artigo 208 trata da garantia do Estado em relagcdo ao acesso & educagdo. Merece
destaque a mudanca do texto constitucional pela Emenda Constitucional 59/2009, que trouxe
a importante incluséo da educacéo infantil e do ensino médio dentro da esfera de gratuidade e
obrigatoriedade garantida pelo Estado, ao substituir a expressdo “ensino fundamental” por
“educacdo bésica” no inciso |, além da fixacdo de prazo até 2016 para sua implementacéo.
Esta é uma amostra da crescente valorizagdo da educacdo como &rea estratégica e basilar para
o0 desenvolvimento nacional.

Define, ainda o referido artigo, desta vez em seu §1°, “0 acesso ao ensino obrigatorio e
gratuito como direito publico subjetivo” e em seguida torna explicita a consequéncia de assim
consideré-lo: “8 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.” Estes paragrafos
manifestam a inconteste vontade do constituinte em orientar a populagéo sobre a exigibilidade
do direito & educacdo obrigatoria, na medida em que a definicdo do §1° j& o garantia como
direito exigivel por todos (como “direito publico subjetivo™), mas, mesmo assim, optou-se por
explicitar o significado prético desta definicdo no §2°. Assim, hd um real compromisso com a
efetividade deste direito em nossa constituic&o.*

Essa efetividade ndo se restringe & oferta publica de vagas. Lé-se no artigo 209.

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condi¢oes:

I - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional;

Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

% Alias, aqui se insere a discussdo sobre as cotas nas universidades. O entendimento é que aqueles que
estudaram em estabelecimentos publicos ou que descendem de indios ou negros nao estdo em igualdade material
de condicOes de demonstrar sua capacidade, por motivos de falta de qualidade no ensino publico e discriminacédo
social e racial. A idéia é que os melhores alunos de escolas publicas possuem tanta capacidade quanto os
melhores alunos de escolas privadas e por isso merecem ingressar no ensino superior. Eu preciso relatar que
minha experiéncia de contato com alunos da rede privada e publica de ensino comprova esta tese: as turmas de
alunos no ultimo ano da educacgdo basica das escolas publicas sdo extremamente capazes (pelo menos tanto
quanto os alunos da rede privada), mas nao tém condicdo de competir em condices de igualdade por problemas
como a falta de professores, greves e outros tantos que impedem ou muito dificultam uma parcela importante dos
estudos. Em relagdo as cotas para negros e indigenas, o assunto € tdo complexo que ndo me atrevo a emitir juizo.
% “Trata-se de adverténcia, pelo sentido de intimidar o administrador piblico relapso” (TAVARES, André
Ramos. Curso de direito constitucional, p. 843)



O ensino privado €, portanto, uma concessdo do Estado as instituicdes que seguirem
suas diretrizes e forem devidamente autorizadas®®. Novamente, sublinho a importancia da
“qualidade” como condi¢do a iniciativa privada no ensino. “Qualidade no ensino”, como ja
referido anteriormente, ndo pode se restringir a condi¢des materiais para o aprendizado, mas a
formacdo de agentes com autonomia.®* Para isso, mesmo as instituicdes privadas podem

receber recursos publicos, tal como refere o artigo 213:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrdpicas,
definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola
comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a
bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para
os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de
vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do
educando, ficando o Poder Pudblico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° - As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo
receber apoio financeiro do Poder Publico.

Instituicbes privadas precisam comprovar o reinvestimento do que seria lucro e
assegurar que o patrimonio ndo se tornara particular com o encerramento das atividades. O
§1° é uma sugestéo de alocacéo destes recursos: eles “poderdo ser” — ao invés de “deverdo” ou
“serdo” — destinados a bolsas de estudo, etc. Isto significa que o constituinte considerou a
possibilidade de requisicdo de recursos por estas entidades em outros casos também
relevantes para atingirem os objetivos constitucionais relativos a educacéo, dentre eles a
“qualidade do ensino”. Assim, é prevista a alocacdo de recursos publicos em instituicdes
privadas que comprovem necessidade de reformar seu ensino e insuficiéncia de fundos

proprios.

% Certamente, n&o se trata de uma autorizacdo discricionaria: preenchidas as condicdes legais, as instituicdes tém
o direito de obter autorizacdo. Caso contrario, estaria sendo lesado o principio constitucional da livre iniciativa,
art. 70, CF/88. (Cf. TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional, p. 846-7).

* Trata-se de um verdadeiro problema prético verificar se a instituicdo forma agentes com autonomia ou apenas
maquinas de decorar contedidos. A saida passa por progressivamente melhorar a qualidade de exames como o
Enem e diversifica-los, com outros tipos de provas que auferem a habilidade do aluno em, por exemplo, extrair
solucdes através de problemas dados. O mais importante é, certamente, a mobilizagdo da comunidade escolar
para a avaliacdo da qualidade de ensino. Note bem: ndo defendo que o espaco fisico das escolas ndo seja
importante, pelo contrario, é fundamental. Contudo, o ponto definitivo em relacdo a qualidade do ensino sera
sempre o tipo de aluno por ela formado. E possivel imaginar uma instituicio modesta formando agentes criticos
e uma poderosa instituicdo formando uma massa de seres passivos e desinteressados.



O artigo 210 se refere a fixacdo dos “contetdos minimos para o ensino fundamental”,
que ndo incluem obrigatoriamente o ensino religioso (inciso I) e devem ser ministrados em
lingua portuguesa, sem com isso restringir o uso de linguas indigenas em suas comunidades.
Curioso este artigo ainda referir-se apenas ao “ensino fundamental” e ndo a toda educagéo
basica (que inclui a educacdo infantil e o ensino médio): se toda a educagdo basica €
obrigatoria (art. 208, 1), porque apenas o ensino fundamental teria conteudos curriculares
minimos? Por outro lado, por que fixar conteddos minimos, se é assegurada a “liberdade de
aprender, ensinar e pesquisar”, assim como o “pluralismo de idéias e concepcoes
pedagdgicas” (art. 206, Il e 111)? Sobre este segundo ponto, podemos constatar que a fixacéo
de uma base curricular comum minima é um modo de dar limites as instituicbes de ensino
compativeis com os objetivos da educacdo nacional: se elas possuem liberdade total, ndo
fariam parte de um projeto comum de construgdo de uma sociedade que luta conjuntamente
contra a discriminagéo (CF/88, art. 3°, 1V). O ensino fundamental merece especial mengéo do
constituinte por ser responsavel pelo desenvolvimento primario da educacdo bésica e,
portanto, o local de exceléncia para fornecer uma educagdo comum aos brasileiros.

O financiamento da educagdo é tratado pelo artigo 212, seguindo a linha das
constitui¢des anteriores, no qual encontramos a porcentagem de recursos a ser destinada a
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Finalmente, o artigo 214 fecha a se¢do sobre educagéo prevendo o estabelecimento de
um plano nacional de educagdo e seus objetivos. Houve significativa alteracdo deste
dispositivo através da j referida Emenda Constitucional n® 59/2009, cabendo inclusive uma
nova redagdo do caput e inclusdo de um inciso. Observar quais foram estas alteracbes €
crucial para entendermos o desenvolvimento do direito & educacéo em nosso pais.

Vejamos a comparagdo do caput original e o modificado pela EC 59/09 (as

modifica¢des estdo sublinhadas), além do inciso incluido:

Texto Original

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacédo, de duragdo
plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracdo das aces do Poder Publico que conduzam a:

Texto modificado

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:




VI - estabelecimento de meta de aplicagcdo de recursos publicos em
educacdo como proporgdo do produto interno bruto. [sublinha adicionada]

O esforgo das alteracOes € claro: busca-se substituir expressdes genéricas, indefinidas,
por outras especificas e claras. Ao invés de “plurianual”, que poderia significar planos de
cinco, sete, dez, quinze ou vinte anos, define-se a abrangéncia do plano em “decenal”. Ao
invés de “articulagdo e desenvolvimento do ensino”, define-se a articulacdo do sistema
nacional de educacdo...” por meio de “diretrizes, objetivos, metas e estratégias”. Ao inves de
“Poder Publico”, especifica-se os “poderes publicos das diferentes esferas federativas”,
explicitando a responsabilidade comum da Uni&o, estados e municipios na execugdo do plano
nacional de educacdo. Finalmente, o inciso adicionado prevé a necessidade de reservar
recursos publicos para serem aplicados em educagdo como parte integrante do plano. Este
inciso é importante, pois torna obrigatéria a ponte entre as metas e estratégias a serem
desenvolvidas e o financiamento necessarios a sua execugao.

A substituicdo do que é genérico pelo que é definido manifesta a preocupaco em nédo
mais postergar os investimentos financeiros e humanos na educagdo.* Tais alteracBes
incontestavelmente atestam a vontade do constituinte em desenvolver a educacgdo no pais € 0
reconhecimento de seu papel estratégico na garantia dos objetivos fundamentais de nossa
Republica.

Nos demais incisos ndo modificados pela EC n°59/2009, encontramos outros objetivos

a serem buscados no desenvolvimento da educagdo através do Plano Nacional de Educacéo:

| - erradicagdo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacédo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

Ressalto mais uma vez a mencdo expressa da “qualidade de ensino”, assim como a
“formacéo para o trabalho”. Estes sdo objetivos alcangcados somente com uma educagdo que
forme pessoas capazes de refletir por conta propria, assimilar as mudangas constantes do

mundo contemporaneo e propor solugdes, para si mesmas e para a comunidade, sendo este

% Neste sentido, a modificacdo é uma manifestacéo de consciéncia do legislador, e tentativa de avanco, sobre o
que José Afonso da Silva manifesta em Comentario Contextual a Constituicdo em 2005 a respeito do Plano
Nacional de Educacéo: “O problema é que ndo temos tido a vocacdo do planejamento — processo técnico, de que
0 plano é a expressdo juridica e 0 meio de sua instrumentalizagdo”. (SILVA, José Afonso da. Comentéario
contextual a constituicdo. p. 800)



altimo a *“promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais”. Os objetivos
constitucionais relativos & educagdo, que transbordam na dire¢do de todos os outros direitos
fundamentais, possuem uma pedra de toque: a capacidade de formar agentes preparados para
absorver o novo. Um momento bésico da formagdo dos membros de nossa sociedade precisa
ser, necessariamente, o aprendizado sobre como aprender por conta propria, ou seja, sobre
como construir seu proprio conhecimento com autonomia. Isso seria alcancado pela disciplina
que proponho no capitulo 3, de Metodologia de Estudo.

Veremos a seguir como estes mesmos objetivos estdo presentes na Lei de Diretrizes de

Bases da Educagdo e como abrem espaco para a referida disciplina.

1.4. A Nova Lei de Diretrizes e Bases

Em 20 de dezembro de 1996, 8 anos ap6s a Constituicdo Federal de 1988, surge a Lei
n® 9.394, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, que ficou conhecida como
a Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, Nova LDB ou tdo somente LDB/96. Trata-se
de uma lei de conteudo vasto e abrangente, que amplia e especifica 0 acesso a educagéo
garantido pela Constituicdo de 1988. O objetivo do presente trabalho ndo é fazer uma anélise
pormenorizada desta lei, até porque ha diversas obras que tratam das mindcias de seus artigos,
mas sim voltar a atencdo do leitor aos seus principios e objetivos relacionados & fixac¢do do
curriculo da educagdo bésica, assunto abordado pelo capitulo seguinte, que possibilite
verificar se h4 espaco ou ndo para a inclusdo de uma nova disciplina — de metodologia de
estudo, cuja exposi¢cdo encontra-se no capitulo 3. Desta forma, deter-me-ei nos dispositivos
que guiam a formac&o do curriculo escolar da educagdo bésica, ou seja, aquelas que orientam
a resposta a seguinte pergunta: o que deve ser ensinado na escola?

A LDB comega com uma defini¢do bastante abrangente de educagéo (caput), restringe

0 ambito de aplicagdo da lei (81°) e observa a finalidade prética do processo educativo (§2°):

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizacbes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias.

§ 2° A educagéo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e & prética
social.

A lei regula as diretrizes e bases da educagéo nacional nas instituicdes de ensino com

a finalidade préatica de inserir os alunos no mercado de trabalho e na préatica social. Este telos



é reforcado pelo artigo 2°, ja sobre o “Titulo 1l — dos principios e fins da Educagdo Nacional”,
que praticamente repete o artigo 206 da CF/88: trata-se de uma educagéo para a liberdade e
solidariedade humana, visando o pleno desenvolvimento do educando®, tal como j& foi

analisado em passagem anterior.%’

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

E somente no artigo seguinte, que trata dos principios do ensino, que notamos em que
direcdo a LDB avanca relativamente a CF/88. Além de repetir os incisos ja presentes no artigo
206 da CF/88 e destacados neste trabalho (a liberdade de aprender, ensinar e pesquisar, 0
pluralismo de idéias e concepgdes pedagdgicas, a garantia de padréo de qualidade), o artigo 3°

da LDB adiciona os seguintes:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

X - valorizacdo da experiéncia extra-escolar;
Xl - vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas
sociais.

Todos os trés incisos fazem referéncia ao significado imediato que a educagéo escolar
deve ter na vida do estudante. A escola deve ensinar liberdade e tolerancia (1) ndo para
formar, ao final da vida escolar, alguém com estas qualidades, mas sim para que o aluno possa
converter imediatamente 0s ensinamentos recebidos em atitudes préticas de respeito e
cidadania. Ai entra a valorizacdo da experiéncia extra-escolar (X), pois sem ela ndo havera
como o educando enxergar na escola um espaco de aprendizado que diz respeito a sua
realidade imediata. Disto decorre a vinculagdo entre a educacdo escolar com o trabalho e as
préticas sociais (XI). Seja o que for ensinado dentro dos muros do colégio, este aprendizado

deve ter significado para o aluno fora destes limites. O fim da educac8o escolar é a formagéo

% O desenvolvimento pleno abrange a auto-realizacéo do educando como ser humano e instrumentalizagdo para
sobreviver fisicamente (trabalho) e para dar sobrevida a sociedade politicamente organizada (cidadania). (Cf.
SOUZA, Paulo Nathanael Pereira de. Como entender e aplicar a nova LDB: lei n.9.394/96. P. 10-11). Vide nota
28.

¥ Vide nota 28.



de membros de uma comunidade muito mais ampla do que aquela da sala de aula, o que deve
ser desenvolvido ao longo de toda vida escolar com reflexos no cotidiano dos alunos.

Para atingir este fim comum, faz-se necessario que as instituicbes de ensino sigam
diretrizes comuns na elaboragdo dos curriculos. A competéncia para estabelecer tais diretrizes

gerais é da Unido:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de;

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus contetidos
minimos, de modo a assegurar formacdo basica comum; [sublinha
adicionada]

As diretrizes e competéncias estabelecidas pela Uni&o servem, portanto, para nortear,
guiar, orientar, a elaboracéo dos curriculos minimos, néo para fixé-los.*® Nota-se, ainda, que
0s estados e municipios possuem um papel importante no estabelecimento destas diretrizes,
dada a expressdo “em colaboragdo” presente no caput do artigo 8° (“A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragdo, 0s respectivos
sistemas de ensino”) e reiterada no inciso 1V do artigo seguinte, citado acima. Isto significa
que os estados e municipios podem estabelecer de forma subsidiaria diretrizes para nortear
seus sistemas de ensinos, através de suas respectivas secretarias de educacdo. Este assunto,
sobre como é definido o curriculo na rede publica de ensino, ser& retomado no capitulo 2.

Retomando nossa empreitada que procura compreender a LDB/96 da perspectiva do
curriculo, cabe considerarmos as Disposi¢des Gerais sobre a Educagéo Bésica, em especial o

artigo 22, que trata das finalidades da educacéo basica. Lemos no referido dispositivo legal:

% Assim, a principio, ndo haveria que se falar em conteidos obrigatérios estabelecidos pela Unido. Contudo, tal
interpretacdo contraria o conteddo dos artigos 25 e 26, que fixam certas disciplinas como obrigatorias, e
especialmente a alteragdo na LDB provocada pela Lei n° 11.769, de 2008, que torna obrigatdrio “o estudo da
historia e cultura afro-brasileira e indigena” (art. 26-A). Parece que a Unido teria, principalmente neste Gltimo
caso ao tratar de conteldos especificos (vide art. 26, 881° e 2°) invadido a esfera de liberdade dos
estabelecimentos de ensino em sua “liberdade de... ensinar” (art. 3°, Il, LDB e art. 206, 1l da CF/88) que
inclusive possuem, segundo o artigo 11, inciso I, da LDB, incumbéncia de “elaborar e executar sua proposta
pedagdgica”.

O modo de resolver este conflito é considerar que deve haver uma base comum dos curriculos se de fato ha
objetivos comuns definidos para a educacdo. A esfera de liberdade das instituices é abrangente, porém limitada,
porque, se ndo houvesse limites, os objetivos da educagdo nacional careceriam de conteddo. A fixacdo da
obrigatoriedade de certos conteidos minimos e comuns € uma das condicOes para a efetividade de uma politica
publica e integrada em educagdo capaz de levar o pais a atingir seus objetivos fundamentais como, por exemplo,
a formacdo de cidaddos que repudiam a discriminacdo (CF/88, art. 3°, IV). Desta maneira, mesmo que haja
contetdos e disciplinas obrigatorias, ainda se respeita a esfera de liberdade das instituicbes na construcdo do
curriculo, especialmente na chamada “parte diversificada” (LDB, art. 26 caput), que deverdo ser norteadas pelas
diretrizes estabelecidas pela Unido. Vide nota 57.



Art. 22. A educacdo basica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores.

O aluno formado pela educacdo basica nacional deve ser capaz de exercer sua
cidadania e ter instrumentos para seguir progredindo no trabalho e nos estudos.* Ora, o que
pode ser mais importante para ambos sendo a capacidade de aprender com autonomia,
buscando o conhecimento onde quer que este se encontre e sempre que necessario? Pois é
justamente este o objetivo da disciplina cuja inser¢do curricular venho defender neste
trabalho. Ensinar ao aluno método de estudo é dar-lhe autonomia em relacdo a sua
aprendizagem.

A centralidade desta habilidade, de aprender a aprender, aparece de forma explicita no
artigo 32, 1 e 111, sobre o objetivo do ensino fundamental, e o artigo 35, Il e Ill, referente ao

ensino médio.

Art. 32. O ensino fundamental obrigatorio, com duracdo de 9 (nove)
anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd
por objetivo a formacao basica do cidaddo, mediante:

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista
a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacdo de atitudes e
valores;

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com duracdo
minima de trés anos, terd como finalidades:

Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade
a novas condicBes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores:

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico; [sublinha adicionada]

Os incisos | e Il do artigo 32 diferencial “capacidade de aprender” e “de
aprendizagem”. A primeira se refere as condi¢Bes bésicas para aprender quaisquer contetdos

especificos; a segunda refere-se a habilidade de relacionar-se com o conhecimento de uma

% «Assim, educadores e educadoras devem perceber que néo basta trabalhar o contelido seco da sua disciplina,
mas apresenta-lo conectado com a problematica da cidadania, do trabalho e da progressdo em estudos
posteriores”. (OLIVEIRA, Valténio Paes de, LDBEN: comentada. p. 45-6)



maneira ativa. Nos incisos Il e 111 do artigo 35, encontramos a direcdo em que prossegue este
desenvolvimento: o aprendizado continuo, flexivel, que permita a adaptacéo ao novo (Il), que
se traduz em autonomia intelectual e formacdo de pensamento critico (Ill). Alias, o que
poderia ser mais importante na formagdo dos membros de uma sociedade como a nossa do
que a capacidade de adaptar-se ao novo através da construcdo do proprio conhecimento com
autonomia? Na verdade, nenhum aprendizado de contetdo especifico se justifica sendo em
funcdo do desenvolvimento desta habilidade. Ja se foi o tempo em que uma lista determinada
de contetidos, mesmo que longa, garantisse a formacéo do estudante.

Neste sentido, as determinacdes legais sobre o curriculo da educacéo bésica presentes
nos artigos 26 e 26-A* parecem, mesmo que necessarias como conteidos minimos para uma
formacdo comum, ainda assim insuficientes para formar o cidaddo, pessoa ou trabalhador
pleno. A inser¢do no curriculo das disciplinas de Filosofia e Sociologia (vide Lei n° 11.684,

de 2008, que acrescentou o inciso 1V no artigo 36 da LDB) certamente foi motivada pela

4 Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela.

8§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e
da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica, especialmente do
Brasil.

§ 20 O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituird componente curricular
obrigatdrio nos diversos niveis da educacdo basica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos alunos.
(Redacéo dada pela Lei n° 12.287, de 2010)

8§ 30 A educacdo fisica, integrada & proposta pedagdgica da escola, € componente curricular obrigatério da
educacdo basica, sendo sua pratica facultativa ao aluno: 1 — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a
seis horas; (Incluido pela Lei n°® 10.793, de 1°.12.2003)

Il — maior de trinta anos de idade;

Il — que estiver prestando servi¢o militar inicial ou que, em situacdo similar, estiver obrigado a préatica da
educacdo fisica;

IV — amparado pelo Decreto-Lei no 1.044, de 21 de outubro de 1969;

V - (VETADO)

VI - que tenha prole.

§ 4° O ensino da Histéria do Brasil levard em conta as contribui¢des das diferentes culturas e etnias para a
formacdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e européia.

8§ 5° Na parte diversificada do curriculo serd incluido, obrigatoriamente, a partir da quinta série, o ensino de
pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo da comunidade escolar, dentro das
possibilidades da instituigdo.

8 6° A musica devera ser contetdo obrigatorio, mas ndo exclusivo, do componente curricular de que trata o §
20 deste artigo.

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados, torna-se
obrigatdrio o estudo da histdria e cultura afro-brasileira e indigena. (Redagdo dada pela Lei n® 11.645, de 2008).

§ 1° O contetido programatico a que se refere este artigo incluird diversos aspectos da histéria e da cultura que
caracterizam a formacdo da populagdo brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da
histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena
brasileira e 0 negro e o indio na formagdo da sociedade nacional, resgatando as suas contribui¢fes nas areas
social, econémica e politica, pertinentes a histdria do Brasil. (Redacdo dada pela Lei n° 11.645, de 2008).

§ 2° Os contetdos referentes & histéria e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas brasileiros serdo
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de educacéo artistica e de literatura e
historia brasileiras. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.645, de 2008).



necessidade de formar agentes criticos. Acredito que este foi um avango importante. Contudo,
ndo importam quantos e nem quais forem os contetidos considerados obrigatérios se, ao final
da educagéo bésica, o aluno ndo for capaz de aprender, 0 que quiser e precisar, por conta
propria.

Uma disciplina sobre Metodologia de Estudo, com orientacOes tedricas e praticas
sobre como estudar, seria o instrumento para tornar os contetdos curriculares obrigatdrios a
ocasido para desenvolvimento da referida habilidade. Tal disciplina seria um termo medio
para implementacdo efetiva das seguintes diretrizes* da educacdo bésica, elencadas nos

artigos 27 e, especialmente, no artigo 36:

Art. 27. Os contetdos curriculares da educacdo bdasica observardo,
ainda, as seguintes diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e
deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem democratica;

111 - orientacdo para o trabalho;

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Secéo |
deste Capitulo e as seguintes diretrizes:

Il - adotard metodologias de ensino e de avaliacdo que estimulem a
iniciativa dos estudantes; [sublinha adicionada]

Os contetdos das disciplinas atenderdo de forma plena tais diretrizes somente se 0s
alunos estiverem em condicdes de assumir um papel ativo dentro de sala de aula, o que seria
definitivamente estimulado pela disciplina que defendo. O “valor fundamental ao interesse
social” (art. 27, 1) seria o aprendizado continuo, o que leva inevitavelmente a uma orientacéo
ativa para o trabalho e emprego (I11). Trabalhar em uma sala de aula com alunos capacitados a
apreender o material independente da aula expositiva possibilita atender a literalidade do que
encontramos no inciso Il do artigo 36: uma metodologia de ensino e avaliagdo que estimula a
iniciativa dos estudantes.

Ha espaco previsto na LDB inclusive para a formacéo de professores habilitados nessa
nova disciplina e capacitados a lidar com um corpo de alunos com vistas ao desenvolvimento
da habilidade de estudo a ela ligada. O artigo 69, caput, define que os poderes publicos
aplicardo as receitas definidas em lei “na manutengéo e desenvolvimento do ensino publico”.

No artigo seguinte, séo definidas estas despesas do modo que segue:

“! Estas diretrizes garantiriam a oferta no curriculo escolar de orientacdes que preservam os contelidos constantes
no Titulo I da Constituicdo Federal. (Cf. CARNEIRO, Moaci Alves. LDB Facil: leitura critico-compreensiva
artigo a artigo. p. 93). Contudo, parece ser mais do que apenas isso: elas podem ser meios para os alunos
vivenciarem os principios fundamentais e tronarem-se cidadaos.



Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos
das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacgdo; [sublinha adicionada]

Um leitor atento poderia encontrar a seguinte inconsisténcia na presente
argumentacdo, a saber: a capacidade de aprender por conta propria é ora associada a formacéo
plena e ora vinculada a formacéo minima ou bésica. Afinal, trata-se de requisito minimo ou
um ideal de plenitude na formac&o? A resposta pode ser dada observando a propria legislagdo
jé utilizada. A propria Constituicdo refere que o objetivo da educagéo é a formacédo plena (“o
pleno desenvolvimento da pessoa”, CF/88, art. 205) e, ao especificar, trata de conteudos
minimos (“serdo especificados contetdos minimos”, CF/88, art. 210) ou qualidade minima do
ensino (“padrdo minimo de qualidade de ensino”, CF/88, art. 211, §1°). O sentido destas
expressdes é que um minimo deve ser oferecido para que o cidaddo tenha uma formagéao
plena, o que obviamente ndo significa uma formagéo exaustivamente completa, mas capaz de
torné-lo dono de suas prdprias decisdes pessoais, profissionais e civicas. Assim, aprender a
estudar por conta prépria é um aprendizado minimo para uma pessoa plena.** Neste sentido,
inclui-se como objetivo béasico da educagéo e pode sim ser objeto de recursos publicos para o
desenvolvimento do ensino.

A LDB ainda lembra, repetindo a Constitui¢do (art. 213), que os recursos publicos ndo
se restringem as escolas publicas, “podendo ser dirigidos a escolas comunitérias,
confessionais ou filantropicas” (art. 77), definidas no artigo 20 da mesma lei, sob as condi¢bes

elencadas nos incisos subsequentes.

Ao final deste primeiro capitulo, pode-se afirmar que todo o desenvolvimento do
direito & educagdo aponta na dire¢cdo do desenvolvimento nos educandos da capacidade de
aprender por conta prépria. Tal capacidade os faculta a adaptarem-se ao novo, encontrarem
opcoes e qualificacbes no mercado de trabalho, a tomarem consciéncia progressiva dos seus
direitos e, em suma, a viver em nosso cenario contemporaneo, que exige (re)formacéao
continua. Esta necessidade € reconhecida tanto por documentos internacionais como pelas
principais cartas nacionais, culminando em nossa Constituicdo Federal de 1988 e na lei

especifica, a Lei de Diretrizes e Bases de 1996.

42 \/ide nota 28.



Os documentos referidos, portanto, ndo apenas abrem espago para a adocdo de uma
disciplina de Metodologia de Estudo como ainda estimulam as institui¢ces de todos os niveis
da educacéo bésica a tomarem iniciativas nessa dire¢do. Cabe, em seguida, analisar como séo
definidos os curriculos nas redes publica e privada, para encontrar o enquadramento adequado

para a disciplina que sera posteriormente apresentada.



2. 0 CURRICULO ATUAL DA EDUCACAO BASICA

O curriculo escolar é a expressdo concreta de valores almejados para a sociedade.
Através dele, ensina-se aos jovens os saberes que lhes serdo importantes na construcéo de seu
futuro individual e conjunto. Assim, o modo como o curriculo de nossas escolas €
determinado surge como um assunto da mais alta importancia, ndo apenas para pais, alunos e
escolas, mas para todos os cidaddos. Ele precisa garantir a formacdo de pessoas com o ja
referido pleno desenvolvimento, capazes de tomar suas decisbes proprias, reagir aos
problemas e desafios enfrentados tendo como horizonte a criagdo do novo. Isto s6 sera
possivel se a vida escolar formar, ao final, jovens com autonomia no aprendizado. Precisa-se,
pois, responder & pergunta: como o curriculo escolar é determinado?

Neste capitulo, seré abordado a referida questdo. Para tanto, a primeira secdo tratara da
base nacional comum curricular, prevista na LDB/96. Veremos que a referida lei, apesar de
fixar certos contelidos e saberes como obrigatorios, assim como uma determinada carga
horaria, abre espaco para a autonomia das escolas. O mesmo poderd ser afirmado quando
analisarmos a natureza e o contetdo dos pareceres e resolugdes do Conselho Nacional de
Educagdo. Em seguida, na segunda segdo, serdo abordados outros dois componentes
curriculares obrigatdrios cuja fungdo é permitir e estimular as escolas a criarem uma
identidade propria e a tratarem dos conteldos de forma integrada. Refiro-me & parte
diversificada do curriculo e aos chamados “temas transversais”. Em seguida, passaremos a
como o curriculo das escolas é determinado no Plano de Estudo elaborado pelas instituigdes.
Sera a oportunidade para contemplarmos o papel do Conselho Estadual de Educacédo de nosso
estado e como suas diretrizes se relacionam, por meio do Plano de Estudos, ao contetdo
ministrado pelos docentes, salientando, mais uma vez, o elevado grau de autonomia das
escolas. Finalmente, trataremos de por que motivo o curriculo de nossas escolas séo téo
semelhantes se a propria lei as reserva ampla autonomia na elaboragdo deste instrumento: a

existéncia de avaliagOes externas e a falta de integragcdo da comunidade escolar.

2.1. Base nacional comum

A CF/88, em seu artigo 210, prescreve no caput que “Serdo fixados conteudos
minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacéo bésica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.” A fixagéo destes contetidos

minimos é feita pela LDB/96, que vai além do ensino fundamental e estabelece regras gerais



(inclusive alguns estudos, conteudos e disciplinas obrigatdrias) a serem observadas em toda a
educacdo bésica. Assim, se constitui o que é chamada de base nacional comum da educagéo,

complementada por pareceres e resoluces do Conselho Nacional de Educacéo.

2.1.1. Normas gerais da LDB/96

A educacdo bésica nacional possui uma base nacional comum e uma parte
diversificada. A primeira, objeto desta primeira se¢do, fixa certos temas e conteidos como
componentes obrigatérios da formagéo escolar. Isto certamente ndo significa que o curriculo
das escolas deve ser idéntico ou mesmo semelhante: ndo ha esta obrigatoriedade. E
recomendavel e incentivado que atendam as diferencas regionais e locais, bem como as
necessidades especificas da comunidade atendida. Alias, é justamente neste sentido que se
enquadra a parte diversificada do curriculo.

Antes de tratar da base nacional comum, é indispensavel mencionar as ‘“regras
comuns” a serem observadas na organizacdo da educagdo bésica. Vejamos o artigo 24, inciso

I, que especifica a carga horéria minima.

Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, serd
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas
por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o
tempo reservado aos exames finais, quando houver;

Além da fixacdo relativa ao total de horas, a LDB/96 fixa certos componentes

curriculares obrigatorios, aqueles que compdem a base nacional comum. Lemos no artigo 26:

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma
base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger,
obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da matematica, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
especialmente do Brasil.

§ 20 O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais,
constituira componente curricular obrigatério nos diversos niveis da
educacdo bésica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos
alunos.

8 30 A educacdo fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, é
componente curricular obrigatdrio da educacdo béasica, sendo sua pratica
facultativa ao aluno:



§ 4° O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribuicGes das
diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro,
especialmente das matrizes indigena, africana e européia.

8 6° A musica devera ser contelido obrigatério, mas nédo exclusivo, do
componente curricular de que trata o § 2° deste artigo.

Os conhecimentos obrigatorios a serem abordados na educacdo bésica sdo Lingua
Portuguesa, Matematica, conhecimentos do mundo fisico e natural, assim como da realidade
politica, Artes (incluindo a Mdsica)*, Educacio Fisica e Historia do Brasil. E fundamental
ressaltar: a LDB/96 ndo trata destes componentes como “disciplinas obrigatorias”, mas sim
como “estudos” obrigatdrios. E possivel, entdo, que uma escola resolva separar a Matematica
em duas disciplinas, Geometria e Aritmética. Da mesma forma, em principio é possivel uma
disciplina denominada Mundo Natural que integre Biologia, Geografia e Fisica, por exemplo.
As razdes para termos as disciplinas curriculares a que estamos acostumados serdo levantas na
secdo 2.4.

Além destes, ha na LDB/96 a exigéncia de incluir no curriculo do ensino fundamental
instrucdes sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 11.525/2007) e de oferecer nesta
mesma etapa de ensino o ensino religioso, ainda que em carater facultativo (Lei 9.475/97), o
que é previsto pela prépria CF/88 (art. 210, §1°). Em relacdo ao ensino médio, a LDB/ 96
prevé Filosofia e Sociologia como *“disciplinas obrigatérias” (incluidas pela Lei n°
11.684/2008), expressdo esta que reforca a necessidade de ndo apenas incluir conceitos
esparsos destas matérias no curriculo ja existente, mas efetivamente altera-lo. Ademais,
recentemente, foram incluidos outros estudos como obrigatérios para toda a educagéo bésica —
de histéria e cultura afro-brasileira e indigena (incluidos pela Lei n° 11.645, de 2008).*

A base nacional comum dos curriculos fixada pela LDB/96 constitui o principal
instrumento normativo dos curriculos da educacgdo basica no Brasil. Suas disposi¢des sdo as
Unicas que ndo podem ser alteradas pelos planos de estudo das escolas, que gozam de enorme
autonomia para decidir sobre seus curriculos, inclusive em relacdo aos contelidos das
disciplinas fixadas, tal como sera tratado na se¢do 2.3.2. H4 outros documentos, 0s pareceres e

as resolucbes do MEC e dos conselhos de educagdo, nacional, estadual e até mesmo

“\ide CNE Res 4/2010, art. 14, §1°, d).

“ Ha, hoje, 250 propostas no Congresso Nacional que criam disciplinas e conteidos obrigatérios para os
curriculos. Trata-se de verdadeira ameacga a liberdade das escolas e risco concreto de inchar ainda mais o
curriculo escolar. Por um lado, tantos projetos sdo expressdo do crescente interesse na area da educacdo, que
tanto precisa ser desenvolvida em nosso pais; por outro lado, ameagam tornar nosso ensino ainda menos efetivo.
A medida que aumenta a quantidade de contelidos, diminui-se a profundidade, o interesse da lugar &
memorizagédo e o aprendizado, como capacidade reflexiva, critica, fica prejudicado. (Cf. ZERO HORA, Projetos
no Congresso incham curriculo escolar, 27/09/2010, p. 37.)



municipal, que tratam das diretrizes e bases da educagdo. Como veremos, todos devem ser

observados, mas seus conteldos s&0 mais propositivos que mandatarios.

2.1.2. Pareceres e Resolugdes do CNE

A educacdo do Brasil se organiza através de Conselhos de Educacéo. Estes sdo 6rgéos
vinculados ao Ministério da Educacdo (MEC) e Secretarias de Educacdo dos estados e
municipios cuja funcdo é tornar efetivas as politicas publicas de ensino. Possuem funcdes
normativas, deliberativas e de assessoramento.

O atual Conselho Nacional de Educacdo (CNE), instituido pela Lei n° 9.131/95, é
composto pela Camara de Educacdo Baésica (CEB) e pela Camara de Educacdo Superior
(CES). Possui, dentre outras atribuicGes, a de “deliberar sobre as diretrizes curriculares
propostas pelo Ministério da Educacdo e do Desporto” para a educacédo basica (Lei 9.131/95,
art. 99, §1°, “c”). Trata-se de um drgdo que visa assessorar 0 MEC a partir das reflexdes e
opinides da sociedade brasileira sobre a educacdo, com o intuito de aproxima-lo da realidade
nacional e tornar efetivas as politicas pablicas.*

O CNE emite pareceres e resolugdes, formulados e aprovados por especialistas em

educagéo reconhecidos, que compdem o conselho. Segundo Maria Beatriz da Silva:

Os pareceres estabelecem as bases legais, o diagnostico da realidade e
os principios filosoficos, epistemologicos e pedagoégicos ou, como alguns
preferem, a doutrina que orienta a organizacdo pedagdgica e curricular das
escolas. As resolucfes sdo a traducao dessa doutrina em regras operacionais
a serem cumpridas para que se alcance um minimo de unidade entre os
diferentes sistemas e institui¢des escolares.*

A funcéo dos pareceres e resolucgdes é servir como referencial para a elaboracdo dos
curriculos pelos Planos de Estudos. Isto pode ser afirmado com base nas informagdes que
trazem: ao invés de orientacbes que limitam o curriculo, encontramos uma série de
verdadeiras recomendacfes e dados fundamentais para que sejam articulados curriculos

eficientes para formar o cidad&o pleno.

“ De fato, 0 CNE faz uma contraposicio a0 MEC e ha uma tensdo em relacéo & competéncia o 6rgéo. O CNE,
através de pareceres e resolugdes, manifestou-se contra uma tendéncia centralizadora do MEC, recomendando
uma politica curricular de cunho descentralizadora, federalista colaborativa. O resultado foi que a politica
adotada pelo CNE tornou ndo-obrigatorios os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) emitidos pelo MEC.
(vide BONAMINO, Alicia. MARTINEZ, Silvia Alicia. Diretrizes e Parametros Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental: a participacdo das instancias politicas do estado. PP. 372-3).

% SILVA, Maria Beatriz G. Diretrizes curriculares para a educacgo infantil..., p.4.



Nesse sentido, podemos dizer que as diretrizes, mesmo sendo
mandatorias, possuem natureza provocativa, pois desafiam os Sistemas de
Ensino, as unidades escolares e os profissionais da educacdo a pensarem e
repensarem, permanentemente, a funcdo social da escola e as aprendizagens
que ela vem produzindo.”’

7

Observando o conteudo dos pareceres, é notavel como servem de embasamento
tedrico para escolhas sobre o curriculo, respeitando o espaco de liberdade das escolas.
Alguns, como o Parecer (CNE/CEB) 15/98 (que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais
para o ensino médio), sdo verdadeiros livros, com extensa consideracdo histdrica, bases
legais, consideracfes socioldgicas e culturais, fundamentos tedricos (“estéticos, politicos e
éticos”) e, entdo, as diretrizes curriculares. Estas, ainda que mais especificas, cuidadosamente
recomendam escolhas ao apontar que tipo de competéncias e habilidades precisam ser
buscadas pelas 3 &reas de saberes curriculares: Linguagens e codigos, Ciéncias da Natureza e
Matematica e, ainda, Ciéncias Humanas. Tais areas, entdo, antes de restringir o curriculo,
recomendam uma integracdo entre as disciplinas que compdem cada &rea. Seguir um parecer
desta natureza € nada mais do que ter um guia para atingir da melhor forma os objetivos da
educagdo.”®

Em relacdo as resolugbes, encontramos orientagBes mais pragmaticas, regras
operacionais, para atingir o que os pareces preconizam. A recente Resolu¢do (CNE/CEB)
4/2010 (que define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacéo Bésica) serve de
exemplo. A resolucéo percorre grande parte dos temas da LDB/96 reiterando suas finalidades
e explicitando conceitos fundamentais. Cito, apenas a titulo de exemplo, um dispositivo que

torna patente meu ponto:

Art. 13...

§ 2° Na organizagdo da proposta curricular, deve-se assegurar o
entendimento de curriculo como experiéncias escolares que se desdobram
em torno do conhecimento, permeadas pelas relagcdes sociais, articulando
vivéncias e saberes dos estudantes com os conhecimentos historicamente
acumulados e contribuindo para construir as identidades dos educandos.

O parégrafo citado trata-se, evidentemente, de uma orientacdo sobre como formular
uma proposta curricular. Mesmo em casos de novas disposi¢des, como o artigo 17 do mesmo

documento, que prevé a destinacdo de 20% da carga horéria anual a programas e projetos

" Idem, p. 12-3.
“ A recente Resolucdo CNE 04/2010 torna dispensavel a divisao nestas areas especificas. Vide nota 57.



eletivos, 0 que temos é a proposta de estimular a comunidade escolar a participar do processo

de construcdo curricular:

Art. 17. No ensino fundamental e no ensino médio, destinar-se-ao, pelo
menos, 20% do total da carga horaria anual ao conjunto de programas e
projetos interdisciplinares eletivos criados pela escola, previsto no projeto
pedagdgico, de modo gue os estudantes do ensino fundamental e do Médio
possam escolher aguele programa ou projeto com gue se identifiquem e que
Ihes permitam melhor lidar com o conhecimento e a experiéncia.

§ 1° Tais programas e projetos devem ser desenvolvidos de modo
dindmico, criativo e flexivel, em articulagdo com a comunidade em que a
escola esteja inserida. [sublinha adicionada]

Assim, as resolugdes e pareceres sdo propostas para didlogo sobre o curriculo com
vistas a formacdo plena da pessoa. Tal como mencionado no Parecer 15/98, as diretrizes

curriculares possuem o seguinte sentido:

Nascidas do dissenso, unificadas pelo dialogo, elas ndo sdo uniformes, ndo

sdo toda a verdade, podem ser traduzidas em diferentes programas de

ensino e, como toda e qualquer realidade, ndo sdo uma forma acabada de
49

Ser.

Desta forma, a base nacional comum dos curriculos € aberta, apesar das
regulamentaces da LDB/96 e dos diversos documentos que determinam diretrizes
curriculares. A determinacdo concreta dos curriculos, suas disciplinas e conteddos, mesmo em

relagdo a base nacional comum, cabera as escolas, como veremos.

2.2. Parte diversificada e temas transversais

Antes de passarmos a como ¢ feita a determinacéo do curriculo pelas escolas, o que
envolverd a referéncia aos pareceres e resolucdes do Conselho Estadual de Educacéo, faz-se
necessario esclarecer o outro componente obrigatdrio do curriculo, a parte diversificada, e um
conjunto de temas obrigatérios que, ao permear 0s conteldos trabalhados, promove a
interdisciplinariedade, os temas transversais. Tanto a parte diversificada do curriculo como os
temas transversais sdo portas de entrada possiveis de Metodologia de Estudo no curriculo

escolar. Assim, merecem tratamento.

2.2.1. Parte diversificada do curriculo

“ CURY, C. R. J. Categorias politicas para a educacéo bésica. Apud: Parecer 15/98, s. 2.1.



Tal como ja citado, a LDB/96 prevé que o curriculo contenha uma base nacional
comum e uma parte diversificada. Esta Ultima permite as escolas complementar o curriculo
béasico, com a finalidade de adequé-lo as demandas especificas de seu publico, em um espago

de ampla autonomia. Lé-se na LDB/96:

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma
base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da
clientela. [sublinha adicionada]

A parte diversificada precisa incluir obrigatoriamente pelo menos uma lingua
estrangeira moderna a partir da 5° série (LDB/96, art. 26, §5°), sendo que o espanhol é de
oferta obrigatdria, mas matricula facultativa, no ensino médio, podendo ser também oferecida
no ensino fundamental (Lei 11.161/2005 e Resolugédo CNE 4/2010, art. 15, §3°).

Cabe salientar que a parte diversificada ndo deve constituir um bloco de disciplinas
separadas da base comum, mas ser com ela integrada, enriquecendo-a, ndo sendo vista como
um conjunto de projetos extracurriculares®. A parte diversificada deve permitir as escolas

formularem curriculos com identidade prépria. Desta forma, 1é-se na Resolucdo CNE 4/2010:

Art. 14...

§ 3° A base nacional comum e a parte diversificada ndo podem se
constituir em dois blocos distintos, com disciplinas especificas para cada
uma dessas partes, mas devem ser organicamente planejadas e geridas de tal
modo que as tecnologias de informacdo e comunicacdo perpassem
transversalmente a proposta curricular, desde a Educacdo Infantil até o
ensino médio, imprimindo direcdo aos projetos politico-pedagogicos.

Art. 15. A parte diversificada enriquece e complementa a base nacional
comum, prevendo o estudo das caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e da comunidade escolar, perpassando
todos os tempos e espacos curriculares constituintes do ensino fundamental
e do ensino médio, independentemente do ciclo da vida no qual os sujeitos
tenham acesso a escola.

E justamente nesse plano, na parte diversificada do curriculo, que a disciplina de
Metodologia de Estudo ou os conteudos relacionados podem ser inseridos na vida escolar.

Caberia apenas as escolas optar ou ndo por tal insercéo.

%0 0 Parecer CNE 15/98 é explicito sobre o tema na secdo 4.6: a parte diversificada podera ser desenvolvida por
meio de projetos e estudos organicamente integrados ao curriculo, superando a visao do projeto como atividade
“extra”curricular e dando identidade a instituicao.



2.2.2. Temas transversais
Além dos contelidos e estudos obrigatérios®, ha temas que devem perpassar 0s
contetdos trabalhados em todas as disciplinas e séries. Estes sdo os chamados temas
transversais e estdo presentes nos Parametros Curriculares Nacionais, no MEC. Segundo um
documento oficial do MEC®, eles seriam, dentre outros possiveis: Etica, Saude, Orientagéo
Sexual, Meio Ambiente, Trabalho e Consumo e Pluralidade Cultural.
A Resolugdo CNE 4/2010 esclarece nos §84°, 5° e 6° 0 que significa a transversalidade

de certos temas para o curriculo;

§ 4° A transversalidade é entendida como uma forma de organizar o
trabalho didatico-pedagdgico em que temas e eixos tematicos sdo integrados
as disciplinas e as areas ditas convencionais, de forma a estarem presentes
em todas elas.

§ 5° A transversalidade difere da interdisciplinaridade e ambas
complementam-se, rejeitando a concep¢do de conhecimento que toma a
realidade como algo estavel, pronto e acabado.

8§ 6° A transversalidade refere-se a dimensdo didatico-pedagdgica, e a
interdisciplinaridade, a abordagem epistemoldgica dos objetos de
conhecimento.

Entdo, trata-se da oportunidade de problematizar os contetdos com referéncias a temas
comuns, de forma a promover a interdisciplinariedade, a integracdo das disciplinas
curriculares®®. Nao se deve considerar, nio imediatamente, que temas transversais devam ser
consubstanciados em contetdos ou disciplinas, pois seu carater transversal significa
exatamente o fato de perpassar os demais conte(idos.

Neste sentido, Metodologia de Estudo pode ser considerada também como um tema
transversal, pois € comum as diferentes disciplinas, esti presente em todos os momentos da
vida escolar (e fora dela, j& que vivemos em uma sociedade do conhecimento) e também nos
mais diversos contextos. Trata-se de um tema que permite a integracdo de disciplinas e do

saber dos alunos com o que é estudado imediatamente em aula.

51 Vide CF/88, art. 210 e LDB/96, arts. 26 e 36, IV, dentre outros dispositivos.

52 0 Parecer CNE 04/99 prevé temas que devem servir de referéncias nos diversos contetidos. Os documentos
oficiais do MEC (Parametro Curricular Nacional) sobre os temas transversais para 0 3° e 4° ciclo do ensino
fundamental estdo disponiveis em portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/ttransversais.pdf e outros links de facil
localizacdo.

% Como bem observa Maria Beatriz da Silva, trata-se de “uma oportunidade para a problematizacdo dos
problemas sociais, mas, também, para a adocdo de metodologias de trabalho escolar que promovam a
interdisciplinaridade, superando as barreiras impostas pelo excessivo recorte curricular observado em algumas
instituicBes.” (SILVA, Maria Beatriz G. Diretrizes curriculares para a educacao infantil..., p.10).



2.3. Determinacéo do curriculo concreto

O curriculo deve ser composto pela base comum e pela parte diversificada previstos
pela LDB/96 sob a luz das diretrizes curriculares nacionais baixadas pelo Conselho Nacional
de Educacdo. Todavia, como vimos, trata-se de limites amplos e recomendag6es com amplo
espaco para escolha das escolas.

A determinacdo do curriculo concreto passa pelas determinagBes dos conselhos de
educacdo dos estados e municipios. A partir destas, as escolas elaboram, com ampla
liberdade, os Planos de Estudo, que sdo a consubstanciacdo das diretrizes e normas em um
curriculo concreto. Este documento serve de base para os docentes formularem seus planos de
trabalho.

As secOes que seguem se concentram no Conselho Estadual de Educagdo do Rio
Grande do Sul. Espera-se que o tratamento conferido seja capaz de ilustrar qual o papel
desempenhado por estes 6rgdos, os conselhos de educacdo, de outros estados e dos

municipios.

2.3.1. CEED, Planos de Estudo e plano de trabalho

As resolugbes e pareceres ndo se limitam ao CNE: nos estados, temos os atos
normativos equivalentes dos Conselhos Estaduais de Educagdo (CEED). De forma analoga,
estes documentos emitidos pelo 6rgdo estadual procuram orientar as escolas na elaboragdo de
seus curriculos.

Em nosso estado, temos dois documentos de especial importancia, o CEED RS 323/99
(parecer) e o CEED RS 243/99 (resolugdo), ambos sobre as Diretrizes Curriculares para o
Sistema Estadual de Ensino. Os dois seguem as caracteristicas dos pareceres e resolucdes do
CNE, com a diferenca de serem mais especificos em suas orientacdes, menos tedricos e mais
préaticos. Trata-se de documentos fundamentais para a compreensdo de como as escolas
efetivamente constroem seus curriculos.

O ponto bésico esclarecido por estes documentos € como passamos das diretrizes
curriculares para o curriculo aplicado pelos professores. Na LDB/96, é normatizado que cabe
aos estabelecimentos de ensino “elaborar e executar sua proposta pedagogica” (art. 12, 1) e
que cabe aos docentes, em relacdo ao curriculo, “participar da elaboracdo da proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino” e “elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a
proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino” (art. 13, | e Il). Assim, as diretrizes

curriculares nacionais e estaduais (e municipais, para as escolas municipais) levam a



elaboracdo da proposta pedagogica pelos colégios (o chamado “Projeto Politico Pedagdgico™)
e deste decorrem os planos de trabalho dos professores, (que constituem o curriculo
concretamente ensinado pelos docentes). H&, porém, um elemento intermediario (entre a
proposta pedagdgica e o plano de trabalho) da mais alta importancia: o plano de estudos. Este
é 0 documento que representa o curriculo do estabelecimento de ensino. O Parecer CEED RS

323/99 esclarece nas péginas 25 a 26:

O cotejo dessas prescricdes leva ao estabelecimento de uma relagéo entre
a proposta pedagdgica — que € do estabelecimento — e o plano de trabalho —
que é do professor. Assim como, obrigatoriamente, haverd um projeto
pedagégico — do qual derivard o curriculo -, assim, também,
obrigatoriamente, haverd um plano de trabalho de cada professor -
objetivando concretizar o curriculo. Entre o projeto pedagdgico e o plano
de trabalho do professor se situa o Plano de Estudos, como elemento
ordenador, do ponto de vista pedagégico, do curriculo da escola.

O Plano de Estudos, para poder cumprir esse papel ordenador do
curriculo, devera conter a traducdo das Diretrizes Curriculares Nacionais em
um conjunto de atividades e disciplinas, ordenadas quanto a seqiliéncia em que
devem ser cursadas ou distribuidas no tempo e caracterizadas quanto aos seus
objetivos, amplitude e profundidade. [negrito original]**

E este documento, o Plano de Estudos, que contém as disciplinas, suas ementas e
objetivos. Ele contém os elementos do curriculo escolar da institui¢do, que se desdobra nos
conteidos efetivamente tratados pelo professor.>® N&o ha que ser, contudo, imutavel, rigido:
ele se modificard em funcéo da clientela, trard op¢des para os alunos e servird de guia para 0s

planos de trabalho dos professores.

Assim, em lugar de uma simples “base curricular”, contendo uma relagéo
de nomes de componentes curriculares a que se atribui uma carga horaria, 0s
Planos de Estudos constituem-se em uma visdo clara do gue vai ser estudado,
guando vai ser estudado, por quanto tempo sera estudado e quais 0s objetivos
os contetdos e a profundidade do que vai ser estudado. [sublinha original]*®

A Resolucdo CEED RS 243/99 trata dos procedimentos para elaboragéo dos Planos de
Estudo, que elementos devem constar e como sdo aprovados.
A elaboragéo do Plano de Estudos deve envolver toda comunidade escolar (CEED RS

243/99, art. 3°). N&o se trata, portanto, de uma iniciativa unilateral da direcdo da escola com

 CEED RS 323/99, pp. 25-6.

%« Plano de Estudos &, pois, a organizacéo formal do curriculo, conforme definido pela escola, que relaciona
as disciplinas ou projetos e atividades, atribuindo-lhes tempos, abrangéncia e intensidade... o Plano de Estudos
passa a ser uma pauta de trabalho, em torno da qual professores e alunos se relinem para construir, ao longo do
tempo e de forma planejada, a educacdo.” CEED RS 323/99, pp. 19.

% |dem, p. 26.



consulta aos professores, pois a escola é entendida como inserida em uma comunidade. E
pensando na representagdo desta comunidade que a LDB/96 prevé a criagdo de “conselhos
escolares ou equivalentes” (art. 14, II).

Em relacdo aos elementos que compdem o Plano de Estudos, eles séo, basicamente, 0
curriculo oferecido pela escola. Ndo h& exigéncia legal relativa a carga horéaria de cada
disciplina, cabendo ao Plano de Estudos estabelecer quais serdo as disciplinas e suas cargas
horarias e quando serdo oferecidas, além de apresentar ementas das disciplinas ou
equivalentes. (art. 4°, 1, 11, 11l e 81°). As Unicas exigéncias sdo a distribuicdo dos componentes
curriculares em areas, tal como definidas nas Diretrizes Curriculares Nacionais®’, e a carga
horaria anual minima, 800 horas em 200 dias letivos (art. 4°, §2°). Um esclarecimento é
realizado: das 800 horas anuais, 75% ou 600 horas devem ser destinadas aos componentes
curriculares da base nacional, sendo os restantes 25% reservados a parte diversificada (art. 4°,
§30)58.

A aprovacdo do Plano de Estudos se d& segundo o Regimento Escolar de cada
instituicdo. N&o é obrigatdria sua apresentacdo ao CEED RS (Cf. CEED RS 323/99, p. 29). A
responsabilidade pela efetividade do plano de estudos cabe as entidades mantenedoras para
escolas particulares, ao Governo do Estado para as estaduais e as prefeituras no caso das
escolas municipais (Cf. idem, p. 29-30). A aprovagdo do Plano de Ensino pela entidade
mantenedora confere-lhe “validade oficial” (CEED RS 243/99, art. 5°, caput).

E um fato notério, desta forma, o amplo campo de autonomia das escolas na

determinagdo do curriculo.

2.3.2. Autonomia das escolas
As escolas gozam de elevado grau de autonomia para decidir sobre o curriculo. Apesar

\

de ser necessaria a observancia das exigéncias legais quanto & carga horéria e saberes,

" O Parecer CEED RS 323/99, menciona a Resolucdo CNE 03/98. A recente Resolucdo CNE 04/2010, referente
as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educa¢do Basica, o que inclui o ensino fundamental e médio,
nao elenca as ““areas de conhecimento”, nem as competéncias especificas de cada. Ao invés de determinar, a
referida resolucdo elenca os conhecimentos e saberes que integram a base nacional comum, aqueles elencados no
art. 26 da LDB/96, e acrescenta do §2° “§ 2° Tais componentes curriculares sdo organizados pelos sistemas
educativos, em forma de areas de conhecimento, disciplinas, eixos tematicos, preservando-se a especificidade
dos diferentes campos do conhecimento, por meio dos quais se desenvolvem as habilidades indispensaveis ao
exercicio da cidadania, em ritmo compativel com as etapas do desenvolvimento integral do cidaddo”. Desta
forma, mais uma vez, abre-se espago para as escolas organizarem a base comum e a parte diversificada da
maneira mais conveniente para alcancar esta finalidade.

%8 Esta determinacéo de 75% para a base comum e 25% para a parte diversificada tem por base as DCN para 0
ensino médio (Resolugcdo CNE 03/98). A Resolugdo CNE 04/2010, mais recente, ndo menciona tal divisdo e
acrescenta outra: “destinar-se-d0, pelo menos, 20% do total da carga horéaria anual ao conjunto de programas e
projetos interdisciplinares eletivos criados pela escola...” (art. 17). Os alunos teriam autonomia para escolher que
programa ou projetos preencheriam estes 20% da carga horaria anual.



conhecimentos ou estudos obrigatdrios, h4 espaco para as instituicdes decidirem, certamente
em conjunto com a comunidade, como serdo compostas as disciplinas, com que carga horéria,
abordando que contetdos e em quais séries. N&o é necessario a estas instituicdes aguardar a
fixacdo destes elementos por meio de leis ou diretrizes dos conselhos das diferentes esferas
publicas: a iniciativa cabe as escolas.

Tal iniciativa ndo € somente possivel, mas estimulada pela lei, na medida em que
encontramos referéncia constante — insistente — ao respeito & autonomia didatico-pedagogica,
ao estimulo a inovacdo e a constante transformacéo das instituicbes de ensino nos textos
legais. O artigo 12 da LDB prevé que a elaboragdo e a execugao do projeto pedagdgico cabem
aos “estabelecimentos de ensino”. A Resolugdo CNE 04/2010 nos brinda com reiteradas
menc¢Bes a tal autonomia referentes ao curriculo. Vejamos algumas delas, com especial

atencdo aos trechos sublinhados:

Art. 13...

§ 3° A organizagdo do percurso formativo, aberto e contextualizado, deve
ser construida... incluindo ndo sé os componentes curriculares centrais
obrigatdrios, previstos na legislacdo e nas normas educacionais, mas outros,
também, de modo flexivel e varidvel, conforme cada projeto escolar, e
assegurando:

Il - ampliacdo e diversificacdo dos tempos e espagos curriculares que
pressuponham profissionais da educacdo dispostos a inventar e construir a
escola de qualidade social, com responsabilidade compartilhada com as
demais autoridades que respondem pela gestdo dos érgdos do poder publico,
na busca de parcerias possiveis e necessarias, até porque educar ¢é
responsabilidade da familia, do Estado e da sociedade;

Il - escolha da abordagem didatico-pedagdgica disciplinar,
pluridisciplinar, interdisciplinar ou transdisciplinar pela escola, que oriente o
projeto politico-pedagdgico e resulte de pacto estabelecido entre os
profissionais da escola, conselhos escolares e comunidade, subsidiando a
organizacdo da matriz curricular, a definicdo de eixos tematicos e a
constituicdo de redes de aprendizagem;

IV - compreensdo da matriz curricular entendida como propulsora de
movimento, dinamismo curricular e educacional, de tal modo que os
diferentes campos do conhecimento possam se coadunar com 0 conjunto de
atividades educativas; [sublinha adicionada]

Conclui-se pelo estimulo ao dinamismo e iniciativa dos membros da comunidade

escolar com vistas a permanente elaboracdo de um curriculo adequado & satisfacdo do

objetivo méximo da educacdo bésica: a formacéo plena do cidad&o e trabalhador®. O artigo

% “Em relacdo ao risco de burocratizacdo, é preciso destacar que a LDB vincula autonomia e proposta
pedagdgica. Na verdade, a proposta pedagogica é a forma pela qual a autonomia se exerce... Seria desastroso,



43 do mesmo texto legal reforga ainda mais a autonomia escolar como caminho para atingir a

educacéo de qualidade e significativa para o aluno.

Art. 43. O projeto politico-pedagdgico, interdependentemente da
autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira da instituicdo
educacional, representa mais do que um documento, sendo um dos meios de
viabilizar a escola democratica para todos e de qualidade social.

§ 1° A autonomia da instituicdo educacional baseia-se na busca de sua
identidade, que se expressa na construcdo de seu projeto pedagdgico e do seu
regimento escolar, enguanto manifestacdo de seu ideal de educacdo e que
permite uma nova e democratica ordenacdo pedagogica das relacBes
escolares.

§ 2° Cabe a escola, considerada a sua identidade e a de seus sujeitos,
articular a formulacdo do projeto politico-pedagégico com os planos de
educacdo — nacional, estadual, municipal —, o contexto em que a escola se
situa e as necessidades locais e de seus estudantes. [sublinha adicionada]

Diante de tanto espaco para inovacéo, do estimulo ao dinamismo, da prescricdo legal
de autonomia das escolas na elaboracdo de seus curriculos, seria de se esperar que as
propostas pedagdgicas e os curriculos dos colégios fossem amplamente diferentes. Contudo, o
que encontramos é o contrério: as disciplinas, contelidos e cargas horarias sdo todas

semelhantes. A raz&o desta padronizacdo concreta dos curriculos sera aventada a seguir.

2.4. As provas e avaliagdes na determinacéo do curriculo

Os curriculos escolares sdo semelhantes uns aos outros, apesar da autonomia conferida
em lei. A razdo disto é que os conteudos curriculares acabam atendendo as demandas da
clientela do colégio. A comunidade escolar se articula para que a escola tenha qualidade e
permita o ingresso dos alunos, por exemplo, no ensino superior. Isto faz com que as provas de
avaliacdo das institui¢des (que conferem indices de qualidade oficiais) e o desempenho dos
alunos relacionado ao prosseguimento dos estudos acabem determinando os contetdos que

serdo trabalhados.

Um dos perigos, sempre presente, consiste na tendéncia das escolas a,
simplesmente, se acomodar e dar resposta aquilo que os mecanismos de
avaliacdo Ihe apresentam. O exame vestibular desempenhou esse papel, por
muito tempo, e, agora, entram em cena 0 SAEB e 0 ENEM, entre outros. Se

nesse sentido, transformar a obrigacdo em incumbéncia. A autonomia escolar, portanto, ndo implica omissdo do
Estado. Mudam-se os papéis. Os 0rgdos centrais passam a exercer funcdes de formulacdo das diretrizes da
politica educacional e assessoramento a implementacdo destas politicas”. (MEC, Parametros Curriculares
Nacionais — Ensino Médio, p. 70)



isso acontecer, a avaliagdo externa deixa de ser uma verificacdo, para se
tornar um referencial, deturpando, completamente, sua finalidade. 60

A opinido emitida pelo CEED RS parece prosperar. Observando o curriculo
extremamente inchado do ensino médio, por exemplo, é impossivel ndo relacioné-los ao
programa das disciplinas presente em “manuais do candidato” para vestibulares. As editoras,
respondendo as demandas dos colégios, que respondem as demandas da comunidade em
formar alunos que ingressam no Ensino Superior, publicam e oferecem livros didaticos
contendo a mesma carga excessiva de contetidos, o que vem a reforgar ainda mais a tendéncia
para os curriculos ficarem engessados e inflados.

O resultado é que, com o bem vindo aumento das oportunidades de ingresso no Ensino
Superior, pelo aumento progressivo no nimero de vagas nas universidades e pelo ProUni e
Fies, perde-se o referencial concreto, mesmo que equivocado, de qualidade do ensino. Os
alunos, especialmente da rede privada, sabem que poderdo ingressar em faculdades
particulares com pouco esforco e se desinteressam pelo estudo. Os pais e professores, por
outro lado, estdo conscientes de que a finalidade da formagdo bésica vai muito além da
possibilidade de progresso dos estudos, mas estdo habituados a seguir o curriculo que tem
sido oferecido: estas e aquelas disciplinas, com tais e tais contelidos. A autonomia das
instituicBes acaba sendo exercida somente em relacdo a parte diversificada, por meio de
projetos muito bem vindos que enriqguecem a formagdo dos jovens. Entretanto, eles
dificilmente conseguem espaco em um curriculo tdo inchado quanto o nosso, resultado em
parte da criagdo do vestibular para ingresso no Ensino Superior.®

Agora, temos outros exames de verificacdo de aprendizagem® e novamente o desafio
se coloca: como ndo fazer destes exames os fatores determinantes dos curriculos?

Em parte, a solugdo estd na adequacdo cuidadosa destas provas aos principios da

LDB/96 e a base nacional comum dos curriculos ali fixada. De outra parte, os colégios

% parecer CEED RS 323/99, p. 16

1 A LDB de 1971 criou o exame Vestibular unificado para todos os cursos. Assim, o curriculo do ensino médio,
antes classico ou cientifico, unificou-se. As disciplinas e contetdos foram somados. Desta forma, na pratica,
temos no ensino médio pelo menos duas vezes o volume de contetido que deveriamos ter. Se somarmos a isso a
adicdo constante de contetidos e disciplinas, notamos que se trata de um curriculo verdadeiramente massacrante.
Exigimos dos jovens que tenham interesse e saboreiem todos os conteddos. Ora, isso € 0 mesmo que levar
alguém a um buffet de centenas de pratos e pedir que coma um prato de cada, distinguindo os sabores destas
delicias (e individualmente eles podem ser muito saborosos, mas no conjunto nos deixam enjoados), sem
reclamar. E urgente enxugar este curriculo.

62 possuimos no Brasil o Enem, o Encceja, 0 Saeb, a Prova e a Provinha Brasil, conforme o Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) - http://www.inep.gov.br/ . Tais exames sdo absolutamente
indispensaveis para estabelecer uma politica pablica de ensino e faz parte do compromisso das escolas se
engajarem para obter os indices. Contudo, isso ndo significa a mera transposicao de contelidos das provas para o
curriculo.



precisardo criar curriculos mais envolventes, o que significa certamente escolher qualidade ao
invés de quantidade na abordagem de contetdos, o que favorece aprofundamento ao invés de
memorizagdo. Isso s6 poderd ser alcancado se for criado um verdadeiro didlogo na
comunidade escolar, entre alunos, pais, professores e equipes diretivas. Acordos entre estes
membros poderdo produzir um curriculo de conteidos imediatamente relevantes para 0s
alunos, resgatando o interesse destes com possiveis consequéncias positivas no
aproveitamento escolar.

Sem o diélogo da comunidade escolar, o Unico pardmetro objetivo para determinacéo

de curriculos continuardo sendo as avaliagdes externas.

Chegamos ao final deste capitulo certos de que, apesar de a determinacdo dos
curriculos ser complexa, envolvendo normas e diretrizes de diversos 6rgaos, ela se assenta em
nosso pais na liberdade das escolas em criar uma identidade propria e escolherem o caminho
mais efetivo para alcangar uma educagdo de qualidade. Os instrumentos legais reservam,
todos, um amplo espaco para a autonomia das escolas. Tais instituicdes podem decidir quais
0s conteudos e disciplinas que cumprirdo a base nacional comum dos curriculos e possuem,
na sua parte diversificada, um espaco de liberdade extremo para atender as demandas da
comunidade. Cabe as escolas, portanto, integrar a comunidade escolar, debater a respeito da
formacédo que melhor atende as multiplas exigéncias da sociedade e determinar o curriculo.

Ha espaco para inovagdo por iniciativa das escolas, que devem permanentemente
pensar seu curriculo e tornd-lo mais dindmico. Como veremos no proximo capitulo, a
disciplina de Metodologia de Estudo, ou pelo menos os contelidos que a compdem, pode
atender & demanda por renovacédo da escola, estimulando os alunos a aprender com autonomia

e, nesta medida, preparando-os a enfrentar um mundo repleto de desafios.



3. ADISCIPLINA DE METODOLOGIA DE ESTUDO

Geralmente, quando jovens sdo questionados sobre se ha um método de estudo valido
para todas as pessoas, a resposta € “ndo”. A justificativa que segue é que cada pessoa €
diferente e, assim, cada um tem seu “jeito de estudar”. Contudo, ndo é dificil fazé-los perceber
que, apesar de sermos diferentes, o estudo exige de todos nés uma boa dose de concentracgao,
que um estudo realizado em um horério inadequado — no qual estamos muito cansados, por
exemplo — tende a ser improdutivo, que anotar € importante para fixar a matéria, sendo e
facilitada pela marcacdo prévia do texto-fonte. Em suma, é possivel apontar uma série de
elementos que constituem um corpo de conhecimento sobre Metodologia de Estudo.

Ao longo deste trabalho, muito se disse a respeito de tal disciplina. Cabe, agora,
ilustrd-la como uma possibilidade concreta. Para tanto, faz-se necessério justifica-la como
relevante além do texto legal: é preciso ir a0 mundo e apontar para que aspectos da realidade
atual de nossa sociedade a tornam indispensével. Este é o tema da primeira secdo, a saber,
porque o acesso massificado a informacdo e a constante progressdo tecnoldgica exigem a
formacdo de pessoas com autonomia no aprendizado. Na sec¢do seguinte, é feito um breve
relato de como se desenvolveu o tema de Metodologia de Estudo até ser possivel considera-la
uma disciplina através da experiéncia de ensino. Logo apds, encontramos 0s principais
conceitos, competéncias e conteldos trabalhados, para entdo, finalmente, abordar sua e

possibilidades de avaliag&o.

3.1. A necessidade desta disciplina®

Vivemos em um mundo em constante e sensivel mudanca. Possuimos, pela primeira
vez na Historia, acesso instantaneo e praticamente ilimitado a informacdo. Além disso, 0
progresso do conhecimento e das tecnologias decorrentes ocorre em uma escala tdo acelerada
que ja ndo conseguimos prever como sera 0 mundo dos proximos anos. Estes dois fatores —
acesso massificado & informagcdo e as revolugdes tecnologicas sobrepostas — fazem com que a
formacédo de pessoas capazes de aprender por conta propria ndo seja algo apenas desejavel,
mas sim uma necessidade. Vejamos como cada um destes fatores contribui para este quadro, o

que servird para delimitar o objeto da disciplina de Metodologia de Estudo.

8 Esta secdo consiste em boa parte de um resumo do primeiro capitulo de meu segundo livro, Revolugdo no
Aprendizado — Autonomia e Habito de Estudo. N&do seria possivel apresentar a disciplina de Metodologia de
Estudo sem fazer-lhe referéncia. Em especial nesta secdo inicial, ndo pude evitar ser repetitivo em relagdo ao
livro, sob pena de deixar lacunas no presente trabalho. A intencdo é que ambos, o livro e este trabalho, sejam
completos e ndo requeiram obrigatoriamente a leitura um do outro. Remeto ao Revolugdo no Aprendizado... para
conhecimento pormenorizado dos pressupostos tedricos e detalhamento sobre a préatica desenvolvida.



3.1.1. Acesso a informacéo

O ser humano se diferencia dos demais animais por ser o Unico capaz de utilizar o
conhecimento para modificar seu modo de vida de maneira radical. Nossa capacidade de
descoberta e aprendizado permite-nos modificar o mundo a nossa volta: por iniciativa propria
podemos determinar como serd o nosso ambiente, transformando-o na medida em que
manipulamos o conhecimento. Assim, conhecimento é poder.

Cientes do poder do conhecimento, este sempre teve sua difusdo controlada. Ha até
pouco tempo, era privilégio de poucos o acesso ao conhecimento e somente aqueles com
possibilidade de ir a aulas em colégio e, posteriormente, em universidades ganhavam a
oportunidade de realmente ascender ao mundo do saber. Curiosamente, ao ingressar nestas
instancias, descobriam os livros e, progressivamente, faziam deles seus aliados. Somente
entdo as bibliotecas se mostravam fonte de conhecimento, pelo menos para aqueles com
grande capacidade de pesquisa. Para a massa da populacdo que ndo usufruia de aulas,
universidades e bibliotecas era Obvio que apenas a formacdo academia nos levaria ao
desenvolvimento da capacidade de aprender por conta propria.

Contudo, desde o surgimento da internet, este quadro sofreu uma mudanca radical. De
forma subita, todos percebemos que podiamos aprender sobre assuntos antes distantes.
Pesquisar sobre qualquer tema, ou pelo menos o acesso a dados sobre qualquer tema, tornou-
se algo banal: basta digitar uma palavra-chave qualquer em uma ferramenta de pesquisa de
um Gnico campo para ter acesso, em décimos de segundo, & milhares ou milhdes de fontes de
informagdo, integradas globalmente. Nos acostumamos a obter noticias sobre todas as
localidades do mundo de forma instantanea. Informacfes antes escondidas em péginas de
livros pesados, adormecidos no alto de prateleiras, agora saltam em nossas telas, vivas, Uteis,
em uma palavra, acessiveis. Isso fez a distancia entre aluno e professor diminuir, pois o poder
foi repartido: o conhecimento esté ao alcance de todos. E, pela primeira vez na humanidade, é
opinido corrente e dbvia que o que conhecemos depende unicamente de nossa capacidade de
aprendizado. O autodidata, figura antes mitica e genial, agora é banal, pois as tecnologias
invadem nossas vidas e ndo temos outra opg¢ao sendo aprender continuamente.

O acesso a informacéo modifica de forma definitiva o mercado de trabalho. Mais do
que qualquer conhecimento técnico, o profissional de hoje precisa saber pensar, criticar, criar,
aprender. Fala-se em proatividade, pois ndo basta mais ser apenas uma engrenagem de um
sistema se a realidade é que as empresas e todas as demais organizagOes, inclusive as

governamentais, modificam-se constantemente por causa das novas possibilidades — e



desafios — trazidos pelas novas tecnologias. Diploma ou formacéo especifica sdo importantes,
mas precisam estar aliadas & capacidade de aprender, a reciclar-se, a constante atualizacéo.

Mesmo se o avanco tecnoldgico fosse bruscamente interrompido, o acesso a
informag&o por si mesmo ja impulsionaria a competicdo no mercado de trabalho na direcéo da
capacidade de aprendizado: afinal, quem souber estudar por conta prdpria, de forma eficiente,
répida e regular, sempre estard um passo a frente dos demais.

Além da competicdo, 0 acesso a informacdo e avanco tecnoldgico nos levam a
necessidade de aprender a cooperar uns com o0s outros. Precisamos hoje aprender a entender o
outro para somar nosso esforco individual a um todo de esforgos. E desta maneira cooperativa
que podemos de fato responder aos grandes e novos desafios que surgem dia apos dia. Tal
cooperacao, contudo, s6 é possivel se os individuos forem capazes de fazer sua propria
parcela de avanco. Assim, voltamos ao ponto inicial: cooperacdo so existe entre individuos

criticos, com capacidade de aprendizado.

3.1.2. Progresséo tecnoldgica

Se é verdade que o acesso massificado a informagdo torna uma necessidade a
formacéo de pessoas com autonomia no aprendizado, 0 mesmo pode ser dito, e reforgado,
observando nossa realidade sobre o prisma da tecnologia. E verdade que desde a Revolugio
Industrial a humanidade tem avancado no dominio da natureza em uma escala cada vez mais
acelerada. Contudo, desde o surgimento da informética e das tecnologias que se seguiram, a
progressdo tecnoldgica é tdo alucinante que acabamos perdendo a nocdo de até onde as novas
técnicas podem nos levar. De fato, esta é a primeira geragdo de Homo sapiens em que,
reconhecidamente, a atual idade de Obito ndo serve de pardmetro para afirmarmos a
expectativa de vida real dos que hoje nascem. Clonagem, genética, nanotecnologia: trés
campos de conhecimento que ndo nos permitem prever, hoje, como sera a vida humana nos
préximos 50 anos.

Todos possuimos a experiéncia didria destas mudangas. Hoje, em 2010, temos
celulares que agregam todo tipo de fungdo: além de telefones, sdo maquinas fotogréficas,
agendas, reldgios, calendarios, calculadoras, filmadoras, televisores portaveis, computadores
de mdo com acesso excelente a internet, possuem uma elevadissima capacidade de
armazenamento de dados, sdo tocadores de masica com qualidade digital, exibem filmes, séo
gravadores, localizadores de posigdo via satélite, dentre outras fungdes. Este mesmo tipo de
tecnologia modifica 0 modo de operagéo de empresas, abrem novas possibilidades e encurtam

distancias. Nas universidades e setores de pesquisa, 0 numero de inovagdes ocorrendo



simultaneamente é capaz de confundir até mesmo os pesquisadores de ponta, tal como a
progressdo das tecnologias na area da genética, que multiplicam em escala exponencial a
velocidade de anélise de material genético (isto é o que possibilita o surgimento da medicina
genética). A progressdo é tdo veloz que apontar uma tecnologia como a mais inovadora é
quase uma impossibilidade.

Estas tecnologias, todas, causam impacto simultaneo em nossas vidas. Em outras
épocas da humanidade, tecnologias revolucionarias demoravam anos para serem
desenvolvidas e viram a causar modificacdes significativas na vida dos seres humanos. Havia
0 espaco de geragOes para nos acostumarmos com essas mudancas e reformular nosso modo
de vida em sintonia com as novas possibilidades inauguradas, que eram, é importante notar,
muito menos radicais do que as de hoje.

Atualmente, as revolugdes tecnoldgicas se sobrepdem. Nos anos 90, como em um
passe de magica, os telefones se transformaram em moveis. No final da mesma década, um
noticidrio apresenta a manchete: a clonagem é um fato. No inicio do ano 2000, temos 0s
Organismos Geneticamente Modificados, os transgénicos. Agora, de um ano para outro,
temos disponivel um dispositivo como o pendrive, que armazena bibliotecas em seu tamanho
diminuto e poucas gramas. Em meses, surgem pendrives com duas, quatro, oito, dez vezes a
capacidade. Na Copa do Mundo de 2006, ndo sabiamos que em 2010 poderiamos ver 0s jogos
em celulares. E tudo isso j& soa obsoleto. O fato é que todos — consumidores, empresas,
governo, cidadéos, pais, filhos, etc. — tiveram que aprender a lidar com um fluxo constante de
novidades. Quem ndo é capaz de remar nessa correnteza certamente naufraga.

E por este motivo que a progressio vertiginosa das tecnologias exige que sejamos
capazes de aprender por conta propria. Ndo h4 tempo para esperar aulas com professores,
porque a medida que os mestres aprendem a tecnologia jA muda. Se somarmos a isso que esta
progressdo tende a se tornar cada vez mais veloz, notamos que € imperativo formar pessoas

com autonomia no aprendizado.

Desta maneira, 0 acesso a informacéo e o avanco tecnoldgico constante justificam,
isoladamente, a existéncia de uma disciplina cujo objetivo é ensinar a aprender de maneira
autbnoma. Entretanto, se somarmos estes dois fatores, notaremos que a insercdo de tal
disciplina no curriculo é ndo somente promissora, mas sim absolutamente essencial para a

formagdo dos membros de nossa sociedade.

3.2. A experiéncia de sua aplicacdo



A primeira vista, o desafio de ensinar criancas e jovens a como estudar por conta
propria e de maneira autbnoma parece alcancavel somente com um aproveitamento ideal do
que o cotidiano escolar pode oferecer. Poucos alunos, de fato, terminam o ensino médio com
a autonomia tdo exigida em nossos tempos: eles sdo 0 grupo seleto que conseguiram um
aproveitamento pleno do colégio por uma série de fatores cognitivos, sociais e familiares.
Para aqueles que néo reuniram tais condigdes para 0 sucesso nos estudos, restaria continuar a
vida escolar e profissional tentando aprender o que for necessario do modo que fosse possivel.
A perspectiva destes alunos de médio e baixo desempenho em se tornarem autodidatas seria
considerada ousada ou irreal.

Quando comecei a trabalhar com alunos de ensino médio, ha cerca de 4 anos, deparei-
me com um fato: faz parte da cultura dominante entre os jovens que néo é possivel aprender
contetdos novos sem a ajuda de professores. Mesmo ap0s anos de estudos, trabalhos, temas e
provas, 0s casos de alunos que possuem autonomia no aprendizado sdo considerados
excepcionais e fruto exclusivo de alto grau de inteligéncia, em uma vinculagdo quase direta
entre resultados e capacidade cognitiva. Minha tarefa na época era relatar aos alunos a minha
experiéncia pessoal, que me mostrara de maneira evidente que é sim possivel aprender a
estudar por conta propria.

Apdbs um curso universitario, decidi estudar novamente para o vestibular. Notei, logo
no inicio do planejamento destes estudos — eu dispunha apenas de 3 meses até as provas -, que
0 estudo desenvolvido em meu primeiro vestibular fora errdtico. Mesmo tendo cursado o
ensino fundamental e médio em um colégio tradicional de Porto Alegre, eu ndo havia
aprendido a programar meu estudo ou como deveria estudar as diferentes matérias. Foi apenas
durante a graduacdo, tal como ocorre com muitos estudantes, que desenvolvi métodos de
estudo e organizacdo que me permitiam aprender por conta propria. Este conhecimento sobre
organizacdo e método de estudo foi absolutamente decisivo para o sucesso em meu segundo
vestibular: em 3 meses, trabalhando, cursando o mestrado e sem qualquer tipo de aula, passei
em 5° lugar no Direito Diurno em nossa faculdade. Este meu relato ainda hoje é capaz de
captar a atencdo dos alunos, pois traz uma mensagem contraria & opinido corrente entre 0s
alunos de nossas escolas: sim, € possivel aprender a estudar e obter com o estudo individual
resultados téo bons quanto, ou ainda melhores, do que assistindo a aulas.

Era possivel, e inicialmente achava ser provavel, que minha experiéncia individual ndo
pudesse ser universalizada. Fazia-se necessario coloca-la & prova, testando se orientacdes
sobre método de estudo e programacéo de estudo e horérios fazia ou ndo diferenca para outros

estudantes. Felizmente, os colégios consideraram vélida a tentativa e abriram espaco para a



realizagdo de oficinas. Tratava-se de uma Otima oportunidade para averiguar qual era a
aplicabilidade deste tipo de orientagdo para outros alunos e para turmas inteiras.

Faz-se necessério relatar como transcorrem as oficinas para estabelecer uma relacéo
clara entre seus resultados e o0s objetivos da educacéo bésica estabelecidos em lei.

A Oficina de Método de Estudo possui o objetivo mostrar aos alunos que eles
conseguem aprender conteddos inéditos apenas utilizando livros didéticos com algum método
de estudo. S&o distribuidas para os alunos cdpias de um contetdo ainda ndo ensinado pelo
professor. Em seguida, sdo fixados na lousa quatro passos bésicos para estudar aquele
material: 1°) fazer uma leitura panoramica, apenas para ter uma nogéo preliminar do material
de estudo; 2°) fazer uma segunda leitura, desta vez mais atenta, marcando e sublinhando,
respectivamente, os trechos mais importantes e as palavras-chave destes trechos; 3°) produzir
anotagcdes em forma de esquemas, tabelas ou resumos com base no que foi sublinhado e
marcado; 4°) fazer os exercicios para averiguar o aprendizado e identificar os pontos
obscuros.

A reagdo inicial dos alunos geralmente comega com revolta, tamanha a convicgéo de
que se requisita o impossivel. Contudo, ap6s alguns minutos, aceitam que ndo haverd mal em
fazer uma experiéncia e cedem: o silencio impera. A medida que avangavam no cumprimento
dos 4 passos basicos do estudo, notam que, de fato e contra o que imaginavam, o aprendizado
estava ocorrendo. Finalmente, acabam aceitando, por experiéncia propria e com surpresa nos
olhos, que avancaram em um conteido inédito por conta propria. Tornou-se habitual alguns
alunos chegarem a bater palmas ou virem comprimentar-me apds as oficinas, agradecendo a
experiéncia.

A Oficina de Método de Estudo mostrou-se funcional principalmente para os alunos
que apresentam mais dificuldades e aqueles que mais contestam o formato de ensino de aulas
expositivas. Tais alunos reconhecem nestas oficinas a oportunidade de encontrar novas
alternativas, de recuperar tempo e orientagbes perdidas, uma chance de recomecar sua
experiéncia de estudo. Justamente os alunos de desempenho médio ou abaixo da média
mostraram-se 0s mais beneficiados.

Ha ainda outra oficina, a Oficina de Programacdo de Horérios. Seu objetivo é orientar
os alunos sobre como encontrar em suas rotinas um horario de estudo que tenha a chance de
tornar-se regular, a partir do preenchimento de tabelas de horarios de segunda a domingo,
divididas de 30 em 30 minutos. Tais oficinas transcorrem com menor oposicao inicial do que
a observada na de Método de Estudo. Prontamente, eles aderem a atividade e passam a

preencher a tabela. Todavia, devem marcar as atividades de rotina seguindo uma ordem



estabelecida pelo professor: 1) colégios e trabalho; 2) refeicdes; 3) atividades extraclasse; 4)
lazer; 5) deslocamento e preparacéo para as atividades ja& marcadas; 6) descanso e sono; 7)
estudo em casa. Esta ordem de marcagdo ja contém em si o principal ensinamento da oficina,
que o estudo sé consegue se desenvolver de forma eficiente em momentos em que estamos
descansados, com lazer feito e sem outras atividades. Apenas descontados os itens de 1 a 6 é
que podemos encontrar 0s horarios de estudo por exceléncia, que sdo aqueles em que estamos
absolutamente livres.

O resultado desta oficina é a constatacdo que, mesmo com muito lazer e descanso, é
possivel encontrar horarios livres para encaixar o estudo. E tipico o caso de alunos que
afirmam no inicio da atividade que ndo possuem nenhum tempo para estudar e, apds,
reconhecem com alegria que podem sim estudar sem deixar de lado as demais atividades da
rotina. A satisfacdo € justificada por perceberem que o estudar ndo exclui automaticamente o
descanso e o lazer, ja que com um pouco de programacao € possivel concilid-los. Assim, uma
das maiores barreiras para estudo é derrubada com uma oficina simples, de apenas um periodo
de duracéo.

Ambas oficinas sdo complementares. A primeira ensina como estudar
individualmente; a segunda, em que horarios é produtivo fazé-lo. Muitos resultados positivos
foram obtidos com a realizacdo conjuntas destas oficinas, em colégios particulares e publicos,
no interior e na capital, para alunos desde a 5° série do ensino fundamental até o 3° ano do
ensino médio. Trata-se da demonstracdo de um fato: se alunos provenientes de todas as
realidades possiveis aproveitavam estas orientacfes sobre método de estudo e programagcao de
horarios, entdo é facil inferir que se tratam de contetidos que faltam no curriculo escolar. Até
mesmo alunos em nivel universitario e de pds-graduacdo tem obtido resultados animadores,
verificiveis em cursos especialmente voltados para quem estuda para concursos publicos.

As oficinas desdobraram-se em um curso, que chamei de “Estude Sozinho!”. Neste
curso, que inclui as oficinas de programacdo de horérios e de Método de Estudo, os alunos
sdo levados a percorrer um caminho que parte dos requisitos fundamentais do estudo até a
superacdo de problemas no estudo individual de matérias exatas, como a matemética. A
pertinéncia de criar um curso sobre estes topicos foi verificada pela necessidade de desdobrar
topicos como a programacéo de horarios, que tomo como exemplo.

Os alunos descobrem, em oficina de um periodo de duracdo, o horario semanal
adequado de estudo. Contudo, sabemos que nossa rotina é repleta de atividades ndo rotineiras,
imprevistas ou que precisam ser agendadas. E o caso de consultas médicas, aniversarios,

viagens e avaliagdes nas diversas disciplinas. Estes compromissos precisam ser levados em



conta para que um estudo regular seja mantido com consisténcia, pois em caso contrario ndo
se forma o habito de estudo. Assim, além da tabela de horarios da semana, é preciso instruir
os alunos a como utilizar de forma produtiva um calendério de estudos. Este calendéario
permite 0 agendamento das atividades das proximas semanas e a compensacdo de sessdes de
estudo comprometidas por atividades ndo habituais. Esta instrugdo, por sua vez, requer
consideracbes sobre como montamos cronogramas de estudo, j& que a necessidade de
compensar trabalho néo realizado retira seu sentido de algum tipo de “atraso”, que pressupde
um cronograma. Assim, o preenchimento da tabela de horarios leva ao calendério de estudos e
este, ao tema dos cronogramas de estudo.

Além de permitir um tratamento dos topicos que se desdobram em outros, 0 curso
possibilita uma prética reiterada do método de estudo, seu acompanhamento e
aperfeicoamento. E notavel a melhora da qualidade das anotac@es dos alunos e da rapidez de
seu estudo a partir de alguns exercicios de estudo com materiais diferentes. Um maior nimero
de encontros também permite que o professor tenha uma idéia mais detalhada da evolugéo
individual dos alunos.

Este curso, que conta com 12 periodos de duragdo e um manual especialmente
elaborado, teve aplicacdo em colégios publicos e privados. O resultado é que, com este
acompanhamento pormenorizado, é possivel garantir que os alunos que mais precisam serdo
atingidos positivamente pelo aprendizado do contedo. Isso significa: trata-se de um
instrumento eficaz para recuperar alunos com baixa produtividade, para impulsionar os com
medio desempenho e dar asas aos alunos que j& possuem habilidades de estudo mais
desenvolvidas.

Aquela imagem de progresso continuo da capacidade de estudo, ano apds ano, de éxito
pleno em apenas uma parcela diminuta e bem aventurada dos estudantes tornou-se obsoleta. E
possivel afirmar hoje, ap6s este trabalho de reconhecimento publico e premiado®, que é
possivel levar os alunos a subirem vérios degraus de desenvolvimento da autonomia no
aprendizado em curto prazo. Mesmo os alunos mais avessos ao estudo, que chegam a assumir
os rétulos pejorativos de “incapazes”, “irrecuperaveis”, “desmotivados”, sdo atingidos pelo
curso. Estes recebem a chance de refazer o conceito que eles mesmos possuem sobre suas

capacidades. Um pequeno avango é uma vitdria imensa, capaz de mudar o modo como se

® Fui 0 Vencedor do Prémio Educacdo RS 2010, promovido pelo Sindicato dos Professores de Ensino Privado
do RS, na categoria “Profissional”. Este prémio, tradicionalmente entregue a profissionais com longa histéria na
educacdo, foi-me concedido em funcdo do trabalho desenvolvido sobre um ponto central do ensino: aprender a
estudar.



percebem e como pensam o futuro. “Consegui aprender sozinho, sem professores”: este € o
resultado usual do curso, que eleva a moral e abre novos horizontes.

Certamente, hd muito o que ser aperfeicoado, mas as bases estdo ai desenvolvidas. A
media dos resultados dos trabalhos desenvolvidos e mensurados até agosto de 2010 (cada um

com carga horéria de somente 4 a 12 periodos) apontam para 0s seguintes indices:

- 85% dos alunos consideram o curso relevante;
- 78% notam melhoras ao programar seus horarios;

- 45% notam melhoras ao estudar sozinhos

Com um maior engajamento de professores, inclusdo dos contetdos letivos (o0 que
possibilitaria fazer as oficinas com os conteidos cobrados pelas disciplinas, por exemplo) e
maior carga horéria, parece ser possivel chegar a um instrumento que atinja indices de
aproveitamento proximos a 90 ou até 100%. Essa afirmacdo ousada é possivel observando o
que os resultados até agora coletados e significam: o conteido dos cursos pode ser um
contetdo programatico, pois é possivel ter certo nivel de aproveitamento exigido dos alunos.
Serd topico para a ultima secdo do capitulo abordar como seria feita a avaliacdo deste
progresso.

Finalmente, resta mencionar as consequéncias positivas destas orientagdes para oS
outros membros da comunidade escolar.

Através deste trabalho, os pais dos alunos reconhecem que seu apelo para preparar
seus filhos para o mundo fora do colégio é atendido pela escola. Eles notam o aumento
progressivo da autonomia dos filhos em relacdo aos horérios de estudo. A producdo de
anotagdes, parte integrante do método, permite aos pais acompanhar o estudo dos filhos com
uma demonstracéo objetiva do trabalho realizado (este € um progresso importante, ja que um
dos grandes obstaculos para a formacéo de hébito de estudo é a auséncia de um instrumento
para os pais averiguarem se os filhos estudaram ou ndo e em que medida). Ao poder exigir
anotaces, os pais podem, finalmente, participar do educagéo formal dos filhos, sem estudar
juntos e sem depender apenas dos resultados de provas e trimestres.

Os professores também colhem diversas vantagens. Em primeiro lugar, a instrucéo e
resultados dos alunos sobre sua capacidade individual de estudo torna evidente que a
responsabilidade pelo aprendizado ndo repousa somente nos ombros do professor, como
atualmente uma boa parte dos alunos e pais pregam. Em segundo lugar, os alunos conseguem

complementar seu conhecimento de outras fontes, o que facilita o trabalho do professor.



Finalmente, a autoridade do professor é resgatada, na medida em que passa a ser respeitado
pelo seu conhecimento e ndo por sua “patente institucional”: os alunos em contato com a
dificuldade das matérias valorizam a pessoa capaz de dirimir ddvidas e trazer esclarecimentos
especificos.

A instituices de ensino sdo, por sua vez, altamente beneficiadas com o curso e as
instruces sobre metodologia de estudo, pois, como vimos, 0s pais se reaproximam da
comunidade escolar ao acompanhar o resultado do estudo em casa e os professores
redescobrem sua autoridade como orientadores de aprendizado. O trabalho em torno destes
contetdos que trazem independéncia ao aluno faz com que a instituigdo de ensino volte a ser a
materializacdo de valores da comunidade, neste caso o valor da autonomia intelectual e
desenvolvimento pleno da pessoa. E, além disso, trata-se de um tipo de modernizagéo do
ensino de baixissimo custo: utiliza a estrutura j& existente e os livros didaticos disponiveis.
Com uma utilizacdo mais racional de lapis, borracha, papel e livros, qualquer escola pode
regatar seu significado institucional e integrar sua comunidade, partindo do centro dela, 0s
alunos em formacao.

Entretanto, para que todos estes frutos sejam colhidos, faz-se necessario expor de
maneira mais especifica a referida disciplina a partir de seus conceitos, competéncias e

conteddos, o que sera feito na secdo que se segue.

3.3. Os conceitos, competéncias e contetidos de Metodologia de Estudo

A disciplina de Metodologia de Estudo engloba trés competéncias bésicas:

(i) identificar problemas e delinear solugdes relativas aos requisitos de estudo, (i)
administrar a atividade de estudo em fungdo do tempo e (iii) trabalhar o estudo como um

processo que se d4 em etapas de identificacdo, selecdo, produgéo e avaliagéo.

Estas trés competéncias se relacionam, respectivamente, aos seguintes conteidos
gerais: a) requisitos do estudo, b) programacéo de horarios e c) método de estudo.
Seguem-se as competéncias ou conceitos e os contetidos™ de cada uma destas grandes

divisOes apresentadas.

% José Sacristan comenta que “O conceito de competéncia é tdo confuso... e temos tio pouca experiéncia para
analisar como poderia se realizar na pratica, que cabe analisa-lo detidamente e discuti-lo dando a oportunidade
de que a partir dos avangos produzidos boas praticas surjam e se desenvolvam” (SACRISTAN, José G. Educar
por competéncias: 0 que ha de novo?, p.7). Ndo ha, pois, uma definigdo clara e comum de competéncias,
conceitos e contetidos. Tal afirmacédo se sustenta pela analise do Glossario da interessante e enriquecedora obra



a) Requisitos do Estudo

# Conceitos / Competéncias
- Concentragéo / Identificar fontes de distracéo
- Organizacéo do Espago / Identificar fatores de organizagdo
- Fonte de Conhecimento / Selecionar material para aprendizado

- Autonomia / Buscar solugdes por iniciativa propria

# Contelidos
- Local adequado de estudo
- Material de Estudo

- Selecéo de contelidos para estudo

b) Programacéo de Horarios

# Conceitos / Competéncias
- Rotina / Identificar os elementos da rotina
- Habito / Entender o processo de formagdo dos habitos
- Programacéo / Compreender a possibilidade de inducéo de atitudes
- Lazer / Contrastar lazer e tempo livre
- Descanso / Contrastar descanso e tempo livre
- Estudo / Diferenciar estudo de revisao

- Autonomia / Buscar solugdes por iniciativa propria

Como Aprender e Ensinar Competéncias?. Ali é afirmado que Competéncia Geral “é a intervencdo eficaz nos
diferentes ambitos da vida por meio de ac¢fes nas quais se mobilizam, ao mesmo tempo e de maneira inter-
relacionada, componentes atitudinais procedimentais e conceituais”, mas o Glossario ndo abrange a definigdo de
“procedimento”, cita “conceito” dentro de “Contelidos conceituais” — aprendizagem teorica ligada a principios —
e esclarece somente a definicdo de “atitudes”, sendo que “habilidades”, consideradas “componentes das
competéncias”, assim como “atitudes”, ndo aparece na propria definicdo de competéncia. (Cf. ZABALA,
Antoni; ARNAU, Laia. Como aprender e ensinar competéncias? pp. 189-91). Em resumo, usa outras categorias
além da triade competéncia, conceito e contelldo de uma maneira nao suficientemente clara para os propositos do
presente trabalho. Conto, por isso, com o auxilio da Prof* Maria Angela Pauperio Gandolfo, Mestre em
Educacdo pela UFRGS e professora da Unirriter, que esclarece, com a ressalva de que o assunto é complexo e
bastante debatido, o uso que faz destes conceitos: COMPETENCIA é a faculdade para aprender algo.
CONCEITO é a relacio estabelecida entre diferentes informacdes. CONTEUDO é o produto obtido de
Conceitos e/ou de informagBes. Indica, ainda, a seguinte bibliografia basica sobre o tema, além das obras
supracitadas: ZABALA, Antoni. Como trabalhar os contetdos programaticos em sala de aula. Porto Alegre:
Artmed, 1999.; MARTIN, Elena; SALVADOR, Cesar C. Aprender contetidos e desenvolver capacidades. Porto
Alegre: Artmed, 2003. Agradeco a Prof* Angela pela rica contribuicao.



# Contetdos
- Rotina Real — Tabela de Horarios
- Diferenga entre Lazer, Descanso e Tempo Livre.
- Cronogramas de Estudo Mensal

- Cronograma de Estudo Anual

c) Método de Estudo

# Conceitos / Competéncias
- Informagdo / Identificar informagéo
- Conhecimento / Diferenciar informagdo e conhecimento
- Aprendizado / Compreender aquisi¢do de conhecimento
- Identificagéo / Reconhecer familiaridades e diferengas
- Selecéo / Entender critérios de selecdo
- Producéo / Transformar matéria prima em produto
- Avaliagdo / Identificar a possibilidades de progresso

- Autonomia / Buscar solugdes por iniciativa propria

# Contetdos
- “Estudo” como capacidade de aprender com autonomia
- “Revisdo” como fixagéo do j& aprendido
- Diferenga entre informagé&o e conhecimento
- Anotagdes e apreensdo dos conteildos
- As quatro etapas basicas (e sucessivas) do estudo: 1°) leitura panoramica,
2°) marcacdo e sublinha, 3°) anotaces, 4°) exercicios
- Tipos de Leitura
- Marcacdo de trechos e sublinha de palavras-chave
- Tipos de anotagéo
- Tipos de exercicios

- Diferenca entre matérias humanas e exatas.

Os referidos conceitos e competéncias podem ser trabalhos desde a 52 série do ensino

fundamental, ou seja, desde 0 momento em que os alunos ja estdo plenamente alfabetizados e



com as competéncias bésicas de leitura e producdo de textos. Contudo, é evidente que eles
serdo trabalhados de formas diferentes, o que significa uma alteracdo nos contetdos e em sua
profundidade.

Um bom exemplo é o contetido relacionado & compreensdo de como a rotina do aluno
funcional. E possivel e bastante produtivo trabalhar com alunos no inicio das séries finais do
ensino fundamental com tabelas de horarios simplificadas. Nestas, divide-se a semana em
turnos — manhd, tarde e noite — ao inves de horas. A atividade é suficientemente rica para que
percebam a diferenga entre dias mais ou menos ocupados e a relagdo com a possibilidade de
estudo. Para alunos do ensino médio, contudo, uma tabela mais detalhada permite um
entendimento pormenorizado e, desta forma, uma critica mais consistente a rotina real e
compreensdo de possibilidade de programacao de horarios.

E também evidente como estes conceitos e conteddos podem ser inseridos em outras
disciplinas ja correntes, especialmente a de Lingua Portuguesa, na medida em que esta aborda
as competéncias bésicas de leitura, apreensdo e producdo de textos. Contudo, uma disciplina
especial, com suas avaliagdes proprias e atividades especificas certamente despertaria nos
alunos o que mais se deseja: o interesse em desenvolver uma habilidade geral de aprendizado.

Falta ainda tratar de como esta disciplina pode ser desenvolvida e como deve ser feita

a avaliacdo do progresso nos alunos, o que € o assunto da proxima se¢éo.

3.4. Didatica e avaliacdo da nova disciplina

Os conteudos relacionados a Metodologia de Estudo ndo podem ser trabalhados
apenas no plano teorico: é essencial que os alunos desenvolvam sua compreenséo a partir da
préatica. O motivo disto é que saber estudar € um conhecimento que leva a uma producéo, se
enquadrando no conceito de arte ou técnica, techné. O caso € semelhante ao de um
marceneiro: mesmo que parte do seu aprendizado envolva observacdo e consideragfes
tedricas, é apenas com o uso reiterado das ferramentas e materiais que aprenderd a arte da
marcenaria. O quanto esta madeira é dura ou porosa, o quanto de forga é necessario para
aplainar uma superficie com perfeicéo, por que 0s passos para produzir uma mesa deste tipo
sd0 tais e tais e ndo outros: estes saberes s6 sdo verdadeiramente compreendidos na prética. O
mesmo ocorrerd com a arte do estudo: a técnica de producéo de aprendizado envolvera uma
série de exercicios que dardo sentido & teoria.

Outra vez, a pratica e compreensdo do estudo se assemelha a marcenaria, na medida
em que sdo em oficinas que os aprendizes terdo a experiéncia, acerto e erro, relativos a técnica

a ser adquirida. E sob esta Otica que deve ser pensada a didatica dos contetdos, a dtica da



experiéncia do aluno-aprendiz. No caso da programagdo de horérios, por exemplo, os alunos
sdo convidados a produzir sua propria tabela. Apos, podem tentar fazer modificagGes e ter
experiéncia dos resultados, positivos ou negativos. E possivel dar-lhes o exercicio de construir
tabelas uns para os outros ou que encontrem os erros de uma tabela de horarios pronta a partir
de um relato. Apenas estas praticas reiteradas permitirdo que adquiram o senso critico
caracteristico da aquisicdo dos conceitos relacionados e, entdo, terdo as respectivas
competéncias.

O principal dentre todos os conceitos, a autonomia, é adquirido e incorporado a partir
do espaco de decisdo existente entre os limites fixados pelas etapas e préticas sugeridas.
Assim, ao orientar sobre como marcar no texto os trechos mais importantes, cabera ao aluno
decidir que trechos sdo estes. O exercicio continuo da capacidade de escolha dentro de
pardmetros fixos permite o entendimento da razdo de ser destes limites, a primeira vista
arbitrarios. A prética de tarefas que desenvolvem a técnica e permitem a aquisicdo dos
conceitos deve levar o aluno a contemplar seu proprio trabalho de um ponto externo, critico.
A prética e avaliacdo dos resultados levardo o aprendiz a, apds um tempo, aperfeicoar seus
meétodos por iniciativa propria. Teremos, entdo, a deteccdo de problemas, delineamento de
solucdes e tomada de deciséo, ou seja, 0 nascimento da autonomia.

Outro ponto a ser observado é que as tarefas precisam levar o aluno a produzir algo
capaz de ser verificado pelo professor, pois sem isso este fica refém do que manifestam os
alunos e a estes Gltimos faltard a tdo importante observacdo critica do professor. As quatro
etapas do método de estudo trabalhado estdo bem adaptadas a esta necessidade. Se o aluno
nada marcou no material de estudo, estd na primeira etapa, a leitura panordmica. Se se
observa marcas no texto, esta na segunda etapa. Se ha sublinhados, esta na terceira. Se anota
em folha a parte, passou a proxima etapa. Finalmente, se responde & questbes, é porque ja
chegou no final do processo. O professor consegue, entdo, estar ciente do trabalho que esta
sendo realizado. E possivel notar, por exemplo, se a marcagio é excessiva ou se as anotagdes
estdo de acordo com o que foi sublinhado. Com base nestas observaces, é possivel intervir e
passar orientacoes.

A avaliagdo dos objetivos dos conteudos, se foram ou ndo atingidos, pode ser feita por
oficinas especiais de consulta restrita ou tarefas de avaliagcdo de trabalhos prontos. Pode ser
pedido aos alunos que eles justifiquem, dentre duas ou trés anotagdes, qual é a mais bem feita
ou util, com a intencéo de verificar os conceitos dos alunos presentes na justificacdo. Pode-se

oferecer um texto e pedir aos alunos a formulagéo de perguntas sobre informagdes citadas



mais ndo explicadas, o que serve para verificar a capacidade critica em relagdo a uma

informag&o apresentada. Enfim, h4 modos de avaliar o progresso dos alunos.

A disciplina de Metodologia de Estudo é necessaria, possui experiéncias de aplicagdo
com 6timos resultados, abriga e trabalha com conceitos e competéncias da maior relevancia,
conta com uma didatica e um sistema de avaliacdo suficientemente determinados. Desta
forma, pode sim constituir-se uma das disciplinas curriculares.

Somando-se 0s avangos dos capitulos anteriores e ao presente, é possivel desde ja
afirmar a possibilidade legal e real da insercdo curricular de Metodologia de Estudo no
curriculo. Caberd a conclusdo do presente trabalho reunir os pontos mais importantes deste
percurso para fornecer os instrumentos legais capazes de torna-la parte da realidade das

escolas.



CONCLUSAO

O curriculo escolar é a expressdo concreta do que é preciso saber para viver em
sociedade. Ele deve permitir a formagéo, isto €, que criancas e jovens por meio dele adquiram
cultura e se tornem seres mais humanos, ndo apenas animais espertos e com dominio
tecnoldgico, mas seres éticos e de multiplas habilidades. E pelo curriculo que se determina o
percurso desta formac&o e, por isso, trata-se de uma tarefa tdo dificil quanto absolutamente
fundamental. Sem um curriculo escolar que faca justica & nossa realidade atual e futura, a
educagéo tende a tornar-se pouco efetiva, resultando em uma sociedade que sobrevive aos

desafios enfrentados, ao invés de adiantar-se a eles.

E absolutamente necessario, desta maneira, considerar constantemente a possibilidade
de modificacdo, adaptacdo e aperfeicoamento do curriculo. Tal procedimento depende da
seguranga quanto aos pressupostos legais que estdo por detras se sua elaboragdo e aprovacao
do curriculo. Como realizar uma reunido do conselho escolar, no qual pais, professores,
alunos e direcéo se relinem, com a intengdo de debater o curriculo dos préximos anos letivos
se paira incerteza sobre o alcance e eficacia legal das decisbes ali tomadas? Sob tal sombra de
davida, todas as deliberagBes se resumirdo a sugestdes e bate-papo, tendem a tornar-se pouco
produtivas e, assim, sd0 pouco atrativas a comunidade escolar. A certeza sobre tal
embasamento legal, contudo, podem tornar tais reunides em verdadeiro espaco de dialogo em

busca de construcéo de uma educagéo efetiva, de significado.

A boa noticia é que, ao final deste trabalho, é sim possivel trazer a referida seguranca
legal ao debate que precisa florescer em nossas escolas. Ha ampla autonomia nas instituicdes
para decisdes a respeito do curriculo. O Plano de Trabalho aprovado pelos conselhos
escolares é um documento extremamente forte do ponto de vista legal, com validade oficial e
dispensa de necessidade sequer de apresentagdo ao Conselho Estadual de Educagdo do estado.
Portanto, o grande desafio é, de fato, mobilizar a comunidade em torno de reunibes do

conselho escolar.

Segue-se a relacdo dos documentos e dispositivos legais, dos mais especificos aos
mais gerais, que conferem, diretamente, legitimidade as instituicbes de ensino da educacédo
béasica para definicdo dos curriculos, expressos nos Planos de Estudo. Em relacdo a outros
estados da federacdo e municipios, deve-se buscar as diretrizes especificas que tratam do
contetdos aqui referidos. Diante do siléncio eventual da lei, segue-se a autonomia conferida

pela LDB/96 e pelas diretrizes do CNE, elencadas ainda nesta conclusé&o.



a) Resolucdo CEED RS n° 243/1999: trata-se de um documento de apenas 3 paginas,
muito direto e esclarecedor sobre a elaboragéo dos Planos de Estudo, o que nele deve
constar e seu valor legal. Inclui-se a relagdo das disciplinas, a carga horéaria e a ementa
de cada uma (art. 4°, 1, Il e 111). A aprovacio® pela entidade mantenedora confere
validade oficial (art. 5°, 81°). Isso nédo significa que a discusséo sobre o curriculo deve
se dar somente nas instancias superiores da organizagdo das escolas particulares: as
escolas devem chegar a ela com Planos de Trabalho elaborados pela comunidade.
Como veremos, ha inimeros dispositivos legais para defender a legitimidade escolas
em definir o curriculo frente & mantenedora, no caso de redes de ensino privadas. E

importante notar: a determinacéo néo ¢é feita pela entidade mantenedora.

b) Parecer CEED RS n° 323/1999: trata-se de um documento extenso com
interpretacdes concretas das diretrizes do CNE e orientagBes praticas do maior
interesse as escolas na elaboracgéo do curriculo. Merecem destaque os pontos 7.2, 16 e
19, este ultimo de especial importancia, ao tratar da aprovacdo formal do Plano de
Estudos (ndo sua elaboragdo)®’ nos termos do Regimento Escolar. Este Gltimo é
regulado pela Resolugdo CEED RS n° 236/98.

Estes dois documentos do Conselho Estadual de Educagdo do RS ja constituem
embasamento legal suficiente para que escolas sejam competentes para discutir e elaborar
seus curriculos, inclusive aquele relativo as disciplinas da base nacional comum no que tange

a seus contetidos e carga horaria®.

Além destes, merecer ser observados os seguintes dispositivos de ambito federal para

embasar a autonomia das escolas em relagéo ao curriculo oferecido.

% A aprovacdo dos Planos de Trabalho conferida pelas mantenedoras néo é um ato discricionario. Se assim
fosse, a liberdade de ensinar das escolas e autonomia da comunidade escolar estaria sendo ferida. Isso significa:
se 0 processo de elaboragdo da matriz curricular das escolas envolver a comunidade escolar (diretoria,
professores, pais e alunos), seguir as diretrizes legais e o regimento escolar, a aprovagdo sera conseqiiéncia.
Cabe aos estabelecimentos de ensino o direito de ter seu plano de trabalho aprovado caso cumpra estes
requisitos, pois em lei se garante que cabe a elas tal elaboragdo (LDB, 12, I). O caso é semelhante a necessaria
autorizacdo do ente publico para o funcionamento das escolas privadas: preenchidas as condi¢des legais, elas
obtém o direito a autorizacdo (vide nota 33). Além disso, mesmo do ponto de vista da gestdo educacional, é
benéfico que as escolas tenham curriculos elaborados pela comunidade escolar, pois ai temos um canal direto de
relacionamento entre a “clientela” e o “servigo oferecido”. E o modo mais eficaz de adequar a oferta educacional
a demanda real.

%" Vide nota 66.

% Recomendo a leitura do texto de Maria Beatriz Gomes da Silva, “Diretrizes Curriculares para a Educacdo
Infantil e para o Ensino Fundamental”, em especial a se¢do 2, sobre a articulacdo entre as diferentes diretrizes
curriculares, para recomendacdes acerca do debate para elaboracio do curriculo. Ressalta a autora: “E preciso ter
claro, no entanto, que a verdadeira articulagdo ultrapassa questdes formais... dai a importancia das reunides
pedagdgicas e das formagdes em servigo, para que os professores se apropriem das normas oficiais, diretrizes
curriculares ou outras, transformando-as em praticas significativas para seus alunos”. (SILVA, Maria Beatriz G.
da. Diretrizes curriculares..., p.11-2)



c) Resolugdo CNE n°04/2010: Trata das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
educacgdo bésica. O art. 13, 83° expressa com maxima clareza que cabe a escola
escolher com autonomia sobre o curriculo e estimula sua inovagao e flexibilizacdo. O
art. 14, 8§2°, deixa clara a liberdade de organizagdo dos componentes da base nacional
comum. Os arts. 43 e 44 tratam do projeto politico-pedagdgico, abrindo as escolas e
sistemas de educagdo a regulacdo sobre o curriculo. Como vimos nos itens “a” e “b”

acima, o CEED RS reconhece competéncia as escolas para elaboracdo do curriculo.

d) Lei n® 9.394/1996 (LDB/96), art. 12, I: Estabelece de forma explicita e inequivoca
que a incumbéncia para elaboracdo do projeto pedagogico cabe aos estabelecimentos
de ensino. Vale lembrar: o art. 24, inciso |, estabelece a carga horéria minima e o art.

26 trata do curriculo.

e) ConstituicAo Federal de 1988, art. 206, 111: Estabelece como principio do ensino o
“pluralismo de idéias e concepc¢des pedagdgicas”, o que embasa a autonomia das

escolas em construirem um curriculo com identidade propria.

Além dos dispositivos acima apresentados, que diretamente defendem a autonomia das
escolas na definicdo dos curriculos, ha uma série de outros que permitem uma sustentacéo
ainda mais ampla desta competéncia. Contudo, bastando estes, ndo ha necessidade de
menciona-los novamente, na medida em que j& constam no presente trabalho, em especial no

capitulo 2.

Expostos os textos legais que garantem o espago para deliberacdo e deciséo a respeito
do curriculo as escolas, resta a defesa da disciplina de Metodologia de Estudo no campo legal.
Mengdes sobre a necessidade de formar, ja na educacéo bésica, estudantes com autonomia no
aprendizado e capacidade critica ndo faltam. Os textos geralmente fazem eco & LDB/96, seja
repetindo literalmente os artigos que tratam do tema, seja reforgado seu significado. Assim,

seguem-se os dispositivos de maior relevancia.

f) Lein®9.394/1996 (LDB/96), art. 32, 1 e 11, art. 35, Il e 111: Tratam da finalidade do
ensino fundamental e do ensino médio, respectivamente, explicitando os objetivos de
desenvolvimento da “capacidade de aprender”, da “capacidade de aprendizagem” e
“da autonomia intelectual e do pensamento critico”. E de especial relevancia o art. 35,
I1, a0 manifestar a necessidade de preparar o educando para “continuar aprendendo, de

modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condicdes”.



g) Lei n°® 9.394/1996 (LDB/96), art. 2, caput: Refere o “pleno desenvolvimento do
educando” como a finalidade da educacdo nacional, ocasido em que a tematica da

autonomia se insere com naturalidade.

h) Lei n® 9.394/1996 (LDB/96), art. 70, I, e 87, I1l: O aperfeicoamento do corpo
docente e demais profissionais da educagéo enquadra-se em despesas de “manutencéo
e desenvolvimento do ensino”. Assim, as despesas para capacitagcdo de pessoal

responsavel pela nova disciplina esta prevista em lei.

i) Constituicdo Federal art. 206, VI, e 214, 111: Ambos incisos referem-se & qualidade
do ensino, garantia de padréo de qualidade e de melhora. Com base nos resultados
alcancados por experiéncia com Metodologia de Estudo, palpaveis e de curto prazo, a
recomendacdo da disciplina integrar o curriculo pode basear-se no objetivo geral de

melhorar a qualidade de ensino.

Além da defesa da implementagdo da disciplina — ou mesmo que inicialmente seus
contetdos inseridos em tdpicos especiais de outras disciplinas ou na forma de projetos, tal
como venho procedendo em diversas escolas — com base na legislacdo nacional, h4 um
documento internacional da maior relevancia que est4 em absoluta sintonia com os objetivos e
préticas aqui sugeridas. Refiro-se ao “Relatorio para a UNESCO da Comisséo Internacional
sobre Educagéo para o Século XXI"®, presidido por Jaques Delors. Tal documento apresenta
como o objetivo maior da educacgdo o Aprender a Conviver, sendo que este se assenta em trés
premissas: Aprender a conhecer, Aprender a fazer e Aprender a ser. A primeira destas,
Aprender a conhecer, é condicdo para as seguintes, pois para ser € preciso fazer, e para fazer é
preciso conhecer. Pois é justamente sobre a primeira destas premissas, a mais fundamental e
que gera 0 movimento que culmina no Aprender a conviver, que se desenvolve a disciplina de
Metodologia de Estudo. A harmoniza entre a disciplina e o referido requisito para a educagéo
pode ser constatado pela descricdo de Jaques Delors sobre o que consiste Aprender a

conhecer:

...considerando as rapidas alteracGes suscitadas pelo progresso
cientifico e as novas formas de atividade econdmica e social, é inevitavel
conciliar uma cultura geral, suficientemente ampla, com a possibilidade de
estudar, em profundidade, um reduzido nimero de assuntos. Essa cultura
geral constitui, de algum modo, o0 passaporte para uma educacdo

% O relatorio recebeu o titulo “Educagdo, um tesouro a descobrir” e pode ser acessado livremente no site da
UNESCO: http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001095/109590por. pdf



permanente, a medida que fornece o gosto, assim como as bases, para
aprender ao longo da vida.”

Portanto, ao oferecer aos alunos a oportunidade de tratar da temética “como aprender a
aprender”, oferece-se a reflexdo sobre nossas potencialidades para agir no mundo, sobre quem

queremos ser e, finalmente, que relagdo construimos com os que nos cercam.

Mesmo assim, a tematica do estudo individual poderia parecer a alguns a proposta de
um isolamento. O titulo do curso “Estude Sozinho!”, na forma imperativa, seria um convite
para a arrogancia. Tal visdo estaria equivocada, pelo menos se considerarmos o contexto da
educacéo brasileira, no qual os alunos acreditam serem dependentes dos professores,
desprezam o estudo e, ndo raramente, quando obtém sucesso nos estudos, adquirem uma
arrogancia avassaladora, que renova 0s preconceitos relativos ao estudo: “ele é acessivel para
poucos iluminados, como eu”. Ora, a proposta que trago é a democratizagdo do estudo
individual, que traz consigo a conquista coletiva de potencialidades. O que um grupo de
alunos dependentes e com sentimento de incapacidade de aprendizado pode contribuir em
discussdes em grupo, por exemplo? Quem ndo reconhece a autonomia dentro de si ndo é
capaz de dialogar, mas apenas de receber mondlogos “dos que sabem”. Estaremos presos a
“educacdo bancéria” referida por Paulo Freire™ até que os alunos descubram que podem
aprender sozinhos. Assim, autonomia para aprender ndo se identifica com auto-suficiéncia e

arrogancia, mas sim com didlogo e humildade.

Ha, portanto — além de amplo espago e explicitas recomendagdes legais para a
inclusdo de uma disciplina de Metodologia de Estudo — justificativas fortemente embasadas

para fundamentar a defesa de tal incluséo.

E com méxima satisfacio que se conclui o presente trabalho com convicgdo de que
estamos em um ponto de virada relativamente a educagéo de nosso pais. O interesse pelo tema
é crescente, o reconhecimento de sua necessidade € universal, os textos legais estimulam seu
desenvolvimento. Agora, por um capricho do destino, uma iniciativa individual com respaldo
e apoio coletivo, e recentemente com reconhecimento publico, abre o horizonte para uma
pratica tdo revolucionaria quanto Obvia. Por que ndo ensinar a estudar, diretamente, com

passos simples, utilizando o material j& disponivel: livros, lapis, borracha e papel, nada mais?

® UNESCO. DELORS, Jaques (org.). Educaco, um tesouro a descobrir, p. 13.
™ Cf. FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido, pp. 65-78.



Pois o 6bvio esta ajudando milhares de estudantes a redefinir sua relacdo com o estudo. Neste
movimento, incorporam-se os pais, professores e a comunidade escolar. A préatica do que é
mais béasico ao invés do olhar fixo em objetivos longinquos e ambiciosos parece estar

constituindo uma nova cultura sobre a educagdo. Precisamos dessa nova cultura.

E possivel afirmar: cabe a nds modificarmos a educacio de nosso pais. Ha, nestas
breves paginas, elementos concretos para iniciar um didlogo construtivo, concreto, capaz de
fortalecer as instituicbes de ensino a partir da comunidade escolar. Cabe a nds iniciarmos o
movimento cientes de que a mudanga € sim possivel. As ferramentas estdo aqui, prontas para

serem acionadas.

Sigamos em frente, todos, unidos pela educacéo!
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