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RESUMO

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar
101/2000), a contabilidade publica alcangou uma maior importancia e valorizagdo. A
LRF tem como objetivo fornecer aos gestores informagdes atualizadas e corretas
para auxiliar as tomadas de decisdes, aos 6rgaos de controle interno e externo para
o cumprimento da legislacdo e as instituicbes governamentais e particulares
informacbes estatisticas, trazendo uma grande melhora nas contas publicas do
Brasil.
O artigo apresenta de forma clara e sucinta o que € a Lei de Responsabilidade
Fiscal, principalmente em relagcao ao principio da transparéncia. Visa encontrar qual
€ a dimensao de sua importancia, no sentido de identificar como a mesma pode ser
utilizada na gestao publica, quais beneficios traz a populagdo e de que forma a

sociedade pode participar deste processo.
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1. INTRODUCAO

“A Importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal” € um tema pouco conhecido
pelo publico em geral, portanto este trabalho evidenciara os principais pontos desta
Lei de forma acessivel e rapida, fazendo com que a maior parte da sociedade possa
conhecé-lo e participar ativamente destes processos.

A participacao sucessiva da populagéo na gestao publica € um direito instituido
pela Constituicdo Federal, proporcionando aos cidaddos ndo sé a participagdo na
formulacdo das politicas publicas, mas, também, a fiscalizagdo de forma permanente
e rigorosa quanto a utilizagcao dos recursos publicos.

O objetivo geral do artigo € o de apresentar a importancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal como ferramenta de gestao publica, seus beneficios junto a
populacdo e a participacdo da sociedade. Essas questdes serdo desenvolvidas
principalmente através do Principio da Transparéncia, peca que considero muito
importante, visto que a modernizacao se faz necessaria na administracao publica.
Para isso serdo conceituados os relatérios de execugao orcamentéaria e o de gestao
fiscal, bem como maneiras de divulgacdo das contas publicas, através de figuras
que demonstram as receitas adquiridas e as diarias fornecidas aos funcionarios das
entidades, retiradas dos portais de transparéncia do municipio de Fortaleza e do
Estado do Rio Grande do Sul.

Pereira (2009 p.320) diz que, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) pode ser
considerada como o cédigo de conduta para os administradores publicos de todo
Brasil. Com suas regras, 0os governantes, sejam eles da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deverao obedecer aos principios do equilibrio das
contas publicas, de gestdo orgcamentaria e financeira responsavel, eficiente e eficaz,
sobretudo, transparente.

2. METODOLOGIA



As metodologias e técnicas abordadas neste trabalho serdo quanto aos
objetivos, descritiva que para Andrade (2002) “a pesquisa descritiva preocupa-se em
observar os fatos, registra-los, analisa-los, classifica-los e interpreta-los, e o
pesquisador ndo interfere neles”; referente aos seus procedimentos principalmente
bibliografica — leitura de obras, disserta¢des, resumos, resenhas, acerca do assunto.
Richardson (1999) menciona que “os estudos que empregam uma metodologia
qualitativa podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar a
interacdo de certas variaveis, compreender e classificar processos dinamicos vividos
por grupos sociais”. Serd esta a pesquisa — qualitativa - utilizada quanto a
abordagem do problema.

3. ORCAMENTO PUBLICO

O Orgcamento Publico pode ser considerado como uma ferramenta de
planejamento e execucédo das financas publicas.

Para Aliomar Baleeiro, 0 orcamento publico é a acdo pela qual o Poder
Executivo prevé e o Poder Legislativo autoriza, por um determinado periodo de
tempo, a execucdo das despesas destinadas ao funcionamento dos servigos
publicos, assim como a arrecadagao das receitas ja criadas em lei.

Normalmente o planejamento € realizado para médio prazo, sendo de trés a
cinco anos. Conforme Kohama (2006, p. 34), parte-se de um diagnéstico da situacéao
atual o que se pretende alcancgar, para o futuro, em termos reais.

O sistema orgamentério brasileiro € constituido por trés instrumentos principais:
a Lei Orcamentaria Anual (LOA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e o Plano
Plurianual (PPA). Esses instrumentos s&o elaborados pelo Poder Executivo, O
Poder Legislativo analisa e, quando necessério, pode modificar a proposta inicial.
Essa nova proposta retorna para o Executivo que pode sancionar ou nao as

alteracdes propostas.

3.1. Plano Plurianual




O Plano Plurianual vigora por quatro anos, sendo um planejamento de médio
prazo, onde o governo estabelece acdes para a realizacdo dos objetivos e metas
fixadas. Conforme o § 12 do art. 165 da Constituicdo Federal, o PPA estabelece
diretrizes, objetivos e metas da administracao federal para as despesas de capital e
outras decorrentes, e para os programas de duragao continuada.

3.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orgamentarias é elaborada anualmente e tem por objetivo o
detalhamento das metas e prioridades da administracdo para o ano subsequente e a
orientacdo para a elaboracdo da lei orcamentaria anual. Alérm destes objetivos
conforme o § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal, a LDO ainda dispora sobre as
alteracdes na legislacao tributédria e estabelecerd a politica de aplicacdo das

agéncias financeiras oficiais de fomento.
3.3. Lei Orcamentaria Anual

A partir dos parametros definidos pela LDO e de acordo com as diretrizes,
objetivos e metas do PPA, a Lei Orcamentaria Anual estima as receitas e fixa as

despesas de toda a administracao publica federal para o ano seguinte.

4. A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade foi editada para regulamentar os artigos 163, 165,
167 e 169 da Constituicdo Federal. Esta Lei é dirigida aos Entes Politicos (Unido,
Estados-membros, Distrito Federal, e Municipios); aos trés Poderes que exercem as
funcdes Executiva, Legislativa e Judiciaria; a todos os Orgdos da Administragdo
Direta e Indireta (Autarquia, Fundagdes, Fundos); a todas as Estatais controladas e
dependentes; ao Ministério Publico; aos Tribunais de Contas (da Unido, dos Estados

e dos Municipios — onde houver, exemplo: cidade de Sao Paulo).




Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar
101/2000), a contabilidade publica alcangou uma maior importancia e valorizacdo. A
LRF tem como objetivo fornecer aos gestores informacdes atualizadas e corretas
para auxiliar nas tomadas de decisdes, aos 6rgaos de controle interno e externo
para o cumprimento da legislacdo e as instituicdbes governamentais e particulares
informacbes estatisticas, trazendo uma grande melhora nas contas publicas do
Brasil. Foi criada para a possibilidade de um maior controle da administracdo
publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF deu forma ao Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentaria, definiu o que compde o relatério, como se publica essa
informagdo. Também trouxe o relatério de gestdo fiscal, que visa demonstrar se
foram atingidas as metas e os limites estabelecidos na mesma.

Algumas normas e principios estabelecidos pela LRF merecem destaque, por

sua importancia. Podemos citar:

Limites de gasto com pessoal: a lei fixa limites para essa despesa em relagéo a

receita corrente liquida para os trés Poderes e para cada nivel de governo
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios);
Limites para o endividamento publico: serdo estabelecidos pelo Senado Federal

por proposta do Presidente da Republica;
Definicdo de metas fiscais anuais: necessario para os trés exercicios seguintes;

Estruturas de compensacéo para despesas de carater permanente: o governante

nao podera criar uma despesa continuada (por prazo superior a dois anos) sem
indicar uma fonte de receita ou uma reducao de outra despesa;
Estrutura para controle das financas publicas em anos de eleicdo: a Lei impede a

contratacdo de operacdes de crédito por antecipacdo de receita orgcamentaria

(ARO) no ultimo ano de mandato e proibe o aumento das despesas com pessoal

nos 180 dias que antecedem o final do mandato.

A Lei de Responsabilidade Fiscal pode ser dividida em quatro principios:

planejamento, transparéncia, controle e responsabilizacao.




Principios Fundamentos

Nao gastar mais do que arrecadar; Permitir planejamento fiscal consistente;
Nao se endividar mais do que a Tornar a gestao fiscal transparente;
capacidade de pagar; Criar instrumentos de controle social
Escolher corretamente os gastos eficazes e democraticos;

Prioritarios; Responsabilizar e punir o mau
Combater o desperdicio. Gestor.

Figura 1 — Principios da LRF

Fonte: Adaptado : MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Responsabilidade Fiscal,
Lei complementar 101.

E na fase do planejamento que serdo constituidas metas, limites e situagdes
para a utilizagdo das receitas e realizagdo das despesas. E neste principio que estdo
inseridos o Plano Plurianual - PPA (embora vetado o artigo 3% da Lei, o PPA é
exigéncia constitucional), a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e a Lei
Orcamentaria - LOA.

O Principio da Transparéncia faz com que as contas publicas sejam divulgadas
a populacao, este principio terd uma abordagem maior no decorrer deste artigo.

Contando com a maior transparéncia e qualidade das informacdes, o controle
deve ser realizado principalmente pelos Tribunais de Contas dos Estados com acdes
rigorosas e continuas.

Lino Martins alerta que deve partir dos gestores o conhecimento dos principios
e normas basicas da Lei:

"E importante que escolham assessores e
técnicos para estudar a legislagdo em
profundidade, além de determinar ao controle
interno atengdo redobrada na elaboragdo e nos
prazos de divulgagdo das novas formas de
prestacdo de contas”.




Em relagdo ao Principio da Responsabilidade, a administragdo publica que nao
atender as regras impostas nesta Lei sofrerd punicdes de acordo com sua
desobediéncia, conforme art. 73:

Art. 73. As infragbées dos dispositivos desta
Lei Complementar serdo punidas segundo o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal); a Lei n° 1.079, de 10 de abril de
1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de
1967; a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992; e
demais normas da legislagcao pertinente.

Conforme este artigo as penalidades previstas vao desde multa sobre os
vencimentos anuais até detencdo e cassagdao do mandato. Toda e qualquer pessoa
esta apta a denunciar irregularidades. Estas punigcdes podem ser de dois tipos:

Institucionais: o ente publico € punido.
Pessoais: 0 agente que propiciou o crime ou infracdo sera punido conforme a
Lei n® 10.028/00 de outubro de 2000.

Anteriormente a Lei Complementar 101/2000 a administracao publica, em
sentido geral, ndo mantinha um compromisso responsavel com o orgamento publico,
talvez por isso fosse necessario a inclusdo de um artigo nesta Lei que punisse os
administradores que nao estivessem de acordo com a nova regulamentagédo. Esta
Lei proporcionou uma maior atencao gerencial do administrador publico. Com ela,
todos os governantes passam a ter a responsabilizacdo do orgamento e das metas
que permitem prevenir riscos e corrigir desvios que possam trazer prejuizos para o
equilibrio das contas publicas.

Com a LRF, o orcamento e as metas, devem ser apresentados e aprovados
pelo respectivo Poder Legislativo, € um instrumento que o cidaddao deve adotar
como fonte de informagdes para o controle publico, bem como para avaliagdo dos

administradores.

4.1. Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria




O Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria — RREO - é um conjunto de
demonstrativos que da amplas informagdes ao Executivo, Legislativo e a sociedade
sobre a execugdo orgamentaria e sua previsao.

Conforme cartilha elaborada pelo municipio de Fortaleza, os principais
demonstrativos sao:

Balanco Orcamentéario — Verifica a capacidade de planejamento do municipio,

ou seja, a comparagdo do que foi previsto e realizado nas receitas. A
comparacao entre a despesa fixada e a despesa realizada.
Execucdo das Despesas por Funcéo e Subfuncdo — Identifica as despesas por

funcdo nos diversos niveis de informagéo.

Receita Corrente Liquida (RCL) — Apresenta somatorio da receita corrente, seu

desenvolvimento nos ultimos doze meses, assim como a previsao de sua
atuacao no exercicio.

Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Préprio dos Servidores

Publicos — Apresentam as receitas previdenciarias recolhidas dos servidores
para a manutencao do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e as
despesas estimadas com beneficios previdenciarios.

Resultado Nominal — Demonstra a diferenca entre as receitas e as despesas

publicas, inclusive as receitas e despesas financeiras.

Restos a Pagar por Poder e Orgdo — Apresenta os valores inscritos, pagos e a
pagar.

Receitas e Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino -

Demonstra os recursos publicos destinados a educacéo resultante da receita
proveniente de impostos e de receitas vinculadas ao ensino.

Despesas com Saude — Estao incluidos neste demonstrativo todos os gastos

do municipio em agdes e servigos publicos de Saude. O percentual minimo a
ser aplicado é de 15% do total da receita de impostos e transferéncias
constitucionais e legais.

Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria

— Evidencia de forma simplificada, em um Unico demonstrativo, as informacdes

completas que compde o Relatério Resumido da Execucao Orgcamentéria.




O artigo que regulamenta este relatério € o 52 da Lei Complementar 101/2000:

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art.
165 da Constituicdo abrangera todos os Poderes e
o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias
apos o encerramento de cada bimestre e
composto de:

| - balango orcamentario, [...]

Il — demonstrativos da execugéo [...]

No balango orcamentario as receitas estardo especificadas por fonte, devendo
ser apresentadas as receitas realizadas e a realizar e também previsdo atualizada e
as despesas por grupo de natureza, devendo ser apresentado a despesa
emprenhada, a despesa liquidada e seu saldo.

Quando existir a necessidade, deverdao ser apresentadas explicacdes
referentes a limitacdo de empenho e para o nao acontecimento de receitas,
especificando as medidas de combate a sonegagao e a evasao fiscal, adotadas e a
adotar, e as agdes de fiscalizacao e cobranca.

O nao cumprimento do prazo especificado neste artigo acarretara em punicoes

a organizacao previstas no § 2° do art. 51:

§ 22 O descumprimento dos prazos previstos
neste artigo impedird, até que a situagdo seja
regularizada, que o ente da Federagcdo receba
transferéncias voluntarias e contrate operacoes de
crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento
do principal atualizado da divida mobiliaria.

4.2. Relatorio de Gestao Fiscal

O Relatorio de Gestao Fiscal devera ser emitido ao final de cada quadrimestre
e conterd as assinaturas do (Art. 54):
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| - Chefe do Poder Executivo;

I - Presidente e demais membros da Mesa
Diretora ou drgéo decisdrio equivalente, conforme
regimentos internos dos érgdos do Poder
Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais
membros de Conselho de Administragdo ou 6rgéao
decisdrio equivalente, conforme regimentos
internos dos érgaos do Poder Judiciario;

1V - Chefe do Ministério Publico, da Unido e
dos Estados.

O Relatério de Gestdao Fiscal, conforme o artigo 55 da LRF contera
demonstrativos com informagdes relativas a:
Da Despesa com Pessoal — A LRF determina limite legal de gastos com

pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL). De acordo com a Lei, a
despesa com pessoal ndo pode ultrapassar 60% da RCL, assim distribuidos:
54% para o Executivo e 6% para o Legislativo, incluindo Tribunal de Contas.

Da Divida Consolidada Liguida — Tem por objetivo a transparéncia das

obrigacdes adquiridas pelo municipio, como também controlar os limites de
endividamento de que trata a LRF, ou seja, respeitar a relacao entre divida e
sua capacidade de pagamento.

Das Garantias e Contra garantias de Valores — As garantias séao

compreendidas por adimpléncias de obrigagGes financeiras ou contratuais. As
contra garantias poderdo constituir na vinculagdo de receitas tributarias
diretamente arrecadadas.

Das Operacdes de Crédito — Sdo compromissos financeiros, como aquisi¢ao

de bens por financiamento, abertura de crédito, emissdo de titulos, etc. Isso
significa que os empréstimos somente deverédo ser destinados a gastos com
investimentos.

Da Disponibilidade de Caixa — E composto por disponibilidades financeiras e

também por parcelas comprometidas para inscricdo em Restos a Pagar de
despesas nao liquidadas, cujo limite é a capacidade de honrar compromissos

em curto prazo.
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Dos Restos a Pagar — Visa assegurar a transparéncia da inscricdo em Restos a

Pagar de despesas néo liquidadas nos limites de disponibilidade de caixa de
que trata a LRF. Nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato, é
vedado ao governante contrair obrigacao de despesa que ndo possa ser paga
Nno mesmo exercicio. Se isso ocorrer, 0 governante devera assegurar
disponibilidade de caixa para o exercicio seguinte.

Dos Limites — Apresentam em um unico demonstrativo, de forma simplificada,
todos os limites de comprometimento de que trata os Demonstrativos de

Gestao Fiscal.

Conforme o § 2° deste mesmo artigo este relatério devera ser publicado em até
trinta dias apds o encerramento ao periodo a que corresponder, com total acesso ao
publico, até mesmo pela internet.

Assim como no Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria o nao
cumprimento do prazo especificado neste artigo acarretara em punicdes a

organizagao previstas no § 2° do art. 51.

4.3. O Principio da Transparéncia

O Principio da Transparéncia pode ser considerado como um requisito

imprescindivel para a eficiéncia governamental e para a gestéao.

Conforme o0 § 12 do art. 1:

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal
pressupbe a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condigoes |[...]

Através do Principio da Transparéncia, todo cidaddo pode saber como esta
sendo gasto o dinheiro investido através de impostos, doagbes, enfim 0 montante
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arrecado pela entidade. Estas informacdes sao disponibilizadas através de meios

eletrénicos (internet), além de audiéncias publicas conforme disposto no artigo 9 § 4:

§ 4° Até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comisséo referida no § 1° do art. 166 da
Constituicdo  ou  equivalente nas  Casas
Legislativas estaduais e municipais.

Esta audiéncia ocorre no Poder Legislativo, sendo uma apresentacao oral de
todos os relatorios. A partir dai cabe ao cidadao tomar suas devidas decisées.

Este processo incentiva a participagdo popular. O facil acesso a consultas
referente a Administracdo Publica faz com que a sociedade possa acompanhar o
que estad sendo feito pelos seus governantes, se sua administracdo esta sendo
compativel com o exposto anteriormente, podendo optar por novas escolhas em
futuras eleicdes. E uma forma de passar informagdes com um maior
comprometimento tanto dos resultados quanto para a populagdo. O principio da
transparéncia passa uma maior confiabilidade ao cidaddo em relagdo a
administracao.

Através da LRF existe o incentivo da participacdo popular no processo de
planejamento da utilizacdo das receitas, em relacdo ao Orgamento Programa. Esta
questao pode trazer um envolvimento maior da populagcdo com seu municipio, pois
poderdo decidir a destinacéo de certas receitas de sua cidade e também atuando no
combate contra a corrupg¢ao. Esta abordagem esta disposta no artigo 48°, em seu
paragrafo unico:

Pardgrafo unico. A transparéncia sera
assegurada também mediante:

| — incentivo a participagdo popular e
realizagdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos,
lei de diretrizes orgcamentarias e orgamentos;

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real,
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de informagbes pormenorizadas sobre a execugcao
orcamentaria e financeira, em meios eletrbénicos
de acesso publico. [...]

Este artigo representa a esséncia dos objetivos da lei, o que a faz ser
inovadora. Para que possamos alcancar e manter o equilibrio fiscal apresenta-se a
idéia de que a transparéncia ajuda no controle e fiscalizacdo da destinacdo de
recursos pelas dotagdes orcamentarias. A transparéncia seria 0 meio mais seguro
de auxilio ao controle da gestao fiscal.

Os conceitos de participacdo e controle social estdo intensamente
relacionados: os cidadaos através da participacao na gestao publica podem interferir
na tomada da decisdo, norteando a Administracdo para que utilize medidas que
realmente acolham o interesse da populagdo e, que também, possam exercer
controle sobre a atuacdo do Estado, determinando que o gestor publico preste
contas de seu mandato.

O Manual de Transparéncia Fiscal elaborado pelo Departamento de Finangas
Publicas do Fundo Monetario Internacional diz que:

"A transparéncia fiscal faz com que as
autoridades encarregadas da elaboracdo e
implementagdo das politicas fiscais se tornem
mais responsaveis pelos seus atos. Como
resultado, tém-se politicas fiscais mais fortes e
mais dignas de crédito, merecedoras do apoio de
um publico bem informado; acesso aos mercados
de capital internos e internacionais em condigcbes
mais favoraveis; e redugdo da incidéncia e
gravidade das crises”.

Pela passagem descrita acima acredito que este principio seja a peg¢a-chave
para a resolucao da problematica exposta.

4.3.1. Divulgacao

Seguindo a linha da Transparéncia em relagdo a divulgacdo das contas
publicas, o site do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, j& em sua
pagina inicial apresenta o link para o Portal da Transparéncia, onde séao
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apresentados o Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria e o Relatério de
Gestao Fiscal (Anexo 1 — Relatério de Gestao Fiscal do Estado do Rio Grande do
Sul, 2° quadrimestre do exercicio de 2010), informacao de facil acesso e de boa

compreensao, uns dos objetivos do Principio da Transparéncia.

Em pesquisa ao site da Prefeitura de Fortaleza — CE, também encontra-se em
sua pagina inicial o link para o Portal da Transparéncia, abaixo a demonstracdo da
receita do municipio em 2010:

Apresentacao Sintética

RECEITA
ARRECADADA %REALIZADO
(R$)

3.856.577.000,00 2.967.343.001,88

RECEITA
PREVISTA (R$)

TOTAIS

TOTAL DAS RECEITAS

76,94

para ver as Rubricas de cada Origem de Receita

RECEITA
ARRECADADA %REALIZADO DETALHAMENTO

DICA: cligue no detalhamento

RECEITA

CATEGORIA ORIGEM

PREVISTA (R$)

(R$)

RECEITA
CORRENTE

RECEITA
CORRENTE

RECEITA
CORRENTE

RECEITA
CORRENTE

RECEITA
CORRENTE

RECEITA
CORRENTE

RECEITA DE
CAPITAL

RECEITA DE
CAPITAL

RECEITA DE
CAPITAL

RECEITA DE
CAPITAL

RECEITA INTRA-
ORCAMENTARIA

RECEITA INTRA-
ORCAMENTARIA

RECEITA
TRIBUTARIA

RECEITA DE
CONTRIBUICOES

RECEITA
PATRIMONIAL

RECEITA DE
SERVICOS

TRANSFERENCIAS
CORRENTES

OUTRAS RECEITAS
CORRENTES
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Espécie/Rubrica

15




RECEITA

CATEGORIA ORIGEM RECEITA  \RRECADADA %REALIZADO DETALHAMENTO
PREVISTA (R$) B
DEDUCAO DA
DEDUCOES DA RECEITA Por
RECEITA P/FORMACAODO ~ 244:933.900,00 -211.953.940,20 86,54 Especie/Rubrica
FUNDEB

Figura 2 — Apresentagao Sintética das Receitas do Municipio de Fortaleza em 2010
Fonte:
http://portaldatransparencia.sefin.fortaleza.ce.gov.br/index.php/receita/consultar

Este demonstrativo confirma a afirmacgao anterior feita as informacdes contidas
no site do Tribunal de Contas do RS, sdo muito simples e qualquer cidaddao pode
consultar, a partir dai fica a cargo da populacdo a iniciativa de pesquisas e ac¢oes
contra 0 mau uso do dinheiro publico. Assim como também a participagdo na
decisao referente a destinagdo de alguns valores da administracao.

O estado do Rio Grande do Sul possui o Portal da Transparéncia
(www.transparencia.rs.gov.br), um portal onde a sociedade pode verificar os gastos
realizados e as receitas arrecadadas pelos trés Poderes — Executivo, Legislativo e
Judiciario, além do Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado, onde constam
explicacbes de como efetuar a pesquisa, informagdes interessantes, conceitos
importantes como o que significa gastos e receitas.

Abaixo o demonstrativo do Estado referente as diarias normais fornecidas aos
servidores. Estas diarias sdo aquelas pagas de forma antecipada ao servidor, este

devera prestar contas referente a sua utilizagao.

Diarias Normais

Total Pago de janeiro a novembro de 2010 R$ 56.680.553,72

Poder Valor (R$) II.
ESTADO 56.680.553,72
PODER EXECUTIVO 51.602.345,84
POR ORGAO 51.602.345,84
PODER LEGISLATIVO 2.549.070,44
PODER JUDICIARIO 21.316,30
POR ORGAO 21.316,30
DEFENSORIA PUBLICA 391.431,37
MINISTERIO PUBLICO 1.552.178,66
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 564.211,11
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Figura 3 — Demonstrativo de diarias normais pagas aos funcionarios do Estado
do RS.
Fonte:

http://www.transparencia.rs.gov.br/webpart/system/ConsultaDadosFiltro.aspx

As diarias fornecidas a alguns vereadores de municipios do RS foram assunto
ha alguns meses por sua m@ utilizagdo, com informacdes claras e acessiveis fica
mais facil fiscalizar e cobrar atitudes positivas de nossos governantes.

No site da Prefeitura de Porto Alegre podemos identificar a pagina referente a
participagéo popular, onde constam informagbes sobre o Or¢camento Participativo,
processo onde a populagdo decide em quais obras e servigos serao utilizados os
recursos disponiveis para a execugao. Este programa ja tem mais de 20 anos, 0s
cidadaos de Porto Alegre atuam juntamente com a Prefeitura Municipal desde 1989.

E este espirito que a populacdo em geral deve tomar como exemplo, é
necessario que a sociedade saiba da importancia da participacao popular, afinal de
contas a maioria das receitas recebidas pelas administracoes publicas é proveniente
de impostos pagos por nds, direta ou indiretamente. Nada mais justo que possamos
opinar sobre o destino delas e que também possamos fiscalizar se estdo sendo

utilizadas de forma correta.

5. MUDANCAS

Apoés a implementacao da Lei de Responsabilidade Fiscal houve uma melhora
nos resultados orgamentarios e fiscais das contas publicas, o que pode significar um
maior comprometimento com os resultados por parte dos administradores em

respeito a sociedade.
Dentre as principais mudancas estabelecidas pela LRF podemos citar:

e A exigéncia do estabelecimento de metas fiscais e de diminuigdo de

despesas, nos trés poderes, em caso do ndo cumprimento das metas;
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e O mecanismo de compensacao para renuncia de receita e geracao de
despesas de carater continuado;

e A determinacao de limites e exigéncias para as despesas de pessoal;

e O Principio da transparéncia, que tem por regra a publicacdo habitual
dos relatorios contidos na LRF aos cidadaos;

e E a determinacdo de penalidades, inclusive pessoais, aos
administradores publicos que desobedecerem as regras citadas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal colaborou muito no processo orgcamentario o
transformando em um instrumento efetivo de planejamento

Todas essas transformacdes refletem em uma inovagao na legislacéo brasileira
que abrange todos 0s gestores publicos, proporciona um permanente equilibrio das
financas publicas, com maior qualidade na utilizagdo do gasto publico, como
consequéncia da maior adaptacao das politicas publicas aos desejos da sociedade.

A LRF trouxe, também, uma nova postura de nossos governantes, sendo
reflexo direto da obrigacédo de publicacdo das contas publicas, uma vez que, perante
a necessidade de demonstracdo e divulgacdo de seus atos, os administradores
publicos estdo cientes das consequéncias que podem ocorrer no caso de desajuste
de sua administracdo, portanto existe a procura e o objetivo de realizar uma gestao
fiscal responsavel e fidedigna.

Podemos considerar os métodos utilizados pelo Principio da Transparéncia
mais do que um instrumento meramente repressivo. Podem ser considerados como
uma espécie de controle preventivo, capaz de regulamentar e fiscalizar as acées dos
administradores em todos o0s momentos de sua execucdo até mesmo

posteriormente, compreendendo também a fase de planejamento das atividades.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho era de apresentar a LRF de forma clara e sucinta a
fim de que permitisse a sociedade um maior conhecimento de sua funcionalizagéo e

de como poderia ocorrer a participagéo popular.
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Abaixo um quadro resumo de vantagens e desvantagens desta lei.

VANTAGENS DESVANTAGENS

e Informagbes sobre as contas e Ainda ndo ha uma grande

publicas de qualidade; divulgacao sobre a possibilidade
e Maior comprometimento  dos da participagao popular.

gestores; e O acesso a internet ainda nao é
e Inovagéo; universal, além das audiéncias
e Transparéncia nas contas publicas deveria existir um outro

publicas; meio de consulta as contas
e Participacdo popular; publicas.
e Punigéo as entidades a aos maus

administradores.

Quadro 1 — Vantagens e Desvantagens da LRF.

Com Lei de Responsabilidade Fiscal identificamos procedimentos, critérios e
limites a serem analisados e cumpridos pela Administragao Publica, com a criagao
de planejamentos para o alcance das metas, prevencao e correcao de eventuais
desvios.

Podemos concluir com o estudo da LRF, principalmente através do principio da
transparéncia que, os gestores publicos estdo mais comprometidos com a boa
administracdo. A clareza e publicagdo das contas publicas tém sido necessarias
para a estabilidade econémica e administracao fiscal. Sendo assim, a transparéncia
aponta para uma administragcdo tributaria mais eficiente e de facil compreensao,
fazendo com que cresga a confianga e respeito do contribuinte.

Conforme ja exposto a LRF pune as entidades e os administradores que nao
agirem de forma correta em relagdo as suas obrigagdes. Cabe a populacao exercer
o direito - e dever - de exigir a efetividade dessa norma, utilizando a busca de
informagdes, passando seus conhecimentos a sua comunidade e denunciando as
irregularidades. Com estas atitudes a sociedade estara contribuindo para garantir a

legitimidade e responsabilidade no planejamento do bom uso dos recursos publicos,
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com transparéncia e qualidade na utlilizagdo dos recursos, visando o interesse
publico, um dos objetivos da Administragéo Publica.

A participacdo da sociedade nas decisdes do processo adminstrativo nao se
concentra apenas na fiscalizacdo e compreenssdo da gestdo publica. Podemos
dizer que aprimora o conceito de democracia.

Contudo, para que essa participacao seja realmente colocada em pratica e
possa atender seu objetivo, € essencial que todos os participantes possuam o
conhecimento suficiente, sendo possivel a contribuicdo e a analise de cada um,
permitindo que suas opiniées influenciem realmente o procedimento de tomada de
decisbes. E fundamental que cada cidaddo adote essa tarefa de atuar na gestdo
publica e de desempenhar o controle social da utilizag&o do dinheiro publico.

20




The Importance of Fiscal Responsibility Law, turned to the Principle of
Transparency

Dolores da Costa Martins’

ABSTRACT

With the advent of the Fiscal Responsibility Law - LRF (Complementary Law
101/2000), public accounting has greater importance and value. LRF aims to provide
managers with accurate and updated information to assist decision-making, the
organs of internal and external control for the enforcement of legislation and
governmental institutions and private statistical information, bringing a big
improvement in public accounts of Brazil.
The article presents clearly and succinctly what the Fiscal Responsibility Law,
especially regarding the principle of transparency. Aims to find which is the size of its
importance, to understand and identify how it can be used in public management,
which brings benefits to the population and how society can participate in this

process.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
22 QUADRIMESTRE - EXERCICIO DE 2010

Set/2009 a Ago/2010
RGF - ANEXO I (LRF, art. 55, inciso |, alinea "a") 1,00
DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS INSCRITAS EM
RESTOS A PAGAR
NAO
PROCESSADOS
(a) (b)
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 175.793.608,82 147.421,53
Pessoal Ativo 104.901.356,13 147.421,53
Pessoal Inativo e Pensionistas 70.892.252,69
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagéo (§ 12 do art. 18 da LRF)
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 12 do art. 19 da LRF) (Il) 17.349.515,97
Indenizagdes por Demisséo e Incentivos @ Demissao Voluntaria
Decorrentes de Decisdo Judicial
Despesas de Exercicios Anteriores
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 17.349.515,97
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (lll) = (1- I) 158.444.092,85 147.421,53
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IV) = (lll a + lll b) 158.591.514,38
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V)

19.113.050.542,25

% do DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (VI) = (IV/V)*100

0,83%

LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e lll, art. 20 da LRF) - 1,18%

225.533.996,40

LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo Unico, art. 22 da LRF) - 1,12%

214.066.166,07

FONTE: Sistema FPE e Cubos DW-SEFAZ/CAGE.

Nota: As despesas inscritas em Restos a Pagar Ndo Processados, consideradas como se liquidadas fossem no encerramento do exercicio por forga do art. 35,
inciso Il da Lei Federal n. 4.320/1964, no total de R$ 147.421,53 referem-se a: Obrigagtes Patronais (R$ 142.612,04) e Indenizagbes e Restituicoes (R$ 4.809,49).

Porto Alegre, 23 de setembro de 2010.

Cons. Jodo Osoério F. Martins, Cristina Assmann,
Presidente Diretora-Geral, em substitui¢ao.

Roberval da Silveira Marques,
Contador e Auditor-Geral do Estado



