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RESUMO
A exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS foi tema controverso por
décadas no ambito tributario no Brasil. Contudo, o Superior Tribunal Federal decidiu,
recentemente, que o ICMS ndo compde o faturamento das empresas e, com isso, deve ser
excluido da base de célculo das contribuicdes sociais. Este estudo tem como objetivo
mensurar o impacto fiscal decorrente da exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da
COFINS em uma empresa varejista de produtos alimenticios tributada pelo Lucro Real, do
Estado do Rio de Janeiro. Esta pesquisa é classificada como quantitativa, descritiva, estudo de
caso e documental. A empresa € classificada como de médio porte. As informacdes da
empresa foram obtidas a partir das suas escrituracdes fiscais no periodo de maio de 2017 a
maio de 2020. A partir da documentacéo fiscal da empresa, verificou-se os valores de ICMS
que compuseram as bases de calculo das contribui¢des sociais do referido periodo. Logo apds,
foi realizada a reapuracdo simulada das contribuicGes através da base de célculo sem os
débitos de ICMS. Dessa forma, foi possivel comparar os valores dos débitos antes e apés a
exclusdo do ICMS com o objetivo de avaliar o impacto fiscal. Os resultados demonstram que

em todo o periodo ocorreu um ganho monetério no valor de R$ 204.879,51 com a exclusdo do
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ICMS da base de célculo das contribuicdes sociais. No periodo, o valor representa 0,34% do

faturamento total da empresa.

Palavras-chave: ICMS. PIS. COFINS. Contribui¢es Sociais. Exclusdo da Base de Célculo.

ABSTRACT
The recalculation of PIS and COFINS resulting from the exclusion of ICMS from it’s
calculation basis has been a controversial issue for decades in Brazil. However, The Superior
Federal Court recently ruled that ICMS is not part of companie’s revenues and, thefore, the
ICMS must be excluded from the calculation basis of social contributions. This study aims to
measure of the fiscal impact of this decision over a company taxed Real Profit income, in the
State of Rio de Janeiro. This research is classified as quantitative, descriptive, case of study
and documentar. The company is rated as medium sized. The data about company were
collected from it’s the fiscal deeds in the period from may 2017 to may 2020. Based on the
company's tax documentation, we verified the ICMS amounts that made up the calculation
bases for social contributions for the period. Soon after, we carried out the simulated
revaluation of contributions through the calculation base without ICMS debits. Thus, we
compared the amounts of debts before and after excluding ICMS in order to assess the fiscal
impact. The results show that in the entire period there was a monetary gain in the amount of
R$ 204,879.51 with the exclusion of ICMS from the calculation basis of social contributions.

In the period, the value represents 0.34% of the company's total revenue.

Keywords: ICMS. PIS. COFINS. Social Contributions. The Exclusion from Calculation

Basis.

1 INTRODUCAO

O Supremo Tribunal Federal (STF), no ano de 2017, ao julgar o recurso extraordinario
n° 574.706, com repercussdo geral, decidiu, por 6 votos a 4, pela inconstitucionalidade da
inclusdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servigos (ICMS) na base de célculo do
Programa de Integracdo Social (PIS) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade

Social (COFINS), ou seja, 0 STF entendeu que por ndo compor o patriménio da empresa, e
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sim por apenas transitar pelo seu caixa (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, STF, 2017), o
ICMS néo faz parte do faturamento dela e, por consequéncia, deve ser excluida da sua base de
célculo.

A recente decisdo é favoravel ao contribuinte e segue um entendimento diferente do
que vinha sendo aplicado pela Superior Tribunal de Justica (STJ), que consolidou
posicionamento desfavoravel ao dizer que “Inclui-se na base de célculo do PIS a parcela
relativa ao ICMS.” (BRASIL, 1992, p. 17) ¢ “O ICM compdem as diversas parcelas
integrativas do custo suportado pelo comerciante para exercicio de sua atividade, razdo por
que dever ser considerado para o célculo da contribuig¢do para Finsocial.” (BRASIL, 1994, p.
426). Contudo, ambas as sumulas foram canceladas quando o STF, através do recurso
extraordinario n° 240.785, reconheceu o mérito da questdo sob a perspectiva constitucional e,
apos uma década de pedido de vistas do ministro Gilmar Mendes, decidiu pela exclusdo do
ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS.

No ambito tributério, o faturamento ndo pode ser confundido com a receita. Nesse
sentido, receita sdo “[...] todos os valores que, recebidos da pessoa juridica se lhe incorporam
a esfera patrimonial [...]”. (BRASIL, 2017, p. 3). J& o faturamento, apesar de também ser
percepgao de valores, difere por compreender “[...] apenas os valores oriundos do exercicio da
‘atividade econdmica organizada para a produgdo ou circulacdo de bens ou servigos’|[...]”
(BRASIL, 2017, p. 4). Desse modo, “[...] embora todo faturamento seja receita, nem toda
receita ¢ faturamento.” (BRASIL, 2017, p. 4).

Assim, com a divulgacdo do novo acérddo com repercussdo geral, cria-se a
expectativa de reducdo da carga tributaria para empresas de diversos segmentos o que podera
contribuir para o desenvolvimento das diversas atividades econdmicas do pais, principalmente
guando se enfrenta uma crise econdmica e fiscal na qual resultou no fechamento de diversos
estabelecimentos e postos de trabalhos (G1, 2018).

Sendo assim, o presente artigo busca solucionar a seguinte questdo problema: Qual o
impacto fiscal da reapuracdo do PIS e da COFINS decorrente da exclusdo do ICMS das suas
bases de calculo para um supermercado tributado pelo lucro real? Desta forma, o objetivo do
estudo é responder a questdo problema. Para alcancar este objetivo, comparou-se os valores
de débitos apurados por um supermercado tributado pelo lucro real e localizado no Estado do
Rio de Janeiro, no periodo de maio de 2017 a maio de 2020, e uma reapuracdo simulada dos
valores de debitos das referidas contribuicdes no qual foi excluido o valor de ICMS da base
de célculo da apuracdo de PIS e da COFINS.
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Com a finalidade de chegar ao objetivo mencionado, esta analise é desenvolvida como
um estudo de caso documental, quantitativo pela forma de abordagem ao problema e
descritiva quanto aos seus objetivos. O artigo esta divido da seguinte forma: Introducéo,
referencial tedrico, na qual sdo conceituados as contribuigdes sociais e o ICMS, assim como,
0 Lucro Real. Logo ap6s sdo apresentados os procedimentos metodolégicos, a analise e as

considerac0es finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo sdo apresentados 0s principais conceitos acerca do tema e que envolve
desde principios basicos, assim como, especificos sobre a matéria do impacto fiscal exclusao
do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS.

2.1 LUCRO REAL

Para Pohlmann (2012, p. 71) “A sistematica do Lucro Real é aquela onde o IRPJ ¢
calculado a partir do resultado contabil do contribuinte, ajustado por adicfes, exclusdes e
compensagoes determinadas pelo Fisco (...)”. Ficam sujeitos a a obrigatoriamente a apuragao

pelo Lucro Real as pessoas juridicas:

Art. 14, Estdo obrigadas a apuracgéo do lucro real as pessoas juridicas:

I - cuja receita total no ano-calendario anterior seja superior ao limite de R$
78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou proporcional ao nimero de meses
do periodo, quando inferior a 12 (doze) meses;

Il - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econbmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliério, sociedades corretoras de titulos,
valores mobilirios e cémbio, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios,
empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros
privados e de capitalizacdo e entidades de previdéncia privada aberta;

111 - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior;

IV - que, autorizadas pela legislacdo tributaria, usufruam de beneficios fiscais
relativos a isengéo ou reducéo do imposto;

V - que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado pagamento mensal pelo

regime de estimativa, na forma do art. 2° da Lei n° 9.430, de 1996;



5

VI - que explorem as atividades de prestacdo cumulativa e continua de servigos de
assessoria crediticia, mercadologica, gestdo de crédito, selecdo e riscos,
administracdo de contas a pagar e a receber, compras de direitos creditorios
resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacéo de servicos (factoring).

VIl - que explorem as atividades de securitizagdo de créditos imobiliarios,

financeiros e do agronegécio. (BRASIL, 1998)

Ainda segundo Pohlmann (2012), na sistematica do Lucro Real, as empresas podem
optar por duas modalidades de apuracdo: a trimestral e a anual.

Empresas optantes pelo Lucro Real seguem a modalidade do regime ndo cumulativo,
na qual as aliquotas sdo de 1,65% para P1S/Pasep (BRASIL, 2002) e de 7,60% para COFINS.
(BRASIL, 2003).

2.2 CONTRIBUICOES SOCIAIS

As ContribuicGes Sociais possuem previsdo legal no art. 149 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988):

Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢Bes sociais, de intervengdo no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
I11, e 150, | e I, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as

contribuicdes a que alude o dispositivo.

A Constituicdo Federal também faz mencdo de quem iré financiar a seguridade social,
conforme versa seu artigo 195 (BRASIL, 1988):

A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢bes sociais

[.-]

Para Caliendo (2017), as contribuicGes sociais nem sempre foram tratadas como
tributos, mas ao final prevaleceu o entendimento de que se trata de uma espécie tributaria ao
lado dos impostos, taxas e empréstimos compulsorios. Paulsen (2005) também afirma que
hoje ndo resta qualquer davida sobre a natureza tributaria das contribuices e que hoje elas
figuram ao lado das demais espécies tributarias na classificacdo dos tributos.

Mazza (2018) menciona que € importante ndo confundir contribuigdes sociais das

contribuicbes previdenciarias. Segundo Mazza (2018), enquanto as contribui¢des sociais s&o
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voltadas genericamente ao custeio da seguridade social, as contribui¢des previdenciarias sao
aquelas que somente sdo destinadas especificamente a custear os beneficios previdenciarios
dos segurados, assim como, das empresas e que dessa forma, as contribui¢des previdenciarias
seriam uma espécie de género das contribui¢fes sociais. Para concluir, Mazza (2018) afirma
que toda a contribuicdo previdenciaria €, de fato, uma contribui¢do social, mas nem toda a
contribuicdo social ¢, de fato, uma contribuigdo previdenciaria.

Outra caracteristica citada por Mazza (2018) € que as contribuicdes, de forma geral,
sdo tributos que ndo possuem vedacdo a bitributacdo, ou seja, ndo existe vedacdo a sua
cobranca incidindo sobre a base de calculo ou fato gerador ja utilizado.

2.3 FATO GERADOR

Segundo Pereira (2011) pode-se definir fato gerador como sendo a préatica de um ato
descrito em um texto legal e que tem como consequéncia os efeitos fiscais. Kfouri Jr. (2018)
complementa a definicdo de fato gerador ao mencionar que ele se refere a uma ocorréncia no
mundo real de uma hipotese descrita na legislacdo e que de sua ocorréncia nasce a obrigacéo
tributaria e, em um dado momento posterior ou de forma continua, ocorre seu langamento e
exigéncia do crédito tributario. Ainda segundo Kfouri Jr. (2018), essa forma de pensar é
valida tanto para a obrigacéo principal quanto para as obrigacdes acessorias.

Com relacdo a materialidade do fato gerador, Pereira (2011) menciona que ela esta
diretamente ligada a efetiva pratica da conduta prevista em lei e que tal pratica é suficiente
para gerar uma relacdo de ordem tributaria. Como exemplo, Pereira (2011) descreve o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), uma vez que determinado
sujeito, ao adquirir determinado veiculo automotor realiza a conduta descrita na lei como fato
gerador desse tributo.

Quanto a temporariedade, Pereira (2011) cita que ela se da no instante em que o ato é
praticado. Portanto, para ele, como cada tributo possui caracteristicas distintas e peculiares
possuem momentos diferentes ao que se refere a temporariedade. Pereira (2011) ainda
classifica a temporariedade do fato gerador em trés tipos: instantaneas, complexas e
continuas. O instantaneo ocorre no mesmo momento de ocorréncia do fato gerador. Ja a
complexa é aquela que possui mais de um fato gerador e que quando ligados resultam na
obrigacgdo tributaria. A materialidade continua é aquela que quando ocorre se renova a cada

periodo observado.
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Outra caracteristica citada por Pereira (2011) é quanto a pessoalidade do fato gerador.
Quando o fato gerador ocorrer é criada uma relacdo juridica. De um lado tem-se o sujeito
ativo da relacdo que possui o direito a receber uma quantia em pecunia. Do outro lado da
relacdo tem-se o sujeito passivo que possui a obrigacdo tributaria. Por isso, segundo Pereira
(2011), o fato gerador possui pessoalidade.

2.4 ICMS

Segundo Rocha (2019) o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos foi
introduzido pela Constituicdo Federal de 1988. Ele substituiu o entdo ICM que trazia como
inovacdo o sistema de ndo cumulatividade. Ainda conforme Rocha (2019), o ICMS incluiu as
prestacbes de servicos de transporte interestadual, transporte intermunicipal e de
comunicag&o.

Dessa forma, a Constituicdo Federal em seu artigo 155 estabelece que:

Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[.]

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestaces de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicac¢do, ainda que as operac@es e
as prestacdes se iniciem no exterior; (BRASIL, 1988).

Segundo Sabbag (2018, p. 275), o ICMS “E imposto plurifasico, por incidir sobre o
valor agregado (obedecendo-se ao principio constitucional da ndo cumulatividade); um
imposto real, por ter como base de célculo o bem, ndo revelando as condicBes da pessoa; e
imposto proporcional, por ndo comportar aliquotas progressivas.”.

Baseando-se na Lei Complementar n® 87, Sabbag (2018) lista os principais sujeitos
passivos do ICMS: aqueles que praticarem a circulacdo de mercadorias, os prestadores de
servigos de transporte interestaduais e intermunicipais, os importadores e aqueles que prestam
servigos de comunicacao.

A lei complementar n°® 87 também lista as hipoteses de ndo incidéncia do imposto,

conforme seu artigo 3°:

Art. 3° O imposto ndo incide sobre:
| - operacdes com livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;
Il - operac0es e prestagdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos

primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servicos;
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Il - operagBes interestaduais relativas a energia elétrica e petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados a
industrializacdo ou a comercializagéo;

IV - operagbes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial;

V - operac@es relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a ser
utilizadas na prestacdo, pelo préprio autor da saida, de servigo de qualquer natureza
definido em lei complementar como sujeito ao imposto sobre servigos, de
competéncia dos Municipios, ressalvadas as hipoteses previstas na mesma lei
complementar;

VI - operacdes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de propriedade
de estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie;

VI - operacGes decorrentes de alienacédo fiduciaria em garantia, inclusive a operacao
efetuada pelo credor em decorréncia do inadimplemento do devedor;

VIl - operacBes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda do bem
arrendado ao arrendatério;

IX - operacOes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de bens moveis
salvados de sinistro para companhias seguradoras.

Pardgrafo Unico. Equipara-se as operagcdes de que trata o inciso Il a saida de
mercadoria realizada com o fim especifico de exportacdo para o exterior, destinada
a

I - empresa comercial exportadora, inclusive tradings ou outro estabelecimento da
mesma empresa;

Il - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro. (BRASIL, 1996).

Sobre o fato gerador do ICMS, Sabbag (2018) menciona que ele é a circulacdo de
mercadoria, ou seja, qualquer percurso da mercadoria desde a sua producdo até o seu
consumo, independente da sua natureza juridica do ato ou negocio. O autor ainda define
circulacdo como sendo “[...] a mudanca de titularidade juridica do bem.” (SABBAG, 2018, p.
277). Mercadoria, por sua vez, engloba a ideia de “[...]Jproduto e a inten¢do de mercancia...]”
(SABBAG, 2018, p. 277).

A base de calculo do ICMS sera, conforme Sabbag (2018): o valor da operagdo, o
preco do servico ou o valor do produto importado acrescido do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), Imposto Sobre Operacdes Financeiras (IOF) e o Imposto de
Importacéo, assim como, das demais despesas aduaneiras.

A lei complementar n° 87 de 1996 estabelece em seu artigo 19 que o ICMS sera nao

cumulativo, conforme segue Brasil (1996):
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O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo com o montante cobrado nas

anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Para Sabbag (2018, p. 281) “[...] o ICMS atua por compensagdo financeira, em que
somente descritivamente se compensam créditos ¢ débitos.”. Sabbag (2018, p. 281) ainda
complementa: “Esse mecanismo é conhecido como tax on tax, porquanto do débito gerado na
saida abate-se o crédito cobrado na entrada.”.

Ao que tange as aliquotas de ICMS, Sabbag (2018) conclui que existem aliquotas
internas e aliquotas externas. O autor cita que as aliquotas internas sdo fixadas livremente
pelos Estados e que geralmente estdo entre 17% e 18%. Ja as aliquotas interestaduais,
segundo Sabbag (2018), s&o fixadas segundo a resolucdo n° 22 de 1989 e possuem aliquotas
variaveis, conforme regido e natureza da operacdo. Sabbag (2018, p. 280) ainda cita que
“Cabe ao Senado Federal fixar aliquotas minimas ou méaximas por meio de Resolugdo. Na
auséncia de tal resolucdo, cada Estado poderd estabelecé-las dentro de sua respectiva

competéncia.”.

2.5 PIS/IPASEP E COFINS

Conforme Oliveira, Oliveira e Ono (2011), tanto o PIS quanto o COFINS séo dois dos
mais complexos tributos da atualidade. O PIS foi instituido pela Lei Complementar n° 7, do
ano de 1970. “Dessa forma pode-se perceber que o PIS é anterior a Constituicdo Federal
vigente. Ja o Pasep foi instituido pela Lei Complementar n°® 8, do mesmo ano. A partir de
1976 tanto o PIS quanto o COFINS foram unificados sob a nomenclatura de PIS-PASEP”
Oliveira, Oliveira e ONO (2011, p. 27).

Segundo Oliveira, Oliveira e Ono (2011), COFINS foi instituido pela Lei
Complementar n° 70 do ano de 1991, sendo assim, 21 anos apos a criacdo do PIS e depois da
criacdo da constituicdo de 1988.

Os objetivos do PIS-PASEP estdo ligados ao pagamento do seguro-desemprego e do
abono salarial dos empregados que recebam até dois salarios-minimos, assim como, financiar
diversos programas sociais de desenvolvimento econémico (OLIVEIRA, OLIVEIRA e ONO
2011).
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Para Oliveira, Oliveira e Ono (2011, p. 29) “A COFINS destina-se exclusivamente as
despesas com atividades fins das areas de salde, previdéncia e assisténcia social [...], ou seja,
o financiamento da seguridade social.”.

Pode-se identificar o fato gerador, tanto do PIS-PASEP, quanto da COFINS, nas Leis
n° 10.833/2003 e 10.637/2002, conforme consta:

Art. 1° A Contribuic8o para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins, com a
incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o total das receitas auferidas no més pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominacéo ou classificacdo contabil.

8§ 1o Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita
bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e
todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica com o0s seus respectivos
valores decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso VIII do caput do
art. 183 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976. (BRASIL, 2003).

O mesmo fato gerador € citado para PIS, conforme art. 1° da Lei 6.404/76:

Art. 1° A Contribuicdo para o PIS/Pasep, com a incidéncia ndo cumulativa, incide
sobre o total das receitas auferidas no més pela pessoa juridica, independentemente
de sua denominac¢do ou classificacdo contabil.

8§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita
bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei n © 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e
todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica com os respectivos valores
decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso VIII do caput do art. 183
da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976. (BRASIL, 2002).

Oliveira, Oliveira e Ono (2011) conclui que o fato gerador do PIS e da COFINS ¢ a
receita mensal ganha. Dessa forma, “Assim, sempre que uma pessoa juridica auferir receitas,
ressalvadas as hipdteses de excluses, isen¢des ou outros beneficios, estara sujeita a apuracao
de PIS/PASEP e de COFINS.”.

2.6 ESTUDOS RELACIONADOS

Marcon (2013), em seu estudo faz uma compilacdo das principais discussées no
ambito juridico referente a constitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de célculo do
PIS e da COFINS. Realiza também uma minuciosa andlise sobre o principio da néo
cumulatividade, créditos fiscais e a compreensdo do conceito juridico de faturamento. A

autora destaca que o ICMS na venda de produtos ndo pode ser considerado receita e deve ser
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excluido da base de célculo dos referidos impostos. Dessa forma, ao analisar o impacto
financeiro da exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS, o referido estudo
traca um paralelo ao presente artigo.

J& Goncalves (2015) realiza, em sua pesquisa, a discussdo da inconstitucionalidade do
conceito de faturamento estabelecido pela Lei n° 9.718 de 1998. Em seu estudo, o autor
realiza a andlise do impacto financeiro da decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal
focado em empresa tributada pelo regime do lucro presumido. Tal enfoque é similar ao
abordado nesse artigo e, portanto, configura-se como estudo relacionado. Os resultados
revelam que a Unido, por ndo querer renunciar a parte significativa de sua receita, vem
proferindo decisfes equivocadas com relacdo ao assunto e conclui que é indevida a incluséo
do ICMS na base de célculo do PIS e da COFINS.

No estudo “A inconstitucionalidade” da inclusdo do ICMS na Base de Calculo das
Contribuices PIS-COFINS: Analise dos Efeitos e dos Fundamentos Juridicos-Econémicos-
Contébeis Que Embasam a Decisdo do STF no RE 574.706, Biava Junior (2017) analisa o
conjunto de regras béasicas que fundamentaram a decisdo do Supremo Tribunal Federal em
proferir a inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS,
assim como, seus respectivos efeitos. O autor conclui que diferente da interpretagéo trazida
pelo STF, as Leis que estabelecem a base de calculo do PIS e da COFINS adotaram a
classificagdo contabil de receita bruta, o que resulta no total das receitas auferidas pelas
pessoas juridicas, sendo assim, ndo seria possivel excluir o ICMS da base de célculo do PIS e
da COFINS. Por analisar os efeitos econdmicos, contabeis e financeiros da interpretacdo do

STF, o estudo se assemelha com a presente pesquisa.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa realizada neste estudo é classificada quanto aos seguintes aspectos:
quantitativa pela forma de abordagem do problema, descritiva de acordo com seus objetivos e
com base nos procedimentos técnicos utilizados a pesquisa caracteriza-se como estudo de
caso. Quanto a técnica de coleta de dados, pode-se considerar a observacdo direta e
documental.

Raupp e Beuren (2008, p. 92) menciona que “(...) a abordagem quantitativa
caracteriza-se pelo emprego de instrumentos estatisticos, tanto na coleta quanto no tratamento
dos dados.”. Ressalta também que a pesquisa quantitativa “(...) se preocupa com O

comportamento geral dos acontecimentos.”. Dessa forma, busca-se colocar o fendmeno
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observado no centro da anélise e aprofundar a leitura dos dados analisados quanto a excluséo
do ICMS da Base de Calculo do PIS e da COFINS.

Jé para Gil (2009) pesquisas descritivas possuem o objetivo primordial de descrever as
caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno, sendo esse 0 objetivo desse artigo ao
descrever o impacto fiscal decorrente da exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e da
COFINS buscando apresentar o resultado dos diferentes métodos escolhidos para tal
procedimento.

Com base nos procedimentos técnicos pode-se caracterizar a pesquisa como estudo de
caso que, conforme Raupp e Beuren (2008, p. 84) “[...] caracteriza-se principalmente pelo
estudo concentrado de um tunico caso.”.

A empresa utilizada no estudo de caso atua desde 2009 no comércio varejista de
produtos alimenticios, no ramo de supermercado. Ela se localiza no Estado do Rio de Janeiro
e teve seu nome preservado. Analisando o faturamento anual medio de maio de 2017 a maio
de 2020, a empresa é classificada como uma varejista de médio porte, pois seu faturamento
médio anual é de R$ 20 milhdes. Quanto ao seu regime de tributagdo, em todo o periodo
analisado, a empresa foi tributada pelo Lucro real.

As apuracOes e demonstrativos fiscais utilizados nessa pesquisa foram obtidos através
de uma empresa terceirizada, que presta servicos de revisao tributaria a empresa que serviu
como estudo de caso e possuem autorizacdo de uso desde que mantido a confidencialidade da
empresa modelo. O periodo de andlise abrange 0 ano de maio de 2017 a maio de 2020. A
limitacdo do periodo se deve pela modulacédo de efeitos aplicado pelo STF, que permite com
que as empresas reconhecam a recuperacao de créditos tributarios sobre o tema a partir de
marco de 2017, contudo a entidade ndo enviou a Receita Federal do Brasil os arquivos digitais
referentes a marco e abril de 2017. A partir de maio de 2020, a empresa parametrizou seus
sistemas para que o ICMS ja ndo fosse incluido na base de calculo das contribuicdes

automaticamente, sem a necessidade de realizar ressarcimentos ou compensacgdes futuras.

4 ESTUDO DE CASO E ANALISE DOS DADOS

No estudo foram analisados os arquivos do EFD Contribuicdes referentes a apuracéo
das contribuicdes sociais de PIS e COFINS de maio de 2017 a maio de 2020, assim como, 0S
arquivos do SPED Fiscal, referente as apuracfes do ICMS periodo, com o objetivo de realizar

a comparacédo dos valores efetivamente pagos pela empresa nesses anos e uma reapuracao do
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PIS e da COFIS excluindo o ICMS de suas bases de calculo. Dessa forma, foi possivel
analisar o impacto fiscal que esta exclusdo tem na carga tributaria da empresa analisada.

A empresa em estudo esta localizada no Estado do Rio de Janeiro e atua no ramo de
comércio varejista de produtos alimenticios desde 2009. Ela possui faturamento no periodo de
R$ 61.018.154,86 e foi tributada no Imposto de Renda e pelo regime do Lucro Real, e nas
Contribuicdes Sociais pela sistematica ndo cumulativa. A empresa autorizou 0 uso de seus
dados desde que seu nome e demais dados que possam identifica-la sejam preservados, sendo

assim, o nome da empresa ndo seré divulgado.

4.1 APRESENTACAO DO CASO E DADOS DA PESQUISA

No primeiro momento, realizou-se o estudo do montante apurado pela empresa para
PIS e COFINS, no periodo de maio de 2017 a maio de 2020. Para este fim, utilizou-se 0s
arquivos do EFD-Contribuic6es transmitidas pela empresa a Receita Federal do Brasil (RFB).
O EFD-Contribui¢cbes ¢ um arquivo digital utilizado pelas pessoas juridicas para a
escrituracdo da contribuicdo para PIS/Pasep e COFINS, tanto para aquelas optantes pelo
regime cumulativo, quanto para as optantes pelo regime ndo-cumulativo. Nestes arquivos sao
informadas as receitas auferidas pela empresa, assim como, custos e despesas geradores de
crédito da ndo cumulatividade (SPED, 2021). A andlise dos arquivos consistiu no
detalhamento dos blocos de registros “M210” e “M610”, relativos a PIS/Pasep e COFINS,
respectivamente. Nestes registros sdo informadas as receitas e outros eventos que geram as
contribuicdes sociais, assim como, as aliquotas utilizadas pela empresa e eventuais ajustes
(SPED, 2021).

Sendo assim, elaborou-se a tabela 1, com o auxilio do Excel, que contém a soma dos
valores anuais que a empresa apurou de PIS/Pasep e COFINS, assim como, as respectivas
bases de célculo das contribuicfes e aliquotas. Por ser um supermercado, a empresa realiza
venda de mercadorias apenas a consumidores finais. Contudo, cabe ressaltar que existem
produtos comercializados por ela que sdo tributados a aliquota zero em PI1S/Pasep e COFINS
ou em outra modalidade que ndo integra a base de célculo para a apuracdo dos tributos em
questdo. O mesmo ocorre no caso ICMS. Dessa forma, apenas foram consideradas da
exclusdo da base de calculo do PIS e da COFINS, as mercadorias que sdo tributadas em PIS,
COFINS e ICMS de forma simultanea. As aliquotas em questdo para a apuracdo das

Contribuicbes Sociais séo as utilizadas pelo sistema ndo-cumulativo, ou seja, 1,65% para PIS
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e 7,60% para COFINS, na coluna Total das Contribuicdes da Tabela 1 € demonstrado a soma

de ambos os tributos.

Tabela 1 — Débitos de PIS e COFINS de maio de 2017 a maio de 2020

Ano Base de Calculo P1S/Pasep COFINS Total
2017 R$ 5.613.794,89 R$ 92.627,62 R$ 426.648,42 R$ 519.276,04
2018 R$ 7.469.910,91 R$ 123.253,54 R$ 567.713,22 R$ 690.966,76
2019 R$ 7.723.915,65 R$ 127.444,60 R$ 587.017,58 R$ 1.044.373,75
2020 R$ 2.310.974,60 R$ 38.131,07 R$ 175.634,07 R$ 389.399,21
Total R$ 23.118.596,05 R$ 381.456,83 R$ 2.262.558,93 R$ 2.138.470,12

Fonte: Elaborado Pelo Autor (2021)

Através da Tabela 1, pode-se verificar o valor total da Base de Calculo das
ContribuicGes Sociais do periodo e que foram pagos ao fisco federal em cada ano. Por
exemplo, no ano de 2018, a empresa desembolsou o valor de R$ 92.627,62 com o0 pagamento
de PIS e R$ 426.648,42 com o pagamento do COFINS, totalizando o valor pago de R$
690.966,76. Quando comparado com o faturamento total do periodo analisado, as
ContribuicGes Sociais representaram 3,50% do faturamento de maio de 2017 a maio de 2020,
que € de R$ 61.018.154,86, uma vez que nem toda a mercadoria vendida pela empresa gera
débitos de PIS e COFINS.

Em seguida, analisou-se as apuracdes de ICMS da empresa com o objetivo de
identificar o montante de débitos do imposto para cada ano de competéncia da analise. Os
referidos valores foram extraidos do SPED-Fiscal ICMS/IPI da empresa, que também sdo
arquivos digitais e que compBem o sistema de Escrituracdo Fiscal Digital e neles sdo
escriturados os valores de operacdes e prestacdes praticadas pelo contribuinte com relacdo ao
ICMS e IPL. Dessa forma, o arquivo mencionado possui o bloco “E110” que registra os
valores de débito do ICMS por saidas de venda de mercadorias e prestacdes, conforme coluna
“VL_TOT DEBITOS” (SPED ICMS/IPI, 2021). Criou-se a partir desta informacéo a Tabela
2, que mostra o total de débito de ICMS por ano da empresa e que, por consequéncia, ndo
devem compor seu faturamento e, por consequéncia, devem ser excluidos da base de calculo
da apuracdo do PIS e da COFINS.

Tabela 2 - Débitos de ICMS de maio de 2017 a maio de 2020

Ano Débito de ICMS do Ano
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2017 R$ 440.681,24
2018 R$ 608.688,62
2019 R$ 1.038.440,79
2020 R$ 433.372,67
Total R$ 2.521.183,32

Fonte: Elaborado Pelo Autor (2021)

Ao analisar 0 montante de débito de ICMS informado pela empresa, verificou-se que
os valores representam 4,13% do faturamento informado no periodo.

Contudo, o valor que deve ser excluido da base de calculo do PIS e da COFINS é o
valor que incidiu simultaneamente nas contribuicGes e no ICMS e h& casos em que a
mercadoria vendida nédo é tributada em PIS e COFINS e é tributada em ICMS ou vice-versa.
Sendo assim, elaborou-se a Tabela 3 que demonstra o valor de Base de Célculo de PIS,
COFINS, assim como seus débitos, e débitos referente a ICMS dos produtos em que ocorre a

tributacdo simultanea.

Tabela 3 — Tributacéo da Receita Simultanea de PIS, COFINS e ICMS

Ano Base de Célculo Débito PIS Débito COFINS Débito ICMS
PIS/ICOFINS

2017 R$ 3.344.541,76 R$ 55.184,94 R$ 254.185,17 R$ 317.467,42

2018 R$ 5.723.084,50 R$ 94.430,89 R$ 434.954,42 R$ 536.017,29

2019 R$ 6.909.102,37 R$ 114.000,19 R$ 525.091,78 R$ 879.383,95

2020 R$ 3.810.778,25 R$ 62.877,84 R$ 289.619,15 R$ 482.045,07

Total R$ 19.787.506,88 R$ 326.493,86 R$ 1.503.850,52 R$ 2.214.913,73

Fonte: Elaborado Pelo Autor (2021)

Verificou-se, portanto, que do total de receitas de vendas de mercadorias da empresa
no periodo, R$ 61.018.154,86, ocorre tributagcdo simultanea, ou seja, o ICMS ingressou na
base de célculo do PIS e da COFINS no montante total de R$ 19.787.506,88 das receitas
tributadas e o débito de ICMS representa 3,63% do valor das receitas totais da empresa ou
11,19% da Base de Célculo das Contribui¢Ges Sociais.

Conforme Tabela 4, demonstra-se a Receita Bruta da empresa, A base de Calculo das
ContribuicBGes e a Base de Calculo na qual incidiu débitos de ICMS, por ano do periodo

analisado.
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Tabela 4 — Receita Bruta, Base de Calculo das Contribuicdes e Base de Calculo com incidéncia de ICMS

Ano Receita Bruta Base de Calculo Base de Calculo das

ContribuicGes ContribuicBes com
ICMS

2017 R$ 14.749.868,97 R$ 5.613.794,89 R$ 3.344.541,76

2018 R$ 19.791.229,70 R$ 7.469.910,91 R$ 5.723.084,50

2019 R$ 20.315.929,27 R$ 7.756.490,12 R$ 6.909.102,37

2020 R$ 6.161.126,92 R$ 2.313.412,74 R$ 3.810.778,25

Total R$ 61.018.154,86 R$ 23.153.608,66 R$ 19.787.506,88

Fonte: Elaborado Pelo Autor (2021)

Cabe ressaltar que o valor de ICMS que deve ser excluido da Base de Célculo das
contribuicGes PIS-COFINS é o valor do débito destacado, conforme entendimento do STF
(BRASIL, 2017).

Apos a coleta das informagdes do faturamento da empresa, bem como, da apuragéo de
PIS, COFINS e ICMS, através da Tabela 5, realizou-se a reapuracdo simulada das bases de
calculo das contribui¢bes do periodo. A reapuracdo consiste em subtrair da base de calculo
original do PIS e da COFINS, o valor de débito de ICMS que comp6s o faturamento da
empresa nesse periodo. Logo apos, aplica-se as aliquotas de 1,65% para P1S/Pasep e de 7,60%
para COFINS. Dessa forma, evidencia-se os valores de débitos das contribuicGes que néo

incluem o ICMS na sua base de calculo.

Tabela 5 — Reapuracdo Simulada das Contribuices PIS-COFINS

Ano Base de Célculo Débito de Base Simulada PIS COFINS
PIS-COFINS ICMS

2017 R$ 5.613.794,89 R$ 317.467,42 | R$5.296.327,47 | R$87.389,40 R$ 402.520,89

2018 R$ 7.469.910,91 R$536.017,29 | R$6.933.893,62 | R$114.409,24 | R$526.975,92

2019 R$ 7.723.915,65 R$879.383,95 | R$6.844531,70 | R$112.934,77 | R$520.184,41

2020 R$ 2.310.974,60 R$ 482.045,07 | R$1.828.929,53 | R$30.177,34 R$ 138.998,64

Total R$ 23.118.596,05 R$ 2.214.913,73 | R$ 20.903.682,32 | R$ 344.910,76 | R$ 1.588.679,86

Fonte: Elaborado Pelo Autor (2021)
Conforme evidenciado pela Tabela 5, ao excluir da base de célculo os valores de
débito de ICMS e aplicar as respectivas aliquotas das contribui¢cdes, um novo valor de débito

surge, tanto para PIS, quanto para COFINS.
4.2 APRESENTACAO DOS RESULTADOS
A Tabela 6 demonstra de forma anual, as diferengas das contribuicGes, ou seja, ela

mostra o valor pago pelo cliente para PIS e para COFINS, os novos valores de débitos e a

diferenca.
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Ano Débito PIS Débito COFINS Reapuracéo PIS Reapuracdo Diferenca
COFINS Total
2017 | R$92.627,62 R$ 426.648,42 R$ 87.389,40 R$ 402.520,89 R$ 29.365,75
2018 | R$ 123.253,54 R$ 567.713,22 R$ 114.409,24 R$ 526.975,92 R$ 49.581,60
2019 | R$ 127.444,60 R$ 587.017,58 R$ 112.934,77 R$ 520.184,41 R$ 81.343,00
2020 | R$38.131,07 R$ 175.634,07 R$ 30.177,34 R$ 138.998,64 R$ 44.589,16
Total | R$ 381.456,83 R$ 1.757.013,29 R$ 344.910,76 R$ 1.588.679,86 R$ 204.879,51

Fonte: Elaborado Pelo Autor (2021)

Os valores demonstrados na coluna ‘“Diferenca Total” representam o impacto

monetério da exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS. Em todo o periodo

a empresa possui o valor de R$ 204.879,51 passivel de recuperagdo, seja com a compensacao

desse montante com débitos do proprio PIS e COFINS ou com pedido de ressarcimento.

Em termos gerais, o impacto fiscal dos valores a recuperar é de 0,34% do valor da

receita total informada pela empresa. A Tabela 6, demonstra, anualmente, o impacto fiscal em

relacdo a receita total da empresa.

Tabela 7 - Representacéo percentual do Impacto Fiscal sobre a Receita Bruta

Ano Receita Bruta Valor a Recuperar % sobre a Receita
Bruta

2017 R$ 14.749.868,97 R$ 29.365,75 0,20%

2018 R$ 19.791.229,70 R$ 49.581,60 0,25%

2019 R$ 20.315.929,27 R$ 81.343,00 0,40%

2020 R$ 6.161.126,92 R$ 44.589,16 0,72%

Total R$ 61.018.154,86 R$ 204.879,51 0,34%

Fonte: Elaborado Pelo Autor (2021)

Ja o impacto fiscal sobre os valores pagos de PIS e de COFINS pela empresa no

periodo analisado pode ser verificado na Tabela 8, onde se verifica a representatividade dos

valores a recuperar que a empresa possui anualmente no periodo.

Tabela 8 - Percentual dos Valores a recuperar sobre as contribui¢des pagas

Ano Contribuicdes Pagas Valores a Recuperar % dos valores a
recuperar sobre as
contribui¢des pagas

2017 R$ 519.276,04 R$ 29.365,75 5,66%

2018 R$ 690.966,76 R$ 49.581,60 7,18%

2019 R$ 714.462,18 R$ 81.343,00 11,39%

2020 R$ 213.765,14 R$ 44.589,16 20,86%
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Total R$ 2.138.470,12 R$ 204.879,51 9,58%

Fonte: Elaborado Pelo Autor (2021)

4.3 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Conforme se pode inferir, os valores a recuperar resultantes da tributagéo indevida das
contribui¢bes sociais, representam ao longo do periodo analisado o valor de 9,58% das
contribuicdes apuradas pela empresa, valor significativo, quando comparada a
representatividade dos valores a recuperar sobre a receita bruta.

Ao comparar-se 0s resultados obtidos no presente estudo com os estudos relacionados
indicados, verifica-se que em todos 0s casos a economia gerada pela exclusdo do ICMS da
base de célculo do PIS e da COFINS ¢ significativa. Conforme Gongalves (2015), que
estimou a reducédo do faturamento de uma empresa tributada pelo Lucro Presumido, a redugéo
ao se excluir as contribuicdes € notoria. O autor demonstra a reducdo de 17% da base de
calculo do PIS e COFINS, através de uma estimativa de valor do ICMS. Contudo, demonstra-
se que isso pode variar conforme a realidade de cada empresa e suas particularidades, como
por exemplo, quando nem toda a receita da empresa é oferecida a tributacéo de PIS, COFINS
ou ICMS e isso justifica a diferenca de valores demonstrados. Para Biava Junior (2017), o
STF pautou sua decisdo no conceito contabil de receita liquida e, conforme demonstrado em
seu estudo, esta variacdo de entendimento pode chegar a até 28,05% da base de calculo para
as contribuicGes sociais, mas considerando a exclusdo de outros tributos que ndo apenas o
ICMS, pois conforme a Demonstracdo do Resultado do Exercicio utilizada como exemplo
hipotético, foram excluidas da receita bruta os valores relativos a PIS, COFINS, ISS, ICMS e
IPI. Dessa forma, justifica-se a diferenca percentual significativa estimada como reducdo da

base de célculo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo teve como objetivo mensurar o impacto fiscal da exclusdo do ICMS da base
de célculo do PIS e da COFINS em uma empresa varejista de médio porte de comércio de
produtos alimenticios tributada pelo Lucro Real, localizada no Estado do Rio de Janeiro.
Desta forma, foi realizada a anélise das apuracdes de PIS e COFINS do periodo de maio de
2017 a maio de 2020. Com as informag0es registradas nos arquivos fiscais da entidade, foi

realizada a reapuracdo simulada das contribui¢des sociais, da qual foram excluidos da base de
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célculo do PIS e da COFINS, os valores referentes ao ICMS destacado do periodo, com o
objetivo de verificar a diferenca de valores entre os débitos apurado pela entidade e os débitos
simulados.

Como resultado da anélise do presente estudo de caso, foram apurados 0 montante de
R$ 204.879,51, passivel de recuperacdo econdmica para a organizacao, no periodo de maio de
2017 a maio de 2020 pela exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS. Com a
decisdo do Supremo Tribunal Federal em favor do contribuinte, os valores podem ser
utilizados de forma imediata, trazendo um alivio fiscal e econdémico para a empresa.

Apobs anos de impasse sobre o tema no Superior Tribunal Federal, publicou-se o
acordao pela corte que decidiu que o ICMS ndo compde o faturamento das empresas. A
decisdo reformula o conceito de faturamento e traz alivio na carga tributaria das empresas
tributadas tanto pelo Lucro Presumido, quanto pelo Lucro Real.

Por fim, é esperado que esta pesquisa venha a contribuir com a andlise dos impactos
fiscais decorrentes da reformulacdo do conceito de faturamento nas organizagdes que exclui o
ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS.

Em funcdo da especificidade de outras areas que possuem tributacdo diferenciada de
PIS e de COFINS, assim como, incentivos de ICMS, recomenda-se que trabalhos futuros
possam explorar diferentes segmentos com o objetivo de demonstrar como a exclusdo do
ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS pode ter impactos diferentes nos valores a

recuperar ou na economia de diferentes segmentos.
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