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RESUMO

No Brasil, boa parte dos bens e servi¢os séo tributados, e essa tributacdo é o que custeia uma
estrutura para promover bens e direitos a sociedade. A tributacdo sobre o consumo é a que
incide sobre a aquisicdo de bens e servicos e onera os consumidores finais. O Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos de Transporte e Comunicacdo (ICMS) é o que
influencia diretamente o valor final de um produto ou servico e, quando se direciona o estudo
para a cesta basica, objeto desta pesquisa, observa-se como ele é administrado pelos Estados,
que contribui para uma injustica tributaria. Em virtude das necessidades basicas de um
cidaddo, o estudo sobre o ICMS relacionado ao poder aquisitivo se torna essencial para a
mensuracdo do custo real sobre a sua renda. O objetivo deste estudo foi analisar a influéncia
da tributacdo sobre o consumo e a influéncia direta do ICMS sobre o custo da cesta basica no
Estado do Rio Grande do Sul (RS). Trata-se de uma pesquisa qualitativa, descritiva e
documental, seus dados foram obtidos em sites oficiais governamentais, artigos cientificos e
no projeto de mudanca do ICMS no RS, uma constante na atual reforma tributaria. A
contribuicdo deste estudo permitiu identificar que a incidéncia do ICMS no estado pode
ocorrer de maneira mais adequada, frente ao poder aquisitivo de cada individuo, que poderia
ser avaliada na reforma tributaria com um tratamento progressivo do ICMS e assim contribuir
para minimizar as desigualdades tributarias e sociais.
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ABSTRACT

In Brazil, a great part of the goods and services are taxed, and this taxation is what costs a
structure to promote goods and rights to society. Consumption taxes is the tax on the purchase
of goods and services which is burdensome for final consumers. The ICMS is the tax that
directly influences a product or service final value and, when one directs the study to the basic
basket, this research object, one observes how the way it is administered by the States
contributes to a tax injustice. Due to the citizen basic needs, the study on ICMS related to
purchasing power becomes essential for the measurement of the actual cost on his income.
This study aimed to analyze the influence of consumption taxes and the direct influence of
ICMS on the cost of the basic basket in the State of Rio Grande do Sul (RS). It is a
qualitative, descriptive and documentary research, its data were obtained on official
government websites, scientific articles and in the project of ICMS change in RS, a constant
in the current tax reform. The result made it possible to identify that ICMS incidence in the
state can occur in the light of each citizen purchasing power, which could be evaluated in the
tax reform with a progressive treatment of ICMS and thus contribute towards minimizing tax
inequalities and social.
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1 INTRODUCAO

Tributo, de acordo com o art. 30 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) ou da Lei n°
5.172 (BRASIL, 1966, p. 1), é “toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou Cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”. Os tributos tém por
objetivo fazer com que o cidaddo contribua monetariamente com suas necessidades de saude,
educacdo, seguranca, saneamento, transporte, etc, sendo que ““[...] ha uma relacdo entre Estado
e sociedade” (CHIEZA; DUARTE; CESARE, 2018, p. 217).

Um dos objetivos da tributacdo € a arrecadacdo de recursos financeiros para
financiamento das atividades do poder puablico. Logo, existem inumeros tributos com
finalidades diversas, sendo alguns sobre a renda, consumo ou patrimoénio. Especificamente, no
que se refere a tributacdo sobre o consumo, pode-se afirmar que essa afeta diretamente a
renda do contribuinte, entretanto, sua aplicacdo ocorre de forma regressiva, ou seja, sem
distingdo da capacidade contributiva do individuo. Os impostos que elencam os tributos sobre
0 consumo sao: Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos de Transporte e Comunicagdo (ICMS); Imposto sobre Servigos (ISS);
Programa de Integracdo Social (PIS); e Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
Social (Cofins). Conforme Chieza, Duarte e Cesare (2018, p. 44), “um sistema fiscal justo é
aquele que promove a reducdo das desigualdades sociais tanto por meio da arrecadacdo de
tributos, quanto da aplicacdo dos recursos publicos”.

A regressividade tributdria é aquela que, independentemente da capacidade
contributiva, o individuo, familia ou empresa pagara o mesmo valor sobre um bem ou servigo.
Quando se trata de consumo necessario para a sobrevivéncia, essa desigualdade é ainda maior.
Consoante Campedelli e Bossa (2014, p. 2), “quando todas as pessoas pagam nominalmente o
mesmo imposto sobre o consumo, as familias menos favorecidas acabam entregando uma
porcdo maior da sua renda ao Estado comparativamente as mais ricas e esta parcela da
populag¢do nido consegue poupar”. O ICMS de transporte e comunicacdo ¢ um dos objetos
desta pesquisa, e busca-se compreender como ele afeta diretamente o custo sobre o consumo
em alimentacdo e o custo final da cesta basica no Rio Grande do Sul (RS).

A cesta basica brasileira foi criada pelo Decreto n° 399 de 1938, supervisionada pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos (DIEESE), com
incidéncia do ICMS. Conforme convénio ICMS 128/94, de 20 de outubro de 1994, a carga
minima de incidéncia do ICMS é de 7% em todo territorio nacional, nas saidas internas de
mercadorias que elencam os produtos da cesta basica brasileira, essa aliquota era considerada
pequena para este fim (BRASIL, 1994). A renda de qualquer pessoa é afetada direta ou
indiretamente pelos tributos, um efeito percebido quando se trata de impostos indiretos
repassados total ou parcialmente a um terceiro, e, na sua regressividade, quem possui renda
maior suporta uma menor carga fiscal.

A questdo que motiva essa pesquisa €: Como a tributacdo do consumo, no que se
refere ao ICMS, contribui para a regressividade da tributa¢éo sobre os itens integrantes da
cesta basica? Para respondé-la, tem-se como objetivo analisar a influéncia da tributacéo sobre
o consumo e a influéncia direta do ICMS nos itens da cesta basica. E os objetivos especificos
séo analisar como o ICMS influéncia o valor final da cesta basica no RS e como o tratamento
regressivo deste imposto aumenta as desigualdades sociais.

Entende-se que esse imposto é arrecado de forma regressiva e que essa modalidade de



arrecadacdo ndo é a mais adequada; e, para que o entendimento desse conceito de
regressividade tributaria seja compreendido, a énfase deste estudo é sobre o ICMS de
transporte e comunicacdo e a sua influéncia sobre a Cesta Basica no RS. Por se tratar de um
tema complexo e abrangente, este estudo apresenta o conceito da tributacdo sobre o consumo,
as formas como essa tributacdo pode ser aplicada, qual o tratamento do ICMS de transporte e
comunicacdo na tributacdo sobre o consumo e sobre 0s itens da cesta basica riograndense.

Este estudo favorece a compreensdo de como a tributacdo sobre o consumo e o
tratamento do ICMS em sua forma regressiva contribuem para as desigualdades sociais e,
principalmente, tributdria e como um novo tratamento do imposto de forma progressiva
poderia diminuir essas disparidades.

2 REFERENCIAL TEORICO

Para o desenvolvimento deste estudo, nesta secdo, serdo apresentadas a
classificacdo dos tributos, a tributacdo sobre o consumo, 0s conceitos de regressividade e
progressividade tributaria, a capacidade contributiva e o0 conceito da cesta bésica
brasileira e suas regionaliza¢des e sua caracteristica no RS.

2.1 CLASSIFICACAO DOS TRIBUTOS

E importante ressaltar que os tributos possuem classificacdes importantes e diversas,
para que se possa ter o devido entendimento de como a carga tributaria nacional pode estar
sendo desigual. Segundo Paulsen, (2021), as classificacbes doutrinérias facilitam a
compreensdo do fendbmeno tributario. Quanto as suas classificacdes, foi delimitado o tema
quanto a sua espécie, funcdo e relacdo com a renda familiar ou individual. Quanto a sua
espécie, os tributos podem ser classificados como impostos, taxas, contribuicdes de melhoria,
contribuicdes sociais e empréstimos compulsorios. Quanto a sua funcdo, podem ser fiscais,
extrafiscais ou parafiscais. Para Rezende, Pereira e Alencar (2013, p. 49), a classificacdo
apresentada decorre de os tributos serem usados com outras funcdes, que ndo a de simples
arrecadacdo, ja que “todos os tributos, em Ultima instancia, reduzem a riqueza (patriménio ou
renda) das pessoas. No entanto, alguns tributos incidem diretamente sobre patriménio ou a
renda, os chamados tributos diretos [...]”.

Os tributos podem ser diretos ou indiretos quanto a sua forma de percepcao
(CREPALDI; CREPALDI, 2011). Sao classificados como tributos diretos os suportados pelo
préprio contribuinte, como o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), o Imposto de
Renda Pessoa Fisica (IRPF), e o Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI), etc. Os
indiretos sdo os tributos repassados total ou parcialmente a um terceiro, como € o caso do
ICMS de transporte e comunicacgéo, do ISSQN, do IPI, etc. E, dentro dessa classificacao, eles
podem ser progressivos, regressivos, proporcionais ou neutros:

a) progressivos - quando se cobra mais de quem tem mais, e menos de quem tem
menos;

b) regressivos - quando as aliquotas diminuem quando a base tributavel aumenta; e

C) proporcionais ou neutros - quando as aliquotas ndo variam em funcdo do montante
da base de célculo.

O carater pessoal a que alude o constituinte significa o desejo de que a pessoa
tributada venha a sé-lo por suas caracteristicas pessoais (capacidade contributiva),
sem possibilidade de repassar 0 encargo a terceiros. Esta impossibilidade de
repassar, transferir, repercutir o encargo tributério é que fecunda a classificacdo dos
impostos em diretos e indiretos (COELHO, 2008 apud RIBEIRO; TEIXEIRA,



2011, p. 84).

Quando um fato previsto em lei ocorrer, ele fara nascer a obrigacdo tributéria,
denominada hipétese da incidéncia, e a concretizacdo da hipotese desta se chama fato gerador.
Uma vez que este ocorreu, o calculo do tributo a ser pago depende da base de calculo e
aliquota prevista em lei, sendo esta o percentual aplicado a base de célculo (REZENDE et al.,
2013). Os tributos ainda devem ser tratados de maneira pessoal, conforme o principio da
capacidade contributiva, prevista no art. 145 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, p. 3).
Ribeiro e Teixeira (2011, p. 78) afirmam que:

A pessoalidade deve ser compreendida diante dos valores que permeiam o Estado
Democratico de Direito. Nessa perspectiva, constata-se que a pessoalidade da
tributacdo outorga ao cidaddo a consciéncia que ele é responsavel pelo
financiamento do Estado. Desta forma, pode-se afirmar que é a pessoalidade que
outorga ao cidaddo a consciéncia de ser contribuinte e, portanto, sujeito de direito e
obrigacoes.

Os tributos ainda sdo ndo cumulativos, assim, Paulsen (2021, p. 73) explica:

A ndo cumulatividade € uma técnica de tributagcdo que visa impedir que incidéncias
sucessivas nas diversas operagdes de uma cadeia econ6mica de producdo ou
comercializagdo de um produto impliquem dnus tributario muito elevado, decorrente
da tributagdo da mesma riqueza diversas vezes..Em outras palavras, a néo
cumulatividade consiste em fazer com que os tributos ndo onerem em cascata o
mesmo produto...Quanto mais ampla for a ndo cumulatividade, mais neutra sera a
tributacéo.

A seletividade, quanto aos tributos, esta prevista no art. 153 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988, p. 81) e é um instrumento da pessoalidade, consistindo em uma tributacdo
mais onerosa de produtos supérfluos e menos onerosa nos produtos béasicos, considerados
essenciais a existéncia humana (BRAGA, 2018). A motivacdo de compreender melhor como
os tributos devem retornar a sociedade esta ligada a compreensdo da funcdo social desses e
que o financiamento do gasto publico é pago com eles. Todos os sistemas tributarios sdo
formados por um conjunto de tributos, alguns progressivos, outros neutros, e outros
regressivos. Os tributos diretos tém caracteristicas progressivas, mas os indiretos, embora
sejam neutros em sua aplicacdo, acabam produzindo efeito regressivo em relagdo as rendas
disponiveis. Isso porque a carga tributaria indireta (sobre o consumo) afeta mais as baixas
rendas, gastas quase que totalmente no consumo, do que as rendas altas, parcialmente
utilizadas no consumo.

Os tributos indiretos, portanto, incidem sobre toda a renda de quem ganha pouco, mas
sO sobre uma parte da renda de quem ganha muito (CHIEZA; DUARTE; CESARE, 2018). E
é com base no sistema tributario, no qual os que ganham menos sofrem um 6nus maior sobre
a disponibilidade de suas rendas, que este tema exemplificara formas contribuitivas para que
se minimize a desigualdade social tributaria.

2.2 TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO

O sistema tributario como um todo é complexo. A tributagdo sobre 0 consumo € a que
incide sobre o valor final de bens e alguns servigos. De acordo com Silveira (2009 apud
HARTMANN; AGUIAR, 2013, p. 81.), “[...] sdo considerados como uma espécie de tributos
de natureza indireta, visto que ndo sdo cobrados diretamente do contribuinte, mas de
comerciantes ou industriais que os acrescentam ao preco da mercadoria e recolhem o valor
devido”.



No Brasil essa tributacdo ocorre de forma igualitaria para todos os cidaddos; ndo ha
uma diferenca dessa tributacdo pela condicdo social ou financeira, todos séo tributados da
mesma forma pelo mesmo bem de consumo ou pelo mesmo servico prestado., Entdo,
analisando-se proporcionalmente, sempre quem ganha menos, quem possui menor poder
aquisitivo, paga mais tributos. Assoni Filho (2021 p. 271) afirma que:

[...] a matriz tributaria brasileira, pautada na tributacdo indireta e regressiva do
consumo de bens e servigos, colide frontalmente com os ditames constitucionais,
funcionando a vertente administrativa arrecadatéria do aparato estatal como um
agente que institucionaliza e promove a concentracdo de riquezas, permanecendo
alheia a mandamental persecucdo de efeitos redistributivos que bastem para aplacar
a crescente desigualdade socioeconfémica.

E Texeira e Ribeiro (2011, p. 10) argumentam que:

[...] a incidéncia da tributagfo sobre o consumo se néo tratada de forma pessoal, faz
com o que o cidaddo ndo tenha consciéncia do seu papel de contribuinte...que
imposto pessoal € aquele que considera as caracteristicas pessoais do contribuinte na
determinacdo do valor a pagar, pode-se afirmar que a tributagdo sobre o consumo
ndo é pessoal.

Os bens de consumo podem ser classificados como ndo durdveis (alimentos),
semiduraveis (calcados, roupas) e duraveis (automovel). De com Avi-Yonah (2006 apud
MOREIRA; SENA, 2016, p. 6.) comenta o porqué de ndo concentrar a maior parte da
tributacdo somente no consumo:

Impostos sobre o consumo sdo necessérios para as trés funcbes [arrecadacgdo,
regulacdo e redistribui¢do]. Um imposto sobre o consumo é importante para
arrecadar quando o setor publico demanda mais receitas do que as geradas pelo
imposto de renda. A redistribuicdo pode ser alcancada de modo mais efetivo
tributando-se o consumo amplamente e utilizando-se o orcamento para obter a
progressividade. E o consumo, em si, é mais facilmente regulado por impostos sobre
0 consumo do que pelo imposto de renda.

O que se espera de uma reforma tributaria € um sistema de tributacdo mais justo para
todos, mensurando a capacidade de pagamento de forma individual. De acordo com o
relatério da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2018), a
reducdo de tarifas ndo resultaria em perdas tributarias significativa e, sendo esse efeito
produtivo, haveria uma tendéncia de maiores receitas tributarias, pois a maior parte do
consumo em relacdo a renda das familias mais carentes é em comida, roupas e itens de maior
necessidade. Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2020), apesar de
existir amplo consenso de que a tributacdo de producédo e de consumo, de bens ou de servicos
é improdutiva, grande parte das discussdes em prol de solugdes ainda estd direcionada ao
ambito fiscal.

2.3 REGRESSIVIDADE TRIBUTARIA VERSUS PROGRESSIVIDADE TRIBUTARIA

A maneira como 0s impostos sdo cobrados pode maximizar ou minimizar
desigualdades. No atual sistema tributario brasileiro, ha uma concentracdo de mais da metade
de sua carga tributaria em bens de consumo, caracterizando um sistema tributario mais
regressivo, onde é cobrado mais de quem tem menos, e é esse modelo que aumenta as
desigualdades existentes no pais. E essencial a progressividade da carga tributaria sobre os
bens conforme a situacdo econémica do cidad&o, devendo se repensar a incidéncia da carga



tributéria sobre os bens (ANSELMINI; BUFFON, 2018).

O modelo tributario brasileiro tem base em impostos indiretos, como mencionado na
secdo 2.1. Impostos indiretos sdo aqueles repassados total ou parcialmente a um terceiro, ou
seja, incidem sobre o consumo de bens, producao e servico. No modelo atual brasileiro, esses
impostos indiretos possuem efeito regressivo e, conforme Davi (2011, p. 66), “na medida em
que se tem uma relacdo inversa com o nivel de renda do contribuinte, prejudica-se as pessoas
de menor poder aquisitivo”. Esse modelo € ineficiente, haja vista que ndo é um modelo justo
de tributar a populacdo, independentemente de seu poder aquisitivo.

A progressividade tributaria tem sentido oposto. H4 um aumento progressivo de
aliquotas, de acordo com o aumento do valor do fato gerador. Um exemplo de tributo
progressivo seria 0 IPTU, onde o contribuinte paga mais quando seu bem (patrimonio) passa a
valer mais, ou diminui, se passar a valer menos. Outro exemplo é o Imposto de Renda (IR),
que tributa progressivamente de acordo com o fato gerador, o que significa que o imposto é
progressivo de acordo com o aumento da base de calculo.

Derzi (1991 apud RIBEIRO; TEIXEIRA, 2011, p. 4) menciona que "a graduacao dos
impostos, de forma que os economicamente mais fortes paguem progressivamente mais por
esses gastos do que os mais fracos, levara a uma maior justica social”. Este modelo de
tributacdo ndo se faz mais perfeito, mas se aproxima de ser o mais adequado quanto a
capacidade contributiva do contribuinte e, assim, tributando de forma mais proporcional quem
ganha mais e menos, aqueles que ganham menos. Torres (2001) afiram que a progressividade
deve ter uma cobranca condizente com a base de célculo.

2.4 IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS — ICMS

Surgiu em 1934, inicialmente denominado Imposto sobre Vendas e Consignagdes
(IVC), tornando-se ICMS com a Constituicdo de 1988. Sua funcgdo é tributar produtos e
servicos que ocorrem entre estados, municipios ou em importacdes e € cobrado na troca de
titularidade de um bem ou servi¢o para o comprador, ao que se chama de fato gerador. Ele
estd previsto no sistema tributario nacional e é de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal; incide sobre a venda de produtos comercializados no pais ou sobre importacGes; e
sdo os Estados que estipulam as aliquotas e suas leis. De acordo com o art. 155 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, p. 3), “ll - operacGes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacGes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior”.

O ICMS é um tributo regressivo, seletivo e ndo cumulativo. Paulsen (2021) evidencia
que a constituicdo dispde que esse sera ndo cumulativo e podera ser seletivo, uma vez que a
ndo cumulatividade é obrigatoria, e a seletividade, facultativa. Esse autor afirma que as
operacdes de circulacdo de mercadorias podem ocorrer no ambito interno de cada estado ou
entre diferentes estados, sendo as Gltimas chamadas operacdes interestaduais.

A sua cobranca ocorre, atualmente, de forma indireta e, geralmente, direcionada ao
consumidor final. Paulsen, (2021) argumenta que h&4 uma grande complexidade na legislagédo
do ICMS e na sua aplicabilidade. Neste contexto, Fernandes (2018, p. 63), comenta que:

[...] que a identificacdo da base de calculo dos impostos e dos demais
tributos ndo é o suficiente para dimensionar o quantum de riqueza que
devera ser pago pelo contribuinte ao fisco competente. Ha a
necessidade de se utilizar as aliquotas, que, em se tratando de um
elemento capaz de fornecer o percentual da riqueza manifestada a ser
retirada do contribuinte, ird indicar, por conseguinte, a intensidade que
podera ser retirada do sujeito passivo integrante da relacdo juridica



A incidéncia do ICMS em alimentos pode variar de acordo com a regido (estado),
especificamente nos itens da cesta béasica, sua aliquota é de 7% nas saidas internas, por meio

obrigacional tributaria.

do Convénio ICMS n° 128/94. Segundo Tomich, Magalh&es e Guedes (1997, p. 24):

Em suma, a aliquota do ICMS incidente sobre os alimentos, principalmente sobre a
cesta bésica, e onera de forma injusta a renda de quem ganha menos, ja que o ICMS atua de

Como a Constituicdo federal estipula que as aliquotas internas do ICMS néo podem
ser inferiores a interestadual, salvo decisdo unanime dos estados (art. 155, VI), a
aliquota para os produtos da cesta basica ndo pode ser inferior a menor aliquota
interestadual (7%). Alguns estados, em especial os mais pobres, usam a aliquota de
12%, que corresponde a maior aliquota interestadual praticada no pais. Ambas as
aliquotas sdo ainda muito elevadas, sendo que os estados mais pobres tributam mais
os alimentos consumidos pela sua populagdo, configurando uma situacdo de

flagrante injustica.

forma regressiva e tributa em maior percentual quem ganha menos.

2.5 ACESTABASICA BRASILEIRAE OS ITENS INTEGRANTES DA CESTA BASICA

RIOGRANDENSE

A cesta béasica foi criada em 1938, pelo Governo Getulio Vargas, com a Lei do
Salario-Minimo, tendo como objetivo ser balizadora para o salario-minimo nacional. Os
produtos que a compdem e as suas quantidades diferem para cada regido, conforme mostra a

Tabela 1.
Tabela 1 — Provisdes minimas estipuladas pelo Decreto Lei n° 399
Alimentos Regido 1 Regido 2 Regido 3 Nacional
Carne 6,0 kg 4,5 kg 6,6 kg 6,0 kg
Leite 751 6,0 kg 751 15,01
Feijdo 4,5 kg 4,5 kg 4,5 kg 4,5 kg
Arroz 3,0 kg 3,6 kg 3,0 kg 3,0kg
Farinha 1,5 kg 3,0 kg 1,5 kg 1,5 kg
Batata 6,0 kg - 6,0 kg 6,0 kg
Legumes (Tomate) 9,0 kg 12,0 kg 9,0 kg 9,0 kg
P&o Francés 6,0 kg 6,0 kg 6,0 kg 6,0 kg
Café em po 600 gr 300 gr 600 gr 600 gr
Frutas (Banana) 90 unid 90 unid 90 unid 90 unid
Acucar 3,0 kg 3,0 kg 3,0 kg 3,0 kg
Banha/Oleo 750 gr 750 gr 900 gr 1,5 kg
Manteiga 750 gr 750 gr 750 gr 900 gr

Fonte: DIEESE (2009, p. 1).

Os estados que compdem cada regido estdo relacionados no Quadro 1.

Quadro 1 — Titulo do Quadro

Para

Regido 1 Regido 2 Regido 3 Nacional
S&o Paulo Pernambuco Parana Cesta normal média para a massa
Minas Gerais, Bahia Santa Catarina | trabalhadora em atividades diversas e para
Espirito Santo Ceard RS todo o territdrio nacional.
Rio de Janeiro Rio Grande do Norte, Mato Grosso
Goias Alagoas Mato Grosso
Distrito Federal. Sergipe do Sul
Amazonas




Piaui
Tocantins
Acre
Paraiba
Rond6nia
Amapa
Roraima
Maranhdo

Fonte: DIESSE (2009, p.1-2).

O valor total da cesta pode diminuir ou aumentar, de acordo com a regido, pois podem
ser suprimidos ou adicionados produtos com caracteristicas regionais, como é o caso do
chimarrdo no RS. O Quadro 2 elenca os itens da cesta basica Riograndense.

Quadro 2 - Apéndice | Relacdo de Mercadorias que podem compor a cesta bésica do Rio Grande do Sul,
nos termos do parégrafo 10 do art. 10

Itens Mercadorias
I Aclcar
1 Arroz
I Banha suina
v Batata
Vv Biscoitos doces e salgados, exceto recheados e 0s de cobertura especial
VI Café torrado e moido
VII Carne e produtos comestiveis, inclusive salgados, resfriados ou congelados,
resultantes do abate de aves e de gado
VIII Cebola
IX Cha
X Conservas de frutas frescas, exceto de améndoas, nozes, avelas e castanhas
X Erva-mate, inclusive com adicéo de agUcar, espécies vegetais ou aromas
naturais (Redacdo dada pela Lei n.° 12.421/05)
mandioca e de milho (Redag8o dada pela Lei n.° 15.031/17)
Xl emulsificantes, vitaminas ou fermento quimico, farinhas de arroz, de
mandioca e de milho (Redagdo dada pela Lei n.° 15.031/17)
X111 Feijdo de qualquer classe ou variedade, exceto o0 soja
XV Hortalicas, verduras e frutas frescas, exceto améndoas, avelds, castanhas e nozes
XV Leite
XVI Manteiga
XVII Margarina e cremes vegetais
VI Massas alimenticias classificadas na su_bposigéo 19(_)2.1 dzzl NBM/SH, exceto as que devam ser
mantidas sob refrigeracao
XIX Mel
XX Misturas e pastas para a preparacéo de produtos de padaria, classificadas no
cddigo 1901.20.00 da NBM/SH-NCM (Redacdo dada pela Lei n.° 12.421/05)
XXI Oleos vegetais comestiveis refinados, exceto de oliva
XXII Ovos frescos
XX Pao
XXIV Pastas de frutas, exceto de améndoas, nozes, avelas e castanhas




XXV Peixe, exceto hadoque, bacalhau, merluza, pirarucu e salméo, em estado
natural, congelado ou resfriado, desde que ndo enlatado nem cozido
XXVI Sabdo em barra
XXVII Sal
XXVIII Sucos naturais de frutas e xaropes e esséncias naturais de frutas
XXIX Vinagre

Fonte: Elabora com base no decreto n° 37.699/91.

A metodologia utilizada para apuracdo do custo mensal da cesta basica por regido,
segue 0s seguintes critérios:

a) fazer a média aritmética de todos os precos coletados, por tipo de estabelecimento;
b) multiplicar essa média pelo peso do local obtido na pesquisa de locais de compra;
C) usar 0 mesmo procedimento para o produto comprado em outros estabelecimentos;
d) somar os varios resultados para obter o preco médio ponderado por produto.

O preco médio de cada produto, multiplicado pelas quantidades definidas no Decreto-
Lei n° 399, indica o gasto mensal do trabalhador com cada produto, € sua soma é 0 custo
mensal da Cesta Basica (DIEESE, 2009).

2.6 ESTUDOS RELACIONADOS

O Sistema Tributario Nacional é complexo e, em sua maioria, regressivo, e é pauta de
inimeras discussdes no ambito fiscal, politico e social. Diante desse cenario sobre a
regressividade na tributacdo sobre o consumo, uma caracteristica que vem sendo estudada sob
diversas perspectivas a fim de demonstrar e exemplificar como o sistema tributario é
injusto/ineficaz, mas ainda é escasso 0 numero de estudos aprofundados sobre essa temaética.

No que se refere ao tema desta pesquisa, em consonancia com os assuntos abordados,
serdo relacionados estudos sobre qual a relacdo da regressividade tributaria no que tange ao
consumo e a renda; o conceito de progressividade tributaria; como o ICMS, em sua forma
regressiva, aumenta desigualdades; e seu comportamento sobre itens da cesta basica na regido
metropolitana de Porto Alegre.

Em seu estudo sobre os efeitos da regressividade e progressividade dos tributos no
Estado da Paraiba, Silva, Duarte e Oliveira (2021) constataram que a regressividade de fato
agride mais quem ganha menos, apresentando percentual de como um determinado produto
afeta diretamente a renda. Para isso, utilizaram dados da Pesquisa de Orcamento Familiar
(POF) 2017/2018 para levantar os diferentes gastos em uma familia no estado, afunilando a
pesquisa para 0 consumo de um grupo de alimentos e, assim, apuraram o ICMS pago.
Concluiram como o0s impostos indiretos diminuem quando ha um aumento de renda,
ocasionando um efeito negativo e que as classes mais altas, em seu rendimento liquido s&o
bem menos afetadas em relacéo a andlise da tributagéo sobre o consumo.

Gassen, D’Araujo e Paulino (2013) afirmam que a tributacdo sobre o consumo é a
maior marca da matriz tributaria brasileira. Em sua pesquisa, apresentaram que as incidéncias
tributarias sobre a renda e sobre o consumo representam 0 maior comprometimento, na
contramao de paises desenvolvidos que tributam mais a renda. Esses autores argumentam que
0s mais pobres s&o os mais onerados, onde o 6nus tributario ndo ocorre de modo homogéneo.
No comparativo de salarios, ao se comparar um individuo de baixa renda e um com maior
poder aquisito, observa-se que as familias de maior poder aquisito comprometem menos de
seu salario, onde fica claro como se da o sistema regressivo.
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Gassen, D’Araujo e Paulino (2013) reiteram que pessoas com menor capacidade
contributiva arcam com a maior parte da carga tributaria brasileira. Para analise, foram
utilizados dados concedidos pelo Ipea, que aponta a tributacdo sobre o consumo como maior
fonte de arrecadacdo do Pais; pesquisas realizadas pela Organizacdo das NacGes Unidas
(ONU) por intermédio do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
que aponta o Brasil como um dos paises mais desiguais; e um estudo sobre o programa Bolsa
Familia. E, como alternativa para uma maior justica social e tributéria, para alcance de uma
maior progressividade tributaria, os autores sugerem maior valorizacdo do principio da
transparéncia tributaria, haja vista que, no prego final de um produto, o consumidor final ndo
tem a ideia da carga tributaria embutida.

Uma melhoria seria simplificar o sistema de arrecadacdo, unificando tributos para
facilitacdo da compreensdo do contribuinte, e a racionalizacdo do sistema de arrecadacédo
poderia contribuir para uma redugdo de aliquotas, de modo a diminuir o prego final dos
produtos consumidos (GASSEN; D’ARAUJO; PAULINO, 2013). Gassen, D’Araujo e
Paulino (2013) concluiram que é necessario reformar a matriz tributéria e que as alternativas
ndo se referem a uma perda na arrecadacdo, jA que a diminuicdo das aliquotas poderia
estimular um maior consumo, que as alternativas visam um reequilibrio da matriz tributéria,
para que a torne cada vez menos regressiva, com o objetivo de diminuir aliquotas e produzir
resultados satisfatorios para a sociedade.

Colares (2018), em seu estudo sobre a progressividade tributaria, reafirma as
desigualdades causadas pela regressividade tributaria, afirma que um sistema progressivo é
um mecanismo valioso e que, embora seja utilizado ainda somente no tratamento de alguns
tributos, se estendido a outros, poderia se alcancar uma proximidade em relacdo as justicas
fiscal e social. Que ha uma diferenca entre a progressividade em um determinado tributo e a
de todo sistema de tributacdo nacional. Seu estudo teve como base doutrinas nacional e
estrangeira, tanto provenientes de estudos juridicos quanto econémicos e filoséficos, assim
como dados de pesquisas realizadas pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social,
pela Oxfam Brasil e pela OCDE, comparando a cobranga de tributos em sistemas
progressivos como o IPTU e o IRPF. Concluiu que a progressividade, como principio, mesmo
que ndo prevista expressamente na Constituicdo Federal, deve ser adotada como decorréncia
I6gica do principio do estado social.

Santos (2011) ressalta que o ICMS € um dos tributos de maior importancia de
arrecadacao estadual, e a retracdo ou progressdao na economia tem fortes influéncias na
arrecadacdo deste tributo. Sua pesquisa teve por objetivo estimar os efeitos da tributagdo
indireta sobre os precos dos produtos na cesta basica da regido metropolitana de Porto Alegre
e contribuir em relacdo a discussdo dos tributos indiretos sobre a respectivas cestas basica.

Na estimativa de valores dos tributos ICMS, PIS, COFINS e IPI, Santos (2011)
pretendeu dimensionar o efeito de isencdo fiscal ou reducdo de aliquotas. O estudo se
aprofundou em todos os itens constantes na cesta basica galcha e estimou varias simulacdes
da carga tributaria, dependendo da escolha dos produtos. Ele concluiu que, referentemente ao
sistema tributdrio brasileiro, ndo h& um equilibrio na distribuicdo de tributos, que a
predominancia da tributacdo indireta, em relacéo a tributacdao direta na composic¢ao da carga
tributaria brasileira, é devido a caracteristica fiscal dos tributos indiretos, que os impostos
diretos que atendem o principio da capacidade contributiva sdo menos utilizados e que as
politicas econémicas, quando voltadas aos principios da equidade e justica social, podem se
tornar instrumentos valiosos na distribuicdo de renda.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto a forma de abordagem do problema, este estudo é classificado como
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qualitativo, por apresentar informagdes com base em estudos j& realizados sobre
tributacdo sobre consumo, especialmente sobre a regressividade e progressividade
tributaria do ICMS, e mostrar qual a influéncia deste tributo nos alimentos da cesta
bésica, no RS (RAUPP; BEUREN, 2013).

No que se refere aos objetivos, esta pesquisa é classificada como descritiva, que
conforme Gil (2017), sdo aquelas que tém por objetivo descobrir a associacdo entre
variaveis e determinar a natureza dessa relacdo. Este estudo engloba diversas analises da
regressividade e progressividade tributaria do ICMS em conjunto com a situacgéo fiscal do
RS e a incidéncia desse tributo na cesta basica riograndense.

Quanto aos procedimentos, é classificada como documental, haja vista utilizou dados
concedidos por orgédos oficiais. Conforme Martins e Thedphilo (2009, p. 55), esse tipo de
estudo “[...] emprega fontes primarias, assim considerados os materiais compilados pelo
préprio autor do trabalho, que ainda ndo foram objeto de andlise, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os propositos da pesquisa”. Os documentos e obras utilizados
foram dados de pesquisas sobre a regressividade e progressividade em relagdo a tributacdo
sobre 0 consumo e ao tratamento do ICMS, como esse, em sua forma regressiva, contribui
para desigualdades sociais e tributérias, e qual o seu comportamento no que diz respeito aos
itens considerados essenciais na cesta basica do RS.

A pesquisa utilizou dados do DIEESE, atual érgdo regulador da cesta basica no Brasil.
Visando aprofundar o estudo, embora regressivo, na tributacdo do ICMS, pode haver
mudangas em seu tratamento que minimizem as desigualdades sobre essa tributagdo para com
a populacdo de mais baixa renda. E necessario que exista alguma necessidade ou problema
que exija mudancas (GIL, 2017). A populagdo deste estudo s@o todos os contribuintes,
entretanto, a énfase estd em mensurar uma populacdo de baixa renda, para demonstrar 0s
efeitos da regressividade tributaria em relagdo ao consumo e como essa regressividade, na
tributacdo do ICMS, se comporta sobre os itens da cesta basica Riograndense.

Para o desenvolvimento, utilizou-se, como fonte principal de pesquisa, dissertacGes,
teses, artigos publicados e pesquisas em &rgdos oficiais, as quais se concentram em
repositorios académicos. A apresentacdo e a analise dos dados foram realizadas por meios de
gréaficos, tabelas e quadros, os quais expdes de forma explicativa as andlises de todas as
informac@es obtidas na pesquisa documental.

4 ANALISE DE DADOS

Esta secdo tem por objetivo apresentar a analise e a discussdo das pesquisas realizadas
em dissertacdes, teses e artigos cientificos.

4.1 INFLUENCIA DO ICMS NA CESTA BASICA RIOGRANDENSE

Por meio da pesquisa documental realizada, constatou-se: a regressividade do ICMS
afeta a todos, no que tange qualquer tipo de necessidade basica em comum, como
alimentacdo, transporte ou servigcos. Os itens da cesta basica constantes no Decreto n°
37.699/97, possuem um beneficio fiscal, que é a reducdo da base de calculo no percentual de
7%. Demonstra-se, no Quadro 1, como o beneficio da reducao da base de calculo do ICMS ¢
aplicado.

Quadro 1 — Exemplo de reducdo de base de calculo sobre um item da cesta bésica

Reducéo da base de calculo de 17% para 7%

100% / 17% = 588, 2352 X 7% = 41, 1765
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Quantidade de um determinado produto da cesta basica: 10
Valor Unitario R$ 7,70

Total do valor do(s) produto(s): Total da quantidade x Valor
unitario

R$ 77,00 (7,70 x 10)

Percentual a tributar - Aliquota: 17% para 7% = 41, 1765

Base de Calculo do ICMS cheia - Total dos produtos: R$ 77,00
Base Reduzida: R$ 77,00 x 41,1765 = R$ 31,71 (77,00 x
0,411765)

Valor do ICMS: R$ 5,39
Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa (2021).

Conforme o Quadro 1, é possivel interpretar como o percentual resulta em 7% para o
beneficio fiscal sobre os itens da cesta basica. O céalculo do ICMS € o preco de um produto
acrescido da aliquota praticada em um determinado estado sobre um determinado produto.
Mas, para que se possa compreender realmente por que a incidéncia do ICMS na cesta béasica
infere uma maior injustica tributéria, a Tabela 2 ilustra qual o valor do ICMS em relacéo ao
valor total da cesta basica no RS, no més de setembro de 2021.

Tabela 2 — Célculo do ICMS sobre a cesta basica
Célculo ICMS sobre a Cesta Basica
Valor da Cesta Bésica Aliquota Valor em ($) ICMS Valor final da Cesta
R$ 628,40 7% R$ 43,99 R$ 672,39
Fonte: elaborada a partir dos dados da pesquisa (2021).

Com os dados de como se reduz a base de calculo do ICMS e qual o valor monetéario
do imposto aplicando o percentual de 7%, exemplifica-se na Tabela 3, como a carga tributaria
é idéntica para a aquisicdo de uma cesta basica e qual a relacdo dessa com o valor total desta
sobre cinco faixas de rendas diversas.

Tabela 3 — Analise da carga tributaria do ICMS e do valor da cesta bésica sobre a renda

Percentual
. Valor da Valor da carga Percentual do valor
Faixas de Cesta Perc_e ntual | Valor do final da tributaria | total da cesta sobre a
Renda gy aplicado ICMS
Basica cesta sobre a renda
renda
R$ 1.000.00 | R$ 628,40 7,0% R$ 43,99 | R$672,39 4,40% 67,24%
R$ 3.000,00 | R$ 628,40 7,0% R$ 43,99 | R$672,39 1,47% 22,41%
R$ 5.000,00 | R$ 628,40 7,0% R$ 43,99 | R$672,39 0,88% 13,45%
R$ 7.000,00 | R$ 628,40 7,0% R$ 43,99 | R$672,39 0,63% 9,61%
R$ 0, 0, 0,
10.000,00 R$ 628,40 7,0% R$ 43,99 | R$672,39 0,44% 6,72%

Fonte: elaborada a partir dos dados da pesquisa (2021).
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Observa-se que, na medida em que a renda aumenta, o percentual da carga tributéria e
o valor total da cesta, diminuem. Esse é o efeito regressivo do ICMS sobre um determinado
produto, que incide, em maior percentual, na medida em que a renda for menor.

4.2 RELACAO DO ICMS NA TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO NO RIO GRANDE
DO SUL

Partindo dos resultados das pesquisas que confirmam que o sistema regressivo onera
mais quem ganha menos, 0s estudos ressaltam a complexidade do ICMS, sua forma
regressiva que incide de forma mais agressiva, para quem possui menor capacidade
contributiva. Comparando-se as anélises com os estudos de Silva, Duarte e Oliveira (2021) e
Gassen, D’Araujo e Paulino (2013), observa-se o efeito regressivo do ICMS e a relagéo sobre
rendas diversas. O Gréfico 1 ilustra a curva da regressividade sobre a renda.

Gréfico 1 — Tributagdo em um sistema regressivo
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Fonte: elaborado conforme dados de pesquisa (2021).

Analisando o Grafico 1, nota-se que, conforme a capacidade contributiva aumenta, a
tributacdo sobre o percentual dessa capacidade diminui, e fica evidente que, quanto menor a
capacidade contributiva em relacdo a um tributo de mesmo valor, o percentual comprometido
€ maior.

O Gréfico 2 ilustra o valor da cesta basica em setembro de 2021, na cidade de Porto
Alegre (DIEESE, 2021), em relacdo a cinco faixas de renda, haja vista que até o valor de R$
3.300,00, equivalente e trés salarios-minimos. Até este valor, o individuo é considerado de
baixa renda pelo Governo Federal. Por isso, quando se fala em justica tributaria, espera-se, da
mesma fora e em igual proporc¢do uma justica social.

Gréfico 2 - Comprometimento da Renda com a cesta basica
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Fonte: elaborado conforme dados de pesquisa (2021).

Analisando-se o Gréafico 2, em consonancia com as tabelas apresentadas neste estudo,
0s resultados encontrados foram unédnimes: quanto menor a faixa de renda em que um
determinado contribuinte se encontra, maior € a incidéncia da tributacdo sobre a renda, ou
seja, quem ganha menos, paga mais e quem ganha mais, paga menos. 1Sso ocorre porque, no
sistema regressivo, individuos em faixas salariais diferentes pagam o mesmo valor final,

4.3 ALTERNATIVAS DE COMBATE A REGRESSIVIDADE DO ICMS NA CESTA
BASICA DO RIO GRANDE DO SUL

Apresentou-se que o ICMS, em sua regressividade, contribui para desigualdades
tributarias e sociais, e quando se menciona cesta basica, faz-se referéncia a uma necessidade
béasica vital para a sobrevivéncia, conforme previsto na Constituicdo de 1988 (BRASIL,
1988). Entdo, qual seria a alternativa em busca de uma equidade tributaria e social? O Gréfico
3 expbe como seria um sistema progressivo, considerando um aumento da aliquota ou da base
de célculo, de acordo com o aumento da renda. Contudo, considerando uma possivel faixa de
isencdo, que aumentaria gradualmente, relacionada com a capacidade contributiva;
estabilizando em 7% nos itens da cesta bésica, para faixas de renda superior a trés salarios-
minimos, como no IRPF, o qual possui faixas de renda para isencéo e tributacdo que € um
exemplo de sistema progressivo em sua tributacgéo.
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Gréfico 3 — Sistema Progressivo na incidéncia do ICMS na cesta basica em relagéo a renda
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Fonte: elaborado conforme dados de pesquisa (2021).

Nota-se que, a medida que a renda aumenta, amplia o percentual aplicado do ICMS,
considerando até a faixa de renda de R$ 1.908,00 uma isencdo, avancando a medida que a
renda do contribuinte também é mais alta. Uma mudanca na forma de tributacdo do ICMS
geraria uma necessidade de dados mais precisos. Todavia, nenhuma nova forma de tributagéo
a ser implantada ocorre sem etapas e de uma Unica vez. Tendo-se um grupo prioritario de
baixa renda, que necessita de mudangas mais emergenciais, os dados de mensuracao de faixas
de renda até o limite de R$ 3.300,00 estio no Cadastro Unico, que é inclusive o balizador do
Governo do Estado do RS e da Secretaria da Fazenda Estadual para filtrar essa populagéo.

Assim, tendo em vista um sistema progressivo na forma de tributar o ICMS, a Tabela
4 delineia o valor final da cesta bésica para cada faixa de renda, considerando uma possivel
isencdo entre as faixas de renda de R$ 0,01 a R$ 1.908,00.

Tabela 4 — Faixas de renda para calculo do ICMS na cesta basica

Faixas de Renda Valor da Cesta Basica Efeito Valor Final
De R$ 0,01 a R$1.100.00 R$ 628,40 Isencgdo R$ 628,39
De R$ 1.100,00 a R$ 1.908,00 R$ 628,40 Isencgdo R$ 628,39
De R$ 1.908,01 a R$ 2.500,00 R$ 628,40 3,50% R$ 650,39
De R$ 2.501,01 a R$ 3.300,00 R$ 628,40 5,0% R$ 659,82
Acima de R$ 3.300,00 R$ 628,40 7,0% R$ 672,39

Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa (2021).

A Tabela 4 complementa o Gréafico 2, demonstrando qual o percentual de ICMS
incidiria, se fosse considerada uma faixa de renda isenta do pagamento e este progressivo do
tributo em relacdo a renda, considerando o valor da cesta basica no RS, em setembro de 2021.
A coluna “efeito” exemplifica o que ocorre em cada faixa de renda, se isenta ou tributada e
qual a incidéncia do ICMS sobre o preco da cesta basica. Mas, de que forma se mensuraria
uma faixa de renda que ndo esteja no cadastro Unico? Uma alternativa seria a obrigatoriedade
do CPF na nota, que pudesse estar vinculado com algum sistema de informacao ou ao préprio
sistema da Receita Federal. Acreditando-se em uma implantacdo por etapas avancando, seria
possivel mensurar 0 qudo certo essa reforma estaria atendendo o objetivo de equidades
tributaria e social atrelado a receita do imposto no estado do RS.

Outra alternativa a ser cogitada, é o desenvolvimento do projeto “Devolve ICMS” no
Estado (RIO GRANDE DO SUL, 2021). Logo, se existe um sistema que filtra familias com
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renda de ate R$ 3.300,00, esse poderia ser o inicio de uma nova forma de tributar o imposto.
O proéprio projeto comeca utilizando-o, no entanto, ele ndo devolve o valor total do tributo
pago na cesta bésica durante 12 meses e ndo é ajustado conforme a capacidade de pagamento
do individuo, ou seja, este ou a familia necessita ter o poder de pagamento na compra da
cesta, como ja ocorre atualmente.

A proposta do governo do Estado é diminuir a incidéncia do ICMS sobre os itens de
alimentacdo para as familias de baixa renda em um sistema de reembolso. Todavia, o0
contribuinte continua pagando na origem do fator gerador, ou seja, na compra, o que fere o
principio da capacidade contributiva. Embora a iniciativa contribua, de alguma forma, para
que essas familias recebam parte do valor pago em imposto de volta, o poder de pagamento
desse contribuinte tem que continuar 0 mesmo que € hoje, ja que precisa desembolsar e
aguardar o pagamento das quatro parcelas no valor de até R$ 100,00, pagas trimestralmente.
A devolugdo esta prevista para ocorrer da seguinte forma: 40% do imposto pago para familias
com renda de até um salario-minimo, 20% para familias com renda de até dois salarios-
minimos e 15% para familias com renda de até trés salarios-minimos. Compreende-se que ha
uma interpretacdo em ajustar a forma como o imposto incide sobre pessoas com menor
capacidade contributiva e analisar duas sugestdes de melhoria. Verificou-se que, ao se buscar
uma justica tributaria, pode-se alcancar, de igual forma, uma justica social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo identificar como a tributagdo sobre o consumo se
aplica quanto a sua regressividade e tornar um pouco mais acessivel a informacdo de um
sistema tributario que em sua esséncia é tdo complexo. Contribuiu, igualmente, para uma
melhor anélise de que a regressividade, diretamente ligada ao consumo, promove
desigualdades sociais, concomitantemente a uma injustica tributaria. 1sso possibilitou levantar
uma hipoOtese de que um sistema progressivo na tributacdo sobre o consumo poderia
minimizar essas arbitrariedades e, ao delimitar o objeto de estudo na incidéncia do ICMS
sobre a cesta basica no Estado do RS, observa-se que ha uma necessidade de melhoria quanto
ao tratamento do tributo no estado.

Em relacdo a protecdo ao contribuinte, foi possivel averiguar que o sistema tributario
busca arquitetar, no principio da capacidade contributiva, um sistema justo para todos e que
essa justica pode ser alcancada. Que no ambito da tributacdo sobre o consumo, novas formas
de tratamento podem ser estudadas, a fim de adequar a forma como o tributo incide a todos e
buscando uma justica social, para os menos favorecidos, denominamos como populacdo ou
familias de baixa renda.

Com relacdo aos critérios utilizados nos estudos relacionados, em todos, o carater
regressivo foi renegado, haja vista as disparidades ocasionadas sobre a renda do
contribuinte se tornam cada mais onerosas a quem tem menos condi¢Bes financeiras de
contribuir mais em relacdo a sua renda e que a ndo mensuracao sobre a capacidade de
pagamento do tributo sobre o consumo, contribui para um sistema injusto que nao
identifica e sustenta essa injustica tributaria. Destaca-se que, em relacdo ao ICMS,
imposto indireto, regressivo e presente em toda a tributagdo sobre o consumo, que pode
ser revisto quanto a sua aplicabilidade e assim construir um sistema mais criterioso,
pessoal e progressivo, que interferiria no custo final de muitos produtos, essencialmente,
sobre a alimentacdo e a cesta béasica, consideradas fundamentais para a sobrevivéncia de
todos.

Quanto as percepcdes do custo da cesta basica no Rio Grande do Sul, e a proposta
de tornar menos injusto a incidéncia do ICMS por meio da reforma tributéria do estado,
analisa-se que, embora seja valida a tentativa do projeto ‘Devolve ICMS’, mediante
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reembolsos trimestrais, o projeto ndo adapta o tratamento do ICMS para um sistema
progressivo e condizente com a renda do contribuinte, j& que ndo respeita o principio da
capacidade contributiva, permanecendo o tratamento do ICMS de forma regressiva e néo
pessoal. Estudos neste contexto contribuem para areas de conhecimentos diversos,
possibilitando que se possa reconhecer os efeitos tributario, econémico e social, em sua
forma geral ou mais especifica, que atingem a todos.

Conclui-se que, avaliando as possibilidades de melhoria, uma delas poderia ser
revisar a regressividade tributaria sobre o consumo, fundamentalmente sobre o ICMS,
que interfere no custo final de alimentacdo, locomocdo, energia elétrica e demais
necessidades. Que a incidéncia desse tributo sobre os itens da cesta basica onera de forma
nociva familias de baixa renda e que uma nova revisdo na reforma tributéria estado é
importante e necessaria. Que um sistema progressivo é o mais adequado, ndo somente na
tributacdo sobre o consumo, mas, também e principalmente no tratamento do ICMS, de
forma que a incidéncia deste se torne justa quanto a capacidade contributiva do cidadéo,
permitindo afunilar uma justica tributaria a uma equidade social.

REFERENCIAS

ANSELMINI, P.; BUFFON, M. Tributagdo como instrumento de reducgéo das desigualdades
no Brasil. Revista do Direito Publico, Londrina, v. 13, n. 1, p. 226-258, abr. 2018.
Disponivel em: https://static.scielo.org/scielobooks/zw25x/pdf/davi-9788578791933.pdf.
Acesso em: 24 out. 2021.

ASSONI FILHO, S. Tributagéo indireta: remodelagem do impacto fiscal e desoneracéo da
hipossuficiéncia. Revista Tributaria e de Financas Publicas, n. 147, 2021 Disponivel em:
https://rtrib.abdt.org.br/index.php/rtfp/article/view/398/189. Acesso em: 24 out. 2021.

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Diéario Oficial da Unido, Brasilia, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao.htm. Acesso em: 19 nov.2021

BRASIL. Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1996. DispBe sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Diario Oficial da Unido, Brasilia, out. 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em: 24 out. 2021.

BRASIL. Ministério da Economia. Conselho Nacional de Politica Fazendaria. Convénio
ICMS 128/94. Dispde sobre tratamento tributéario para as opera¢cdes com as mercadorias que
compdem a cesta basica. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 24 out. 1994. Disponivel em
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/1994/CV128_94. Acesso em: 24 oult.
2021.

CAMPEDELLLI, L.; BOSSA, G. O efeito perverso da regressividade no sistema tributario
brasileiro. Consultor Juridico, Sdo Paulo, 06 nov. 2014. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2014-nov-06/efeito-perverso-regressividade-sistema-tributario-
brasileiro#:~:text=0%20sistema%20tribut%C3%A1rio%20brasileiro%20%C3%A9,de%20qu
em%20adquire%200%20bem. Acesso em: 24 out. 2021

CHIEZA, R.; DUARTE, M.; CESARE, C. Educacao fiscal e cidadania: reflexdes da pratica
educativa. Rio Grande do Sul: UFRGS, 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao.htm

18

COLARES, Lais. O principio geral da progressividade no sistema tributéario nacional,
2018. Disponivel em: https://www.epublicacoes.uerj.br/index.php/rfptd/article/view/36117.
Acesso em: 18 nov. 2021.

CREPALDI, A.; CREPALDI, G. Direito tributério. teoria e prética, 3. ed. Rio de Janeiro,
Forense, 2011.

DAVI, J. Carga tributaria e politica social consideracdes sobre o financiamento da seguridade
social. In: DAVI, J.; MARTINIANO, C.; SANTOS, M.; NUNES.JUNIOR, G.; BRAZ, M.;
NASCIMENTO, J.; CRUZ, F. Seguridade social e satde: tendéncias e desafios. Campina
Grande: EDUEPB, 2011. p. 66.

DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS — DIEESE. Metodologia da cesta basica de alimentos. Brasilia,
2009. Disponivel em: https://www.dieese.org.br/metodologia/metodologiaCestaBasica.pdf.
Acesso em: 24 out. 2021.

FERNANDES, A. Tributacdo, direitos fundamentais e desenvolvimento.1 ed. S&o Paulo,
Blucher, 2018.

GASSEN, Valdir; D’ARAUJO, Pedro; PAULINO, Sandra. Tributacéo sobre o consumo: o
esforco de onerar mais quem ganha menos. 2013. Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/handle/10482/29082. Acesso em: 18 nov. 2021.

GIL, A. C. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 6. Ed. Sdo Paulo, Atlas, 2017.

HARTMAQNN, R.; AGUIAR, R. Tributagéo sobre o consumo no Brasil: dirigismo
econdmico e social por meio de extrafiscalidade. Revista Arquivo Juridico, p. 76-83,
jan./jul, 2013. Disponivel em: file:///C:/Users/ebawh/Downloads/2311-8499-3-PB%20(2).pdf.
Acesso em: 24 out. 2021.

MARTINS, G.; THEOPHILO, C. Metodologia da investigacao cientifica para ciéncias
sociais aplicadas. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009

MOREIRA, M. A; SENA. M. R. (In)justica na tributacdo do consumo: O que a OCDE tem a
nos dizer. Revista de Financas Publicas, Tributacdo e Desenvolvimento, p. 1-27,
nov.2015/fev, 2016. Disponivel em https://sachacalmon.com.br/wp-
content/uploads/2016/07/2016-InJustica-na-tributacao-do-consumo-o-que-a-ocde-tem-a-nos-
dizer-RFPDT-4.pdf

PAULSEN, L. Curso de direito tributario completo. 12. ed. Porto Alegre: Saraiva, 2021.

RAUPP, F.; BEUREN, M. Metodologia de pesquisa aplicavel as ciéncias sociais. In:
BEUREN, M. Como elaborar trabalhos monograficos em Contabilidade: teoria e pratica.
3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2013.

REZENDE, J.; PEREIRA, C. ALENCAR, R. Contabilidade tributaria: entendendo a
I6gica dos tributos e seus reflexos sobre os resultados das empresas. [S.1.]: Grupo GEN,
2013.

RIBEIRO, R.; TEIXEIRA, A. A pessoalidade da tributacdo e o Estado Democratico de
Direito. Jus.com.br, Rio de Janeiro, jun. 2011. Disponivel em:



19

https://jus.com.br/artigos/19293/a-pessoalidade-da-tributacao-e-o-estado-democratico-de-
direito. Acesso em: 24 out. 21.

RIO GRANDE DO SUL. Familias de baixa renda receberdo R$ 400 por ano como
devolucéo do ICMS. Porto Alegre, 18 out. 2021b. Disponivel em:
https://estado.rs.gov.br/familias-de-baixa-renda-receberao-r-400-por-ano-como-devolucao-do-
icms. Acesso em: 24 out. 2021.

RIO GRANDE DO SUL. Receita Federal. Decreto que institui o Devolve ICMS é
publicado no Diario Oficial. Porto Alegre, 21 out. 2021c. Disponivel em:
https://estado.rs.gov.br/decreto-que-institui-o-devolve-icms-e-publicado-no-diario-oficial.
Acesso em: 24 out. 2021.

SANROS. V. E. Carga Tributéria Indireta Sobre o Custo do Cesto Bésico da Regiéo
Metropolitana de Porto Alegre. 2011. Disponivel em:
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/184171

SILVA, L.; DUARTE, F.; OLIVEIRA, B. Efeitos da incidéncia do ICMS e IRPF na
distribuicdo de renda na Paraiba: anélise da progressividade/regressividade dos tributos.
Revista de Estudos Empiricos em Direito, Jodo Pessoa, v. 8, 2021, Disponivel em:
https://reedrevista.org/reed/article/view/516/314. Acesso em: 24 out. 2021.

TOMICH, F.; MAGALHAES, L.; GUEDES, E. Desoneracédo do ICMS da cesta basica.
Texto para discusséo, n® 467, mar. 1997. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2222/1/td_0467.pdf. Acesso em: 24 out. 2021.

TORRES, R. Curso de direito financeiro e tributario. 8. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.


https://estado.rs.gov.br/familias-de-baixa-renda-receberao-r-400-por-ano-como-devolucao-do-icms
https://estado.rs.gov.br/familias-de-baixa-renda-receberao-r-400-por-ano-como-devolucao-do-icms
https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/184171
https://jus.com.br/tudo/direito-financeiro

