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Incentivos fiscais relacionados a doa¢6es: uma alternativa para a pratica da

responsabilidade social
RESUMO

A responsabilidade social tornou-se um tema cotidiano nas organizacdes. Os paises, e
em particular neste artigo, o Brasil, reconhecem o carater complementar das atividades sociais

exercidas pelas empresas privadas e vém buscando estimula-las através de incentivos fiscais.

Dessa forma, a legislacdo brasileira criou mecanismos, atraves dos quais é possivel
gue a empresa, contribuinte do imposto de renda, destine parte de seu imposto devido a
projetos que julga relevante.

Aqui, apresenta-se uma alternativa para a pratica da responsabilidade social,
promovendo a utilizacdo dos beneficios fiscais em vigor. Esse artigo deve ser Util tanto para
as empresas que j& os aproveitam, mediante consolidacdo do conhecimento, quanto para as
que ainda ndo os usufruem por falta de informagdo. Os estudos foram centrados na

responsabilidade social praticada através de doacdes de cunho social.

Palavras-chave: responsabilidade social; imposto de renda; doagdes; incentivo fiscal.



ABSTRACT

Social responsibility has become a daily subject for Companies. Countries, Brazil in
particular for this article, recognize the complementary character of social activities played by

private Companies and have been stimulating them through tax incentives.

Thus, Brazilian legislation created ways that it is possible for Companies that pay

income taxes, to destine a part of its taxes for special projects of its interests.

An alternative for the social responsibility practice is presented here, promoting the
use of tax benefits in effect. This article must be useful for Companies that already use its
advantages, by knowledge consolidation, and for the ones that do not apply them yet. The

studies were concentrated in the social responsibility practice through social donations.

Keywords: social responsibility; income taxes; donations; tax incentive.



INTRODUCAO

Em resposta as novas exigéncias financeiras, econdmicas e sociais advindas das
profundas mudancas socio-econdmicas dos Ultimos anos, os temas Governanga Corporativa e

Responsabilidade Social estdo em destaque, tanto em nivel Brasil quanto em nivel mundial.

O natural conflito entre o desenvolvimento econdmico, 0s aspectos sociais e a
conservagdo ambiental foi e tem sido um processo que busca a convergéncia por
meio do desenvolvimento sustentavel e integrado desses componentes (TUCCI,
2008, p. 12).

No mesmo sentido, Angela Fernandes (2000) observa:

No cenario mundial contemporaneo observa-se 0 processar de indmeras
transformacdes de ordem econdmica, politica, social e cultural que, por sua vez,
ambientam o aparecimento de novos modelos de relagbes entre instituicdes e
mercados, organizagcbes e sociedade. No ambito das atuais tendéncias de
relacionamento, verifica-se a aproximacdo dos interesses das organizacfes e os da
sociedade resultando em esforcos mdltiplos para o atendimento de objetivos
compartilhados.

Com o surgimento de novos mercados competitivos, as empresas tém dado maior
importancia a transparéncia do negdcio e a responsabilidade social, preocupadas com a sua

comunidade. 1sso se d& em virtude do que Lourenco e Schroder (s.d.) afirmam:

Sem 0s recursos naturais (matéria-prima) e as pessoas (conhecimento e mao-de-
obra), ela ndo gera riquezas, ndo satisfaz as necessidades humanas, ndo proporciona
0 progresso e ndo melhora a qualidade de vida. Por isso, afirma-se que a empresa
estd inserida em um ambiente social.

Dessa forma, como expde a assistente social Emilia Fabiana Rasquinha (s.d.), a
responsabilidade social se apresenta como um tema cada vez mais importante no
comportamento das organizagdes, exercendo impactos nos objetivos, estratégias e no proprio
significado da empresa. As enormes caréncias e desigualdades sociais existentes no Brasil ddo

importancia ainda maior a responsabilidade social.

Como consequéncia, as empresas, que antes tinham como U(nico objetivo a
maximizagédo das riquezas, estdo considerando cada vez mais o aspecto social em sua tomada

de decisdo. S&o as chamadas organizacOes cidadas.

No Brasil, uma forma exercer a denominada responsabilidade social é através do

apoio, na forma de doacdes, a projetos de carater social, desportivo, cultural, etc. As doa¢bes



se tornam viéveis a medida que, dentro de certos limites, podem ser deduzidas do Imposto de

Renda devido pelas pessoas juridicas.

De acordo com o site Tributo a Cidadania (s.d.), “o contribuinte pode e deve decidir
onde, como e com quem serd aplicada ao menos uma parte do Imposto de Renda que ele
obrigatoriamente tera que pagar ao Governo Federal”. Com isso, esta-se exercendo um direito
de cidadao.

O presente trabalho objetiva examinar a figura das contribuigdes e doacdes e orientar
as pessoas juridicas sobre o tratamento fiscal das mesmas de forma aplicada ao Imposto de

Renda da Pessoa Juridica mediante andlise da legislacdo em vigor.

Observa-se que o conteldo que se apresenta neste trabalho ndo pretende esgotar o téo
importante assunto da responsabilidade social empresarial e da cidadania, mas sim promover

alguns meios de exercé-los.



2 RESPONSABILIDADE SOCIAL

Como expdem Lourengo e Schroder (s.d.), atualmente a intervencdo dos diversos
atores sociais exige das organizagbes uma nova postura, calcada em valores éticos que

promovam o desenvolvimento sustentado da sociedade como um todo.

Grajew (2000) do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, apud Lotz e
Ramos (s.d., p. 7), conceitua a responsabilidade social como “as interacfes da empresa com
funcionéarios, fornecedores, clientes, acionistas, governo, concorrentes, meio ambiente e

comunidade”.

Daft (1999, p.88) a define como "a obrigacdo da administracdo de tomar decisdes e

acOes que irdo contribuir para o bem-estar e os interesses da sociedade e da organizagao".

Para o Instituto Ethos (s.d.),

A empresa é socialmente responsavel quando vai além da obrigacdo de respeitar as
leis, pagar impostos e observar as condi¢fes adequadas de seguranca e salde para 0s
trabalhadores, e faz isso por acreditar que assim sera uma empresa melhor e estara
contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais justa [...].

Percebe-se que o conceito € muito amplo, mas pode ser simplificado nas diversas

acOes que as empresas tomam para melhorar a comunidade na qual esta inserida.

A empresa ja nasce exercendo uma funcao social e, portanto é desejavel que a exerca
com responsabilidade desde o comego (SALLES, 2008, p. 17). Ainda segundo o autor, deve-
se ter a nocdo de que responsabilidade social € mais do que uma “responsabilidade”, que
conota o sentido de obrigacgdo. Para isso, a empresa deve ter uma motivacdo para agir de
forma socialmente responsavel: é importante que se tenha a percep¢do da mesma como uma

fungdo natural da empresa moderna.

Caso isso ndo seja suficiente, o Manual de Incentivos Fiscais para Investimentos
Sociais, Desportivos e Culturais publicado pelo CRC/RS (2009, p. 9) traz outro possivel
motivador: “independemente da dimenséao e do grau de engajamento das organiza¢es com 0s
aspectos sociais, visualiza-se, nos dias de hoje, uma preocupacdo crescente com a imagem da

empresa perante a sociedade”.



Fernandes (2000) complementa que isso acarreta que as organizacdes se voltem para
0s objetivos no longo prazo e passem, entdo, a perceber que qualidade, pre¢co competitivo e

bons servigos ndo representam mais os Unicos diferenciais no mercado.

Apesar de alguns ainda defenderem que a responsabilidade das empresas se restringe a
pagar impostos, como Milton Friedman citado por Salles (2008, p. 15), que despreza qualquer
responsabilidade social que va além de produzir lucros aos acionistas, a emergéncia do
consumidor ético tem mudado essa postura. Em virtude desses consumidores mais
conscientes, que passaram a demandar o comprometimento das empresas com o social, essa

questdo se tornou vital para a sobrevivéncia das organizagoes.

Lourenco e Schroder (s.d.) explicam: “a idéia € de que os consumidores passam a
valorizar comportamentos nesse sentido e a preferir produtos de empresas identificadas como

éticas, cidadas ou solidarias.”

Chiavenato (1999, p.447) aprofunda o assunto e esclarece que “entre uma empresa que
assume uma postura de integracéo social e contribuicdo para a sociedade e outra voltada para

si prépria e ignorando o resto, a tendéncia do consumidor € ficar com a primeira.”

Além de agregar valor a marca, ao exercer a cidadania na forma de responsabilidade
social e preocupada com a sociedade, segundo Mendonga (2000), a empresa desenvolve
valores e praticas com efeitos positivos sobre sua cadeia produtiva e seus colaboradores,

gerando melhores resultados.

Porém, essa nova postura exigida das empresas acarreta a necessidade de uma
transformacéo no sentido de agregar valor para a sociedade como um todo. Salles (2008, p.
39) nota que as pressdes advindas da sociedade ja empurram as empresas nesse sentido. O
Instituto Ethos (s.d.) conclui que “A questao da responsabilidade social [...] significa mudanca
de atitude, numa perspectiva de gestdo empresarial com foco na qualidade das relagGes e na
geracgdo de valor para todos". Tem-se a questdo da imagem como fator chave de propulséo da

mudanca de comportamento das organizagdes.

O social pode ter efeitos negativos, bem como pode acarretar possiveis ganhos de
oportunidade. Felizmente, os executivos cada vez mais ao invés de lamentar as novas

responsabilidades, estdo as vendo como uma oportunidade e que as companhias que levam a



sério as questBes sociais e ambientais levardo vantagem na competicdo por legitimidade.
(MCKINSEY, 2007, citado por SALLES, 2008, p. 40).

Ganha a empresa e seus negdcios pela representatividade que alcanca ao ter seus
funcionérios diretamente ligados aos objetivos sociais; ganham os proprios
empregados que desenvolvem um novo sentido de producdo e relacdo humana
através do trabalho e ganha a comunidade ao contar com a aptiddo, a energia, a
criatividade e o compromisso com a resolucdo de problemas por parte de um novo
contingente de cidadaos (FERNANDES, 2000).

Carroll (1979) citado por Salles (2008, p. 14) divide em quatro os tipos de

responsabilidade social da empresa:

- Responsabilidade econdmica: ser lucrativa.

- Responsabilidade legal: Obedecer a lei.

- Responsabilidade ética: Fazer o que € certo.

- Responsabilidade discricionéria ou filantrépica: contribuir para a comunidade e

qualidade de vida.

Ainda segundo Carroll (1979) citado por Salles (2008, p. 14), apesar de esses 4 tipos
de responsabilidades sempre terem existido, se verificou uma énfase maior nos aspectos

econdmicos e legais em detrimento dos aspectos éticos e discricionarios.

E sobre esse Gltimo topico que o presente trabalho busca desenvolver as maneiras de

contribuir para a responsabilidade social.

Para Daft (1999, p.91), a responsabilidade discricionaria ou filantrépica é “puramente
voluntéria e orientada pelo desejo da empresa em fazer uma contribuicdo social ndo imposta

pela economia, pela lei ou pela ética”.

E tais acOes ndo estdo restritas a apenas um determinado segmento da sociedade. Ha
diversas formas de pratica-la: fazer doacGes a obras beneficentes; contribuir financeiramente
para projetos comunitarios ou para instituicoes de caridade, investir em projetos filantropicos,

causas sociais, etc.
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3 INTRODUGAO AO IMPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA

Oliveira et. al (2007, p. 181) prevé trés modalidades de tributacdo existentes para
célculo do Imposto de Renda devido pela pessoa juridica sobre os lucros obtidos em

determinado periodo: lucro real, lucro presumido e lucro arbitrado.

O art. 10 da Lei n° 9.532 de 1997 veda qualquer deducéo a titulo de incentivo fiscal do
imposto apurado com base no lucro arbitrado ou no lucro presumido. A Instrugdo Normativa
(IN) n° 267 de 2002, em seu art. 129, acrescenta a lista as pessoas juridicas instaladas em
Zona de Processamento de Exportagédo (ZPE), as microempresas (ME), as empresas de
pequeno porte (EPP) e as optantes pelo o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuic6es das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (Simples). Dessa forma,
somente as empresas tributadas com base no lucro real podem se beneficiar dos incentivos
fiscais que s&o tratados nesse trabalho, razdo pela qual trataremos nesse artigo somente sobre

0 lucro real.

O lucro real € conceituado no art. 247 do Regulamento do Imposto de Renda
(RIR/99): “lucro real é o lucro liquido do periodo de apuracdo ajustado pelas adicoes,

exclusdes ou compensacdes prescritas ou autorizadas por este Decreto”.

As aliquotas incidentes sdo objeto de estudo por Latorraca (2000, p.213-214): “o
imposto de renda das pessoas juridicas € devido a aliquota de 15%” e “o adicional do imposto
de renda é devido a aliquota de 10% sobre o lucro [...] apurado anualmente que exceder a R$
240.000.”

H. Higuchi, F. Higuchi e C. Higuchi (2010, p. 25-29) reconhecem duas formas de

pagamento do imposto e renda através do lucro real:

- Trimestral: o imposto a pagar ¢ calculado a cada trimestre;

- Anual: o imposto a pagar é calculado mensalmente para recolhimento de antecipagdes,
que podem ser feitas com base na receita bruta e acréscimos ou com base em balango
ou balancete de suspensdo e reducdo. Ao final do exercicio, apura-se o lucro real anual

e 0 imposto devido, podendo deduzir as antecipaces ja recolhidas.

Para os autores, o lucro real trimestral trouxe “muitas desvantagens, como a da limitagio

na compensagdo dos prejuizos fiscais e a possibilidade de cometer mais infragdes fiscais”.
11



Assing (s.d.) em seu artigo “Lucro real trimestral versus anual: as vantagens financeiras” concorda

gue, geralmente, essa ndo é a forma de tributacdo mais benéfica a empresa, pois é mais rigida.

Como ndo se pretende estudar as vantagens dos diferentes métodos de pagamento do
imposto, e sim apenas dar uma nocdo geral do imposto de renda para o mais adequado

entendimento dos incentivos fiscais, 0 assunto ndo serd mais aprofundado.
3.1 INTRODUCAO AOS INCENTIVOS FISCAIS

Incentivos fiscais ou beneficios fiscais sdo expressdes sinbnimas, caracterizando-se
pela reducgdo ou eliminag&o, direta ou indireta, do respectivo 6nus tributario, oriundo de lei ou
norma especifica (ZANLUCA, s.d.).

Latorraca (2000, p. 216) introduz que a legislacdo do imposto de renda concede
incentivos as pessoas juridicas, mediante deducdo do imposto de renda por elas devido,

objetivando estimular atividades especificas.

Os incentivos fiscais do Imposto de Renda tém por caracteristica atuarem diretamente
no imposto devido. Ou seja, apds o calculo do imposto, é permitido o desconto de valores a
titulo de doacbes e contribuicdes, desde que feitas de acordo com a legislacdo e sendo

respeitados certos limites.

Em virtude disso, os valores despendidos para esse fim, podem ndo representar um
onus a empresa ou, pelo menos, um 6nus menor do que o efetivamente contribuido, em
virtude de poderem ser compensados diretamente com o imposto que seria pago integralmente

aos cofres publicos.

Uma imposicdo é feita a partir dos arts. 543 do RIR/99 e 3°, § 4°, da Lei n°® 9.249/95,
que vedam qualquer tipo de deducdo do valor do adicional de Imposto de Renda calculado a
aliquota de 10%. Ou seja, os limites dos beneficios fiscais que serdo tratados nesse trabalho
devem sempre ser calculados em relacdo ao Imposto de Renda calculado a aliquota de 15%,

desconsiderando o valor a ser recolhido a titulo de adicional.

Da mesma forma, a Lei n°® 9.430 de 1996, em seu art. 16, § 4°, determina que nao é
admitida qualquer destinagdo ou deducdo a titulo de incentivo fiscal do imposto devido

correspondente a lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior.
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E clara a faculdade da adog#o da possibilidade de aplicacéo de parte de seus tributos a
projetos que consideram relevantes. Porém, para Zanluca (s.d.), muitos contribuintes deixam

de utilizar tais dispositivos legais por desconhecimento, pagando, assim, maior imposto.

A legislagdo brasileira, atualmente, prevé a existéncia de diversos tipos de incentivos

fiscais que podem ser deduzidos do imposto de renda devido:

- PAT - Programa de Alimentacdo do Trabalhador;

- FUNCRIANCA - Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

- Operac0es de Carater Cultural;

- Programa Empresa Cidada;

- Projetos Audiovisuais;

- Programas de Desenvolvimento Tecnol6gico Industrial - PDTI e Programas de
Desenvolvimento Tecnoldgico Agropecuario — PDTA;

- Atividade Desportiva.

Dentre os diversos incentivos fiscais elencados acima, no decorrer do trabalho serdo
estudados aqueles relacionados a doagdes: FUNCRIANGCA, Operagdes de Carater Cultural,

Projetos Audiovisuais e Atividades Desportivas.

Tendo isso em vista, ndo se pretende entrar em detalhes com doacles de carater
diferenciado, como para campanhas eleitorais ou para entidades vinculadas ao doador. Da
mesma forma, néo se pretende detalhar as doagcfes que, embora beneficiem a sociedade em
geral, ndo sdo dedutiveis diretamente do imposto de renda devido, como € o caso das doacBes

a entidades civis sem fins lucrativos e de utilidade publica.

13



4 DOACOES

Com vista a atender as demandas da sociedade por responsabilidade social, as
empresas podem optar pela aplicagdo de parcela do Imposto de Renda devido em projetos

sociais de sua escolha.

Qualquer empresa pode fazer doacOes, todavia, para que essa doagdo possa ser
deduzida do Imposto de Renda, devem ser atendidos os limites e demais exigéncias previstas

em legislacdo especifica.
4.1 ATIVIDADES DESPORTIVAS

A Lein® 11.438 de 2006, regulamentada pelo Decreto n° 6.180 de 2007 e pela Portaria
(Port.) MESP n° 120 de 2009, do Ministério do Esporte (MESP), disciplina acerca dos
projetos desportivos e paradesportivos, em cujo favor podem ser captados recursos. O art. 4°

do Decreto n° 6.180/07 prevé as areas do esporte que podem recebé-los:

Art. 4° Os projetos desportivos e paradesportivos [...] atenderdo a pelo menos uma
das seguintes manifestacOes:

I - desporto educacional, cujo publico beneficidrio deverd ser de alunos
regularmente matriculados em institui¢do de ensino de qualquer sistema, nos termos
dos arts. 16 a 20 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, evitando-se a
seletividade e a hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de
alcancar o desenvolvimento integral do individuo e a sua formagdo para o exercicio
da cidadania e a pratica do lazer;

I - desporto de participacdo, caracterizado pela pratica voluntéaria, compreendendo
as modalidades desportivas com finalidade de contribuir para a integracdo dos
praticantes na plenitude da vida social, na promogdo da salde e educacdo e na
preservacdo do meio ambiente; e

Il - desporto de rendimento, praticado segundo regras nacionais e internacionais,
com a finalidade de obter resultados, integrar pessoas e comunidades do Pais e estas
com as de outras nagoes.

Santos (2009, p.3) acrescenta que “poderdo receber 0s recursos oriundos dos
incentivos 0s projetos desportivos destinados a promover a inclusdo social por meio do

esporte, preferencialmente em comunidades de vulnerabilidade social.”

Conforme os arts. 4° e 5° da Lei n° 11.438/06, os projetos devem ser submetidos ao
Ministério do Esporte, acompanhados da documentacdo suporte e de orcamento analitico,
ficando a avaliacdo e a aprovacdo do mesmo por conta de Comissdo Técnica vinculada ao
Ministério do Esporte. Sendo o projeto aprovado, € publicado ato de autorizagdo no Diario

Oficial da Unido contendo o titulo do projeto, a instituicdo responsével, o prazo de validade

14



da autorizacdo e o valor autorizado para captagdo, o qual, segundo Lima (2008), o valor

captado ndo podera superar.

Apbs aprovacdo, o Ministério do Esporte é responsavel por acompanhar e avaliar 0s
projetos. Da mesma forma, o proponente deve apresentar, ao Ministério, prestacdo de contas

dos recursos captados a aplicados, de acordo com Mendes (2007).

Os que assim desejarem, podem contribuir com 0s projetos desportivos mediante

doagdes ou patrocinios, que sdo conceituados no art. 3° da Lei n° 11.438/06.

Art. 3°[...] Considera-se:

I - patrocinio:

a) a transferéncia gratuita, em carater definitivo, ao proponente de que trata o inciso
V do caput deste artigo de numerario para a realizagdo de projetos desportivos e
paradesportivos, com finalidade promocional e institucional de publicidade;

b) a cobertura de gastos ou a utilizagdo de bens, mdveis ou imdveis, do patrocinador,
sem transferéncia de dominio, para a realizacdo de projetos desportivos e
paradesportivos pelo proponente [...];

Il - doagéo:

a) a transferéncia gratuita, em carater definitivo, ao proponente de que trata o inciso
V do caput deste artigo de numerario, bens ou servicos para a realizacdo de projetos
desportivos e paradesportivos, desde que ndo empregados em publicidade, ainda que
para divulgacéo das atividades objeto do respectivo projeto;

b) a distribuicdo gratuita de ingressos para eventos de carater desportivo e
paradesportivo por pessoa juridica a empregados e seus dependentes legais ou a
integrantes de comunidades de vulnerabilidade social.

As pessoas juridicas, contribuintes do imposto de renda, que apbiem projetos
aprovados pelo Ministério do Esporte podem ser beneficiadas com o incentivo fiscal que sera

tratado no item 5.1.
4.2 ATIVIDADES CULTURAIS E ARTISTICAS

Conhecida no meio cultural com a "Lei Rouanet”, a Lei n° 8.313 de 1991 instituiu o
Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), “com a finalidade de captar recursos para
0 setor, a ser implementado através do Fundo Nacional de Cultura (FNC); dos Fundos de
Investimento Cultural e Artistico (FICART); e de incentivos a projetos culturais”, de acordo
com Latorraca (2000, p. 221).

No exato entendimento do seu artigo 1°, a "Lei Rouanet” estabelece que 0s recursos
capitalizados pelo PRONAC, sdo direcionados aos produtos de carater cultural, que
se encontram relacionados nos Incisos | a X, de modo a contribuir para a criagdo dos
meios necessarios para o livre acesso as fontes da cultura, e para o pleno exercicio
dos direitos culturais (BRUNO, 2002).
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A referida Lei, que foi regulamentada pelo Decreto n° 5.761 de 2006 e pela Port. Conj.
MinC n°® 1 de 1995, do Ministério da Cultura (MinC), elenca os projetos culturais em cujo

favor pode-se captar e canalizar os recursos do PRONAC.

Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressas no art. 1° desta lei, os projetos
culturais [...] atenderdo, pelo menos, um dos seguintes objetivos:

I - incentivo a formacdo artistica e cultural [...];

Il - fomento a producdo cultural e artistica [...];

111 - preservacéo e difusdo do patrimdnio artistico, cultural e historico [...];

IV - estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais [...];

V - apoio a outras atividades culturais e artisticas [...].

Na raiz da Lei Rouanet, estd a preservacdo da memdria histérica de uma regido, que,
segundo Bruno (2002) consiste em manter viva a chama da identidade fisica de regides,
familias, pessoas, costumes, tradicfes e etc. Nessa linha, encontramos as premissas
fundamentais da questdo cultural brasileira expressas nos artigos 215 e 216 da Constituicdo
Federal de 1988.

No primeiro, nos deparamos com o dever do Estado de garantir, o pleno exercicio
dos direitos culturais e o acesso &s fontes da cultura nacional, apoiando e
incentivando a valorizacdo das manifestagdes culturais. No segundo, temos os
elementos constitutivos do patriménio nacional, assim dispde o texto constitucional.
(BRUNO, 2002)

O art. 19 da Lei 8.313/91, juntamente com a IN Conj. MinC n° 1 de 1995, dispde que
0s projetos devem ser apresentados ao Ministério da Cultura acompanhados de or¢amento
analitico, ficando a avaliacdo e a aprovacdo do mesmo por conta da Comissdo Nacional de
Incentivo & Cultura - CNIC. Apos aprovagdo, é feita publicacdo no Diario Oficial da Unido
contendo o titulo do projeto, a instituicdo responsavel, o valor autorizado para obtencéo de

doag&o ou patrocinio e o prazo de validade da autorizag&o.

Apo0s aprovagdo, o Ministério da Cultura é responsavel por acompanhar e avaliar os

projetos, que objetivam verificar a fiel aplicacdo dos recursos.

Bruno (2002) relata que é facultado ao setor privado celebrar parcerias com a
administracdo publica, a forma de doagGes ou patrocinios, voltadas a preservacdo e

manutengdo do patrimonio cultural brasileiro.

Anan Jr. E Mota (2003) definem doagdes e patrocinios:

DOACAO - Transferéncia gratuita, em carater definitivo, & pessoa fisica ou juridica
de natureza cultural, sem fins lucrativos, de numerdrio, bens ou servigos, para a
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realizacdo de projetos culturais, vedado o uso de publicidade paga para divulgacéo
deste ato.

PATROCINIO - Transferéncia gratuita, em caréter definitivo, a pessoa fisica ou
juridica de natureza cultural, com ou sem fins lucrativos, de numerério, para a
realizacdo de projetos culturais, com a finalidade promocional e institucional de
publicidade.

Considera-se também patrocinio, a cobertura de gastos ou a utilizacdo de bens
moveis e imoveis do patrimdnio do patrocinador sem a transferéncia de dominio,
para a realizacdo de projetos culturais sem fins lucrativos.

Zanluca (s.d.) introduz que as doacGes e 0s patrocinios em favor de projetos culturais
[...] poderdo ser objeto de incentivo fiscal. Os investimentos efetuados nessas formas
conferem aos fomentadores culturais possibilidades fruicdo dos beneficios fiscais que s&o

tratados no item 5.2
4.3 ATIVIDADES AUDIOVISUAIS

A Medida Provisoria (MP) n° 2.228 de 2009 estabeleceu a Politica Nacional do

Cinema, que tem como base:

Art. 2° A politica nacional do cinema tera por base 0s seguintes principios gerais:

I - promogdo da cultura nacional e da lingua portuguesa mediante o estimulo ao
desenvolvimento da indUstria cinematografica e audiovisual nacional;

Il - garantia da presenga de obras cinematograficas e videofonogréaficas nacionais
nos diversos segmentos de mercado;

111 - programacéo e distribuigdo de obras audiovisuais de qualquer origem nos meios
eletrénicos de comunicacdo de massa sob obrigatoria responsabilidade editorial de
empresas brasileiras;

111 - programacéo e distribuicdo de obras audiovisuais de qualquer origem nos meios
eletronicos de comunicagdo de massa sob obrigatoria e exclusiva responsabilidade,
inclusive editorial, de empresas brasileiras [...];

IV - respeito ao direito autoral sobre obras audiovisuais nacionais e estrangeiras.

A referida MP também criou 0 CSC — Conselho Superior do Cinema — e a ANCINE -
Agéncia Nacional do Cinema -, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, para fomentar, regular e fiscalizar a indastria cinematografica e

videofonogréafica. Segundo o art. 6°, sdo seus objetivos:

Art. 6° A ANCINE tera por objetivos:

I - promover a cultura nacional e a lingua portuguesa mediante o estimulo ao
desenvolvimento da inddstria cinematogréafica e videofonogréafica nacional em sua
area de atuacéo;

Il - promover a integracdo programatica, econdmica e financeira de atividades
governamentais relacionadas a indistria cinematogréafica e videofonografica;

Il - aumentar a competitividade da industria cinematogréfica e videofonografica
nacional por meio do fomento a producéo, a distribuigdo e a exibigdo nos diversos
segmentos de mercado;

IV - promover a auto-sustentabilidade da inddstria cinematografica nacional
visando o aumento da producéo e da exibi¢do das obras cinematogréficas brasileiras;
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V - promover a articulagdo dos vérios elos da cadeia produtiva da inddstria
cinematogréfica nacional;

VI - estimular a diversificagdo da producdo cinematogréfica e videofonografica
nacional e o fortalecimento da producdo independente e das producbes regionais
com vistas ao incremento de sua oferta e & melhoria permanente de seus padrdes de
qualidade;

VIl - estimular a universalizagdo do acesso as obras cinematogréaficas e
videofonograficas, em especial as nacionais;

VIII - garantir a participacdo diversificada de obras cinematograficas e
videofonogréaficas estrangeiras no mercado brasileiro;

IX - garantir a participagdo das obras cinematogréficas e videofonograficas de
producdo nacional em todos os segmentos do mercado interno e estimuld-la no
mercado externo;

X - estimular a capacitagdo dos recursos humanos e o desenvolvimento tecnol6gico
da industria cinematografica e videofonogréafica nacional;

X1 - zelar pelo respeito ao direito autoral sobre obras audiovisuais nacionais e
estrangeiras.

Latorraca (2000, p. 225) comenta que foram criados incentivos fiscais no ambito do
imposto de renda com a finalidade de estimular o desenvolvimento da atividade audiovisual.

Tais incentivos serdo analisados no item 5.3.
4.4 FUNDOS DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

De acordo com o art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e

opressao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi instituido por meio da Lei n° 8.069
de 1990 e visa assegurar os direitos referidos na Constituicdo Federal. Em seu art. 7°
complementa que a crianga e o adolescente também tém direito a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia. O art. 86
complementa que a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente se dara
através de um conjunto articulado de a¢Bes governamentais e ndo-governamentais, da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Nesse sentido, para Vidal e Raimundini (2008, p.2),
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O ECA exige politicas sociais voltadas para a infancia e adolescéncia, que tenham
por pressupostos a descentralizacdo do atendimento, instauracdo de relagdes entre o
Estado e a sociedade (por meio de Conselhos) e a garantia dos direitos de cidadania
para criangas e adolescentes, atendendo & Constituicdo Federal.

Além disso, o art. 88 da Lei n° 8.069/90 também prevé a criacdo e manutencéo de
programas especificos e manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados
aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente. Fundos desse tipo sdo
criados com o intuito de captar recursos que devem ser destinados ao amparo de criangas e
adolescentes.

As linhas de acdo, que visam beneficiar a Crianca e o Adolescente, também sdo

previstas na referida Lei.

Art. 87. S&o linhas de acéo da politica de atendimento:

| - politicas sociais bésicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles
que deles necessitem;

111 - servigos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas
de negligéncia, maustratos, exploracéo, abuso, crueldade e opresséo;

IV - servico de identificacdo e localizagdo de pais, responsavel, criangas e
adolescentes desaparecidos;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criangas e adolescentes;

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar e a adogao, especificamente inter-racial,
de criancas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de salide ou
com deficiéncias e de grupos de irméos.

Conforme o site Tributo & Cidadania, é possivel destinar uma parte do seu Imposto de

Renda para as criangas e adolescentes, beneficio o qual sera tratado no item 5.4 desse artigo.
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5 INCENTIVOS RELACIONADOS AS DOAGOES

Nesse capitulo, sdo tratadas novamente todas as formas de doac6es aprofundadas no

capitulo 4, sob a forma dos diferentes incentivos trazidos pela legislacéo.
5.1 INCENTIVOS AS DOACOES PARA ATIVIDADES DESPORTIVAS

Conforme o Roteiro de Procedimentos de Incentivos e Beneficios Fiscais relacionados
a Atividades Desportivas (s.d.) publicado pelo FISCOSOFT - Informac@es Fiscais e Legais —,
por meio da Lei n® 11.438, publicada no DOU extra de 29.12.2006, foram instituidos
incentivos e beneficios fiscais, com o objetivo de incentivar, beneficiar e fomentar as

atividades de carater desportivo, que serdo analisados a seguir.

Art. 1° A partir do ano-calendario de 2007 e até o ano-calendério de 2015, inclusive,
poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, [..] em cada periodo de
apuracdo, trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no lucro real
os valores despendidos a titulo de patrocinio ou doagdo, no apoio direto a projetos
desportivos e paradesportivos previamente aprovados pelo Ministério do Esporte.

O incentivo consiste na possibilidade de deducdo do imposto de renda devido, sendo
vedada a deducdo da doagdo ou patrocinio como despesa operacional para fins de
determinacéo do lucro real e da base de calculo da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL, de acordo com o § 2° do art. 1° da referida Lei. Mendes (2007) explica: “Isso
significa que o incentivo recaird somente sobre o valor do imposto devido e ndo sobre a base

de célculo do imposto e da contribuigdo.”

Ainda sobre o assunto, a referida publicacdo do FISCOSOFT (s.d.) complementa:

“O incentivo atua diretamente no montante do IR a pagar, ndo devendo afetar sua
base de calculo. Dessa forma, deve-se adicionar a base de calculo o valor despedido
com as doagOes e patrocinios; e somente apds o IR calculado é que deve ser
diminuido, do montante devido, o valor do incentivo, respeitados os limites tratados
no tépico anterior.”

Porém, h& limites impostos pela legislacdo para os referidos valores serem deduzidos
do imposto de renda devido. O 8 1° determina que as dedugbes a 1% do imposto devido.

Outro limitador é previsto no art. 13-A.

Art. 13-A. O valor maximo das dedugdes de que trata o art. 1° desta Lei sera fixado
anualmente em ato do Poder Executivo, com base em um percentual da renda
tributavel das pessoas fisicas e do imposto sobre a renda devido por pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real.
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Paragrafo Unico. Do valor méximo a que se refere o caput deste artigo o Poder
Executivo fixara os limites a serem aplicados para cada uma das manifestacGes de que
trata o art. 2° desta Lei.

Como incentivo fiscal, o presente beneficio ndo exclui ou reduz outros beneficios
fiscais e dedugdes em vigor, de acordo com o § 3° do art. 1° da Lei n © 11.438/06. Porém, H.
Higuchi, F. Higuchi e C. Higuchi (2010, p. 36) salientam que o patrocinio ou a doagdo podera
resultar em penalidade quando a pessoa juridica tiver prejuizo fiscal ou 1% do imposto de

renda devido menor que o valor dispendido.

51.1 EXEMPLO DE INCENTIVO AS DOAGCOES PARA ATIVIDADES
DESPORTIVAS

Considerando que uma Pessoa Juridica, contribuinte do imposto de renda e tributada
pelo lucro real, apure lucro real de R$ 1.000.000 (a adi¢do do valor doado ou patrocinado j&
esta computada), o imposto devido total serd de R$ 226.000, sendo R$ 150.000 a aliquota de
15% e R$ 76.000 a titulo de adicional a aliquota de 10%. Como visto anteriormente, do
adicional ndo pode ser deduzido qualquer valor a titulo de incentivo fiscal. Dessa forma, o
limite de 1% deve ser calculado sobre o imposto devido a 15%. No caso especifico, o referido
limite é de R$ 1.500. Ou seja, caso o valor da doag&o ou patrocinio seja inferior a R$ 1.500, a
deducdo maxima é a da efetiva doacdo ou patrocinio. Caso contrério, sera limitada a R$

1.500. Abaixo, ha representacdo do descrito.

Doacéo / Patrocinio inferior ao Limite de 1% Doagédo / Patrocinio superior ao Limite de 1%
Lucro liquido do Exercicio 999.000 Lucro liquido do Exercicio 998.000
(+) AdigBes (doagao) 1.000 (+) AdigBes (doagao) 2.000
Lucro Real 1.000.000 Lucro Real 1.000.000
Imposto Devido a 15% 150.000 Imposto Devido a 15% 150.000
Imposto Devido a 10% 76.000 Imposto Devido a 10% 76.000
Imposto Devido Total 226.000 Imposto Devido Total 226.000
(-) Deducéo - 1.000 (-) Dedugéo - 1.500
Imposto a Recolher 225.000 Imposto a Recolher 224.500

5.2 INCENTIVOS AS DOACOES PARA ATIVIDADES CULTURAIS E ARTISTICAS

Conforme o Roteiro de Procedimentos de Incentivos e Beneficios Fiscais relacionados
a Atividades Culturais ou Artisticas publicado pelo FISCOSOFT (s.d.), com o objetivo de

incentivar as atividades culturais, a Lei n°® 8.313 de 1991 criou incentivos fiscais, que
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permitem a deducdo, do imposto de renda devido, das doacBes e dos patrocinios feitos a

projetos culturais, observando alguns limites impostos.

Diversas sdo as modalidades de investimento cultural previstas nos termos da Lei
Rouanet, porém a referida Lei faz clara distincdo entre os diferentes beneficios que tal

investimento possibilita, 0s quais estdo previstos nos arts. 18 e 26.

Art. 26. O doador ou patrocinador poderéa deduzir do imposto devido na declaragdo
do Imposto sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos em favor de projetos
culturais aprovados de acordo com os dispositivos desta Lei, tendo como base os
seguintes percentuais:

I-[.];

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, quarenta por
cento das doagdes e trinta por cento dos patrocinios.

8§ 1° A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera abater as doagdes e
patrocinios como despesa operacional.

§ 2° O valor maximo das deducOes de que trata o caput deste artigo seré fixado
anualmente pelo Presidente da Republica, com base em um percentual da renda
tributavel das pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real.

8 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros
beneficios, abatimentos e deducées em vigor [...].

O Regulamento do Imposto de Renda (RIR/99) acrescenta que tais dedugdes poderdo

ser feitas, opcionalmente, através de contribui¢des ao FNC, de acordo com o § 7° do art. 475.

Em suma, nos termos da mencionada Lei, 0s patrocinadores e/ou doadores poderdao
considerar o total dos investimentos culturais feitos no periodo como despesa operacional
para fins de determinacdo do lucro real. Além disso, poderdo ainda deduzir do imposto de
renda devido os valores investidos através de patrocinio e doacéo, respectivamente, até 30% e
40%.

Art. 18.[...]

§ 1° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias
efetivamente despendidas nos projetos elencados no § 3°, previamente aprovados
pelo Ministério da Cultura, nos limites e nas condicdes estabelecidos na legislacéo
do imposto de renda vigente, na forma de:

a) doacdes; e

b) patrocinios.

§ 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo poderdo deduzir o
valor da doagdo ou do patrocinio referido no paragrafo anterior como despesa
operacional.

§ 3° As doagles e 0s patrocinios na producdo cultural, a que se refere o § 1°,
atenderdo exclusivamente aos seguintes segmentos:

a) artes cénicas;

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico;

) musica erudita ou instrumental;

d) exposicOes de artes visuais;
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e) doagBes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisi¢do de equipamentos para a
manutencao desses acervos;

f) producdo de obras cinematograficas e videofonograficas de curta e média
metragem e preservacao e difusdo do acervo audiovisual;

g) preservacdo do patrimonio cultural material e imaterial;

h) construcdo e manutencdo de salas de cinema e teatro, que poderdo funcionar
também como centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de
100.000 (cem mil) habitantes.

O art. 28 do Decreto n° 5.761/06 explica que, no caso de doacdo ou em favor de
programas e projetos culturais amparados pelo art. 18 da Lei n° 8.313/91, o percentual de
deducdo serd de até 100% do valor do incentivo, ndo sendo permitida a utilizagcdo do referido

montante como despesa operacional pela empresa incentivadora.

Ou seja, a deducdo do imposto de renda devido poderd ter como base a totalidade das
quantias investidas, porém é vedada a sua deducdo (devera ser feita adi¢do) para fins de

determinacédo da base de calculo do IRPJ.

O incentivo fiscal serd concedido em funcdo do segmento cultural, indicado no projeto
aprovado, nos termos da regulamentacdo do Pronac, conforme o previsto no 8§ 1° do art. 22 da
IN n° 267/02.

Mota e Anan Jr. (2003) esclarecem uma das principais diferengas entre os tipos de

incentivos:

O valor das doagBes e patrocinios em favor de projetos culturais dos segmentos
acima referidos, previamente aprovados pelo Ministério da Cultura, podera ser
integralmente deduzido do imposto de renda devido pelo contribuinte. Isto significa
que as pessoas juridicas, quando contribuirem nesses projetos, ndo estdo sujeitas ao
limite de 30% (trinta por cento) no caso do patrocinio, ou dos 40% (quarenta por
cento) no caso das doagoes.

A outra diferenca significativa é a possibilidade de n&o adicionar lucro real o valor do

patrocinio ou doag&o para os segmentos ndo elencados no art. 18.

A Port. Conj. MinC n° 1/95, em seu art. 16, prevé que os beneficios da Lei n® 8.313/91
ndo excluem ou reduzem outros beneficios e dedugdes em vigor, porém ha um limite de 4%
de deducéo do imposto devido, conforme o § 5° do art. 15 da IN n°® 267. A referida IN, em seu
art. 54, ainda limita que o calculo do referido percentual méximo deve considerar o

investimento feito em atividades culturais e audiovisuais conjuntamente.
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5.2.1 EXEMPLO DE INCENTIVO AS DOACOES PARA ATIVIDADES CULTURAIS
E ARTISTICAS

Considerando que uma Pessoa Juridica, contribuinte do imposto de renda e tributada
pelo lucro real, apure lucro real de R$ 1.000.000 (a adi¢do do valor doado ou patrocinado ja
estd computada, porém a deducdo dos valores ndo), o imposto devido total serd de R$
226.000, sendo R$ 150.000 a aliquota de 15% e R$ 76.000 a titulo de adicional a aliquota de
10%. Como visto anteriormente, do adicional ndo pode ser deduzido qualquer valor a titulo de
incentivo fiscal. Dessa forma, o limite de 4% deve ser calculado sobre o imposto devido a
15%. No caso especifico, o referido limite é de R$ 6.000. Ou seja, no caso de o0 investimento
se enquadrar no art. 26 da Lei n° 8.313/91, e o valor contribuido seja inferior a R$ 6.000, a
deducdo maxima é de 40% ou 30% da efetiva doagdo ou patrocinio, respectivamente. Caso
contrério, sera limitada a R$ 6.000. Ainda, no caso de o investimento se enquadrar no art. 18,
e o valor contribuido seja inferior a R$ 6.000, a deducdo méxima é a da efetiva doagdo ou

patrocinio. Caso contrario, sera limitada a R$ 6.000. Abaixo, ha representacéo do descrito.

Art. 26 - Doagdo (40%) ou Patrocinio (30%0) -
Inferior ao Limite de 4%

Art. 26 - Doagéo (40%) ou Patrocinio (30%6) -
Superior ao Limite de 4%

Lucro Antes da Despesa com Patr. 1.005.000 Lucro Antes da Despesa com Patr. 1.030.000
(-) Despesa Operacional (patrocinio) 5006 (-) Despesa Operacional (patrocinio) - 30.000
Lucro Liquido / Lucro Real 1.000.000 Lucro Liquido / Lucro Real 1.000.000
Imposto Devido a 15% 150.000 Imposto Devido a 15% 150.000
Imposto Devido a 10% 76.000 Imposto Devido a 10% 76.000
Imposto Devido Total 296.000 Imposto Devido Total 226.000
(-) Dedugdes 1506 (-) Dedugbes - 6.000
Imposto a Recolher 224,500 Imposto a Recolher 220.000

Art. 18 - Doagédo ou Patrocinio - Inferior ao

Art. 18 - Doagdo ou Patrocinio - Inferior ao Limite

Limite de 4% de 4%
Lucro liquido do Exercicio 995.000 Lucro liquido do Exercicio 970.000
(+) Adigdes (patrocinio) 5000 (+) Adicdes (patrocinio) 30.000
Lucro Real 1.000.000 Lucro Real 1.000.000
i 0, i 0,
Imposto Devido a 15% 150.000 Imposto Devido a 15% 150.000
Imposto Devido a 10% 76.000 Imposto Devido a 10% 76.000
Imposto Devido Total 296.000 Imposto Devido Total 226.000
(-) Deducdes 5.000 (-) Deducdes - 6.000
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Imposto a Recolher | Imposto a Recolher 220.000

221.000 ‘

5.3 INCENTIVOS AS DOACOES PARA ATIVIDADES AUDIOVISUAIS

Segundo o Roteiro de Procedimentos de incentivos fiscais relacionados a Atividade
audiovisual publicado pelo FISCOSOFT (s.d.), pela Lei n° 8.685 de 1993 foi instituido
incentivo no qual os contribuintes do imposto de renda poderdo deduzir do imposto devido as

quantias despendidas com projetos audiovisuais.

Para melhor entendimento, os tipos de incentivos previstos na legislagdo foram
divididos em Investimentos, Patrocinios e FUNCINES.

a) Investimentos:

Foi criado o incentivo que consiste da dedugdo do imposto de renda devido das
quantias referentes a investimentos feitos na produgdo de obras audiovisuais
cinematogréficas brasileiras de producdo independente, mediante a aquisicdo de
quotas representativas de direitos de comercializagdo sobre as referidas obras,
caracterizadas por Certificados de Investimento (LATORRACA, 2000, p. 225).

A Lei n° 9.323 de 1996 prevé a vigéncia do beneficio até o ano de 2010 e o limite de
deducdo de até 3%, no caso de pessoas juridicas. Além disso, o § 5° do art. 3° do Decreto n°
6.304 de 2007 regula que o valor do investimento ainda podera ser excluido do lucro liquido
para apuracdo do lucro real. Ou seja, além do beneficio que deducéo de até 3% do imposto

devido, o montante investido ainda podera ser excluido para fins de calculo do imposto.
b) Patrocinios

A Lei n° 8.685 de 1993, em seu art. 1°-A, instituiu outro beneficio até 2016:

Art. 1°-A. Até o ano-calendario de 2016, inclusive, os contribuintes poderdo deduzir
do imposto de renda devido as quantias referentes ao patrocinio a producdo de obras
cinematogréficas brasileiras de produgdo independente, cujos projetos tenham sido
previamente aprovados pela Ancine, do imposto de renda devido apurado.

O beneficio tem como limitador, também previsto na mesma Lei, 0 percentual de até

4% do imposto devido, sendo vedada a dedugdo do patrocinio como despesa operacional.

Os dois beneficios da Atividade Audiovisual estudados até agora podem parecer

similares, porém ha diferencas bésicas entre eles:
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- O primeiro é classificado como um investimento (ativo). O segundo, como patrocinio
(despesa);

- O primeiro tem como limitador 3% do imposto devido. O segundo, 4%;

- O primeiro pode ser deduzido do lucro liquido como despesa operacional. O segundo,

nao.
¢) FUNCINES - Fundos de Financiamento da Industria Cinematografica Nacional

A MP n° 2.228/01, por meio do art. 44, instituiu o beneficio fiscal na aquisi¢do de
quotas dos FUNCINES até o ano-calendério de 2016.

Como alternativa ao incentivo tratado anteriormente, as pessoas juridicas tributadas
pelo Lucro Real, que adquirirem quotas dos FUNCINES, poderdo usufruir dos
seguintes incentivos fiscais: 1) Exclusdo do Lucro Liquido e 2) Deducdo do imposto
de renda devido [...]. (ZANLUCA, s.d.).

H. Higuchi, F. Higuchi e C. Higuchi (2010, p. 35) observam que essa deducdo esta
limitada a 3% do imposto devido, sendo que, conforme o art. 22, § 5° do Decreto n° 6.304 de
2007, ndo é permitida a deducdo das quantias aplicadas na aquisicdo de quotas dos

FUNCINES para fins de determinag&o do lucro real.

53.1 EXEMPLO DE INCENTIVO AS DOAGOES PARA ATIVIDADES
AUDIOVISUAIS

Observando-se as condigdes de dedutibilidade e o limite especificos relativo a
possibilidade de deducdo do imposto de renda devido das doagdes que beneficiem as
Atividades Audiovisuais, 0 mecanismo de apuragdo e calculo do incentivo € muito similar ao

do Incentivo as Atividades Esportivas, ja tratado no presente trabalho.

5.4 INCENTIVOS AS DOACOES PARA FUNDOS DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE

Conforme o Roteiro de Procedimentos de Deducéo do Imposto de Renda relacionados
as Contribuic6es ao FUNCRIANCA publicado pelo FISCOSOFT (s.d.), foi criado o incentivo
fiscal relativo a deducdo do Imposto de Renda para as pessoas juridicas que efetuarem
contribuicdes e doagdes aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, tendo como
objetivo o repasse uma parte do imposto de renda que seria recolhido ao governo as criangas e
adolescentes. Vidal e Raimundini (2008, p.2) explicam que se trata de alguns artigos contidos
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no Estatuto dos Direitos da Crianga e do Adolescente e do Regulamento do Imposto de
Renda.

O art. 260 da Lei n° 8.069, de 1990 [...], dispde que os contribuintes poderdo deduzir
do imposto devido, na declaragdo do Imposto sobre a Renda, o total das doagdes feitas
aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente — nacional, estaduais ou
municipais — devidamente comprovadas [...]. (H. HIGUCHI, F. HIGUCHI e C.
HIGUCHI, 2010, p. 37).

Simplificando, é prevista a deducdo de até 100% dos valores doados para o
FUNCRIANCA, embora 0 mesmo dispéndio ndo possa ser considerado como despesa
operacional para fins de determinacdo do lucro real tributdvel. Ou seja, a despesa é
indedutivel e por isso deve ser adicionada para fins de célculo do Imposto de Renda devido,
como prevé Zanluca (s.d.): “é vedada a deducdo do respectivo valor como despesa

operacional, [...] para efeito da determinacéo do lucro real”.

Ainda conforme a Lei n° 8.069, os limites de deducdo das doacdes efetuadas aos
Fundos seriam estabelecidos em Decreto. Nesse sentido, o Decreto n® 794 de 1993, fixou em

1% a deducdo méxima do imposto devido em para periodo de apuragao.

“Essa deducdo ndo esta sujeita a outros limites, nem exclui ou reduz outros beneficios
previstos na legislagdo do imposto sobre a renda” (LATORRACA, p. 220). Isso significa que
ndo ha limite global de aproveitamento do beneficio em conjunto com outro também previsto
pela legislagdo. Assim, 0 montante a ser deduzido do imposto de renda devido deve apenas

ser igual ou inferior a 1% do imposto.

5.4.1 EXEMPLO DE INCENTIVO AS DOACOES PARA FUNDOS DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Assim como tratado no Incentivo as doagdes para Atividades Esportivas, as doagdes
efetuadas em favor dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente sdo indedutiveis
para fins de apuracdo do lucro real e sua deducdo do imposto devido esta sujeira ao limite de

1%. Assim, 0 método de apuracéo é idéntico ao do incentivo ao Desporto.
55LIMITE GLOBAL

Latorraca (2000, p. 228) completa que “alguns incentivos comentados nos itens

anteriores estdo sujeitos a limites globais em relagdo ao imposto de renda devido, além do
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limite individual a que cada um esta sujeito”. Segundo o autor, a soma das deducbes dos
incentivos referentes a atividades culturais ou artisticas e a atividade audiovisual ndo pode
deduzir o imposto devido em mais de 4%, em conformidade com H. Higuchi, F. Higuchi e C.
Higuchi (2010, p. 35) e com o inciso Il do art. 6° da Lei n° 9.532 de 1997.

Zanluca (s.d.) resume:

[...] a deducdo desse incentivo em conjunto com a dedugdo do incentivo relativo a
OperagOes de Carater Cultural e Artistico ndo podera exceder a 4% do imposto
normal devido (respeitado o limite especifico de 3% para o incentivo referente a
investimentos em atividades audiovisuais).
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6 QUADRO-RESUMO

Zanluca (s.d.) propds um quadro-resumo das espécies de doagdes que foram estudadas

nesse artigo. O mesmo contém os principais limites individuais estabelecidos em legislagéo,

bem como os globais.

Incentivos Limite de Limite de Embasamento
Fiscais Deducéo Deducéo Legal
Individual Cumulativa
Atividades 1% doIRPI 1 (a0 existe | Lein° 11.438/06
Desportivas devido
Doacdes aos
Fundos dos
Direitos da 1% do. IRPJ Nado existe Art. 591 do RIR/99
. devido
Crianca e do
Adolescente
Atividade 3% do IRPJ 4% do IRPJ
Audiovisual devido devido,
observado o Arts. 475 478,
Operacg0es de limite 484 a 488 do
Carater Cultural e 40/;2\%(;?3‘] especifico para RIR/99
Awrtistico as atividades
audiovisuais

(adaptado de ZANLUCA, s.d.)

Vale ressaltar que, por se tratar de periodicidade anual, o valor do limite do incentivo
de deducdo do IRPJ somente serd conhecido e calculado de forma definitiva ao final do ano,

em 31/12, e demonstrado na entrega da DIPJ, geralmente em junho do ano seguinte.

Ainda, como lembra Zanluca (s.d.), “sugere-se, sempre, acompanhamento da

legislacdo vigente, para aplicagdo de qualquer incentivo previsto”.
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7 DOCUMENTAGCAO COMPROBATORIA E POSSIVEIS PENALIDADES

Para fruicdo dos incentivos fiscais que foram tratados nesse artigo, é necessaria a

manutenc¢do de documentagdo suporte da doagéo ou patrocinio.

De modo geral, o 8§2°, do art. 16 da IN n° 267 de 2002 instaura a obrigatoriedade de
comprovacdo por meio de recibo de deposito bancario e de declaragdo de recebimento

firmada pelo donatério.

Para as atividades culturais, é prevista na IN Conj. MinC n°® 1 de 1995, a emissdo de
recibo especifico, de acordo com o modelo constante do Manual de Instrugdo em favor do
doador ou patrocinador. Zanluca (s.d.) acrescenta que o comprovante deve possuir: nome do
projeto, data da publicacdo de sua aprovacdo no Diario Oficial da Unido, nome da pessoa
fisica ou juridica responsavel pelo projeto, nimero de sua inscricdo no CPF ou CNPJ e
endereco completo, tipo de operagdo (doacdo ou patrocinio), valor da operagdo em reais,
correspondente ao periodo da doacdo ou do patrocinio, data da opera¢do, no caso de
contribuicdo em bens e servigos,data do deposito bancario, nome do banco e nimero da conta
bancéria do responsavel pelo projeto, no caso de contribuicdo em espécie, nome do doador ou
patrocinador, numero de sua inscrigdo no CNPJ ou no CPF e endere¢o completo, assinatura
do responsavel pelo projeto ou, quando se tratar de pessoa juridica, de seu representante legal,

com indicacdo de nome, cargo e CPF.

No que tange a comprovacdo da doagdo de carater esportivo, ha modelo de recibo do

Ministério do Esporte disponivel no site do proprio Ministério.

Zanluca (s.d.) também reconhece a necessidade dos “Certificados de Investimento em
Obras Audiovisuais” e elenca o conteudo obrigatorio dos mesmos. O autor ainda prevé que
além do registro em sua escrituragdo dos valores doados, deve-se manter arquivada a
documentacédo correspondente, que deve conter o nome e 0 CNPJ do doador, a data e o valor

efetivamente recebido em dinheiro.

Caso o contribuinte ndo esteja apto a comprovar o seu investimento feito em beneficio
da Sociedade, ou caso 0 aproveitamento ndo esteja em conformidade com a legislagédo

brasileira, podera ser penalizado.
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Via de regra, tais infragbes podem acarretar a cobranga do imposto de renda que
deixou de ser recolhido aos cofres pablicos em razéo da fruicio de beneficios fiscais. E o que
prevé a Lei n° 8.313 de 1991.

Art. 30. As infragfes aos dispositivos [...] sujeitardo o doador ou patrocinador ao
pagamento do valor atualizado do Imposto sobre a Renda devido em relagéo a cada
exercicio financeiro, além das penalidades e demais acréscimos previstos na
legislacdo que rege a espécie.

Ainda, a IN n°® 267, em seu art. 128 veda o aproveitamento de incentivos fiscais em
razdo de infracOes cometidas.

Art. 128. A prética de atos que configurem crimes contra a ordem tributaria (Lei n°
8.137, de 27 de dezembro de 1990), bem assim a falta de emissdo de notas fiscais,
nos termos da Lei n° 8.846, de 21 de janeiro de 1994, acarretardo a pessoa juridica
infratora a perda, no ano-calendario correspondente, dos incentivos e beneficios de
reducdo ou isen¢do previstos na legislacéo tributéria.

31



8 A PRATICA NO BRASIL

“E possivel tragar evidéncias da preocupagio da comunidade empresarial para com a
sociedade desde séculos” (SALLES, 2008, p.8).

No mesmo sentido, de acordo com a publicagdo Manual de Incentivos Fiscais do
CRCI/RS (20009, p.3),

Nos ultimos anos, de maneira mais constante, as empresas brasileiras também tém
mostrado sua preocupacdo com as questdes sociais de nosso Pais. Cresce em
importancia a empresa detentora de uma politica social mais transparente,
preocupada ndo s6 com o lucro e com o seu crescimento — que sdo fundamentais —,
mas também com o bem-estar da comunidade em geral.

Segundo Deborah Leipziger, diretora européia do Council on Economic Priorities
Acrecitation Agency — CEPAA, e uma das maiores autoridades mundiais em cidadania
organizacional: “empresas éticas e que ajudam suas comunidades ndo sdo novidade”.
(FERNANDES, 2000). Ainda segundo a autora, apoiar a comunidade através do
financiamento de projetos sociais sempre fez parte da cultura e estratégia da empresa, que

desde sua fundacao desenvolveu essa pratica.

Para ela, ampliam-se as tendéncias de reconhecimento, por parte de organismos e

entidades profissionais na instituicdo de prémios e selos voltados ao mérito social.

Pode-se citar como exemplo o Prémio Empresario Amigo do Esporte, que é entregue
aos empreendedores que mais contribuiram para projetos esportivos por meio da Lei de
Incentivo ao Esporte. A premiacao foi dividia em cinco categorias, sendo que ha prémios para
os trés participantes que melhor se classificaram em cada uma delas, porém todas as empresas

que utilizaram o beneficio fiscal da Lei de Incentivo ao Esporte recebem medalhas.

Dentre os contribuintes que mais se destacaram no ambito nacional, estdo Bancos,
como o Bradesco e o Ital e empresas como a Petrobras e a Oi. No Rio Grande do Sul, cabe

destaque para 0s Grupos Randon, Gerdau e Banrisul.

Em 2009, os projetos esportivos captaram R$ 106,2 milhGes, 29,2% a mais do que em
2008. Segundo reportagem publicada no site do Ministério do Esporte, foram beneficiadas
diretamente dois milhGes de pessoas no ano passado, entre atletas, trabalhadores e

profissionais do esporte.
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Quanto ao incentivo as atividades culturais, o Ministério da Cultura divulgou lista com
a relacdo dos maiores incentivadores por ano. No ano de 2008, se destacaram Bancos, como
Bradesco e Banco do Brasil e empresas incentivadoras como a Vale do Rio Doce e a
Petrobras, que sozinha doou R$ 137.677.604,17. No ano de 2009, considerando todos os
segmentos culturais, foram arrecadados R$ 15.417.849,03 até a data da publicacdo do
Ministério, 03/02/2009. O mesmo relatério traz que, somente no ano de 2008 foram captados
R$ 804.722.202,47 em recursos.

Fernandes (2000) também destaca o desenvolvimento do Instituto Ethos.

“Em julho de 1998, o Ethos reunia 30 empresas. Atualmente conta com a
participacdo de mais de 150 empresas que se voltam para pesquisas, disseminacao
de informacdes correlatas, apoio as empresas na elaboracéo de codigos de ética e de
conduta, & troca permanente de casos e realizagdo de eventos mensais € anuais que
destacam as iniciativas e modelos de praticas de sucesso.”

33



9 CONSIDERACOES FINAIS

E impossivel negar a existéncia de problemas de cunho social no Brasil. Porém,
também ndo restam ddvidas de que os conceitos de responsabilidade social tém se expandido
no Pais com a criacdo de diversos mecanismos que estimulam as formas de investimento
socialmente responsaveis. Grande parte dessa evolucéo se deve aos incentivos fiscais que eles

possibilitam e que foram desenvolvidos ao longo do presente artigo.

Teve-se como hipotese verificar as acdes de responsabilidade social e os beneficios
que elas podem trazer para a empresa, comegando pelo incentivo fiscal, que acaba por se
traduzir em melhoria da imagem da empresa perante a sociedade. Os objetivos desse trabalho
foram alcangados ao serem aprofundados os estudos dos investimentos feitos na forma de
doacdes e patrocinios, de que forma esses contribuem com a comunidade e com a empresa em

Si.

A legislacdo vigente brasileira possibilita aos contribuintes eleger onde deve ser aplicado
parte de seu imposto de renda. Assim, 0 imposto que seria pago integralmente ao governo
pode ser aplicado em projetos de escolha da propria empresa. Focou-se na questdo da
desoneracdo tributaria porque é justamente em razdo dela que ndo ha razdo para ndo investir,

tendo em vista ser possivel recuperar pelo menos parte do valor investido.

Vé-se a aplicagdo dos conceitos dispostos nesse artigo como uma responsabilidade do
contador, que deve apresentar as alternativas aqui vistas 0s empresarios, para que tomem
conhecimento do incentivo fiscal e que, dessa forma, possam auxiliar a sociedade e ainda se

beneficiar da midia inerente a esse tipo de ac¢ao social.

Em muitos depoimentos e pesquisas, a responsabilidade social aparece como
responsavel pelo apoio da sociedade e dos consumidores, pela preferéncia de
investidores internacionais, por um espago crescente aberto pela midia, por um bom
clima organizacional, pelo recrutamento e retencdo de pessoas talentosas
(LOURENCO; SCHRODER, s.d., p.16).

Nota-se que a pratica da responsabilidade social mediante as doacgdes e incentivos
fiscais aqui estudados ainda sdo timidas e se restringem as empresas de grande porte. Porém,
poucos sabem que qualquer empresa tributada pelo lucro real pode ser beneficiada. Esse
trabalho colaborou para a disseminagdo dessa tdo importante forma de contribuir com o

desenvolvimento do Brasil.
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Ainda existe um longo caminho a ser percorrido para que as a¢des sejam disseminadas
em todo o Pais, de modo que esse tipo de investimento preencha o nicho de mercado e atenda
as necessidades do povo brasileiro. Tudo indica que haverd ainda mais investimentos nessa

area. O cenério é promissor.

Segundo o sociélogo Herbert de Souza, o Betinho, no Manual de Incentivos Fiscais
publicado pelo CRC/RS (2009), “para nascer um novo Brasil, humano, solidario,
democratico, é fundamental que uma nova cultura se estabele¢a, que uma nova economia se

implante e que um novo poder expresse a sociedade democréatica e a democracia no Estado”.

Para concluir, Drucker (2010) cita a frase emblematica do empreendedor norte-
americano Julius Rosenwald: “you have to be able to do good to do well”. Traduzindo, vocé

deve ser capaz de fazer o bem para fazer bem feito.
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