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RESUMO

Este trabalho objetiva mostrar a conta Restos arPag denominada Nova Contabilidade
Publica que estd em processo de convergéncia amsanternacionais, buscando uma maior
transparéncia e evidenciacdo. Os Restos a Pagstitaem um passivo para o Estado e esta
sofrendo alteracfes por conta das novas legislag@etazem mais rigor a sua inscrigcao. Por
muito tempo esta conta foi usada de forma arbétr@aumentando a cada ano o seu montante.
Trata-se de uma pesquisa bibliografica que buscasaptar conceitos e aspectos da
contabilizagdo e legislacdo relacionada, visto gueaomento demanda maior atengao dos
gestores para a gestéo fiscal responsavel.

Palavras-chave: Nova Contabilidade Publica, Restoa Pagar Processados, Restos a
Pagar ndo Processados

INTRODUCAO

A Contabilidade Publica tem sofrido alteracbes lanago dos ultimos anos,
demonstrando uma maior preocupacdo com a presthc@omntas e com uma gestao dos
recursos publicos mais eficiente. Essas alteragémsteceram em consequéncia, também, de
uma demanda da sociedade o qual tem se preocuEasi@m exercer sua cidadania e cobrar
dos administradores publicos 0 bom uso dos recupsesdvem de todos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em 2000, sucgimo regulamentacdo da parte de
Tributagdo e Orgamento, introduzindo dispositive® ¢isam o controle interno e tem a
preocupagdo com a transparéncia e responsabilizec@estao fiscal, impondo limites ao
endividamento e restricdes a inscricdo da contéoR@sPagar.

A conta Restos a Pagar constitui a Divida Flumiant de curto prazo, pertencente ao
passivo e sdo assim denominados por se trataretaspesas empenhadas e ndo pagas até o
final do exercicio. Essa conta estava tendo uncicnesto expressivo e que preocupava o
Governo Federal a cada ano, pois antes da LRF emapurradas para 0S novos gestores,
dividas que sequer haviam sido realizadas integrakn comprometendo a execucédo do
or¢camento do exercicio seguinte.

O Conselho Federal de Contabilidade quando eda#a®uNormas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, buscasdemjuacdo das Normas Internacionais e
a aproximacéao aos Principios Contabeis o que kegarDemonstracdes das contas publicas a

refletirem de forma mais realista a situagéo patnia dos entes publicos.



Diante do exposto, este trabalho tem por objetnastrar quais as implicagdes que
essas normas tém trazido para os Restos a Pagdteragdes promovidas pela contabilidade
no Brasil, desenhando a Nova Contabilidade Pulglisaas premissas para a gestao fiscal e
responsavel, abordando os dispositivos que terialacdo direta com a referida, sua

contabilizacdo e procedimentos para registra-lacdedo com as novas instrugdes.

1 CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade Publica pode ser considerada us rdmnos mais complexos da
ciéncia contabil e objetiva captar, registrar, agiam compilar e interpretar os fenémenos
que afetam as situacBes financeiras, orcamentéripatrimoniais das entidades publicas
(KOHAMA, 2003).

No Brasil, ela comecou a se desenvolver com D. Jdama instalacdo do seu
governo provisorio em 1808, quando foi instituido alvard que obrigava os Contadores
Gerais da Real fazenda a utilizarem o método ddisigs dobradas na escrituragdo mercantil
(SCHMIDT, 2000).

Segundo Silva (2009), até a edicdo do Codigo deabdiade Publica da Unido
(1922), o que prevalecia era o regime do despo@cGontabilidade publica, segundo o qual
0s bens publicos eram propriedade do governo.

A Lei n° 4320/64 foi criada para introduzir normds direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos da UnidoEdtalos, dos Municipios e do Distrito
Federal e buscava evidenciar o patrimonio.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complemeh€r, de 04 de maio de 2001, n&o
veio para revogar, tampouco para substituir a L4820, ela veio para atender uma
regulamentacdo da ConstituicAo Federal e, de acowdo o caput do art. 1°, estabelece
“normas de financas publicas voltadas para a resimlidade na gestao fiscal”.

A contabilidade aplicada ao setor publico vem evolo e esta incorporando a viséo
orcamentaria e a visao financeira-patrimonial, erboea maioria das vezes esteja ainda com
atuacdo na concepcéo tradicional, com sua baseigaimo orcamento. Pode-se dizer que
atualmente temos a Contabilidade Governamental, ppssui uma visdo mais ampla e
gerencial (SILVA, 2009).



A contabilidade publica, entre suas finalidadese qu a prestagcdo de contas e

obediéncia a aspectos legais, esta se aperfeicpandse adequar as praticas de governanca.

1.1 NOVA CONTABILIDADE PUBLICA

Para Silva (2009), as praticas de transparéndaevidenciacdo baseadas no controle
interno previsto na Constituicdo Federal/88, dgemm ao que podemos denominar de nova
Contabilidade Publica, respaldada nos principiasddmentais de contabilidade, sob a
perspectiva do setor publico e nas normas braaslele contabilidade aplicadas ao setor
publico, passa a incluir além do enfoque orcamentarvisdo patrimonial.

As normas brasileiras de contabilidade aplicadasedor publico (NBCASP) foram
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidadgtiedéindo a harmonizagdo as normas
internacionais de contabilidade aplicadas ao sptdilico. Essas normas buscam uma
aproximacdo aos principios contabeis, visto queoatabilidade publica deve refletir
adequadamente a situacdo patrimonial dos entee@sIlINASCIMENTO, 2008).

Os principios fundamentais de contabilidade, spbrapectiva do setor publico, estao
na Resolucdo CFC n° 1.111/07 o qual é um apéndicdRekolucdo CFC n° 750/93,
estabelecendo os pilares que irdo suportar a igieolio sistema contabil. Inserida nesse
contexto, estd a mudanca de enfoque da contakelipablica. Entre eles esta o principio da
competéncia que € aquele que reconhece as tragsa¢c0s eventos na ocorréncia dos
respectivos fatos geradores, independentementeuwderspenho, pagamento ou recebimento,
aplicando-se integralmente ao Setor Publico.

A Contabilidade Publica no Brasil esta adotandocetos e principios que a torna
mais proxima dos principios contabeis, procurandideaciar suas transacdes de forma

adequada.
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Figura 1 —A Nova Contabilidade Publica- evidéncia& transparéncia
Fonte: Silva (2009, p.345)




2. ASPECTOS LEGAIS

A Contabilidade Publica é executada por uma sérieedras, sustentada em diversos
instrumentos legais. Dentro dessa legislacédo dgeestao as definicbes e os procedimentos
necessarios que irdo embasar esse trabalho.

Tudo o que se faz em termos de Contabilidade Rulleve estar expressamente
previsto em lei e, além de estar em obediéncigpeansipios constitucionais, deve estar em
consonancia com as Normas Brasileiras de Contaligéide Principios Fundamentais de
Contabilidade.

Essa é o grande diferencial entre a contabilidaddiqga e a contabilidade do setor
privado, possuir uma legislacédo especifica e s@peanitido fazer o que esta expressamente
previsto em lei, além da previsdo e execucdo ongtma integrar a escrituracao contabil

patrimonial.

2.1 LEI N° 4.320/64

O termo “Restos a Pagar” ou “Exercicios Findosti@ndo do Decreto Lei n°® 15.783
de 08 de novembro de 1922, que aprovou o Codig&€atgabilidade Publica. Mas sua
normatizacdo de fato ocorreu com a Lei n° 4.320/64¢ no artigo 36 estabelece:
“Consideram-se Restos a Pagar as despesas empmenimadando pagas, até o dia 31 de
dezembro, distinguindo-se as processadas das néespadas”. Ja, no artigo 35, identifica o
regime a ser adotado: “Pertencem ao exerciciodwiem | - as receitas nele arrecadadas; Il -
as despesas nele legalmente empenhadas”.

Portanto, uma despesa que foi empenhada e nacap@mgadia 31 de dezembro sera
considerada Restos a Pagar, no encerramento doi@xeEntretanto essa € uma operacao
apenas de carater financeiro, pois, orcamentarignardespesa ainda deve seguir mais dois
estagios: a liquidacdo e a execucdo (KOHAMA, 2008).Restos a Pagar nao-processados
sdo despesas que foram empenhadas, mas que né@olitpraladas, nem pagas em 31 de
dezembro, ou seja, referem-se a bens e servicond@udoram entregues no exercicio do
empenho. Com isso cria-se uma obrigacdo para aldgize ndo existe, pois o fato gerador,

pelo principio da competéncia, deveria ser o regebio do bem ou servico.



2.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2@RASIL, 2000), veio trazer
novos instrumentos de controle para a gestdo fresgonsavel, estabelecendo ja em suas
disposicdes preliminares condi¢gdes para a inscdgdoRestos a Pagar, visto que ela trata o

assunto sob o prisma da divida publica:

art. 1°, § 1° A responsabilidade na gestdo fiscabqupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corriesuios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprtmmde metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites écéesdcho que tange...a inscricdo de
Restos a Pagar.

Mais adiante, toma alguns cuidados em relacadargeho de despesas em final de
mandato que ndo possam ser cumpridas no exerpfoibjndo a sua inscricdo em Restos a
Pagar:

Art.42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo i@deno art. 20, nos Gltimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacddedpesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenhaefss a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disflatade de caixa para este feito.

Esse dispositivo tem por objetivo diminuir os passique 0S novos governantes
acabavam herdando de seus antecessores e podsasol dois aspectos, segundo Kohama
(2003):

a) referente ao ato de contrair obrigacdo de despesang§o possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou seja, dentro dos dtimos quadrimestres do
mandato, como por exemplo: autorizagcdo para emidedempenho no més de
outubro, para cobertura de despesa que deva sqridanaté més de abril do
exercicio seguinte. Nesse caso, a autorizacdo des@nde empenho deveria
determinar a cobertura de despesa até 31 de dexzeebr restante, deveria ter
autorizado o empenho utilizando a dotagdo do esierceguinte, pois assim
estaria sendo observado o principio da anualidade;

b) referente ao ato de contrair obrigacdo de despmsasenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja sufictbspenibilidade de caixa para
esse efeito, ou seja, nos dois ultimos quadrimgesto® mandato é vedada a
autorizacdo de emissao de empenho, que tenhagmecserem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidadeaiea para esse fim, como por

exemplo: autorizar emissao de empenho para cobettudespesa com a reforma



de escola que devera ser cumprida integralmentexarcicio e que o contrato

possua condigcbes de pagamento a ser feito em asraelserem efetuadas no

exercicio seguinte, mas nao haja suficiente digladade de caixa para cumpri-

las.

Pela LRF, Lei de Responsabilidade Fiscal, o regooetabil de reconhecimento

patrimonial esta prescrito no artigo abaixo, evai@mdo também a preocupagdo com a

transparéncia:

O artigo 53

acompanham:

Art. 50. Além de obedecer as normas de contab#idatblica, a escrituracdo das
contas publicas observara as seguintes:

Il - a despesa e a assuncdo de compromisso s@idtradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se em carater complementaresoltado dos fluxos
financeiros pelo regime de caixa;

V -... as inscricbes em restos a Pagar ...devesidereiar o montante e a variagdo
da divida publica no periodo, detalhando, pelo rmgamatureza e o tipo de credor;

faz referéncia ao relatorio resumidoo®e demonstrativos que o
Art.53. Acompanhardo o Relatério Resumido demotigtrarelativo a:

V — Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rfaddo no art. 20, os valores
inscritos, os pagamentos realizados e 0 montapdgar.

Esse demonstrativo integra o Relatorio ResumidoEsacucdo Orcamentaria e

possibilita 0 acompanhamento efetivo dos Restoagar? devendo ser publicado até 30 dias

apos o encerramento de cada bimestre (SLOMSKI,)2003

Seguindo pela LRF, tem-se no artigo 55, o que dewenter o relatério de gestédo

fiscal, que € emitido ao final de cada quadrimegpis titulares dos poderes e 0Orgao

referidos no art. 20. Esse demonstrativo tem comnmzipal objetivo assegurar a transparéncia

da inscricdo em restos a Pagar de despesas nétatlga nos limites das disponibilidades de

caixa. Para a determinacéo dos limites da dispatade de caixa deverdo ser considerados

0S encargos e despesas compromissadas até odfieatrticio.

Art.55. O relatorio contera:

[.]

[Il — demonstrativos no Ultimo quadrimestre:

[--]

b) da inscricdo em restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas atéiteldo saldo de disponibilidade de
caixa:

[.]

4) nédo inscritas por falta de disponibilidade deéxaacujos empenhos foram
canceladas

E, por ultimo, no artigo 59, fica evidenciado @ekfiscalizador do Poder Legislativo



e do Tribunal de Contas e o sistema de controégnatpara a fiscalizacdo das normas da Lei
de Responsabilidade Fiscal:

Art.59. O Poder Legislativo, diretamente ou conugiio dos Tribunais de Contas,
e o sistema de controle interno de cada PoderMimistério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas dessa Lei Complementar éodase no que se refere a:

[-..]
Il — limites e condi¢cdes para realizacdo de opesgie crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

2.3 NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS A SETOR
PUBLICO (NBCASP)

As NBCASPs foram aprovadas em 21 de novembro d8, 2o Conselho Federal
de Contabilidade, com o desafio de criar uma nasdovpara a Contabilidade Publica e
aproxima-la de seu verdadeiro objetivo: o patrimpdeixando o orcamento de ser o grande
protagonista da administracéo publica (SILVA, 20@as buscam aproximar a contabilidade
governamental dos postulados e principios contatrata-se de um alinhamento das normas
brasileiras de contabilidade publica as normasrnatgonais aplicadas ao setor publico
(IPSAS), editadas pela IFAC ( International Federabf Accountants)

Além disso, elas irdo fortalecer o papel do camtagublico que tera maior
responsabilidade pela transparéncia das demonstracOntibeis e pelo controle do
patriménio publico. Um ponto muito importante saradocdo do principide competéncia
integral que evidenciara as receitas e as despetagegime de competéncia, ou seja, no
periodo em que ocorrerem.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Publica #éeseguinte estruturacao:

NBC T 16.1 Conceituacao, Objeto e Campdplicacao

NBC T 16.2 Patrimonio e Sistemas Congbei

NBC T 16.3 Planejamento e seus Instruosesvb Enfoque Contabil
NBC T 16.4 Transacdes no Setor Publico

NBC T 16.5 Registro Contabil

NBC T 16.6 Demonstracdes Contabeis

NBC T 16.7 Consolidacdo das Demonstraiegabeis

NBC T 16.8 Controle Interno



NBC T 16.9 Depreciacdao, Amortizacéo eustao

NBC T 16.10 Avaliacdo e Mensuragao de AdiedPassivos em Entidades do Setor
Publico

NBC T 16.11 Norma Brasileira de Contabitidd écnica do Setor Publico- em

Audiéncia publica

3 PRINCIPIO DA COMPETENCIA

O Principio da Competéncia esta assim determinad®esolucdo CFC n.1111/07:

“Art. 9° As receitas e as despesas devem ser daduia apuracdo do resultado do
periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamergadquse correlacionarem,
independentemente de recebimento ou pagamento.

§ 1° O Principio da COMPETENCIA determina quandalteragdes no ativo ou no
passivo resultam em aumento ou diminuigdo no pétrimnliquido, estabelecendo
diretrizes para classificacdo das muta¢fes patiaimynresultantes da observancia
do Principio da OPORTUNIDADE.

§ 2° O reconhecimento simultaneo das receitas elel®esas, quando correlatas, €
consequéncia natural do respeito ao periodo erocpreer sua geragao.

A luz do Principio de Competéncia pode-se verifipae o empenho n&o preenche os
requisitos do fato gerador da despesa, visto gqueaa resulta obrigatoriamente num aumento
ou diminui¢cdo no patriménio liquido, e até mesmdepser anulado.

O correto reconhecimento da despesa é um dosbasicos da ciéncia contabil que
deve ser respeitado para que seja obtida uma atkegualiacdo das informacgdes financeiras
da entidade (SILVA, LIMA, 2009). O registro das oggbes sO devera ser efetivado quando
ocorrer seu fato gerador, independente de entradaida de caixa da entidade.

Pode-se observar que o Principio da Oportunidadé kgado ao Principio da
Competéncia e refere-se a tempestividade e a idéelgr do registro do patriménio e das suas
mutacbes, determinando que seja feito de imediatocoen a extensdo correta,
independentemente das causas que a originaram.

Em conformidade com a Lei n° 4.320/64, a contdade publica adota o regime misto
para a execucao orcamentaria e financeira, assomresso em se artigo 35: “Pertencem ao
exercicio financeiro: | - as receitas nele arredadall - as despesas nele legalmente
empenhadas”, ou seja, regime de caixa para asageeile competéncia para as despesas.

Para Kohama (2003) a despesa or¢camentéria é edaqed regime de competéncia,

consoante o art. 35 da Lei n° 4.320, em consecgi&lisso € que a propria lei teve de



determinar os procedimentos a serem adotados panaesramento do exercicio, conforme
disposto no art. 36 da mesma, conforme j& menc@mnadexto.

A mesma norma estabelece trés estagios para @sdegpcamentaria: empenho,
liquidacdo e pagamento. Em seu art. 58, prescree® gmpenho de despesa é o ato emanado
de autoridade competente, que cria para o Estatgagbo de pagamento pendente ou n&do de
implemento de condicdo. A Lei n° 4.320, em seuGdtdefine a fase chamada de liquidacao:
“A liguidacdo da despesa consiste na verificacaaliceito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatorios dectgp crédito”. A fase de liquidacdo se
encerra com a assinatura da autoridade competbptge entdo, que a despesa foi realizada,
pois nesta fase encerra-se a contabilizacdo dcen@stOrcamentério e inicia-se a
contabilizacdo no Sistema Financeiro (Kohama, 2003)

Partindo-se desses pressupostos, pode-se infierio dato gerador da despesa podera
se dar no momento da liquidacao de despesa, pwissa fase que 0 servi¢co ou produto seré
entregue a administracao.

E o que corrobora o Manual de Despesa Nacion&iTd (2008):

Em obediéncia aos Principios da Oportunidade e dmpE&téncia, as despesas
devem ser reconhecidas no momento da ocorréncia fato gerador,
independentemente de pagamento. Na maioria dass,vezenomento do fato
gerador coincide com a liquidacéo da despesa organ® como, por exemplo, na
entrega de bens de consumo imediato ou de sere@msatados, que constituem
despesas efetivas. Neste caso, o reconhecimemtesgasa or¢gamentéria coincidira
com a apropriacdo da despesa pelo enfoque patamasto que ocorrera uma
reducdo na situacao liquida patrimonial.

Entretanto, pode ocorrer da liquidacao da desp@saaincidir com o fato gerador:

Em outras vezes, o momento da liquidacdo da degpeamentaria ndo coincide
com o fato gerador. Exemplo: assinatura anual dstee Neste caso, o0 empenho e a
liquidacdo (reconhecimento da despesa orcamentéagdajrerdo em momento
anterior ao fato gerador. Deve ser apropriado uivo atelativo ao direito a
assinatura anual e o reconhecimento da despeseopyreténcia devera ser feita
mensalmente, nas contas do Sistema Patrimonial.



4 RESTOS A PAGAR

O empenho né&o constitui, como se pdde observaa, abrigacdo e soO fara parte do
passivo até que ocorra o implemento de condicdccquentrega do material ou servico. No
final do exercicio, as despesas empenhadas e gas pao formar os Restos a Pagar. Para
Silva (2009) essa conceituacdo deve ser vista oeservas, pois, segundo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ficou estabelecido queespaba e a assuncdo de compromisso
devem ser registrados segundo o regime de compet@mtes dessa norma, a inscricdo das
despesas empenhadas e ndo pagas, os chamados pEsjas ndo processados, cujo material
ou servico ndo haviam sido executados, criava l@kitpdes irreais que serviriam para
liquidar e pagar despesas que, pelo principio dapeténcia, seriam do exercicio

subsequente.

4.1 RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Podemos distinguir, entdo, dois tipos de Rest®ésagar: os Processados e 0s nao
Processados. Os Restos a Pagar Processados sé#s agiuee cumpriram o0s estagios do
empenho e liquidacdo. Essa caracterizacdo é feitaamento de sua inscricdo, portanto as
despesas empenhadas e ndo pagas poderdo semsneanitRestos a Pagar, no final do
exercicio da emissao do respectivo empenho. Sonpexaierdo ser inscritas as despesas de
competéncia do exercicio financeiro. Os RestoggaRantao constituirdo a divida flutuante.

Para Kohama (2003), Restos a Pagar processadesredefinido:

Entende-se por Restos a Pagar de despesas precessgetles cujo empenho foi
entregue ao credor, que por sua vez forneceu aialagrestou o servi¢co ou ainda
executou a obra, e a despesa foi considerada dgai’ por ter sido cumprido o

terceiro estagio correspondente a liquidacdo, dstama fase do pagamento.
Verifica-se que a despesa processou-se até adigfiode em termos orcamentarios
foi considerada “despesa realizada”, faltando apewa processamento do

pagamento.

Para Angélico (1995), Restos a Pagar e residugs/pase equivalem:

A despesa orcamentaria empenhada, mas ndo page atémo dia do ano
financeiro, é apropriada ao exercicio em contragmm@ conta financeira residuos
passivos ou restos a pagar. As duas denominag@asem-se. Entretanto, restos a
pagar tem sido a mais utilizada na pratica e emtdagrada em varias disposicdes
legais... no art. 36 da Lei n° 4.320/64.



De acordo com o Manual de Despesa Nacional ooo®@sPagar Processados néo
poderdo ser cancelados visto que o fornecedor ¢uncpm sua obrigacdo de fazer e a
administracéo ndo podera deixar de cumprir conaabtigacédo de pagar.

Deve-se ainda observar o Principio da Anualideata jas parcelas dos contratos e
convénios que somente deverdo ser empenhadasabitivatias no exercicio financeiro se a
execucdo for realizada até 31 de dezembro ou sezw para cumprimento da obrigacao
assumida pelo credor estiver vigente. As parcelas fgrem remanescentes deverédo ser
registradas nas contas de compensacdo e inclugd@semisdo orcamentaria do exercicio

financeiro em que estiver prevista a competéncidesgpesa.

4.2 RESTOS A PAGAR NAO-PROCESSADOS

Os Restos a Pagar ndo Processados ndo cumprestagio da liquidacéo e, portanto,
nao podem ser considerados uma obrigacdo paraanld=dEles correspondem a um ato
administrativo que ainda estd sujeito a implemeatgocondi¢cdo, o que ndo o coloca na
posicdo de despesa do periodo, visto que o fatmlgeainda ndo ocorreu, mesmo havendo a
possibilidade de ocorréncia do fato gerador aradgjdidacao (SILVA, LIMA, 2009).

Os atos administrativos, em geral, ndo envolvens bdireito e obrigacfes e de acordo
com a Lei n° 4.320, art. 87 diz que: “Havera cdetroontabil dos direitos e obrigacdes
oriundos de ajustes ou contratos em que a adnaigéirpublica for parte”. Na mesma norma,
art. 105, paragrafo quinto, esta expresso quecoars de compensacao serdo registrados os
bens, valores, obrigacfes e situacfes ndo comjpdesndos paragrafos anteriores e que,
imediata ou indiretamente, possam vir a afetartonpdnio.” Para Silva e Lima (2009), isso
significa que apenas os atos administrativos emangal deveréo ser registrados nas contas
de compensagéo.

Para Kohama (2003), despesa ndo processada @& agjelempenho ja foi emitido,
porém o direito adquirido ainda néo foi entregupende de algum fator para ser liquidado,
logo, do ponto de vista orcamentario ndo esta dewvithte processado.

O empenho faz parte do primeiro estagio da despesanentaria e, posteriormente,
poderda ser cancelado, liquidado ou inscrito nostdRea Pagar ndo Processados. Eles
correspondem, portanto, a empenhos emitidos enrnuaseo exercicio em que nao se

cumpriu o estégio da liquidacdo e, portanto, nagéoado nenhum efeito econémico, pois



nao foi realizado nenhum pagamento. Esse procethngena graves distor¢ées nos balancos
publicos por corresponder ao registro contébil ideidacdo ao final do exercicio que
reconhece uma obrigacdo que ira integrar a diVviutaainte e da despesa orcamentéaria
correspondente. Consequientemente as despesastgrese superavaliadas uma vez que ha
0 registro da despesa sem a correspondente engada ativo (NASCIMENTO, 2008). Os
Restos a Pagar Processados irdo figurar no congeensa

5 RECONHECIMENTO DAS DESPESAS

Para ludicibus (2000), o reconhecimento das daspsta profundamente o registro
de exigibilidade, segundo uma interpretacdo maisit@ apenas as dividas efetivas deveriam

ser incluidas.

5.1 RECONHECIMENTO DA DESPESA PELO ENFOQUE PATRIMAW

As despesas devem ser reconhecidas no momentidadgdrador, de acordo com 0s
Principios da Oportunidade e da Competéncia, intkpde de pagamento, conforme
procedimento previsto no art. 50 da LRF.

Em geral, esse fato ocorre no momento da ligumde&despesa orcamentaria, quando
da entrega dos bens de consumo imediato ou sendgosratados. Nesse caso 0
reconhecimento da despesa coincidira com a apg@riada despesa pelo enfoque

patrimonial, pois ocorrera uma diminuigcdo da sifisaliquida patrimonial.

Os lancamentos contébeis seriam 0s seguintes:
a) Empenho da Despesa Or¢camentéria
Titulo da Conta Sistema @entas

D Crédito Disponivel Orcameidar
C Crédito Empenhado a Liquidar



b) Liquidacdo da Despesa Orcamentaria e Apropridadoespesa

Titulo da Conta Sistema @entas
D Crédito Empenhado a Liquidar Orcamentario
C Crédito Empenhado Liquidado

Titulo da Conta Sistemadentas
D Despesa Orgamentéria Efetiva Financeiro
C Passivo Circulante

Fonte: Manual Da Despesa Nacional STN (2008)

Nos casos em que a liquidacdo da despesa orcaraend® coincidir com o fato
gerador, como por exemplo, uma assinatura anuakwsta, o empenho e a liquidacdo
ocorrerdo anteriormente ao fato gerador. Deveramepriada uma conta no ativo relativo ao
direito & assinatura anual e o reconhecimento dpeda por competéncia devera ser feito
mensalmente, nas contas do sistema patrimonialargamentos contabeis se dardo da

seguinte maneira:

a) Empenho da Despesa

Titulo da Conta Sistema @entas
D Crédito Disponivel Orcamerdar
C Crédito Empenhado a Liquidar

b) Liquidacao e reconhecimento do direito
Titulo da Conta Sistema@entas

D Crédito Empenhado a Liquidar Orcamentario
C Crédito Empenhado Liquidado

Titulo da Conta Sistema@entas
D Despesa Orgamentaria Ndo-Efetiva Financeiro

C Passivo

Titulo da Conta Sistema@entas
D Assinaturas e Anuidades a Apropriar Patrimonial

C Variacao Ativa Orcamentaria — Apropriacao de ibose
c) Pagamento
Titulo da Conta Sistema@entas

D Passivo Biceiro
C Bancos Conta Movimento



d) Reconhecimento da despesa por competéncia (lmemga, na proporcao de 1/12)

Titulo da Conta Sistema der@as
D Variacéo Passiva Extra-Orcamentaria Patrimonial
C Assinaturas e Anuidades a Apropriar

Fonte: Manual Da Despesa Nacional STN (2008)

Sendo assim, de acordo com o Manual da Despesandhco reconhecimento da
despesa por competéncia devera ocorrer mesmo mjlee @endentes as fases de execucéo da
despesa orcamentaria, isto é, tendo ocorrido ogittador deve haver o registro da obrigacao
patrimonial até que seja empenhada e liguidada speda, quando entdo devera ser

reclassificado o passivo para o sistema financeiro.

5.2 REGIME ORCAMENTARIO X REGIME COMPETENCIA

O entendimento de que o regime contabil do seftign € misto se origina da
interpretacdo do art. 35 da Lei n° 4.320: “Art. B®rtencem ao exercicio financeiro: hs
receitas nele arrecadadas; Hs-despesas nele legalmente empenhadas.”

Como a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico debe aos Principios
Fundamentais de Contabilidade, deve, portanto apbcprincipio da competéncia em sua
integralidade, seja para reconhecer a receitapsegaa despesa. Assim, conclui-se que o art.
35 refere-se ao regime orcamentéario e ndo ao regim@bil aplicado ao setor publico (STN,
2008)

Em seu artigo 89, a Lei 4320 estabelece que aac@as devam ser evidenciadas,

sejam independentes ou resultantes da execucdoentzia.

“Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizadosrmeafa permitirem o
acompanhamento da execugdo orgcamentéria, o corégr@oinda composicao
patrimonial, a determinacéo dos custos dos servighsstriais, o levantamento dos
balancos gerais, a andlise e a interpretacéo dokagos econdmicos e financeiros.”

“Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a a@tracdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e industrial.”

“Art. 100. As alteracdes da situacao liquida patrimonial, @u@angem os resultados
da execucdo or¢camentaria, bem como as variacbepandentes dessa execucao e
as superveniéncias e insubsisténcias ativas evpassionstituirdo elementos da
conta patrimonial.”



“Art. 104. A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais evidem@a alteragcbes
verificadas no patrimonio, resultantes ou indepatefeda execugao orgamentaria, e
indicara o resultado patrimonial do exercicio.”

Para a STN (2008) é possivel compatibilizar e exid® de maneira harmdnica as
alteracdes patrimoniais e as alteracdes orcamastadorridas na entidade atendendo tanto
aos Principios Fundamentais da Contabilidade quahta n°® 4320.

O registro da despesa deve ser pelo fato geradas no caso das despesas
antecipadas, deve haver o registro do empenhoigdald¢cdo e do pagamento em contas
especificas antes da ocorréncia do fato geradarfo@oe jA mencionado, de modo geral, o
fato gerador coincide com a liquidacdo e pode-skzaista como referéncia para o
reconhecimento da despesa.

a) Apropriacdo da despesa antes da liquidacdo +ebistro da provisdo para 13°
salério, situacdo em que se apropriam, mensalmesdireitos do trabalhador em fung¢éo do

més trabalhado, e o empenho, liquidacéo e pagarneateem no més de dezembro.

a.l) Apropriacdo mensal (1/12 do 13° salario)

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Variacéo Passiva — Decréscimo Patrimonial
C Passivo — Provisao para 13° Salario Patanial

Execucdo Orcamentaria no més de dezembro:
a.2) Empenho da Despesa

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Crédito Disponivel

C Crédito Empenhado a Liquidar Orcartéio

a.3) Liquidacéo e transferéncia do passivo patriaigara o financeiro

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Crédito Empenhado a Liquidar

C Crédito Empenhado Liquidado Orcanwaid

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Despesa Orgcamentaria Nao-Efetiva

C Passivo — 13° Salario a pagar in&nceiro

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Passivo — Provisdo para 13° Salario

C Variacao Ativa Orcamentaria Patanial

a.4) Pagamento

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Passivo — 13° Saléario a Pagar

C Bancos Conta Movimento Firc&iro



b) Apropriacdo da despesa simultaneamente a ligiida- No fornecimento de

prestacdo de servico de limpeza e conservacao;

b.1) Empenho do Contrato

Titulo da Conta
D Crédito Disponivel
C Crédito Empenhado a Liquidar

b.2) Liquidacdo Mensal

Titulo da Conta
D Crédito Empenhado a Liquidar
C Crédito Empenhado Liquidado

Titulo da Conta
D Despesa Orcamentéria
C Fornecedores

b.3) Pagamento
Titulo da conta

D Fornecedores
C Banco Conta Movimento

Sistema de Contas

Orcartwio

Sistema de Contas
Orcartéio
Sistema de Contas

Financeiro

Sistema de Contas

Fcairo

c) Apropriacdo da despesa ap6és a liquidacdo —gNsigdo de material de consumo

gue serd estocado em almoxarifado para uso em nwompesterior, no qual sera reconhecida

a despesa,;

c.1) Empenho

Titulo da Conta
D Crédito Disponivel
C Crédito Empenhado a Liquidar

c.2) Liquidacéo e incorporacao ao estoque

Titulo da Conta
D Crédito Empenhado a Liquidar
C Crédito Empenhado Liquidado

Titulo da Conta
D Despesa Orcamentéria Corrente
C Fornecedores

Sistema de Contas

Orcartwio

Sistema de Contas
Orcanwaid
Sistema de Contas

Financeiro



Titulo da Conta Sistema de Contas
D Almoxarifado
C Variagao Ativa Orcamentaria — Incorporacao dedist Patrimonial

c.3) Pagamento

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Fornecedores
C Bancos Conta Movimento Fcairo

c.4) Reconhecimento da Despesa por competénciagneento da saida do estoque)

Titulo da Conta Sistema de Contas
D Variacéo Passiva Extra-Orgcamentaria — Baixa dedte
C Almoxarifado Patrimonial

5.3 RESTOS A PAGAR NAS CONTAS PUBLICAS

Os Restos a Pagar Processados ndo poderdo sdadascpois o fornecedor de bens
ou servicos cumpriu com a obrigacdo de fazer eraimgstracdo ter4d de cumprir com a
obrigacdo de pagar, visto que a Administracdo Pallmdbedece ao Principio da Moralidade
previsto na Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de quetqdos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitis obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidadaoralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (grifo nosso)”

Somente serdo inscritos em Restos a Pagar as despesompeténcia do exercicio
financeiro e sera considerada como despesa licuidgdela em que o servico ou material
contratado tenha sido entregue e nao liquidadalagne que o material tenha sido entregue
ou servigco prestado, mas em fase de verificacaalickto adquirido ou o prazo para
cumprimento de obrigacao pelo credor ainda estigente.

As parcelas dos contratos e convénios somente ateveer empenhadas e
contabilizadas no sistema financeiro se a exectafa®alizada até 31 de dezembro ou se o
prazo para cumprimento de obrigacdo pelo credodaaiastiver vigente, em estrita
observancia ao Principio da Anualidade Orcamentdk& parcelas que remanescerem
deverdo ser registradas nas Contas de Compensagdoiéas na previsdo orcamentaria para

0 exercicio em que estiver prevista a competérecidegpesa.



A inscricdo de despesas de Restos a Pagar naocsfados, segundo o Manual de
Despesas Nacional, é feita apés a anulacdo dosnbogpealesnecessarios e cotejando as
disponibilidades, verificando quais despesas desamnmscritas em Restos a Pagar, as demais
deverdo ser anuladas e inscrevem-se os restosaragProcessados do exercicio.

Cabe salientar que o nédo cancelamento de Restagaa, Rjue excederam os limites
disponiveis, é considerado crime pelo art.359-Fpdluzido no Codigo Penal pela Lei n°
10.028, de 19 de outubro de 2000: “Art. 359-F. Beide ordenar, de autorizar ou de
promover o cancelamento do montante de Restosa Pagrito em valor superior em lei.”

Exemplo de um registro de Restos a Pagar:

Sabemos que a norma estabelece que as despesabhatagee ndo pagas deverdo ser
registradas como Restos a Pagar e que essas deastgioamparadas pela receita do
exercicio.

Supondo os seguintes fatos que deverédo ser comdaloi$ por um ente publico:

Registro da aprovacdo do orcamento:
Orcamentario

D- Previséo inicial da receita

C- Receita orcamentaria a realizar $ 100
D- Crédito Orgamentario inicial

C- Crédito Orcamentario Disponivel $100

Arrecadacédo de Receita Orcamentaria
Orcamentario
D- Receita Orcamentaria a Realizar

C- Receita Orgcamentaria Realizada $100

Registro da deducao de receitas
Orcamentario
D- Deducéao Receita Orcamentéaria Realizada

C - Receita orcamentéaria Realizada $100

1) recebimento de receitas tributarias no vald 1@ unidades monetarias

Patrimonial



D — conta movimento  $100
C - Receitas Tributérias (receita orcamentaridazadd) $100

2) empenho da despesa no valor de $90 unidadegdriase
Orcamentario
D — Crédito Disponivel (Passivo Compensado) $90

C — Empenhos a Liquidar (Ativo Compensado) $90

3) liquidacdo de despesa corrente no valor de fiifades monetérias
D — Despesa Corrente  $70
C — Crédito Disponivel $70

4) pagamento da despesa no valor de $40
D — Fornecedores $40

C- Conta movimento $40

5) inscricdo de restos a pagar, sendo $30 de regtagar processados ($70-$40) e $20
de restos a pagar ndo processados ($90-70), noaneato do exercicio

Financeiro

D — Despesa Corrente $20

C — Restos a Pagar ndo Processados a liquidar $20

Patrimonial

D- Retificacdo de Restos a Pagar ndo process&dis

C- Variacdo Ativa Orcamentaria $20

Podemos observar pelos langamentos que, ao fmaxdrcicio, sera inscrito em
Restos a Pagar a despesa empenhada e ndo pagdeq(%96 - $40) = $50. Desses $50, $30
($70 — $40) sédo Restos a Pagar Processados edbRest®s a Pagar ndo Processados.

Nota-se, porém, que antes da inscricdo dos RadRagjar o ente apresenta superavit
financeiro de $30 ($60 - $30). Do total empenhaB), permanecem $20 que ainda néo
foram liquidados. Nesse caso, 0 superavit ndo é3fk e sim de $10, pois $20 esta

comprometido com o empenho a liquidar.



Dessa forma a contabilidade deve reconhecer usivpaBnanceiro na inscricdo de
Restos a Pagar ndo Processados, em contrapartidsesa (5).

1 Ativo 2 Passivo

Conta movimento (1)100 (D) | Fornecedores (3) 70 (C)

Pagamento despesa (4) 40 (C) | Pagamento despesa (4) 40 (D)

Saldo 60 (D) | Saldo Restos a Pagar 30 (C)

1.9 Ativo Compensado 2.9 Passivo Compensado

Crédito Inicial 100 (D) | Crédito Disponivel 100 (C)

Empenhos a liquidar (2) 90 (D) | Crédito Disponivel (2) 90 (C)
Liguidacdo Despesa (3) 70 (D)
Saldo Empenhos a Liguidar 20 (C)
Empenhos Liquidados 70 (C)

3 Despesa Orgcamentaria 4 Receita orcamentaria

Despesa Corrente 70 (D) | Receita Tributaria 100 (C)

Inscricdo RPNP (5) 20 (D)

Saldo 90 (D)

Total 250 (D) | Total 250 (C)

Figura 2 — Balancete de Verificagdo
Fonte: STN (2008, p.81-82)

CONSIDERACOES FINAIS

A Contabilidade Publica esta passando por um psocele transformacdo em que
guestdes que envolvem aspectos conceituais e legf@is em ampla discusséo. Apesar de a
Contabilidade Publica ter feito grandes avangosocatgresente momento, ela precisa se
aperfeicoar ainda mais para chegar préximo dascpsatle governanca. Mais ainda, 0s
gestores publicos precisam se aprimorar e adeis,tprdo um papel muito mais importante e
responsabilidade igualmente destacada.

A Nova Contabilidade Publica, que esta sendo desknpor todas essas mudancgas,
busca uma maior evidenciacéo e transparéncia d@gesm isto deve buscar o equilibrio de
suas financas, mostrando eficiéncia. A Contabikdd@liblica ainda estd amarrada a
contabilidade orcamentério-legalista e € bastamtgptexa.

A conta Restos a Pagar, por exemplo, que é odesse trabalho, tem sua importancia

devido ao fato que representam contas a pagartaetad de empenhos liquidados e nao



pagos, sdo obrigacdes em que o Estado se comproamte credor, fazendo parte da divida
publica. Para esse caso, temos 0s Restos a Pagassados, que tem aproximacdo com 0s
Principios Contébeis, pois a despesa foi regisiapda ocorrer o efeito econémico.

Os Restos a Pagar ndo Processados ndo passammsizgio da liquidacdo, nao
correspondem, portanto, a nenhum efeito econémi&o, podendo representar um passivo
para o Estado. Eles sdo liquidados contabilmerdefiral do exercicio, como forma de
atender a legislacdo. A existéncia dessa contassandia dos Principios Contabeis e pode
representar distor¢des nos balancos publicos.

A adocéo do Principio da Competéncia Integraligodo, devera ser um dos maiores
desafios que a Nova Contabilidade Publica quecuaeéenfrentar.

REMAINS PAYABLE — IMPLICATIONS IN THE NEW ACCOUNTIN G PUBLIC

ABSTRACT

This study aims to show the account Remains Payaldalled New Public Accounting, that
is in the process of convergence to internatiotehdards, seeking better transparency and
disclosure. Remains Payable composes a liabilith¢oState, and it is undergoing changes
due to the new laws that bring more rigor to igisation. For a long time this account was
used arbitrarily increasing every year its amoiihis is a bibliographic search that seeks to
present concepts and aspects of accounting antedelegislation, whereas the moment
requires more attention from the managers to thgomesible fiscal management.

Keywords: New Public Accounting, Remains Payable Picessed, Remains Payable non
Processed
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