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RESUMO

Este trabalho focaliza o processo de formulagdo e enunciagdo de
‘problemas” politicos “sociais”, tendo como contexto de analise e coleta de
material empirico a Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul. O objetivo &
elucidar os interesses, relacdes e praticas sociais mobilizadas pelos deputados
com vistas a intervir sobre “problemas” deste tipo. Para tanto, sdo abordadas as
origens sociais, as formas de insergao politica, a mobilizagdo e gestao de vinculos
com o que designam como “bases eleitorais” e as condigbes sociais e
institucionais da atividade parlamentar. O exame destes aspectos busca
demonstrar que a atuagado dos deputados com relagado ao “social” ndo é algo que
possa ser compreendido apenas com base nas divisdes politicas mais
institucionalizadas, como os partidos e as respectivas coalizdes, envolvendo
diferentes logicas e recursos sociais que interagem, também de diferentes

maneiras, com o que se define como “politica”.



ABSTRACT

This work focalizes the formulation process and enunciation of "social"
political "problems", considering the Legislative Assembly of Rio Grande do Sul as
the analysis context and place for collecting empiric material. The objective is to
elucidate the interests, relationships and social practices mobilized by the deputies
in order to intervene on "problems" of this type. For so much, the social origins are
approached, the forms of political insert, the mobilization and administration of
entails with what they designate as "electoral" bases and the social and
institutional conditions of the parliamentary activity. The examination of these
aspects search to demonstrate that the deputies' performance with relationship to
the "social" is not something that can be understood just considering the more
institutionalized political divisions, like the parties and their respective coalitions,
involving different logics and social resources that interact, also in different ways,

with what is defined as "politics ".
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INTRODUGAO:

A contar das suas declaragdes em jornais, comicios e palanques eleitorais,
pode-se dizer que o “social” é, sem duvida, um dos temas mais recorrentes entre
os deputados gauchos. Sob este aspecto, eles ndo apresentam maiores
diferencas do que se observa para outros “colegas” seus, sejam estes candidatos
ou ocupantes de cargos nos diferentes niveis da representagdo parlamentar e
politica. Como detentores de mandatos eletivos sdo, a todo momento, levados a
demonstrar para suas clientelas e, eventualmente, para jornalistas e analistas
politicos, o quanto estdo conscientes da situacdo “real” e dos “problemas” que
afligem os cidadaos. Representantes do governo (ou da oposigdo) empenham-se
em ressaltar os “avancos”, ou os “fracassos” que a coalizdo adversaria obteve no
“‘campo social”. Imbuidos de prerrogativas legislativas e de fiscalizacdo do Poder
Publico, discutem, e votam, recursos e agdes que visam atender este ou aquele
setor, “combater” esta ou aquela dificuldade, “beneficiar” esta ou aquela

populacio.

A dramaticidade das situagbes evocadas e 0 consenso que se estabelece
em torno de determinados “problemas” e agbes contrasta, no entanto, com os
indicadores que alertam para “falta”, “ineficacia” e, mais recentemente, para
“faléncia” das politicas “sociais” no Estado. Resultado do “avanco” do “neo-
liberalismo”, efeito da “globalizagcédo”, “desinteresse” da coalizdo politico-partidaria
dominante ou consequéncia da caréncia generalizada de recursos financeiros? Os
motivos levantados sao os mais variados e tendem a reproduzir um debate que se

pretende “mundial”: economia ou Estado, investimentos em programas “sociais”



ou na expansao do “mercado”? Estas controvérsias estdo, de certa maneira, na
base das oposi¢cdes politicas, refletindo-se nas “campanhas eleitorais” e nos
discursos que os deputados fazem na tribuna da Assembléia. O que, como se
sabe, ndo impede reaproximacdes, ou até que se ‘“invertam as posi¢des”’, a

depender dos contextos em que estao inseridos.

Sem querer entrar nesta discussdo, argumentamos que mais do que o
reflexo das relagdes entre as forgas politicas em uma conjuntura especifica, o que
parece determinar situagdes como a descrita sao condi¢des estruturais e relativas
ao modo como esta instituida a propria atividade de representacéo parlamentar’.
Nesse sentido, justifica-se 0 motivo pelo qual buscamos relacionar as concepgdes,
praticas e relagdes sociais acionadas em funcdo dos ditos “problemas sociais”

com as ldgicas que prevalecem na concorréncia politica.

O interesse dos deputados sobre o “social’ remete a uma multiplicidade de
praticas e modalidades de atuagdo onde se combinam atribuigdes institucionais e
politico-partidarias com outras que se justificam, principalmente, em fungdo das
suas relacbes com o que designam como bases eleitorais. Compreender as
condigdes em que vinculos estabelecidos com diferentes segmentos
populacionais e em circunstancias sociais também distintas sao transformados em
“‘compromissos politicos” associados ao exercicio do mandato e aos recursos que
este permite mobilizar aparece, entdo, como um dos aspectos a ser desenvolvido

nessa dissertacao.

As observagbes nos conduzem para espacgos institucionais diferenciados
(sessbes plenarias, reunides de comissdes, gabinetes parlamentares, escritorios
‘regionais”, audiéncias com secretarios e governador do Estado) onde a atuagéo
dos deputados estda marcada pelo que reconhecem como “social”. Iniciativas, as
mais variadas, concorrem nesse sentido: proposicdo de projetos e emendas
legislativas, intervengdes nas reunides de elaboragdo do orgamento, “pressao” sob

0 governo para obtencdo de recursos e concessdes especificas, agdes de
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assisténcia aos eleitores, participagédo em “lutas” e eventos nas localidades com
as quais mantém vinculos politicos e eleitorais. O que chama ateng¢ao para as
condigdes em que as agbes deste tipo se inserem no contexto mais geral da
atividade parlamentar e o “peso” que se lhes atribuem em cada situagao

especifica.

As relagbes que envolvem o tratamento destes “problemas” e
preocupagdes, destacam-se, ainda, por ser objeto de concorréncia e, portanto, de
conflitos, explicitos ou n&o, entre os deputados e entre os seus diferentes
espacos, ou “niveis”, de atuacdo. Estas relagbes podem, em certa medida, ser
explicadas a partir das clivagens partidarias e das estratégias de configuragcao de
“aliangas” e respetivas divisbes. Constata-se, no entanto, que as disputas podem
perpassar, e até mesmo se sobrepor, a estas modalidades mais formais de
alinhamento politico. Assim, & possivel delinear um quadro que se caracteriza pela
multiplicidade de principios a partir dos quais os deputados buscam legitimar os
seus proprios interesses e os daqueles que eles se propdem a “representar”.
Configurando-se um contexto onde as disputas (partidarias, corporativas, setoriais,
religiosas, regionais, etc.) apresentam uma série de conexdes que sao
perpassadas também por relagdes de parentesco, amizade e diferentes formas de
reciprocidade entre os proprios deputados, seus eleitores e “apoiadores” politicos?.
Neste, ndo s&o apenas “politicas”, programas ou agdes “sociais” que tornam-se
objeto de controvérsias e conflitos. E, antes, a propria nocdo de “social” que se
constitui em uma “arma de luta”, assumindo tantos significados quantos podem
ser os interesses em jogo, os deputados que os “representam” e os seus objetivos

nas disputas que estdo em andamento.

A percepgao do “social” como uma “categoria de luta”, esvazia de sentido
qualquer tentativa de estabelecer definicbes passiveis de serem catalogadas e

explicitadas a priori, ressaltando a idéia de que seus significados estdo sempre em

' Para uma reflexao mais abrangente, acerca das condi¢des sociais e politicas para formulacao e
implementacéo de politicas publicas “sociais” em paises como o Brasil, ver Coradini (1994).
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jogo, tal como ocorre com os interesses que os respaldam. Este enfoque precisa,
no entanto, ser melhor esclarecido para que se entenda o processo de construgao
do nosso problema de pesquisa e as circunstancias em que se analisa as
representacdes que os deputados fazem a respeito do que séo, ou deveriam ser,

as politicas “sociais” no Estado.

Primeiro no que diz respeito as implicagdes de se tomar o “social” como
objeto de estudo, quando as representagdes acerca destes “problemas” (e suas
respectivas “solucdes”) constituem-se, elas mesmas, como resultado de um
processo de objetivagdo de principios de classificagdo, e hierarquizagcédo, do
mundo social. Trata-se de investigar as logicas que determinam a apropriagcao
politica dos “problemas sociais”, 0 que é muito diferente do papel que costuma ser
atribuido ao socidlogo de conferir legitimidade, no caso “cientifica”, a uma
determinada definicdo de “social’, ou do “problema” ao qual se remete. Assim,
segundo Lenoir (1996:61):

(...)ndo de tomar posicdo nas lutas simbdlicas [que instituem os principios de
classificacdo do mundo e os seus objetos, tal como as representagdes legitimas de
“social’l mas de analisar os agentes que as conduzem, as armas que Uutilizam, as
estratégias que colocam em acdo, dar conta das relagcbes de forca (...) e das
representagbes dominantes associadas as defini¢ées (...).

No “recorte” desta pesquisa, os agentes estudados sdo os deputados
estaduais galchos, particularmente, os eleitos para legislatura 1994-98. E sobre
estes que buscamos examinar as condigdes de insercao social e 0os recursos com
que puderam contar nas suas estratégias de “entrada”, e ascensao, na “carreira
politica”. Assim, como se pretendeu entender as l6gicas em torno das quais eles
orientam suas condutas, manipulam suas “armas” e se defrontam com aqueles
que, sendo seus pares, sdo também concorrentes, adversarios ou “aliados”, a
depender das relagcbes entre as forcas e dos objetivos almejados. A primeira
preocupacao foi, entdo, a de delimitar o foco da analise para atividade parlamentar

e as condigdes em que esta se institui enquanto um espaco de concorréncia

ZA reciprocidade enquanto relagdo baseada na diade e na dependéncia entre lideres e seguidores
(Landé, 1997, Boissevain, 1966, entre outros) pode ser observada de forma especial nas
transagdes entre os deputados e suas bases eleitorais.
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politica. O que, para o que esta em pauta, significa investigar as implicagdes de se
submeter problematicas percebidas e apresentadas como “sociais” aos
condicionantes e interesses préprios da luta politica. E isso, a menos que se
aceite a visdo normativa da representacdo politica como decorrente da falta de
competéncia, ou interesse, do cidaddo comum pela “politica”, exige uma
compreensao anterior das condi¢cdes pelas quais se institui esta forma especifica
de dominagéo.

A base dessas transformacodes esta, conforme Bourdieu (1989), na desigual
distribuicdo dos instrumentos de produgédo de uma representagdo do mundo social
explicitamente formulada. E nestas condicdes que, segundo Lacroix (1985), se
desencadeiam dois processos sociais simultdneos: a institucionalizagdo da
atividade politica como espacgo social relativamente autbnomo onde os agentes,
selecionados em fungdo de competéncias especificas, concorrem entre si pelo
monopolio dos instrumentos de percepgao, e expressao, do mundo social. E a
conformagdo de um amplo espago de senso comum a respeito da “politica” e dos
usos sociais diferenciados que esta atividade pressupde. Estabelecendo-se,
entdo, duas possibilidades genéricas de relacionamento com a atividade politica:
o dominio pratico das condi¢gdes simbdlicas da luta politica, que caracteriza a
posicao dos “profissionais”, e a familiaridade elementar obtida pelo uso ordinario
do voto ou de qualquer outra manifestacdo de adesdo as regras do mercado

politico, que é prépria dos “profanos” (Lacroix,1985:529-38).

Visto desta otica, a representagdo politica institui-se como uma atividade
duplamente determinada. Trata-se, conforme Gaxie (1993), de uma competigédo
que é, ao mesmo tempo, autbnoma e heterbnoma e esta € a base de ambiguidade
e contradigdo sobre a qual a atividade politica esta fundada. De tal maneira que os
empreendedores politicos estariam sujeitos tanto as regras internas e
dependentes da relagcdo de forgcas em cada estagio da concorréncia quanto do
reconhecimento dos “profanos”, que é como eles obtém o poder da representacéo.
Ocorre, porém, que em fungao da distancia entre representantes e representados,

e das condi¢des de autonomizagado do campo politico (Bourdieu,1989), quaisquer
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que sejam as estratégias de representacdo acionadas estardo sempre
condicionadas pelos interesses e constrangimentos préprios da concorréncia onde
os empreendedores politicos estdo inseridos. Assim, para 0 que tange aos
problemas e preocupacdes concernentes aos “profanos”, este esforco que tende a
ser visto por analistas, jornalistas e “profissionais da politica” como uma mera
adequacgao ou, no duplo sentido do termo, uma forgca de expressdo, tem todo o
efeito de transfiguragao®.

Este aspecto da luta politica é ressaltado por Lacroix (1985:529-38).
Segundo o autor, é a racionalizagdo dos meios para a conquista das posi¢oes
mais favoraveis para dominagdo politica que leva os empreendedores a
estabelecer redes de constrangimentos praticas e simbdlicas em fungédo das quais
delimita-se o campo pela selegdo dos ingressados e o0 autonomizam em relagéo
ao conjunto das lutas sociais que, a partir dai, s6 podem ser consideradas
“politicas” ao custo de uma transmutacdo de significado. Mas € quando os
“problemas” em jogo recebem o status de “social” que os efeitos da separagéo
entre agentes politicos e “simples eleitores” tornam-se mais explicitos. Conforme
Gaxie (1990) a analise das representacgdes politicas das preocupacdes “sociais” é
uma oportunidade privilegiada para investigagdo do modo como sao construidos
os “problemas”, ou o que esta em jogo, na luta politica. Em pesquisa realizada no
parlamento francés, o autor e sua equipe destacam, sobretudo, os efeitos da
transfiguracdo e as condigdes em que, nas suas diferentes modalidades de
apropriagcao e enunciacao, os “problemas sociais” incorporados ao debate politico,

passam a refletir as contradigdes proprias da atividade de representacéo.

Particularmente, Collovald & Gaiti (1990) observam que, consideradas as

propriedades heterbnomas dos enjeux sociais, as formas do discurso social estdo

A nocgao de transfiguragéo das representagdes sociais como condigao para estabelecer os limites
do “politicamente pensavel” é introduzida por Bourdieu (1992) para dar conta dos efeitos sociais do
processo de autonomizagdo do mercado dos bens simbdlicos. Neste, os “profissionais da cultura”
(a comparacdo com os “profissionais da politica” parece razoavel desde que se considere que o
acesso diferenciado aos recursos culturais esta diretamente associado ao abismo que separa
eleitores e “corpo politico”) oferecem seus produtos em regime de monopdlio para consumidores
desprovidos dos meios para produzirem, eles mesmos, bens deste tipo.
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sujeitas, mais que no caso de outros objetos da luta politica, aos compromissos e
negociagbes que antecedem as tomadas de posicdo. De tal maneira, que os
interessados neste tipo de abordagem ficam condicionados n&o apenas a
concorréncia dos “pares”, mas também dos “agentes externos”. Isto porque,
quando se trata de dar forma ao discurso “social” estdo em jogo os interesses do
empreendedor politico em reafirmar suas “bases” de sustentagc&o social, ou seja,
os vinculos que os ligam aos seus mandantes e dos quais dependem a sua

representatividade.

Acentuamos, no entanto, que a institucionalizagdo da representacgao politica
ndao se da da mesma forma em qualquer situagao histérica e social. Esta
observacado parece ser ainda mais importante quando temos como foco de
analise e coleta de material empirico um contexto onde tanto a atividade politica,
enquanto conjunto de principios, relagdes e procedimentos praticos, quanto os
referencias que orientam a formulagdao de “problemas”, e politicas “sociais”, séo
resultado de importacdo®. Assim, se conforme Lacroix (1992), qualquer analise
que se paute sobre instituicbes deve ter em conta que o respeito a regra néo é
mais do que uma das modalidades entre outras no conjunto dos seus uUS0S
eventuais, as indicacbes apresentadas exigem que se destaque alguns aspectos

especificos e constitutivos do nosso universo de pesquisa.

Primeiro, quanto a composi¢cao dos recursos acionados pelos deputados
como forma de legitimar as posicdes politicas ocupadas, ou almejadas, ressalta-se
aqueles que podem ser descritos em termos de capital social®. Como se observa
para outras situacdes, e “niveis”, da representagédo politica no Brasil (Bezerra,
1990; Coradini, 1998; Grill, 1999; entre outros) prevalecem, em uma boa parte dos
casos, os investimentos voltados para capitalizacdo de redes de reciprocidade. E

em torno dos vinculos que estabelecem com as respectivas bases eleitorais, que

* Sobre as implicacdes da importagdo de “bens politicos” e suas dinamicas especificas como parte
das estratégias empreendidas pelos Estados Periféricos, ver Badie e Hermet (1993:1888)

® Bourdieu (1980:2) define como capital social os recursos ligados a posse de “uma rede duravel
de relagbes mais ou menos institucionalizadas de inter-reconhecimento, ou de pertencimento a um
grupo” que o agente pode acumular e manipular pessoalmente, e que lhe permitem obter ganhos
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um numero significativo dentre os deputados gauchos justificam suas agdes e o
préprio mandato. Esta constatacdo coloca como elemento fundamental da analise
“a conformacdo de uma concepcgao especifica a respeito da representacao
parlamentar” (Bezerra, 1990), na qual se evidencia um formato de atuagdo mais

préximo da de mediador do que da noc&o classica de representante®.

Esta maneira de atuar e pensar o trabalho parlamentar esta diretamente
associada e, muitas vezes, chega mesmo a se confundir com o0 que um numero
significativo dentre os deputados entende como sendo suas atribuicdes em
matéria social. Por um lado, estas formas de trabalho, ou intervencao social as
quais os deputados se dedicam em funcédo dos seus vinculos eleitorais merecem
uma imagem negativa por parte de analistas, jornalistas e dos proprios politicos. A
utilizacdo dos roétulos de “clientelismo” e “fisiologismo” reforcam o carater
pejorativo, e o tom de acusacgédo ou denuncia, com que estas praticas costumam
ser abordadas. As mesmas ag¢des podem, no entanto, ser reconhecidas como

legitimas, e até desejaveis, quando referidas aos ditos “problemas sociais”.

Ao constatarmos a ambivaléncia que categorias como clientelismo e
patronagem adquirem na disputa politica, observamos também a necessidade de
esclarecer o sentido conferido a estas nogdes ao longo desse trabalho.
Objetivamos encontrar nestes conceitos um parametro analitico para
compreensao dos fendmenos sociais aos quais se referem, o que, como se sabe,
exclui qualquer juizo de valor a respeito destas condutas. Uma perspectiva que
sustenta-se, de modo especial, no que propde Medard (1976) quando identifica no

clientelismo um conceito que contribui para compreensao de relacbes que vao

muito superiores aos que seriam presumiveis pelos critérios de equivaléncia junto aos seus
concorrentes.

® A nocdo de mediacdo se distingue da formulagdo que Bourdieu (1989) faz a respeito da
representacdo politica como uma estrutura de posicdes referida, ao mesmo tempo, nas lutas
internas, e, por forga da homologia de posi¢cdes que ligam mandantes e mandatarios, a estrutura
do campo social e a cada estado da luta entre as classes sociais. Assim, como observam Parreira
e Heredia, “os conflitos (politicos) precisam ser “gerenciados’(...)mas ao invés de “representantes”
por mediadores (...) capazes de ir dando respostas adequadas as questdes que se vao se pondo
com a explicitagdo dos conflitos e criando férmulas tdo adequadas ao tempo da politica (no lugar
de um atividade cujos principais personagens sao os partidos politicos entendidos como “empresas
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desde as chamadas diades até aquelas que envolvem grupos e mesmo paises.
Estes mesmos conceitos conformam-se, ainda, a um esquema analitico de
importancia decisiva para se entender as bases sobre as quais se estruturam as
transagoes efetuadas entre deputados e eleitores e, de modo geral, o conjunto das

relagdes que constituem o contexto investigado.

Em segundo lugar, no que diz respeito a posi¢cao das agdes referidas aos
“‘problemas” e preocupacdes “sociais” no contexto das atividades parlamentares,
ressalta-se o valor atribuido as iniciativas que, para distinguir-se das formas
discursivas, costumam ser caracterizadas como mais “concretas” ou “praticas”. A
importancia, de fato, que merecem acgdes como as de atendimento direto aos
eleitores ou através de liderangas politicas, exige que se alargue o campo de
investigacdo para outras estratégias, ou formulas, de reconhecimento politico,

além das manifestas nas discussdes e pronunciamentos oficiais’.

A relacao entre as modalidades de tratamento do “social” e as estratégias
de representagcao mobilizadas pelos empreendedores politicos € a base dos
argumentos desenvolvidos por Collovald & Gaiti (1990). As autoras observam que
nas suas tomadas de posigcdo acerca das mais diferentes questdes, e sobretudo
daquelas que reconhecem como de interesse “social”’, os parlamentares revelam
as condicbes mesmas em que sdo produzidos os objetos da luta politica e as
circunstancias, sempre variaveis e incertas, em que se inserem neste jogo e
disputam suas posigdes. Para elas, a singularidade da transfiguragao politica dos
“problemas sociais” reside no fato de que qualquer esforgo neste sentido é sempre
um processo indissociavel daquele no qual o agente se envolve em fungdo da
construcdo da sua propria autoridade. Assim, conforme Collovald & Gaiti

(1990:48), todo o trabalho de formalizagao politica do “social” é, antes, um:

Trabalho de legitimagao de si, trabalho de mobilizagdo das suas sustentagdes
exteriores, trabalho de colocacdo em forma de si inseparavel da colocagdo em

permanentes”) quanto aquelas que familias, vizinhangas, parentelas criam para enfrentar os
roblemas do dia-a-dia”.
Esta observagao contrasta com o que Gaxie (1990:6) verifica para contextos como o do
parlamento nacional francés, onde seriam nos discursos e politicas simbdlicas que os meios
politicos reconheceriam as formas mais legitimas de acéo.
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forma politica das “demandas” sociais: é este todo o processo de construgdo de
uma autoridade que se pode apreender no conjunto das tomadas de posi¢cédo
sobre o “social’.

Ocorre que, no nosso contexto de estudo, as condigées que determinam a
hierarquizacdo do trabalho politico, e as praticas nas quais ela se manifesta,
configuram-se mais como uma interse¢do entre hierarquizagbes de diferentes
ordens e niveis, com base em recursos sociais de natureza diversa (Coradini,
1998:22). Nesse sentido, podemos dizer que a relagdo entre as posicoes
ocupadas e as estratégias de mobilizacdo politica, efetivamente, acionadas pelos
agentes séo perpassadas por diferentes légicas e padrdes de hierarquizagao,
dentre os quais os “discursos” ndo sao mais do que uma modalidade, estando

sujeitos também a diferentes usos®.

Seja como for, observamos que as transagdes em torno do “social”’, como
de resto para o conjunto dos temas incorporados a luta politica, ndo se reduzem
as posigdes assumidas na tribuna da Assembléia, nem suas légicas podem ser
reveladas apenas, ou mesmo principalmente, a partr do que estes
pronunciamentos explicitam. Ao contrario disso, nas condigcdes apresentadas,
parece ainda mais importante considerar as diferentes modalidades de troca que
constituem a base da representagcédo politica, e que, se ndo podem ser vistas,
unicamente, como froca comercial, nao deixam de exigir a compreengao as

diferentes linguagens e “discursos” envolvidos®.

Ao tomarmos como foco de analise o processo de construgdao de
“problemas”, preocupacgodes, politicas e programas “sociais” percebemos, entio,
que qualquer esfor¢o nesse sentido s6 ganha sentido se referido as relagbes que
estruturam a atividade de representacao politica. De modo que, ao longo desse
trabalho, buscamos elucidar os recursos e interesses presentes nas transacdes

que ligam os deputados aos seus eleitores e aos diferentes niveis e posi¢cdes da

® Coradini (1998:19) chama atencéo, por exemplo, para o papel do mediador politico que apropria-
se de “leituras” e reinterpretacdes das lutas politico-ideoldgicas gerais, com base em diferentes
formas de insergao nas lutas politico-eleitorais.

° Esta discusséo a respeito das diferentes linguagens e modalidades de troca envolvidas na
representacéao politica podem ser aprofundadas em Kuschnir (996)
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hierarquia politica e a maneira como eles se manifestam em praticas e
representacdes acerca do mundo social e da sua propria atuagcdo. Para tanto,
estruturamos o trabalho de forma que o leitor pudesse acompanhar o processo de
acumulacao de recursos politicos e as modalidades pelas quais estes puderam
ser revertidos em posicdes, e tomadas de posigdes, na atividade parlamentar,

sobretudo, quando estdo em jogo questdes as quais se creditam interesse “social’.

O primeiro capitulo é dedicado aos investimentos e recursos sociais que
estiveram na base das candidaturas dos atuais deputados e funcionaram como
condi¢bes de possibilidade para ascens&o na “carreira” politica. E colocado em
pauta o processo de construgcdo, e ampliagdo, do que se convencionou designar
como “bases eleitorais” e as “qualidades” as quais os deputados atribuem o
acesso a atividade politica, o que € mais comumente associado a condigdo de
“‘lideranga”. No segundo capitulo, a atuacao dos deputados € examinada nos seus
aspectos formais e institucionais, mas também nas suas légicas mais “internas” e
subjacentes, a fim de que se compreenda, em termos de interesses, recursos e
estratégias em jogo, as atribuigbes que eles acreditam lhes dizer respeito e a sua

ordenacéao do ponto de vista da “agenda” politica.

Ja o terceiro capitulo tem o propdsito de elucidar as condigcbes em que
recursos adscritos a diferentes contextos e esferas da luta social e politica podem
ser revertidos em praticas e concepcdes a respeito do “social”. Procuramos
demonstrar que, nas suas diferentes manifestagdes e modalidades de
apropriagao, o tratamento politico dos “problemas sociais” revela a complexidade
das redes de conexao, e interseg¢ao, em torno das quais os deputados se movem
e percebem as légicas da concorréncia onde estdo inseridos. Ele esta dividido de
modo a contemplar, no primeiro item, as discussdes oportunizadas nas instancias
mais oficiais da Assembléia (reunides de comissdes e sessdes plenarias) e, no
segundo, as iniciativas que se caracterizam pelo atendimento de demandas
provenientes do que designam como “bases eleitorais”. Focalizamos, com maior
detalhe, aquelas praticas e relagdes sociais que costumam escapar aos estudos

direcionados para as prerrogativas mais formais do trabalho legislativo, mas que
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sobressaem do ponto de vista do que os deputados entendem como sendo suas
atribuicbes na Assembléia. A sistematizagcdo dos recursos e estratégias
mobilizadas e a relacdo com a estrutura de clivagens e oposigdes politicas é o
objetivo de um terceiro item. Enquanto que, na conclusdo, destacamos alguns
parametros para analise das condi¢des em que se formulam, e se anunciam,
representagcdes politicamente referenciadas a respeito do mundo social e seus
“‘problemas”.

Antes, porém, de darmos sequéncia ao exposto no plano acima, optamos
por fazer algumas consideragbes a respeito dos procedimentos adotados para
coleta do material de pesquisa e, de modo geral, do itinerario seguido para reuniao

e analise das informacdes utilizadas neste trabalho.

A coleta de material e o trabalho de campo: expectativas, dificuldades e

outros detalhamentos

No que diz respeito aos procedimentos adotados para coleta de material e
dados de pesquisa é importante considerar que as informacgdes foram obtidas,
principalmente, por meio de entrevistas realizadas junto a deputados e assessores
da Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul. Este trabalho teve a
duragdo de um ano, mais precisamente, de janeiro a dezembro de 1998, salvo
aquelas situagdes que, em funcao de dificuldades técnicas e necessidade de
esclarecimentos complementares, exigiram novas entrevistas, estas realizadas
entre os anos de 1999 e 2000'°. Neste intervalo de tempo, colhemos depoimentos
de 47 deputados e outros 20 junto a assessores, coordenadores de bancada e
funcionarios das comissdes e gabinetes parlamentares. Um numero que s6 néao foi
maior, abrangendo a totalidade dos deputados eleitos (55), pelo que nos foi

alegado em termos de “falta de tempo”, “excesso de compromissos” e outras

% No caso, foram procurados apenas os deputados que ja faziam parte da nossa lista de
entrevistados e que foram reeleitos para legislatura 2000/2004.



20

‘incompatibilidades de agenda”. De qualquer forma, procuramos incluir um
conjunto bastante diversificado no que diz respeito a caracterizagdo social,
posicao politica-ideoldgica, cargos institucionais e especialidades tematicas dos

entrevistados'’.

A maior parte destas entrevistas foi gravada, a n&o ser nos casos (poucos)
em que os entrevistados solicitavam que desligassemos o gravador, alegando que
as informagdes e comentarios seriam sigilosos e que n&o queriam ter seus nomes
associados ao conteudo dos depoimentos. No caso dos deputados, utilizamos um
roteiro mais ou menos uniforme de questdes, mas que foi sendo adaptado para as
diferentes situacbes e condicbes de entrevista. De modo geral, buscou-se
investigar: a) as condicbes de formacgé&o das “bases eleitorais” e outros fatores
relacionados a insercao politica e a expanséo dos vinculos sociais transformados
em recursos eleitorais; b) os meios propiciados pelo acesso ao mandato e as
estratégias empregadas nas disputas por posigdes politicas e na hierarquia
parlamentar; c) o que concebiam como sendo suas atribuigbes com relagédo ao
“social” e os principios que orientavam suas tomadas de posicdo a esse respeito;
d) o reconhecimento que acreditavam advir destes investimentos tanto do ponto
de vista dos eleitores quanto dos demais deputados e integrantes dos diferentes
niveis da “politica” pelos quais transitavam; e) o significado das suas praticas e
concepcgdes a respeito do “social’” para as posicdes assumidas em termos de
“aliancas”, e divisdes, politicas. Enquanto que entre os assessores, coordenadores
e funcionarios, objetivamos obter informacbes de carater mais pontual,
principalmente, acerca dos procedimentos legislativos, das tematicas em pauta

nas discussdes e das atividades desempenhadas pelos deputados.

As entrevistas, previamente agendadas e sujeitas a um roteiro de questdes
mais ou menos “fechado”, ndo se mostraram, no entanto, suficientes para explicar,
entre outros aspectos, as condicbes de insercdo politica, as transacdes
estabelecidas entre os deputados e em fungéo do que esta em jogo nas diferentes

disputas em que tomam parte e as concepgdes de “social’” advindas destas
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relagdes. Para tanto, se fez necessario recorrer a uma investigacdo mais “interna”
e voltada para uma dimensdo da atividade politica que costuma escapar aos
olhares dos observadores externos. Nesse sentido, mais do que situacdes
formalmente estabelecidas, o carater informal que se atribui a muitas das praticas
e relagdes sociais implicadas no tratamento politico do “social”’, exigiu que se
aproveitasse todos os momentos e, particularmente, aqueles para os quais se

reconhecia maior informalidade.

Assim, além das entrevistas, langamos mao das informacdes que puderam
ser obtidas mediante observacbes diretas e conversas informais com os
deputados, seus assessores e 0s eleitores que costumavam frequentar os
gabinetes, comissdes, sessdes plenarias e outros ambientes da Assembléia. No
que tange aos cenarios mais institucionalizados, foram observadas 4 (quatro)
sessdes plenarias, 2 (duas) reunides de comissdes parlamentares e 2 (dois)
debates orgamentarios, com outras que tivemos acesso a partir dos jornais
oficiais, publicagbes especificas das comissdes e transcricbes de fitas gravadas
pela assessoria técnica. Procuramos, no entanto, estender estas observagoes
para o trabalho realizado nos gabinetes parlamentares e o acompanhamento de
conversas envolvendo deputados, assessores e “pessoal de apoio” que
costumavam ocorrer no intervalo das reunides e sessdes ordinarias, sendo que

em algumas delas houve também a intervencéo do pesquisador.



CAPITULO 1: RECURSOS SOCIAIS E FORMAGAO DAS
“BASES”

Conforme exposto, este primeiro capitulo examina os recursos e relagoes
mobilizadas pelos deputados como condicdo para o acesso, manutencao e
perspectivas de ascensao na “carreira” politica. Nesse sentido, dirigimos a analise
para as trajetérias seguidas por cada deputado, focalizando as respectivas
candidaturas, as estratégias de arregimentacdo eleitoral e as transagdes
estabelecidas nas diferentes “fases” e contextos da concorréncia politica. O
objetivo é entender como sdo construidos, e administrados, os vinculos sociais e
politicos sobre os quais assentam seus mandatos e, em fungdo dos quais,
orientam sua atuacao parlamentar. Para tanto, abordamos as condigdes em que
determinados recursos, ou “qualidades”, associadas a lideranca politica sao

transformados no que designam como “bases eleitorais”.

As informagdes obtidas em entrevistas, home pages e outros materiais de
apresentacdo dos deputados, privilegiam as caracteristicas relativas a origem
social e familiar, suas trajetérias profissionais e politicas, e as redes de relagdes
sociais que viabilizaram as respectivas candidaturas e mandatos eletivos. No que
tange aos primeiros aspectos, utilizamos como indicadores as atividades
profissionais do deputado, a escolaridade e a profissdo do pai e da mae e do

cbnjuge e a existéncia de parentesco com outros politicos. Com relagdo a



23

trajetoria politica, destacamos a modalidade de “entrada” na atividade politica, a
relacdo com outros ocupantes de cargos politicos e candidatos, as eleigdes de
que participou e a ocorréncia de cargos publicos e politicos anteriores, ou
intercalados, ao mandato parlamentar. Além de um mapeamento da participacao
em entidades sindicais, corporativas ou patronais, associagdes de moradores,
clubes e outrs de atuagédo “comunitaria”, pertencimento a grupos religiosos ou de
qualquer outro tipo que costumam também ter alguma relagdo com tradi¢coes
familiares. O colégio em que estudou e faculdade que frequentou sdo outras das
informagdes consideradas, conjuntamente com a atuagdo em movimentos

estudantis.

Quanto as posi¢des politicas, a analise se circunscreve as circunstancias
em que as vinculagdes partidarias, ou outras modalidades de divisao de forcas,
assim como a conformagao de “aliangas”, e os respectivos “‘rompimentos” e
transferéncias de “apoio”, produzem efeitos sobre as trajetérias individuais. Com
relagdo a este aspecto, se faz necessario, inclusive, esclarecer que escapa dos
objetivos desta pesquisa a analise dos processos eleitorais. Ao invés disso,
tivemos a preocupagao de averiguar as condigdes em que estes alinhamentos,
passados e presentes, puderam ser revertidos em recursos e condicionantes nas
suas estratégias de inser¢gdo na politica partidaria e, mais especificamente, na

conducao dos mandatos parlamentares.

Com o intuito de dar um formato mais inteligivel aos aspectos abordados
dividimos o capitulo em trés itens que tratam, sinteticamente, dos seguintes
pontos: um primeiro dedicado ao exame dos recursos, herdados ou adquiridos,
que compdem as perspectivas e disposi¢cdes sociais dos deputados ao longo das
suas trajetorias. E outros dois dirigidos, respectivamente, para analise dos
recursos e relagdes sociais que fundamentam os esforcos de construcdo de
‘liderangas” e as expectativas quanto a proposicdo de candidaturas e o acesso
aos mandatos eletivos. Para finalizar, apresentamos alguns casos onde as

modalidades de composi¢do, e acumulo, de “bases eleitorais” constituem
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situagcbes passiveis de uma descricdo mais detalhada e elucidativa para o

conjunto das rela¢des estudadas.

1.1 Origem, recursos sociais e vinculagoes politicas

Com o objetivo de explicitar os recursos e relagdes sociais que constituem
a base dos esforgos de engajamento politico eleitoral dos deputados passamos,
entdo, a apresentar o resultado da analise feita a partir das informacgdes indicadas

anteriormente.

Como se pode observar, a ordem de ordem de apresentagcdo dos dados e
interpretacdes correspondentes obedece a distribuicdo dos deputados em
bancadas partidarias. Assim, dos 47 deputados que compdem a populagdo da
amostra, trés sao do PSB (Partido Socialista Brasileiro), seis do PT (Partido dos
Trabalhadores), oito do PDT (Partido Democratico Trabalhista), um do PSDB
(Partido da Social Democracia Brasileira), dois do PFL (Partido da Frente Liberal),
um do PCdoB (Partido Comunista do Brasil), sete do PTB (Partido Trabalhista
Brasileiro), oito do PMDB (Partido do Movimento democratico Brasileiro) e dez do
PPB (Partido Progressista Brasileiro). Este ndo €, no entanto, mais do que um
recurso de apresentacdo, sem a preocupacao de oferecer uma observagao mais
sistematica das relagbes entre a extragdo social dos deputados e as suas
posicdes politicas'>. Com estes esclarecimentos, iniciamos a exposigdo com os

dados relativos a profissao dos pais e dos proprios deputados.

Sinteticamente, dos trés deputados do PSB, um ¢é filho de mecanico, o
outro tem pai dentista (profissional liberal) e a mae professora e, a terceira tem

pais funcionarios publicos (pai e mae trabalhavam no Banco do Brasil), sendo eles

'2 Para uma discussao acerca da relagcao entre extracao social e modalidades de insergéo politica
em sociedades como a brasileira onde, ao contrario do que Gaxie (1980) observa para o contexto
francés, as logicas de recrutamento politico ndo podem ser descritas, simplesmente, a partir de
“uma correlagao estreita entre a representagéo politico de um grupo e a sua posigao social dos
membros politicos”(Gaxie, 1980:1). Ver Grill, 1999 e, para uma analise quantitativa, Coradini, 1998.
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mesmos, respectivamente, advogados (um deles foi também Promotor de Justica
e Procurador da Assembléia) e, a ultima, professora de nivel médio. Dos seis
deputados do PT, um é filho de “pequenos agricultores”, um o pai € técnico em
telefonia e sobre a mae nao temos informagdes, um o pai era Fiscal da Receita e
a mae contabilista que largou a profissdo para ser “dona de casa”. Com um caso
em que o pai € auto-didata em cultura geral (principalmente “de esquerda”) e
critico de cinema, sem informacdes a respeito da profissdo da mae, um é filho de
engenheiro (profissional liberal) e a mée professora universitaria e, a ultima tem
pai advogado que ocupou (e ocupa) cargos politicos, também sem informagéao
sobre a méae. Nestes casos, apenas o filho de telefénico ndo tém formacgao
universitaria, sendo cabo da brigada. Entre os demais ha, respectivamente, um
caso de formagao em sociologia com pos-graduagdo na Franga, um de jornalista
com pés-graduacgao em filosofia que esta cursando direito e trés sao professores,

um com poés-graduacao e outro com formacgao em “linguas” nos Estados Unidos.

Dos oito deputados do PDT, cinco sao filhos de “pequenos”, ou “médios”,
agricultores, um tem pai e mae funcionarios publicos com passagem por cargos
politicos, um tem pai empresario (proprietario de uma “importante” rede de hotéis)
e mae dedicada ao trabalho filantropico e um é filho de um “médio para grande”
agricultor e pecuarista. Destes, dois sdo advogados, com um que é também
jornalista, um tem formagdo em técnico agricola e cooperativismo, exercendo
ainda a profissdo de radialista, palestrante e autor de livros, um é professor de
letras, radialista e proprietario da emissora de radio e o outro é formado em
administragdo de empresas com pos-graduacédo nos Estados Unidos e o ultimo,

unico que nao tem formacao superior concluida, é técnico em quimica.

Os dois casos do PFL séao filhos de profissionais liberais, um dentista e
outro médico veterinario que €& também proprietario de hospital, sendo,
respectivamente, médico como especializacdo em saude publica e meédico
veterinario com pés-graduagcdo em ortopedia. Para o deputado do PSDB néao
temos informacgdes para profissdo dos pais, mas ele mesmo é bacharel em direito

e promotor publico. E a deputada do PCdoB ¢ filha de um ferroviario, sem
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informacéo sobre a profissdo da mae. Dos sete deputados petebistas, trés sao
filhos de “pequenos agricultores”, um de guarda noturno e outro de operario da
construcao civil, com méaes “donas de casa”, um pertence a uma familia que tem
empresa de comércio e transporte “rural” e um € neto de grandes proprietarios
rurais com pais vivendo ja o “periodo de declinio”. Dentre estes, ha dois casos de
advogados e um de médico com pos-graduagédo, um de musico, um de radialista,
um de técnico agricola e outro de estudante licenciado de letras, os quatro ultimos

sem formacéao superior.

Dos oito deputados do PMDB, quatro sao filhos “pequenos agricultores”, um
de “pequeno comerciante”, um de industriario na empresa de propriedade do
sogro, um de profissional liberal (dentista) com varios cargos politicos, um que é
filho de delegado da policia e neto de grandes proprietarios rurais, com um caso
de filho de empresario (proprietario de um supermercado). Destes séo,
respectivamente, trés advogados e um professor de filosofia, um economista com
pos-graduagcdo no México, um dentista, mais um que é advogado, um que tem
apenas o ensino médio e, o ultimo, com formagdo em engenharia quimica e

administragao de empresas.

Dos dez deputados do PPB, um é neto de “grandes proprietarios rurais”
com pais ja na “fase de declinio”, um é filho de “médio” proprietario rural, um tém
pai “dono de bolicho” (comércio em area “rural”’) e mae proprietaria de terras, um é
filho de delegado de policia, outro de proprietario de uma empresa de engenharia
e outra de caminhoneiro e “dona de casa’”. Com quatro que sao filhos de
“pequenos” agricultores, sendo que em dois casos os pais tiveram de se mudar
para cidade, em um destes, o pai foi seguranga de uma empresa de calgados e,
no outro o pai foi taxista. As profissbes dos deputados sao, respectivamente, ex-
padre e professor universitario de teologia, direito e letras, um é advogado,
radialista e proprietario de empresa de radio e jornal, engenheiro agrénomo,
advogado e professor universitario, engenheiro, jornalista e apresentadora de TV,
professor de nivel médio e bacharel em direito, professor universitario e assessor

de sindicato rural. Nos dois ultimos, Unicos casos sem formagao superior, 0s
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deputados foram (ou sdo), respectivamente, operario e cargos de chefia na
mesma empresa em que o pai foi seguranga, e radialista e proprietario de uma

empresa de radio.

No conjunto sdo dezesseis casos de filhos de “pequenos” agricultores e
seis de trabalhadores “urbanos” socialmente pouco valorizados (operario,
mecanico, caminhoneiro, etc.), compondo um numero bastante significativo, vinte
e quatro, dos que sao classificaveis, e que na sua maioria utilizam politicamente, a
categoria “origem humilde”. Um numero bem menor, oito casos, € registado para
aqueles que se reconhecem como tendo origem em condi¢des sociais “de média a
alta”, dentre estes, os que tém pais (ou avoés) classificaveis como “grande”
comerciantes, “empresarios”, pecuaristas ou produtores rurais. Com mais quinze
casos, de filhos de funcionarios publicos e profissionais liberais que, na falta de
indicadores mais precisos (renda, propriedade, etc.), podem ser classificados nas
posicoes intermediarias com relagéo a origem social. Ja as indicagdes referentes
aos recursos sociais e as condi¢des profissionais dos deputados mostram um
quadro bastante diferenciado. Nesse sentido, mais do que o patrimdénio
econdmico, o que parece pesar sao os investimentos realizados em termos de

titulacdo escolar.

Apenas para tomarmos 0os numeros mais gerais, os que completaram o
ensino médio, com diferentes modalidades de formacéao técnica, correspondem a
totalidade dos deputados entrevistados, sendo que destes, trinta e seis,
concluiram um ou mais cursos de nivel superior, alguns com poés-graduagao, e
outros trés estavam, no periodo desta pesquisa, cursando ou “licenciados” em
cursos universitarios. Uma situacido que tende a se repetir, embora com descenso,
com relagcdo as profissbes e a formacédo escolar do cbnjuge. Porém, é,
praticamente, inversa se comparada as condicdes dos pais e maes (ou
responsaveis pela “criacdo”) dos deputados. No que pese as informagdes n&o
serem exaustivas sobre este aspecto, € possivel constatar a prevaléncia das
condigdes menos escolarizadas, principalmente curso primario e primario

incompleto mesmo nos casos em que em termos de capital econbmico as
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condigdes sao consideradas “médias” ou “altas”. Com os funcionarios publicos e
profissionais liberais constituindo-se em casos quase que isolados no que diz

respeito aos niveis escolares médios ou superiores.

Assim, mesmo que o titulo escolar, como de resto os demais recursos,
devam ser considerados, principalmente, no que diz respeito aos seus usos
sociais nas relagbes com as lutas politicas (Coradini, 1998:6), a escolarizagao
parece ser um elemento importante da trajetoria social dos deputados e, como tal,
merecer um detalhamento maior. Algumas observagbes podem ser feitas, por
exemplo, com relagao a distribuicdo dos diplomados correlativamente as suas
condicbes sociais de origem. No que aproveitamos para destacar alguns
elementos distintivos com respeito as circunstancias em que sao “escolhidas”, e

desenvolvidas, as atividades profissionais. Entdo, vejamos:

Os com curso superior alcangam a totalidade dos casos entre os filhos de
funcionarios publicos, profissionais liberais, empresarios e grandes comerciantes
cujas atividades estao associadas as areas urbanas. A tendéncia, nestes casos, é
acompanhar a “opg¢ao” profissional dos pais. Assim, dos oito casos cujos pais sdo
profissionais liberais, todos estdo formados em profissées idénticas ou
semelhantes as dos pais, com excecado de dois casos, um dos quais o pai €
engenheiro e a méae professora, enquanto o deputado € jornalista e académico de
filosofia e direito. Mais ou menos da mesma forma que os filhos de funcionarios
publicos, com a diferenga de que estes tém, em geral, maior titulagado escolar que
os pais. Os deputados Jair Foscarini, do PMDB, e Kalil Sehebe, do PDT, sao
exemplos de filhos de empresarios e grandes comerciantes, cuja escolaridade dos
pais nao é declarada, enquanto eles mesmos tém um ou mais cursos de nivel

superior, com pés-graduacgao.

Uma situagao um tanto diferenciada pode ser observada entre aqueles em
que os pais (ou as familias) tém atividades “ligadas a terra”, sem informagdes
acerca da escolaridade. Nestes, a condi¢gao socialmente privilegiada dos pais, ndo
implicou, em ao menos dois casos, na aquisicao do diploma de nivel superior, mas

em formacao técnica de nivel médio e na area especifica da atividade dos pais.
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Com um caso em que o deputado continua exercendo, concomitantemente ao
exercicio do mandato, a atividade de pecuarista e industrialista da producao
‘rural”’, e outro em que o deputado se dedica, exclusivamente, a atividade politica.
Ja nos outros trés, que completam os casos de filhos (ou netos) de proprietarios
rurais de nivel médio ou alto, ha dois casos de advogado, em que um é também
jornalista e proprietario de uma emissora de radio, e um de ex-padre com

formagao em direito, teologia, letras e varios cursos de pés-graduacao.

O numero dos que n&o tém curso universitario €, relativamente, maior entre
os de “origem humilde”. Assim, dos vinte e nove casos em que os deputados
declaram ser filhos de “pequenos agricultores”, caminhoneiro, ferroviario, taxista e
outras ocupagdes do género, além de dois casos em que a morte prematura do
pai implicou em rebaixamento das condigbes de vida da familia, sete n&o
ingressaram, ou nao concluiram, o curso superior. Nestes, o aparente
desinteresse pela aquisicdo do diploma, ¢ justificado pela dedicagao exclusiva, ou
quase isso, ao “trabalho politico”, ou outras atividades correlatas que, de qualquer
maneira, lhes colocam em melhores condi¢gdes sociais que as dos seus pais. Um
caso tipico é o do deputado Wilson Méanica, do PPB, cujo pai foi agricultor e, com
a mudancga para cidade, taxista. Enquanto ele completou o ensino médio e
ingressou na “politica” como vereador, atuando, concomitantemente, como

radialista e proprietario de uma empresa de radio.

Entre os de “origem humilde”, os diplomas foram também adquiridos em
areas ligadas as ocupacgdes dos pais ou as atividades predominantes nas suas
regides de origem, configurando-se uma forma de investimento, muitas vezes
verbalizada, como uma maneira de manter o vinculo com a “terra”, no sentido
daquele espaco territorial e com aquela “comunidade”. Assim, temos, a0 menos
um caso, em que a formacdo é em Cooperativismo, seguido de atuacdo em
sindicatos rurais, dois de professores, um com diploma em Letras e proprietario de
uma emissora de radio na regido de nascimento, e outro que além de professor de

contabilidade e fiscal do Banco do Brasil € também formado em Direito. Com mais
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dois casos de advogados e um de médico, também dedicados ao “trabalho na

comunidade”.

Com relagédo a profissdo do cbnjuge €, primeiro, importante registrar que
esta informacgao so6 foi obtida para um pequeno numero de casos, 0 que pode
indicar o predominio das categorias de menor status social ou de trabalho nao
remunerado como “dona de casa”, por exemplo. Considerando-se que a grande
maioria dos deputados sdo do sexo masculino, esta € uma situagao que, também,
pode ser previsivel pela prépria estrutura social e a divisdo de trabalho entre os
sexos. Por outra parte, pode-se observar que, ao menos nos casos em que foram
mencionadas, a profissdo das esposas (as cinco deputadas mulheres néo
forneceram este dado) é, principalmente, professora, com dois casos de médica e
advogada, prevalecendo também os casos de atividades representativas nas
respectivas categorias profissionais e, ao menos dois casos, de exercicio de
cargos burocraticos e politicos, principalmente como assessoras do proprio
deputado. Outro dado que chama atencgao, diz respeito ao patriménio econdédmico
dos sogros (em ao menos dois casos ficou explicitado que proprietarios rurais), o
que, como devera aparecer na sequéncia desta exposi¢cédo, aparece associado

também as relagdes da “familia” da esposa com ocupantes de cargos politicos.

Mas, voltando a profissdo dos deputados e a composi¢cao social dos
recursos é preciso ainda salientar que a titulagdo escolar se da, com algumas
excecgdes, de modo concomitante com a insergdo politica. Além de poder ser
interrompida, ou acelerada, em diferentes fases da “carreira”. Na pratica, isto se
reflete, primeiro, num grande numero de casos em que o diploma sé foi obtido
quando o deputado ja exercia mandato politico, sem que ele nunca tivesse,
efetivamente, exercido a profissdo formalizada no titulo. E, em segundo lugar,
numa grande diversidade de atividades “profissionais” que aparecem, com muita

frequéncia, de forma combinada no curso das trajetorias politicas.

Assim, com relacdo a analise das informagdes referentes a classificagao
profissional, precisamos considerar o fato de estarmos tratando com “profissionais

da representacdo”. Como observa Coradini (1998), para os que se dedicam a
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atividade politica, a classificacdo profissional declarada “tém sentido de origem de
carreira, ja que posteriormente dedicam-se as atividades de representagédo ou de
comando”. Além dos casos em que o sentido mesmo da profissdo € de
representacao”, ou permanece locada em “cargos de confianga” na administragcéo
publica. Nesse sentido, o exercicio profissional acaba se refletindo num
“‘amalgama de atividades” dentro do qual as atividades prescritas pelo titulo
escolar perdem espaco para outras de maior popularidade (Coradini,1998).

Para um exame mais detalhado, selecionamos os casos de “advogados”
(13) e “médicos” (4) que representam, respectivamente, o primeiro e o segundo
contingente do total da populagdo da amostra. Dos advogados, trés sdo também
procuradores de justica, sendo que um atuou apenas como procurador e depois
exerceu cargo politico, um exerceu cargos burocraticos e politicos, além da
atividade de radialista, e o terceiro atuou como “profissional liberal” e em cargos
burocraticos e politicos, além de procurador da Assembléia. Com mais dois que
combinaram atividades como “profissionais liberais”, professores universitarios e
cargos burocraticos e politicos, dois que foram “profissionais liberais” (ou, como
dizem, “advogados populares”) mas antes exerceram outras atividades, como

funcionario do Banco do Brasil em um dos casos.

Além de dois casos em que a principal atividade profissional foi como
jornalista, com um dos casos em que o deputado € também empresario, e outro
em que é, exclusivamente, jornalista e “politico”. Finalmente, mais quatro casos
em que nunca atuaram como advogados, ao menos nao profissionalmente, um foi
professor na escola técnica de contabilidade e funcionario do Banco do Brasil,
outro atuou como voluntario em movimentos comunitarios, outro que, além de
“lider comunitario”, foi cabo da Brigada Militar e criador de suinos, e um que é

pastor evangélico e havia sido funcionario de uma companhia de gas.

Dos quatro casos de médicos, um € empresario e diretor técnico do hospital
de propriedade do seu pai, além de atuar no sindicato dos médicos veterinarios.
Outros dois atuam em hospitais publicos e mantém uma clientela privada, com um

que atua na Associag¢ao dos Médicos e o ultimo chegou a atuar em um hospital da
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rede publica, mas dedicou-se principalmente ao exercicio de cargos politicos e
burocraticos. As demais atividades profissionais combinam-se, mais ou menos, da
mesma forma, ora privilegiando os cargos burocraticos e politicos, ora atividades
de representacgao, principalmente nos cinco casos de professores de nivel médio,
ou ainda a atuagdo como jornalista, radialista, etc., eventualmente, combinada

com a de “empresario” e “proprietario rural”.

Um elemento que se destaca do exame das trajetorias profissionais é o
peso que adquire um tipo especifico de “profissao”, a atividade politica. O fato de
serem candidatos eleitos, ou seja, ja investidos de uma posi¢cao oficial na
hierarquia politica, e numa espécie de “grau médio” da divisdo institucional de
trabalho, aparece ja como um indicativo da existéncia de candidaturas e mandatos
anteriores, seja como vereadores, prefeitos municipais ou para prépria
Assembléia. Além do que, mesmo no caso de “estreantes”, a propria selegdo dos
seus nomes para compor as listas de candidaturas dos respectivos partidos ja €

visto como resultado de todo um “trabalho politico” prévio.

A principio, existe uma diferenciacdo quanto ao carater mais “partidario” ou,
pelo contrario, mais “eleitoral’, das trajetorias seguidas desde o ingresso na
atividade politica. Ou seja, entre os que antes de postular qualquer tipo de
candidatura se dedicam a trabalhar pelo partido, ou por um ou outro candidato em
particular, e aqueles para os quais a inscrigdo partidaria € vista ja como uma forma
de legitimar as suas préoprias chances na disputa eleitoral. Uma outra
possibilidade, nesse sentido, € o candidato ter sido “convidado” por um ou mais
dos dirigentes partidarios para integrar a nominata, uma espécie de averiguagao
prévia das chances eleitorais do pretendente a vaga, o que o distinguiria daqueles
que “procuram” o partido com esta intengdo. O uso das categorias, e os sentidos
que adquirem sdo, no entanto, muito variaveis, ja que na propria selecdo dos
candidatos concorrem uma série de relagdes, dentre as quais o exercicio de
cargos politicos é apenas um dos componentes e com pesos diferentes para cada

situacao.
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De qualquer maneira, € possivel observar, para grande maioria dos
deputados entrevistados, a ocorréncia de um ou mais mandatos anteriores, com
numero ainda maior daqueles que tiveram participagdo em disputas politicas, seja
como candidato seja oferecendo seu “apoio” a um ou mais candidatos, ou ainda
como titulares de cargos politicos e burocraticos. Para que se possa ter uma idéia
destas trajetorias, segue-se um quadro sintético de cada grupo partidario: Dos
deputados do PSB (3) um foi vereador por Pelotas, presidente da Comissao de
Constituicdo e Justica, Prefeito da cidade e Secretario de Acdo Social e de
Educacao, tudo pelo MDB/PMDB, antes de se candidatar a deputado pelo atual
partido; um foi apenas vereador e candidato a prefeito de Passo Fundo e membro
das dire¢des estadual e nacional desde a fundagdo do partido; com uma ultima
que “estréia” em 1994 como deputada pelo atual partido, tendo integrado,

anteriormente, a direcao estadual do PDT.

Dos deputados do PT (6) quatro foram vereadores com dois que
concorreram a prefeitura nos respectivos municipios, sendo que um foi candidato
também a deputado federal e um ao senado, sempre pelo mesmo partido. Em
termos de cargos burocraticos e partidarios um destes deputados foi também lider
do governo na Camara de Vereadores de Porto Alegre, Coordenador da bancada
na Assembléia e Secretario Municipal, estd no seu segundo mandato como
deputado estadual e € lider da bancada além de membro da direcdo nacional e
estadual do partido; outro que esta também no seu segundo mandato na
Assembléia é Presidente da Comissao de Cidadania e Direitos Humanos e foi, por
varias legislaturas, membro da dire¢cdo estadual e nacional do partido. Dos outros
dois deputados do PT, um foi candidato a Prefeito em Santo Cristo e entrou, como
suplente, para deputado estadual em 1996; a outra tem dois mandatos na
Assembléia e é membro da diregdo municipal e estadual do partido. Dos
deputados do PDT (8) seis foram vereadores pelos respectivos municipios, com
um caso em que a candidatura a vereador foi pelo PFL e outro que concorreu pelo
PMDB, trés que chegaram a Presidente da Camara de Vereadores, trés que foram
também Prefeitos e dois que concorreram, diretamente, para Prefeitura, um

primeiro como vice e depois Prefeito, com outros dois que foram apenas
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candidatos a Prefeito sem eleger-se. Destes, ao menos em trés casos, 0s
deputados tiveram cargos de primeiro, segundo ou, a0 menos, “terceiro escalao”

no governo do Estado e em diregdes municipais e/ou estaduais do partido.

Dos deputados do PFL (2) um foi candidato a deputado estadual e vice-
prefeito pelo PL na coligacdo com o antigo PDS e outro foi Secretario de Estado
da Saude pelo PDS e na coligagdo PMDB/PPB/PFL/PTB, ambos estdo no
segundo mandato como deputado estadual e ocupam, em esquema de “rodizio”,
presidéncia e a vice do PFL no Estado. O representante do PSDB foi Prefeito de
Rio Grande pelo PT e estad no seu primeiro mandato na Assembléia. A deputada
do PCdoB foi vereadora em Porto Alegre por dois mandatos consecutivos e esta
no seu segundo mandato na Assembléia, integrando a diregao estadual e nacional
do partido desde a sua “reestruturacéo”. Dos deputados do PTB (7) quatro foram
primeiro vereadores, um eleito pelo préprio PTB; outro primeiro pelo MDB e,
depois, PDT, chegando a Presidente da Camara de Vereadores de Porto Alegre e
ocupando também a Secretaria de Obras do Municipio e, o terceiro, eleito
vereador pelo PDT, ocupou a Presidéncia da Camara em Uruguaiana, expulso do
PDT, concorreu a Prefeito pelo PTB e estd no seu segundo mandato na
Assembléia pelo mesmo partido; o ultimo foi vereador e Prefeito pelo PMDB e
ingressou no PTB porque o PMDB bancou um outro candidato a deputado
estadual pela “sua” regido, foi também Secretario de Estado do governo Britto
(1994/98). Dos outros trés, um esta no seu quarto mandato na Assembléia, o
primeiro pelo PMDB, partido pelo qual também concorreu a Prefeito, é presidente
e foi responsavel pela “reorganizacéo” do PTB no Estado, sendo também lider da
bancada na Assembléia; um foi candidato a deputado estadual uma vez sem
eleger-se e estd no seu primeiro mandato como suplente, o terceiro elegeu-se

para o seu primeiro mandato na Assembléia, legislatura 1994/98.

Dos deputados do PMDB (8) quatro foram, primeiro, vereadores nos seus
municipios, sendo que um foi membro da secretaria e Secretario Municipal de
Administracdo e da Fazenda em Novo Hamburgo; um foi vice Prefeito da gestao

do seu pai pelo PTB e esta no seu quarto mandato na Assembléia; um foi



35

vereador por dois mandatos e Prefeito de Campo Bom, além de presidente
estadual da Juventude do partido e do diretério Regional, é lider da bancada; com
outro que foi também candidato a Prefeito de Caxias, Secretario do Trabalho e
Acdo Social do Estado e esta no seu quarto mandato como deputado estadual,
sendo Presidente da Assembléia no periodo da pesquisa. Entre os outros quatro
peemedebistas, um foi direto candidato a deputado estadual depois de ter sua
candidatura a prefeito impugnada, ficou primeiro como suplente e esta no seu
terceiro mandato como titular, outro estreou como candidato a deputado estadual,
mas ja havia sido diretor do Meridional quando este era um banco estadual e
atuado como coordenador da campanha do atual governador, Anténio Britto, nas
prévias do partido é, lider do governo na Assembléia; um foi candidato a vereador
e a deputado estadual sem eleger-se, depois foi indicado para Secretario de
Estado da Fazenda e esta no seu segundo mandato na Assembléia, sempre teve
“ligacao muito forte” com a Executiva Estadual do PMDB; outros dois foram eleitos
diretamente para Prefeitura dos seus municipios, sendo que um deles se destacou
por ocupar varios cargos nas dire¢des municipais e estaduais do partido e ambos

tiveram cargos no governo do Estado e na prépria Assembléia.

Dos dez deputados do PPB, cinco foram Prefeitos dos seus municipios,
com trés que foram, primeiro, vereador, um que foi também vice Prefeito; um que
concorreu e ficou como suplente de Senador, tendo atuado também como
Secretario adjunto de Educagao do Estado, além de coordenador da bancada do
seu partido na Assembléia; um que concorreu, diretamente, a Prefeito e garantiu a
eleicdo do sucessor; e outro que exerceu o cargo de Prefeito por trés vezes, além
de varios cargos publicos ligados ao governo do Estado e ao governo federal. Nos
outros cinco casos, os cargos anteriores foram vereador (4) e partidarios; com dois
que exerceram a lideranca da bancada; um que chegou a Presidéncia da Camara
e um que, além de deputado por duas legislaturas e lider partidario, foi Presidente
da Assembléia e €&, atualmente, Secretario de Estado dos Transportes; com um
que concorreu, diretamente, a deputado e é lider da bancada. Para o conjunto dos
representantes do PPB, n&o ha registro de mudanga de partido, ao menos, nao

apods a primeira candidatura.
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Visto isto, podemos constatar que os deputados, na sua maior parte, ja
contam com toda uma “experiéncia politica” anterior e que, a depender da
prevaléncia de cargos de um ou outro tipo, pode ser também descrita como mais
“‘executiva” ou mais “legislativa”, iniciada “por baixo” (como vereador, por exemplo)
ou protagonizando “vbéos mais altos” (como quando a estréia é ja como Prefeito ou
deputado). Além disso, apesar de nao termos feito um levantamento mais
detalhado a este respeito, é de se ressaltar que com ou sem mandatos eletivos e
inscricdo de candidaturas, o envolvimento nas disputas politicas, seja como
dirigente partidario, coordenador de campanha, “apoio”, “aliado” ou cabo eleitoral,
caracteriza, praticamente, todos os casos examinados. E isto também n&o parece
ser algo que decorra apenas da experiéncia “pessoal” do deputado. Um outro
elemento que destacamos, nesse sentido, € que a insercédo politica é, para um
significativo niumero de deputados, percebida como uma “tradicdo de familia”.
Vejamos alguns casos em que se registram lagos de parentesco com ocupantes,
ou pretendentes, a cargos politicos, partidarios e burocraticos, no presente ou no

passado.

No PSB, dos trés deputados eleitos, um tem pai e mae que foram dirigentes
do MDB e vereadores pelo mesmo partido e outro tem um tio que ja teve mais de
uma gestdo como Ministro sobre o qual ele ndo faz referéncia por ser de um
partido adversario ao seu. No PT, dos seis deputados, uma é filha de um dirigente
nacional do partido e ex Prefeito de Porto Alegre; um é irmao de um dirigente do
partido e candidato a Prefeito no seu municipio (Santo Cristo); um € neto de ex-
Prefeito de Santa Maria e sobrinho de um deputado federal “cassado”; um é filho
de militante comunista e uma diz que conseguiu, “apenas”, que seus pais e irmaos
fossem eleitores do partido. Dos dois deputados do PFL, um é filho de dirigente do
antigo PSB e o outro de um proprietario de hospital veterinario e membro do
Conselho Regional de Medicina. No PDT, dos oito deputados, um é filho de
vereador e deputado estadual pelo antigo PDC e pelo PT, sobrinho de vereador,
deputado, Prefeito e Secretario de Estado da Educagado, além de genro de
deputado estadual e Prefeito de Osério; um é de “familia” onde “todos sao

militantes do trabalhismo”; um tém mae vereadora por trés mandatos e pai por um
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mandato; um é irmao de vereador e outro é filho de “lider local’ e cabo eleitoral
dos “candidatos trabalhistas da regido”; com um quinto que é filho de um “lider
cooperativista”. A unica representante do PCdoB é filha e neta de dirigentes
comunistas. Entre os deputados do PTB € menor o numero dos que mencionam
algum tipo de “heranca politica”, com um que é filho de militante do antigo MDB;
um sobrinho de vereador, neto e genro de ex-Prefeitos do seu municipio; e um
terceiro que cujo pai foi vereador e o irm&o é o atual Prefeito do seu municipio;
com um caso em a “heranca” foi repassada por um vizinho, vereador e lider

comunitario e, posteriormente, lider partidario e deputado estadual.

No PMDB, ha um caso em que o tio foi Secretario e Prefeito municipal que
continua concorrendo a cargos politicos pelo mesmo partido e no mesmo
municipio; um que o pai foi Prefeito por mais de uma gestdo; e outro cujos
antepassados receberam um grande lote de terra como recompensa por terem
lutado na Revolugao Farroupilha o que Ihes deu “tradigdo” na regidao; um cujo o
pai, “apesar de ndo se meter em politica era lideranga na comunidade e chegou a
fundar uma cooperativa que vendia mais barato para funcionarios publicos" e a
esposa € vereadora em Porto Alegre; e outros dois cujos lagos de pertencimento
sdo também a “familia tradicional”, uma que, entre outras atividades, fundou o
clube recreativo da cidade e outra cujo o pai € “lider empresarial’, a mae faz
atividades filantropicas e os irméos tem varios cargos “de expressao” inclusive
chefe de departamento em uma Universidade da regido, além de serem “patricios”
do atual Senador e lider peemedebista Pedro Simon. Finalmente, no PPB (antiga
Arena, PDS, outros) sdo sete os deputados que mencionam algum tipo de vinculo
de “familia” com a ac¢ao politica, com um que é filho de militante e cabo eleitoral do
partido; um que é filho de dirigente partidario e vereador por dois mandatos; um
que ¢ filho de vereador, deputado estadual e Presidente da Assembléia que
concorreu a deputado federal, mas n&o elegeu-se; um que é filho e irmao de
vereador e Prefeito; um que é filho de cabo eleitoral e genro de vereador e
dirigente partidario, este ultimo, de um partido adversario ao seu; uma que € neta
de um intendente (Prefeito indicado) e um que credita o seu vinculo partidario a

“‘comunidade” onde nasceu que “era toda da Arena”.
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As situagdes sao, como podemos perceber, bastante diferenciadas, mas
que revelam um forte componente de “hereditariedade” nas trajetorias politicas
dos deputados. Os vinculos de “familia” aparecem, com destaque, nos registros
bibliograficos e nos “perfis politicos”, sendo, amplamente, utilizados como recurso
nas disputas politico eleitorais, porém, como observa Coradini (1997:5)
“concorrem com outras relagdes e, portanto, ndo ha uma homologia estrita entre
aquelas e as posic¢oes partidarias”. Assim, as relagdes de parentesco podem tanto
justificar adesbes, e eventuais “trocas” de partido, quanto ser vistas como um
“peso” (no sentido negativo do termo) que precisa ser “renegado” a todo momento,
produzindo efeitos diferenciados a depender também do grau de parentesco e do

tipo de vinculo politico apresentado.

Em sintese, as indicagdes apontam para um quadro onde, dos 47
deputados investigados, ao menos trinta e trés ja ocuparam, ou concorreram, para
cargos em nivel “municipal” e outros quatorze que tiveram sua “estréia’,
diretamente, como deputados, o que também n&o significa dizer que n&o tenham
participado de outras disputas com ou sem candidatura oficial. Com mais vinte e
um casos onde estes vinculos sdo também “herdados”, através dos lagos de
parentesco com candidatos e ocupantes de cargos politicos e outros dez em que
as relacbes com a “politica”, apesar de informais, ndo parecem ter menor impacto
sobre a trajetoria do deputado. No que se destaca um outro elemento fundamental
para o que temos em pauta; trata-se de ndo se considerar as trajetdrias politicas
apenas nos seus aspectos mais formais e publicos. Como se procurou ressaltar,
por exemplo, com relacdo a “heranga politica” esta ndo pressupdéem apenas 0s
cargos partidarios, burocraticos e eletivos, mas também as participagdes em
sindicatos, cooperativas e “movimentos” sociais, nos eventos de integragao
comunitaria e no “trabalho politico” informal, como é caso dos “cabos eleitorais”.
Para o que se poderia ainda acrescentar um terceiro elemento; o de que a nogao
de “familia” também nao pode ser percebida apenas em termos dos lagos de

consanguinidade, destacando-se, em muitos casos, outras modalidades de
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“filiacdo” como os parentescos distantes, as relacbes de amizade, de vizinhanga e

de “colegas de trabalho”™.

Vistas desta o6tica, as lutas e relagbes politicas exigem uma analise que
privilegie as interagdes entre aquilo que é oficialmente definido como “politica” e
as diferentes esferas sociais as quais os deputados estdo vinculados. Como
sublinha Coradini na sua analise a respeito das insergdes politico eleitorais ...)
mais que as relagbes com as esferas mais oficiais, como cargos e candidaturas,
deve ser considerado o conjunto mais complexo de relagdes e recursos sociais
que podem possibilitar ou impedir as chances, dentre as quais a ocupagao de
cargos se constitui em apenas um dos componentes(...)” (Coradini,1997:8). Em
linhas gerais, 0 que entra em pauta sdo as “qualidades” ou a capacidade de
‘lideranga” e que, na linguagem do meio, aparecem como justificativa para as

candidaturas e os “sucessos” eleitorais obtidos.

1.2 As bases sociais da lideranga

Como candidatos eleitos e, na maior parte das vezes, com forte
componente em termos de relagdes anteriores nas diferentes esferas da “politica”,
€ comum que os deputados minimizem os efeitos de recursos e relagdes sociais
que nao integram, da mesma forma, esta definicdo oficial. De fato, quando
interrogados explicitamente sobre as condi¢des que determinaram sua insergéo
politica, muitos deputados restringem-se a fazer uma lista dos cargos politicos
ocupados anteriormente, assim como algumas candidaturas que, mesmo
fracassadas eleitoralmente, significam ja um indicativo do seu prestigio entre as
esferas oficiais da atividade politica. Por outro lado, um exame mais aprofundado
das modalidades de ingresso, e daqueles cujo componente “profissional” € menos

significativo, revela o que estas diferentes estratégias e esforgcos de insergao

® Para um alargamento do conceito de “hereditariedade” associado a atividade politica ver Claude
Patriat, Jean-Luc Parodi (1993).
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politica devem as interagdes com ldgicas e recursos sociais, originalmente, nao

admitidos como politicos.

No interesse de averiguar as condi¢des que possibilitam as candidaturas e
os mandatos correspondentes passamos, entdo, a focalizar relacdes
estabelecidas ao longo das trajetérias dos deputados e que podem se refletir em
termos de ‘lideranga” sobre algum segmento populacional ou setor social
especifico. O modo como estes vinculos podem passar a compor as chamadas
bases eleitorais e os esforgos de gestdo e ampliagdo mobilizados nas sucessivas
disputas em que se engajam sera matéria de analise no item subsequente. Por
ora, vale atentar para complexidade dos lagos acessados pelos deputados e a
variabilidade das logicas e esferas sociais as quais suas atuagbes estdo
associadas. O que nos coloca uma preocupagao com respeito a obtengao de
informagcdes e ao tratamento do material de pesquisa. Neste caso, se fez
necessario um procedimento diferenciado para que se tenha acesso aqueles
vinculos e relagdes sociais que sao oficial e formalmente utilizadas como recurso
politico, como costuma ocorrer com as praticas sindicas, corporativas, religiosas,
regionais ou comunitarias; e os que fazem parte das redes “pessoais” dos
deputados. Em uma e outra situagao apelamos para os depoimentos obtidos junto
aos proprios deputados, mas se as primeiras puderam ser complementadas
através da consulta a materiais impressos e pesquisa bibliografica, as segundas
dependeram de entrevistas prolongadas e conversas de carater informal com

assessores e ativistas. As observagdes podem ser resumidas da seguinte forma:

Dos deputados do PSB, dois iniciaram sua atuacao politica no “movimento”
estudantil e através da participagdo em grupos ligados a Igreja Catdlica e
assumiram, por meio da atuacédo profissional (como advogados), de cargos
politicos e ligagbes com outros politicos e militantes, relagdes com associagdes
sindicais e, principalmente, comunitarias, nas suas respectivas regides (Pelotas e
Passo Fundo). Com um caso em que a participacdo foi, diretamente, no
“movimento” de professores como presidente do CPERGS (Centro de Professores

do Estado do Rio Grande do Sul) e em outras instancias sindicais. O deputado do
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PSDB participou, enquanto representante do Ministério Publico, de “movimentos”
ecologicos e de defesa ambiental, o que Ihe possibilitou ser “convidado” para
concorrer a Prefeitura de Rio Grande pelo PT. Ja a representante do PCdoB
iniciou atuando nos “movimentos” de mulheres, comunitario e pela
‘redemocratizagao”, tendo ainda uma participagdo sindical na associagao dos
farmacéuticos e como funcionaria da Universidade Federal. Entre os deputados do
PT destaca-se também a atuagao sindical e corporativa, com uma que iniciou pela
participacao no sindicato dos funcionarios publicos municipais de Pelotas, um que
apresenta-se como representante dos cabos e soldados da Brigada Militar e um
terceiro que comecou pela participacdo na Juventude Catdlica e passou para o
sindicato dos trabalhadores rurais e, a partir deste, para direcdo regional e
nacional da CUT (Central Unica dos Trabalhadores). Com trés casos em que a
atuagcao foi, principalmente, no “movimento” estudantil universitario aliado a
militancia partidaria que, nestes casos, esta também associada a uma “heranca de

familia”.

No PDT apenas um iniciou a partir do “movimento” estudantil concorrendo a
vereador quando ainda era estudante de direito na UFRGS, com trés casos onde
a atuacao foi primeiro como radialista, sendo que um também como advogado e
jornalista, um como empresario de radio, professor e participagdo na Associagao
de Industria e Comércio, e outro como assessor de uma cooperativa Rural e
sindicatos. Com um caso de médico e representante da Associagdo de Medicina e
outro de “executivo” nas empresas do pai, diretor do clube recreativo da cidade e
representante do esporte amador. Os dois deputados do PFL iniciaram no
‘movimento” estudantil, sendo que um destacou-se como presidente da
Associagdo de Medicina Veterinaria e outro na atuagdo como assessor da
Secretaria de Saude, onde formou um “grupo de confianga” do, entdo Secretario,

Jair Soares.

No PMDB, seis iniciaram no “movimento” estudantil nas suas cidades,
ingressando nas juventudes partidarias. Com um que atuava também no clube

recreativo fundado pela sua familia e do qual era diretor de esportes e jogador de
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futebol; outro que vinculou-se ao grupo que estava na diregcdo da UMESPA e da
UGES e coordenou grupos nos cursos internos da Brigada, além de liderar
associagdes comunitarias e de criadores de suinos; um que participou no grémio
estudantil e, junto com o irméo, de varios Congressos Estudantis, organizando a
juventude e o diretério do PMDB na sua cidade. Com outros trés que participaram
do “movimento” estudantil universitario: Um que atuou no “Movimento Unido
Gente” da Igreja Catdlica e no diretério de Economia da UFRGS, vinculando-se ao
IEP (Instituto de Pesquisas Econémicas) que prestava assessoria ao MDB e a
partir do qual se ligou ao grupo que fundou o PMDB no Estado. Um que participou
do mesmo Instituto, ligando-se ao entao diretor do Banco Meridional e tornando-se
seu assessor juridico, depois elegeu-se Presidente do Grémio (Clube de Futebol
de Porto Alegre) e, nas prévias do PMDB, passou a colaborar com um dos
candidatos da legenda ao governo do Estado. E, um terceiro, que iniciou no
movimento estudantil da Igreja e chegou a presidente do Diretério Central de
Estudantes da Universidade de Caxias, a partir do qual passou a participar do
“‘movimento” comunitario e sindical, primeiro “ligado” aos grupos de esquerda e,
depois, rompendo e ficando no PMDB. A atuacéo foi, diretamente, como professor
de Contabilidade no ensino médio e fiscal do Banco do Brasil; e assessor da
Secretaria de Planejamento da Prefeitura de Novo Hamburgo (indicado pelo tio),

nos outros dois casos.

No PTB, dos sete deputados, apenas dois iniciaram pelo “movimento”
estudantil e, neste caso, secundarista. Um atuando no municipio de Erexim como
Presidente do Grémio da Escola Técnica e diretor da UGES; outro no grémio
estudantil, UMESPA e UGES, tudo em Porto Alegre e no mesmo grupo de um
vizinho seu que era vereador e lider comunitario e fez com que ele segui-se o
mesmo caminho: lider estudantil, comunitario, vereador e deputado estadual. Um
terceiro, que era, na época, lider da bancada na Assembléia, apesar de ter atuado
em grémio estudantii e em uma associagdo de moradores, destacou-se como
radialista e apresentador de programa de radio na capital do Estado. Ja, o entédo
lider partidario, também chegou a participar do grémio, mas destacou-se gracgas

ao tio que, eleito vereador com a sua ajuda, Ilhe emprestou o gabinete de
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advocacia onde ele atuou como “advogado popular”. Com dois que atuaram (e
atuam), respectivamente, como “meédico do povo” e da comunidade evangélica
além de “evangelista”; como pastor evangélico; e outro que €& musico e

compositor, “lider” do grupo em que atua e membro da Associagao dos Musicos.

Finalmente, dos dez deputados do PPB, dois iniciaram pelo “movimento”
estudantil, sendo que um ja vinculado a juventude partidaria e outro, sem vinculo
partidario, na “luta” pelo ensino noturno. O primeiro constituiu sua relagdo com a
“politica” a partir da “tradigado de familia” e daqueles que participavam do “grupo de
relacbes” do seu pai, 0 segundo gracas ao “apoio” dos ex-colegas de ginasio, mas
também como “patrao do CTG”, apresentador de programa de radio e proprietario
da emissora. Com outros dois casos em que as relagdes com a politica partidaria
se devia ja aos vinculos de familia e foram acrescidas, em um caso, pela atuagéo
como engenheiro agrénomo, que trabalhava para os proprietarios rurais da regiao,
e técnico da CEE que garantiu o fornecimento de energia elétrica. Com um que ja
na primeira eleicado para vereador e, depois, para deputado, vinculou-se a um
grupo que atuava em todos os niveis da hierarquia politica — municipal, estadual,
federal — para defender os interesses do setor coureiro calgadista — merecendo a
‘confianca da direcdo da empresa onde trabalhava” e acoplando vinculos
comunitarios com “pequenos agricultores do Vale do Rio dos Sinos”, com
participacdo em um “Grupo de Tiro” de tradicdo alema e em um grupo de “jovens
lideres” ligado a um Clube de Servicos. Um que teve atuagdo como padre,
professor e “trabalho comunitario” na radio da Universidade e vinculado a Reitoria
da PUC na regido que tinha também ligagdes com a Prefeitura local e com um
grupo interno da antiga Arena/PDS. E outra que iniciou como jornalista e
apresentadora de TV que, em um debate politico, foi “convidada” a concorrer pela

chapa do entao candidato a Prefeito de Porto Alegre, Chiarelli.

Embora ndo sejam exaustivos, os dados apresentados acima permitem
perceber a complexidade das relacbes movidas pelos deputados enquanto
recursos politicos e como parte dos seus esfor¢os de construgdo de “lideranga”.

Porém, como também observa Coradini (1997: 15), “ndo existe uma equivaléncia



44

necessaria entre a condi¢cao de “lider” e a ocorréncia de candidatura, porque isto
implica em todo um esforgo no sentido de reconverter estas “qualidades” sociais
em recursos propriamente eleitorais, ou seja, nas chamadas “bases eleitorais”. No
caso em estudo, isto significa considerar os sentidos contidos nas relagdes de
lideranga comunitaria, sindical, parentesco, cargos politicos anteriores, etc. que se
combinam, com maior ou menor “peso”, nas diferentes fases da “carreira” politica

€ nas sucessivas disputas eleitorais.

O fato de serem candidatos eleitos e, como ja salientado, com todo um
histérico de cargos politicos que, na maior parte da vezes, é visto ja como uma
condigdo de candidatura e como justificativa do sucesso eleitoral, pode nos dar
uma idéia da magnitude e da distribuicdo social e geografica desses recursos.
Investimentos, esforgos e estratégias utilizados no sentido de reverter seus
vinculos sociais, € os decorrentes de uma atuacao politica prévia, em “bases
eleitorais” objetivadas em termos de candidaturas e mandatos, necessitam, no

entanto, de um exame pormenorizado.

1.3 A construgao das “bases eleitorais”

Com o objetivo de elucidar os recursos apresentados anteriormente e que
se constituem, conforme o exposto, em condi¢cées de “lideranga” transformadas
em trunfos eleitorais e bases de compromissos cultivados ao logo dos mandatos
parlamentares, passamos a examinar algumas situagdes representativas do
processo de construcdo das “bases eleitorais”. Selecionamos, entédo, sete casos
onde os esforgos de composi¢ao e acumulagao dos vinculos que passaram a
constituir as bases eleitorais dos deputados puderam ser detalhados com maiores
chances de inteligibilidade das relagbes em estudo. Mais especificamente,
objetivamos contemplar dois aspectos presentes nos movimentos de mobilizagéo,

e gestao, dos vinculos eleitorais. De um lado, a composigéo social dos recursos e
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sua reconversao eleitoral, de outro, o carater mais abrangente, ou mais particular,

destas “bases” e, consequentemente, das logicas de mobilizagao politica em jogo.

Iniciamos, apresentando o exemplo do deputado José Gomes do PT cuja
base eleitoral € composta, principalmente, de membros, cabos e soldados, da
Brigada Militar, e tem dirigido seus esforgos para abranger outros setores da
policia e do funcionalismo publico em Porto Alegre e no interior. Na sequéncia, é
focalizada a trajetoria do deputado José Alvarez, do PPB, cujas bases eleitorais
estdo fincadas em um determinado municipio, Sdo Borja, da qual foi Prefeito por
trés gestdes consecutivas e na qual a sua propria familia e a da sua esposa tém
“tradicao politica”, e arredores. Além dos exemplos dos deputados Jair Foscarini,
do PMDB, cuja a base €&, fundamentalmente, os empresarios e empregados do
setor coureiro-calgadista da regido de Novo Hamburgo; Valdir Fraga, do PTB, que
tem suas bases nas associacbes de moradores e ‘movimentos de luta pela
moradia” em algumas “vilas” de Porto Alegre e Regidao Metropolitana; e Cézar
Busato, também do PMDB, que divide suas bases entre a “comunidade” de
Verandpolis e os setores “mais intelectualizados da Capital”. Para finalizar,
apresentamos os casos dos deputados José Otavio Germano, do PPB, e Vieira da
Cunha, do PDT, que aparecem como exemplo de situagdbes em que as bases
eleitorais sdo menos social e geograficamente delimitadas, englobando diferentes
segmentos populacionais “espalhados”, efetiva ou presumidamente, por todo o
Estado.

O deputado José Gomes iniciou sua atividade politica como militante do
MR8 (Movimento Revolucionario oito de outubro), na época um grupo interno do
MDB. Foi em funcédo deste seu engajamento que veio para Porto Alegre (ele &
natural de Recife/PE) participar das eleigdes de um sindicato vinculado a
organizacado. O ingresso na Brigada Militar alterou, no entanto, o curso desta
trajetéria, possibilitando uma atuagdo mais direcionada para “luta” corporativa e
que, quanto as divisdes politico-partidarias, sinalizou a sua aproximagao com o
PT. Aparentemente, sem nenhum outro vinculo na cidade ou no Estado que

pudesse ser apresentado como recurso ou possibilidade de “lideranga” politica, o
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deputado formou sua “base eleitoral” a partir de uma atuagao explicitamente
corporativa, na “luta” pela inscricdo, na Constituicdo Federal, de uma clausula que
garantisse o “direito de associagdo” para os policiais militares. Com isto,
conseguiu firmar-se como fundador e Presidente da Associagdo dos cabos e
soldados da Brigada Militar e ainda ser “convidado” pela diregdo do PT em Porto
Alegre para concorrer a vaga de vereador nas eleicbes subsequentes a
Constituinte de 1986. No exercicio do cargo de vereador, a preocupagao foi
reforcar estes vinculos preparando as condi¢gdes para candidatura a Assembléia
Legislativa ja que a categoria precisava de uma “voz estadual’. O mandato de
deputado estadual tem, no entanto, um componente novo, trata-se de expandir a
“‘base eleitoral” incorporando outros segmentos profissionais, ligados de alguma

forma a corporagao militar ou classificaveis como funcionarios publicos.

Com forte vinculagéo de familia a politica e ao mesmo partido (a variagao é,
principalmente, de sigla) e fincado dentro de uma mesma localidade — 0 municipio
de Séo Borja e arredores -, o deputado José Alvarez, do PPB, atuou, inicialmente,
apenas como “técnico”, engenheiro agrébnomo, dedicado a topografia e a
demarcagao de campo junto aos proprietarios rurais daquela regido. Encaminhado
pelo pai, entdo Presidente do PL, comecgou a freqUentar as reunides do partido e
passou a disputar elei¢cdes, inicialmente sem sucesso, para vereador. Eleito,
chegou a compor a Mesa da Camara de Vereadores com 0 sogro que, apesar de
ser de um partido adversario ao seu participou como “aliado” em varias outras
oportunidades, o que é visto pelo deputado como um importante trunfo eleitoral e
um reforgo para “tradigdo politica” da sua familia. Com base nisto, conseguiu ser
reeleito vereador e foi também prefeito do seu municipio por trés mandatos
consecutivos(um como “interventor”, outro como prefeito “nomeado” e, por ultimo,
mediante processo eleitoral). Suas bases eleitorais puderam ser ainda ampliadas
para outras localidades “do interior” em funcéo de ter sido indicado para diretor da
CEE (Companhia Estadual de Energia) e responsavel pela “eletrificagao rural”,
pela sua atuagdo como prefeito e no proprio mandato de deputado, com o que

conseguiu realizar “varias obras sociais na regiao”.
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Uma situagdo um pouco diferenciada, se bem que ainda “localista”, no
sentido de que o vinculo politico € com um segmento social especifico — o setor
coureiro calgadista — e territorialmente situado dentro de uma “regido” do estado
onde este “setor” & economicamente dominante, é a do deputado Jair Foscarini. E
interessante observar que trata-se de um segmento social bastante disputado,
somente entre os deputados eleitos para a legislatura 94/98, sdo ao menos trés os
que concorrem para “representar os interesses do setor” na Assembléia. Além do
deputado Foscarini, cuja trajetéria vamos detalhar a seguir, ha um deputado do
PPB cujos esforgcos de mobilizagdo politica e eleitoral estdo associados a sua
atuacao anterior como operario em uma das principais industrias do setor naquela
regido, ao mesmo tempo, que mantinha seus lagos com a sua “comunidade” de
origem através da atuagdo em movimentos da igreja e em “clubes de tiro”. E um
segundo, também do PMDB, que iniciou profissional e politicamente mais ou
menos da mesma forma que o deputado pebebista, mas teve uma atuacao
partidaria mais forte, elegendo-se vereador e prefeito da sua cidade (Campo Bom)

e chegando a vice presidente e presidente do partido no Estado.

No caso do deputado Foscarini, o vinculo com a politica, além de ser ja
uma “tradicdo de familia” (o seu primeiro cargo foi resultado de indicagdo do seu
tio que havia sido secretario e Prefeito Municipal), esta associado com a sua
atuacgao “profissional” como assessor da Secretaria de Planejamento e Secretario
de Industria e Comércio. “Os Foscarini’, como sao designados por adversarios e
correligionarios politicos, costumam suceder-se nos cargos, apresentando um
formato de campanha e uma maneira de se conduzir nas gestdes que caracteriza
uma espécie de “feudo” ou hegemonia da “familia” na politica local (Novo
Hamburgo e arredores). Além disso, a “competéncia” no exercicio dos cargos,
aliada a uma forte titulacdo escolar, Ihe permitiu estabelecer relacbes com
prefeitos e secretarios de municipios proximos, além dos empresarios daquelas
localidades. Estas ligagdes puderam ser ainda reforcadas pela participagdo nos
“clubes de servigos”, como Rotary e Lions. Sua candidatura a deputado estadual
foi fruto ja do seu pertencimento a um grupo de empresarios vinculados a estes

clubes que “indicaram o seu nome” e investiram na obtencdo de adesdes e
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“apoios” para sua eleicdo. Eleito, ele tem a preocupacédo de ampliar estas redes
através da producdo de projetos e da atuagdo em Comissdes especificas,
voltadas para o “crescimento econdmico do Estado” e do setor coureiro calgadista,

em particular.

O deputado Valdir Fraga, do PTB, ja deve sua insergcao politica a uma
atuacédo anterior como “lider comunitario” em algumas “vilas” de Porto Alegre.
Profissionalmente, atuou apenas como funcionario dos Correios, cargo do qual se
licenciou para ser assessor na Assembléia e preparar sua candidatura a vereador.
Filho de carpinteiro e mestre de obras, ndo teve, na familia, histérico de
participacdo politica. Contou, no entanto, com a “ajuda” de um vizinho, entao
vereador em Porto Alegre, reconhecido pela atuagéo politica na sua “comunidade”
e também no “movimento” estudantil. Foi ele que o “apoiou” para o grémio
estudantil e entidade municipal (UMESPA), para presidéncia de uma associagao
de moradores (“a maior da Zona Norte”) e na sua eleicdo para vereador,
Presidente da Camara e a deputado estadual. Em troca, ele “ajudou” na eleigéo
deste vizinho para deputado estadual, acompanhando-o ainda nas sucessivas
trocas de partido, que o levou a concorrer, primeiro, pelo PMDB, depois pelo PDT
e, finalmente, pelo PTB. Sua atitude foi retribuida com o cargo de assessor na
Assembléia e o “apoio” do entdo deputado nas disputas das quais participou. Na
condigao de Presidente da Camara, por duas gestdes consecutivas, conseguiu ser
indicado para uma secretaria municipal € um cargo no governo do estado que nao
chegou a ocupar. Concorreu a prefeitura de Porto Alegre e esta no seu segundo
mandato como deputado. Mais recentemente tem procurado expandir suas
“‘bases” para outros municipios do Estado, mas até entdo seus eleitores sao
principalmente o “pessoal” das associagdes e loteamentos urbanos de Porto

Alegre.

O deputado Cézar Busato, PMDB, tem uma base eleitoral que, em termos
geografico e sociais, apresenta uma composigao diferenciada. Trata-se, como ele
diz, do resultado da utilizagcdo de “dois ingredientes”. O primeiro, de carater

reconhecidamente particularista, € o vinculo que mantém com sua “terra natal”,
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um pequeno municipio do interior do Estado e localidades proximas. Nesta, além
da condigédo de filho de um comerciante que ja era “lideranga” na cidade, teve
atuagado no movimento estudantil e atividade “comunitaria” vinculada a “juventude
catdlica”, tendo concorrido a vereador e a deputado anteriormente sem eleger-se.
O segundo “ingrediente” tem maior abrangéncia social e geografica, é responsavel

pelo que chama de “voto da cidade grande”, e que classifica como mais
“ideoldgico” ou, ao menos, mais referido nas atividades que pode realizar como
“‘economista do partido” e Secretario da Fazenda do Estado. Estes elementos

podem ser observados a partir do depoimento do proprio deputado.

(...) Para a formacdo da minha base eleitoral combinei dois ingredientes: o
primeiro, absolutamente essencial, € o vinculo regional pois, sem o apoio da
minha terra natal e, através dela, da minha micro regido, nao teria sido candidato.
O segundo é a minha vertente intelectual e militante partidario, isto me da os votos
da cidade grande (...) (Cézar Busatto, PMDB, entrevista).

A variabilidade do peso do “ingrediente regional” na composi¢do dos
recursos de formacdo e ampliacdo das bases eleitorais pode ser melhor
observado na trajetéria do deputado José Otavio Germano, do PPB. Com fortes
recursos em termos de “heranca politica”, o deputado é filho de ex-vereador de
Porto Alegre, deputado estadual por dois mandatos e Presidente da Assembléia,
todos no mesmo partido (acompanhando apenas as mudangas de sigla). Diante
da derrota eleitoral sofrida pelo pai, que disputara uma vaga a Camara Federal,
resolveu fazer o que chama de “comecar de baixo”, concorrendo, inicialmente, a
vereador por Cachoeira do Sul, municipio do qual era originario e onde mantinha
vinculos familiares. Nesta, além de resgatar relagdes familiares e com politicos da
regido, atuou como advogado e professor universitario, reforcando, ao mesmo
tempo, os vinculos partidarios e a “tradicdo politica” do pai. Assim, se enquanto
residiu em Porto Alegre, péde expandir suas relagbes gragas a atuagdo no
“‘movimento” estudantil secundarista e universitario, respectivamente, Colégio
Rosario e PUC e como Presidente da Juventude do partido, como vereador e lider
da bancada na Cémara de Cachoeira investiu na campanha de candidatos
partidarios de municipios préximos e formou uma “base regional”. No seu primeiro

mandato como deputado estadual, dedicou-se a ampliar estas bases para um
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numero maior de municipios do interior do Estado, participando de campanhas
eleitorais, na qualidade de lider partidario e da coligagdo oposicionista na
Assembléia, utilizando-se de espacos na midia e patrocinando “obras” nos
municipios com os quais mantinha ligagdes politicas. Um segundo mandato e a
vitéria da coligacédo na qual o seu partido participava em excelentes condi¢cbes de
forca, Ihe possibilitou chegar a presidéncia da Assembléia e, posteriormente,
ocupar a Secretaria de Transportes do Estado, viabilizou expandir ainda mais esta

base que, ao menos pretensamente, esta “espalhada” pelo Estado todo.

Guardadas as proporgdes, o deputado Vieira da Cunha, PDT, representa
uma situacdo semelhante em termos de expansao das bases que estavam, no
que diz respeito as origens de familia, concentradas em Cachoeira do Sul, onde o
pai era jornalista, professor e vereador pelo PDC e a mée membro de “familia
tradicional”. A transferéncia da familia para Porto Alegre em consequéncia da
indicagao do seu pai para chefe de gabinete da Secretaria de Educagao do Estado
e, mais tarde, para Chefia da Casa Civil, é percebido ja como um passo nesse
sentido, mas o componente de “herancga politica” seria ainda incrementado pelo
casamento com filha de ex-Prefeito de Osoério e deputado estadual por trés

mandatos consecutivos.

Seu ‘“inicio na politica” € marcado pela participacdo no “movimento”
estudantil, como presidente do grémio estudantil de escola tradicional catdlica, o
Colégio Anchieta em Porto Alegre, e membro do Conselho da UMESPA,
combinado com uma atuacgao partidaria na Juventude do PDT que presidiu por
duas gestdes consecutivas. Na Universidade, UFRGS, presidiu o Centro
Académico André da Rocha, da Faculdade de Direito e, ainda estudante, concorre
e fica na supléncia do cargo de vereador em Porto Alegre, assumindo a cadeira
logo em seguida e ficando como vice-lider da bancada pedetista. E, entdo,
indicado para Diretor do DMLU (Departamento de Limpeza Urbana de Porto
Alegre) e, depois, para assessor juridico da Prefeitura. Eleito vereador em 1988,
assume como lider da bancada e recebe varios prémios, atuando ainda como

fundador e presidente do Movimento Verde do partido. Em 1992, concorre a vice-
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prefeito de Porto Alegre e, sem eleger-se, é indicado por Colares, entao
governador do Estado, para Presidéncia da CEE (Companhia Estadual de Energia
Elétrica) deixando o cargo no final de uma gestdo de um ano (92-93) para assumir
como Promotor Publico. Elegeu-se deputado estadual em 1994, recebendo
também varios prémios como o Fiergs-Ari. Concorreu a Prefeitura de Porto Alegre
em 1996, atuando concomitantemente como radialista e participando de um
programa na TV Guaiba. Sua base eleitoral tem, entdo, além deste “apelo
regional”, como cachoerense, e de “origem politica”, elementos bastante
explorados nos materiais publicados pelo gabinete do deputado, um forte
componente de cargos politicos e burocraticos revertidos em uma votagao
expressiva entre os funcionarios publicos e membros do judiciario, além dos
moradores de “vilas populares” onde concentrou sua atuacao parlamentar e os
movimentos de campanha. A atividade como membro dos diretérios Estadual e
Federal do PDT contribui ainda para expansao destas bases para diferentes
localidades do Estado em funcdo da participacdo nas campanhas de outros
candidatos do partido e da sua ingeréncia nas decisdes relativas a “negocia¢ao”

de aliangas para as eleigbes estaduais e nacionais.

Comparados, estes dois ultimos casos constituem-se em casos onde o
componente de “hereditariedade” é bastante forte, mas bem mais expressivo para
o deputado José Otavio. Neste primeiro caso, o pai havia constituido um grupo
politico cujos integrantes apresentam notabilidade pelo exercicio de “cargos
politicos importantes” e que o deputado soube ampliar através de “articulacdes”
efetivadas no mesmo espectro partidario. No outro, as relagdes decorriam de
partidos diferentes e mesmo adversarios, no caso do sogro do deputado, por
exemplo, ele concorreu a Prefeito “com o apoio do Brizola”, tradicional “caudilho
do trabalhismo”, mas candidatou-se a deputado estadual pelo MDB. Apesar de ter
conseguido “trazer” o cunhado para o PDT, o deputado teve de constituir seu
préprio grupo no partido, sustentando seus lagos, basicamente, através da gestéo

em cargos burocraticos.
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A “heranca politica” é igualmente forte nos casos dos deputados Jair
Foscarini e José Alvarez, mas que estao fincadas em determinados municipios, ou
regides, do interior do Estado, observando-se, além disso, uma maior setorizagéo
das bases junto aos empresarios da industria coureiro-calgadista, no primeiro, e
dos proprietarios rurais, no segundo. Nas demais situagdes, destaca-se as
ligagbes com liderangas estaduais e nacionais do partido no caso do deputado
Cézar Busatto, mas uma abrangéncia social e geografica bem mais limitada e
circunscrita a determinados municipios e segmentos populacionais e corporativos,
em todos os outros. Assim, mesmo que nao se recorra a um maior detalhamento
destas trajetdrias € possivel observar diferengas importantes em termos de
hierarquizagdo social das candidaturas e respectivos mandatos que se refletem
nas bases eleitorais reivindicadas pelos deputados. Para todos os efeitos, o que
chama atengdo € o modo como na composi¢gdo e acumulagdo das respectivas
bases eleitorais os deputados recorrem a hierarquizagdes de diferentes ordens e
niveis e que envolvem também recursos e relagbes sociais de natureza diversa
(Coradini, 1997: 15-22).

Verificar as condigdes em que estes vinculos e recursos sociais, revertidos
em trunfos nas disputas eleitorais, podem ser transformados em posicdes e
tomadas de posicbes na atuagdo parlamentar é nosso objetivo no proximo
capitulo. Trata-se de observar, nos seus aspectos formais e nas suas modalidades
menos oficiais ou institucionais, as relagdes e praticas acionadas pelos deputados
e as circunstancias em que elas se refletem em temas e “problemas” pautados na

agenda politica.



CAPITULO 2: DIVISAO DO TRABALHO E DINAMICA
PARLAMENTAR

No exercicio dos seus mandatos, os deputados reunem-se na Assembléia
Legislativa para desempenhar algumas atividades que fazem parte das atribui¢gdes
exclusivas deste poder, como a de emendar a Constituicdo, elaborar decretos
legislativos e resolugbes, apreciar vetos, julgar as contas do governador e do
tribunal de contas do estado, exercer a fiscalizagdo e controle dos atos do Poder
Executivo. E outras que dependem da ingeréncia dos outros dois Poderes —
Executivo e Judiciario — em ambito estadual. Entre as atribuicdes que competem a
Assembléia, mas apenas mediante sancao do Governador, estdo as matérias de

natureza orcamentarias e as relativas aos tributos do Estado’.

As atividades mais diretamente associadas ao processo legislativo,
compdem uma rotina que inclui a formulagdo, negociagcéo e defesa de projetos,

debates em comissdes e plenarios, entrevistas a imprensa, reunides partidarias,

“A participacdo dos Poderes Legislativo e Executivo na definigdo das normas de arrecadagéo e
distribuicdo de receitas orgamentarias, na qual a elaboragéo e aprovagéo do Orgamento do Estado
€ peca fundamental, € uma das questdes mais controvertidas entre os deputados, seus assessores
e analistas politicos. Curiosamente, é também para os “limites” constitucionais imputados a essa
prerrogativa que se voltam a maior parte das discussdes relativas aos temas “sociais” e seus
desdobramentos. De modo que, embora ndo seja uma preocupagado especifica deste trabalho,
trata-se de um dos pontos a ser retomado a fim de que se compreenda melhor a atuacao dos
parlamentares e sua intervencdo sobre os “problemas” e preocupacgdes “sociais”. Uma discussao
mais aprofundada, nesse sentido, pode ser encontrada em Bezerra, 1998, principalmente, paginas
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participacdo em comicios e manifestacdes sociais e fiscalizagdo de atos
promovidos pelo governo do Estado. Os deputados, porém, ndo se ocupam da
mesma forma deste conjunto de atividades, dividindo-se em fungdes relativas as
suas “especialidades” ou “areas de interesse”. Como procuramos argumentar no
transcorrer deste capitulo, o modo como utilizam suas atribuicbes e as
prerrogativas relativas aos cargos e posigdes institucionais, assim como as
condigbes em que as extrapolam e combinam com outras atividades e
preocupacdes, vai depender dos recursos que puderam acumular individualmente,
das suas formas de alinhamento politico, das suas afinidades “pessoais” e

vinculos eleitorais.

Para que possamos identificar as diferentes situagdes no que tange aos
critérios de acesso e as modalidades de atuacdo, o capitulo esta dividido em
quatro itens correspondentes as ag¢des desenvolvidas pelos deputados e o peso
que adquirem do ponto de vista da organizacao, e hierarquizacao, da agenda
politica. Iniciamos pelas atribuicdes referidas as posi¢cdes de lideranca e a divisdo
entre as bancadas partidarias. Na sequéncia, focalizamos a formacédo de blocos
inter partidarios, a composi¢cao e recursos associados a inscricdo nas comissdes

tematicas e as competéncias atribuidas aos membros da Mesa.

2.1 Liderangas, bancadas e partidos

No que diz respeito a estrutura formal de divisdo do trabalho parlamentar,
considera-se que os deputados atuam como representantes dos partidos aos
quais estdo vinculados, formando bancadas correspondentes a esta
representacdo. Durante o periodo investigado, 1998, os 55 deputados estavam
divididos em nove bancadas com a seguinte distribuicdo: PPB com 13 integrantes,

PMDB e PTB como dez deputados cada um; PDT como nove; PT com seis, PSB

50-60. Para o momento, nos restringimos ao que consta na Constituicdo Estadual (1989), artigo
51.
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com trés; PFL com dois deputados e PCdoB e PSDB com apenas um
representante. Esta distribuicdo pode ser alterada em funcdo de mudancas de
partido, mas ndo se tem registro nesse sentido para o periodo estudado. Uma
outra possibilidade, muito frequente, é os titulares das vagas serem indicados para
Secretarias de Estado ou Municipais, assumirem mandatos como Prefeitos ou
uma cadeira no Tribunal de Contas, mas isto ndo tem efeitos sobre a distribuicdo
numeérica das representagdes partidarias ja que os suplentes compdéem também

as nominatas dos partidos.

Regimentalmente, o numero proporcional de integrantes destas bancadas
e, na medida do possivel, o pluripartidarismo, servem como critério para
distribuicdo de vagas nos diferentes o6rgdos da Assembléia. A principio,
independentemente, do numero de integrantes, todas as bancadas tem o direito
de eleger um “lider de bancada” com prerrogativas especiais em relacédo aos
demais deputados, sendo que em se ultrapassando o numero de dois deputados,
podera ser indicado também um lider partidario. Mas apenas as bancadas mais
numerosas poderdao contar com um ou mais vices lideres de bancada e um vice
lider partidario. Um outro detalhe importante é que em se tratando do partido do

governo, o lider partidario acumula as atribuicdes de lider do governo.

Com relagao as suas atribui¢des regimentais n&o existem muitas diferencas
entre os lideres de bancada e os partidarios. Em um e outro caso, estes lideres
participam do Colégio de Lideres — 6rgao responsavel, junto com a Mesa da
Assembléia, da definicdo da pauta das sessdes plenarias e outros procedimentos
legislativos — e tém prerrogativas especiais quanto ao uso da tribuna durante as
sessdes plenarias. Entre as atribuicbes exclusivas do lider de bancada esta a
indicagdo para as vagas disponiveis a sua representacdo nas comissdes
parlamentares e as prerrogativas referentes a condugao dos trabalhos em plenario
e na discussao das proposi¢des. Enquanto os lideres partidarios tém fung¢des mais
especificas e relativas as indicacbes das direcdes partidarias. Assim, estariam
entre as atribuicbes destes ultimos a “defesa” dos interesses do partido, o que

tende a ser lido como “direito de resposta” sempre que ha alguma “denuncia”
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contra as administracbes em que os partidos tém participagdo majoritaria ou
integram a coligagédo, o que, em se tratando do partido do governo, implica em
“defender” o proprio governador. Os “lideres”, porém, ndo se dedicam da mesma
forma a este conjunto de atividades, privilegiando aquelas que acreditam
corresponder as expectativas dos seus liderados e ao quadro mais geral da

relacéo entre os seus “aliados” e adversarios politicos.

Uma das atividades que podemos destacar do “trabalho de lideranga” é o
que se designa como “comando” da bancada. Trata-se, de modo geral, de garantir
a unidade, ou a unanimidade, dos integrantes da bancada para as votacdes de
projetos e outras matérias legislativas que sejam consideradas de interesse da
maioria, 0 que quase sempre se refere as participagdes em governos ou coalizbes
oposicionistas. A atuagcdo do lider da bancada esta, no caso, muito
freqUentemente, associada a composigao de aliangas e articulagdes politicas mais
amplas, como podemos constatar nos esfor¢os de negociagao e construgao dos
blocos partidarios, mas este € um aspecto a ser examinado no proximo item. Por
ora, cabe assinalar a importancia atribuida a uma atuagado que nao se restringe ao
estabelecimento de acordos e negociagdo de interesses no ambito da prépria
bancada, mas inclui a relagdo com outros grupos e lideres, 0 que potencializa a
capacidade do lider em articular adesdes e mobilizar os votos dos seus liderados.
O modo como o deputado Paulo Odone, lider do governo, descreve as
dificuldades encontradas para o exercicio do cargo, da uma boa idéia acerca do

conteudo destas atividades e das “qualidades” esperadas de um lider:

(...) eu ndo sou um cara muito vaselina, ndo sou bem um diplomado para articular,
reunir, ceder e tal. Acontece que aqui precisava de uma alta diplomacia, porque
nés estavamos tratando em cima de ovos, toda semana tinha ressentimentos,
cinco partidos que eram adversarios antes...(refere-se a coligagdo que se formou
em torno do governo Britto, do PMDB, apds a eleicbes de 1998) (Paulo Odone,
PMDB, entrevista).

Notamos que a “diplomacia”, entendida como a capacidade de negociar
acordos e adesodes entre os partidos que compdem a alianga, é a “qualidade” mais
destacada. Mas a obtencao desses votos e todas as outras formas de

manifestacdo de lealdades dependem também das expectativas em termos de
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retribuicdo por parte daqueles que se dispdem a aderir ao grupo, abrindo méao de
outras possibilidades de aliangas e de posicdes identificadas como de
independéncia. Este é, novamente, um aspecto ao qual deveremos voltar,
fazendo-se necessario, no entanto, chamar atengcédo para o que isso significa em
termos das atribuicbes imputadas aos lideres. Como parte das suas
‘responsabilidades” perante os demais integrantes da bancada esta, por exemplo,
a de representar os interesses dos membros do grupo nas instancias
parlamentares, como na disputa por cargos, resposta a acusagbes e na
negociacdo de projetos, e diante das direcbes partidarias e das burocracias
governamentais. Sobre o significado da expressao “trabalhar pelos seus liderados”
vale destacar a observagdo do deputado Sérgio Zambiasi, lider da bancada do
PTB e presidente do partido, em ambos os casos eleito pela unanimidade dos

votos.

Eu tive a responsabilidade de montar um partido. Eu tive a responsabilidade de
conduzir o processo partidario das eleicbes. Quer dizer tudo isso vai despontando
a lideranga de uma pessoa, porque tu ultrapassas a individualidade (...) Primeiro
assim pela minha votagdo expressiva e, em segundo, pela minha disposi¢éo para
trabalhar pelos meus liderados, eu tenho esta responsabilidade (Sérgio Zambiasi,
PTB, entrevista).

As demandas podem ser, no caso, as mais diversas (cargos no governo,
aprovacgao, ou implementagéo, de um projeto de autoria do deputado, um espago
maior na tribuna ou uma sessdo solene dedicada a um tema de interesse,
atendimento de “pleitos” originados nas “bases eleitorais” do deputado, etc.), o que
importa € que exista algum tipo de reciprocidade e que o deputado se sinta
valorizado no grupo. Assim, além de se diferenciar pela sua votagdo expressiva, o
lider é ainda reconhecido em fungao do resultado do seu “trabalho” em favor dos
seus liderados. A preocupacao do lider no sentido de fazer com que seus esforgos
possam repercutir sobre o processo eleitoral e, mais especificamente, sobre os
votos obtidos por cada deputado e no numero de eleitos pelo grupo partidario é
um outro aspecto desta relagdo. Para o deputado, individualmente, o numero de
votos obtidos na eleigdo € um critério de hierarquizagdo importante, mas a

autoridade do lider depende também da representagdo partidaria e do seu
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potencial de mobilizacdo de votos em plenario, ressaltando o que Kuschnir
(1996:1) aponta como uma caracteristica fundamental das negociacdes no

ambiente legislativo: a interdependéncia.

Situacdo um pouco diferente é vivida pelos representantes de grupos
menores € que nao tem a seu favor, ou dos seus liderados, um escore eleitoral
importante. Nesse caso, o critério utilizado esta baseado, principalmente, na
experiéncia politica do deputado e no modo como consegue fazer repercutir entre
seus pares os atributos associados a sua pessoa e a sua maneira de se conduzir
politicamente. Algumas qualidades parecem ser especialmente relevantes para os
pequenos, uma delas é o respeito que o lider merece por parte dos integrantes de
outras bancadas, sejam estas “aliadas” ou adversarias. Adotar certos cuidados,
como o de observar a legalidade dos projetos e proposi¢des, ser criterioso na
apresentacao de “denuncias” e acusagdes contra seus adversarios € manter uma
conduta inatacavel ( para que este mesmo instrumento ndo possa ser usado
contra ele ou seus liderados) s&o critérios bastante citados entre os lideres e
proponentes ao cargo. Mas o que parece valorizar a conduta do deputado, muitas
vezes apontado como prova do seu prestigio e do respeito que merece dos seus
pares, € a condicao de ser ouvido mesmo fora do préprio grupo, com todas a
prerrogativas que advém dai, como ter espago e aprovar projetos. Estes critérios
sao colocados em oposicao aqueles que se fixam no numero de deputados eleitos
pela bancada e destacados na critica deferida pelo deputado Beto Albuquerque,
lider da bancada do PSB:

Vocé pega um lider mediocre do PPB, mas ele é uma lideranga expressiva, ele é
ouvido. Por que? Porque a bancada dele tem quatorze deputados (...) o desafio é
tu seres ouvido quando tu és um sé. Eu ja fui deputado tnico do PSB, e produzir
leis, aprovar leis, ter espacgo, ser ouvido quando vocé fala — o que é uma coisa
importante — sendo um so6, é porque tem alguns predicados importantes (Beto
Albuquerque, PSB, entrevista).

Qualidades como o “bom transito”"® entre bancadas, se bem que associado

a uma “linha” que demarca a sua identificacdo com um dos “blocos” politicos, e a

" A importancia das relagbes baseadas no “bom transito” entre parlamentares de diferentes
posi¢des politicas e as circunstancias em que colocam em relevo a disposi¢gao para formagéo de
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capacidade de “articulagcéo” dentro do plenario, séo ressaltados na citagao abaixo.
Nesta, o deputado Onix Lorenzoni, lider da bancada do PFL, a com menor nimero
de componentes (2) entre os partidos membros da coalizdo governista, observa
como até mesmo uma conduta que se caracterizada pela “defesa de principios”
pode ser revertida ndo em fator de isolamento politico, mas como um critério de
admiracao e respeito. Trata-se, como o proprio deputado faz questao de destacar,
de alterar momentos onde se privilegia a “marcacéo de posi¢do” com outros onde
prevalece a “flexibilidade” e a adequagéo a conjuntura politica e, de forma tanto
mais contundente, a um dos “lados” em disputa. E isso que, aliado a sua condig&o
de “amigo pessoal do governador”, lhe possibilita “tomar a frente” na defesa das
proposi¢cdes e no “ataque” aos adversarios, agindo no sentido de influenciar as
tomadas de posigdo no grupo de “aliados”. Vejamos como o deputado explica a
sua condi¢ao de lideranga e o modo como, segundo ele, ndo se sujeita a ocupar
posicoes subordinadas ou inferiores diante de lideres que teriam, a principio, uma

maior potencial de voto:

Eu tenho a pretenséo de achar que sou respeitado pelos meus pares todos porque
tenho capacidade de articulagdo dentro do plenario, porque tenho transito na
bancada de sustentagdo do governo, porque eu defendo alguns conceitos, alguns
principios que estdo absolutamente sintonizados com as transformagbes que o
governo faz (Onix Lorenzoni, PFL, entrevista).

Em outras condi¢des, o numero de integrantes da bancada pode ser mais
decisivo, mas o lider ndo consegue exercé-la apenas com base nos proprios
éxitos eleitorais, passa a ser importante entdo que nao dispute as mesmas
clientelas que os demais componentes da bancada, ou que nao tenha muitas
“zonas de atrito”. No caso dos “lideres” do partido do governo, tdo importante
quanto a “tradi¢ao partidaria” e uma certa “coeréncia” com a sua linha doutrinaria
e, sobretudo, ndo competir com seus “companheiros” de partido ou de bloco. A
representacdo de uma clientela mais ampla e diversificada, que sofre menos os

efeitos das disputas locais favorece, entéo, a posi¢do de lideranca. E assim que o

“aliangas”, & observado, inicialmente, por Kuschnir (1996) que analisa a representagéo parlamentar
na Camara de Vereadores do Rio de Janeiro.



60

deputado Paulo Odone, PMDB, justifica o fato de ter conseguido exercer o

“trabalho” de lider do governo:

porque o pessoal ndo viu em mim...eu ndo estava competindo com ninguém. O
pessoal perdeu a inseguranga disso que talvez tenha tido um pouquinho e eu
ganhei o respeito porque me atirei, eu fui para todas (Paulo Odone, PMDB,
entrevista).

Notamos como, somado a auséncia de “atritos” com os liderados, o
deputado ressalta a importancia de “se atirar’ e defender mesmo aquelas
proposigdes, projetos ou atitudes que seriam motivo de melindre para qualquer
outro dos integrantes do grupo. A necessidade de mostrar “ousadia” nas tomadas
de posicao e provar “lealdade” ao grupo e ao proprio governo, mesmo quando isto
parece ir no sentido inverso do que se colocaria como uma conduta acertada do
ponto de vista dos seus interesses eleitorais aparece, nesta perspectiva, como
uma maneira de merecer a “confianca” dos liderados. A dificuldade de conciliar
conflitos desta natureza, entre os interesses da alianga e aqueles que entendem
como sendo os interesses dos seus eleitores, €, no entanto, destacada pelo
deputado Erni Petry, lider partidario do PPB, maior bancada da coalizdo
governante. Vejamos como ele responde a questdao de como define seus votos e

tomadas de posi¢cdo em plenario:

Os meus votos? Em primeiro lugar, eu tenho uma linha, né, se eu vou para o
assunto agricultura eu conhego bastante bem, trabalhei dezesseis anos no
sindicato, entdo eu sempre estou na dfesa do pequeno agricultor, entdo, eu tenho
tido um comportamento ai que nao fecha com as posicbes muitas vezes do
proprio governo (Erni Petry, PPB, entrevista).

Vistas desta otica, as atividades que assumem como parte das suas
atribuicbes de lideranga podem merecer maior ou menor “peso” relativamente
aquelas que acreditam corresponder as expectativas das suas bases eleitorais, as
suas afinidades “pessoais” e as suas “especialidades”. Um primeiro aspecto a
reparar, nesse sentido, é que, no ambito das bancadas, os temas sao distribuidos
conforme as “areas de interesse” dos seus integrantes, recaindo sobre os lideres a

funcdo de trata-los no conjunto ou, como dizem, “no geral”’. O que significa dizer
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que cabe ao lider ocupar-se de tematicas tdo heterogéneas quanto podem ser as

que refletem os seus proprios interesses e os dos demais integrantes da bancada.

Mas a condicdo de lider associa-se ainda a capacidade de intervir sobre
temas que, diferentemente dos que correspondem aos interesses mais especificos
deste ou daquele deputado, envolvem confrontos entre blocos e coalizbes
politicas. E este € um segundo aspecto a ser ressaltado do ponto de vista da
relagdo entre lideres e liderados: a duplicidade dos niveis e, consequentemente,
dos critérios de classificagao e hierarquizacdo das tematicas, com as quais se
propdem a trabalhar. A descricao feita pelo deputado Sérgio Zambiasi, PTB,
acerca das condicdes em que assumiu, e foi reconduzido por varias vezes
consecutivas, ao cargo de lider da sua bancada pode ser ilustrativa, nesse
sentido. Nesta, é possivel identificar uma disposigdo que, segundo o deputado, o
lider deve ter e que parece corresponder, também, as expectativas dos seus

liderados:

O que tem é alguém com mais disposicdo para comandar um processo. Isso tem.
Todos os deputados séo lideres. Agora muitos moram longe de Porto Alegre.
Muitos tém suas bases, outros ndo querem assumir o compromisso de discutir o
tema Presidéncia da Casa. “Olha isso ai me desgasta, Sérgio”, “Eu ndo quero
discutir este tema”. E um funil. Tu acaba afunilando. E daqui a pouco alguém vai
ter que assumir (Sérgio Zambiasi, PTB, entrevista).

A demarcagao das atividades que seriam competéncia do lider em
contraposicao aquelas que seriam de interesse dos demais deputados nao
significa dizer que exercer estas atribuicdes seja a unica preocupagao daqueles
que se colocam em posicdo de lideranga nas respectivas bancadas. Esta
separacao parece indicar € que, além de se ocuparem, por exemplo, das
“‘demandas” das suas bases eleitorais, os lideres ainda terdo de se inteirar dos
assuntos que dizem respeito ao coletivo da bancada e mesmo da Assembléia,
como é o caso da Presidéncia da Casa. A disposicdo de “representar” os
interesses do grupo (a idéia de representar €, na maior parte das vezes, utilizada
no seu sentido literal mesmo, com os lideres discutindo e votando “em nome” dos
seus liderados) é, nessas circunstancias, vista como uma espécie de 6nus, e até

mesmo um sacrificio, que o lider faz pelos seus liderados.
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Esta relacao entre lideres e liderados tem formatos diferenciados para cada
bancada e em cada situacéo especifica. A distingdo entre o que seria de interesse
do coletivo e aquilo que teria um carater particular ou individualizado &, no entanto,
uma constante. Os sentidos atribuidos a estas categorias € que podem ser muito
diversos. A definigdo da chapa que devera compor a Mesa da Assembléia, a
inscricdo de um projeto considerado polémico ou até um “pequeno detalhe”
regimental podem ser assuntos tidos como “gerais” ou “coletivos” desde que
envolvam acordos, ou enfrentamentos, entre grupos maiores, interferindo em
termos de composigdo de aliangas e na correlagdao de forgas entre grupos
adversarios. Em contrapartida, uma votagcdo envolvendo a assisténcia de saude
em casos de aborto, ou mesmo a moratoria no pagamento de contas de agua e
luz, podem ser classificadas como questbes de interesse particular ora do
deputado que apresentou o projeto, ora de grupos menores que “representam” os

interesses deste ou daquele segmento eleitoral.

O fato de nédo se “prender’ a um determinado tema, mas se propor a
discutir sempre aquelas “questdes” que se colocam como mais relevantes para
cada momento conjuntural é visto, assim, como uma qualidade do lider e uma
espeécie de indicativo de que ele ndo é movido apenas por um interesse
pragmatico ou eleitoral. Isto fica mais claro na declaracdo do deputado Joseé
Otavio Germano, do PPB, lider partidario por mais de um mandato, indicado pela
bancada e “aliados” para Presidéncia da Assembléia e, pelo governo da coalizdo
PMDB/PPB/PTB/PSDB/PFL, para Secretaria do Estado:

Sem ter uma atuagdo especifica, eu sempre debati, discuti, as questées que o
lider precisa discutir, ou seja, sempre um pouquinho de cada coisa, um pouquinho
de saude publica, um pouquinho de educagdo. Na minha época a grande
discussao era o calendario rotativo, entao fui obrigado a entrar dentro do assunto
(-..) eu sempre procurei entrar nos assuntos conforme o andamento da coisa (José
Otavio Germano, PPB, entrevista).

O conteudo das matérias em discussao nao parece diferir em muito
daquelas que ocupam outros lideres, mesmo os de posicdo mais distantes. Estar
‘no centro do debate” ou, nas palavras do deputado, “entrar nos assuntos

conforme o andamento da coisa”, € uma outra preocupacao e, nesse sentido,
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também um fator de prestigio, daquele que reivindica a condigao de lideranca no
grupo. E isso significa, com o perddo do exagero, discutir as mesmas coisas,
ainda que sob “enfoques” diferentes, acompanhando os movimentos da estrutura
politica e usando a sua posigdo em seu proprio favor e, no caso do lider, do grupo
que representa’®. Observemos, a titulo de exemplo, o comentario que o deputado
Flavio Koutzii, lider da bancada do PT, faz acerca da sua “opc¢ao” pela tematica
educacao e da importancia conferida a discussao do “calendario rotativo”. Isto no
mesmo contexto, governo Collares, ao qual o deputado José Otavio, um dos seus

principais adversarios, faz referéncia.

(...) na minha linha de abordagem do calendario rotativo, a minha l6gica é como se
fosse a logica de um advogado, eu defendia valores universais como a educacgéo,
mas néo era esse o centro do debate, o centro do debate era o seguinte: provar se
sim ou ndo o calendario rotativo era necessario. E ai o que aparece, terrivel isso,
pretensbes minhas, mas eu sei que foi assim (...) eu estava no lugar certo, como
se diz no futebol: “P6, o cara sempre ta ali onde a bola vai” (Flavio Koutzii, PT,
entrevista).

A discussao relativa aos “grandes temas” pode também aparecer
combinada com outras questées que o deputado incorpora a sua agenda em
funcéo das suas vinculagdes eleitorais. A principal preocupacao do lider, no caso,
€ conseguir transitar entre uma e outra ordem de atividades, o que aponta para
importancia atribuida ao papel de mediador’’. Praticado, no caso, quando o
deputado se ocupa em estabelecer uma espécie de “ponte” entre interesses mais
especificos e localizados (com os quais o préprio lider, mas também qualquer um
dos seus liderados, pode ter seus vinculos eleitorais) e aqueles que associa a
coletivos mais amplos, como o Estado, o governo ou a populagdo. Atuar nesses
diferentes planos corresponde, assim, a uma habilidade muito valorizada no meio
politico e que funciona também como um elemento de diferenciacdo e
hierarquizacgao interna. Observa-se, entdo, um extremo caracterizado pela conduta

daqueles que, como parece ser o caso do deputado Koutzii, se dedicam apenas

'® O modo como os parlamentares usam suas posicdes no contexto politico, observando as
circunstancias e as logicas relativas a formagao de blocos de situagao, é destacado por Kuschnir
(1996:104).
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aos “grandes temas” (ou aqueles que se colocam a cada momento como tais). E
uma outra situagao, que pode ser classificada como intermediaria, representada
por aqueles que conseguem conciliar, ou transitar, entre uma e outra ordem de
“problemas”. O modo como o deputado Beto Albuquerque, lider da bancada do
PSB e vinculado ao mesmo bloco do lider petista, avalia a sua propria atuagao,

comparativamente a da maioria dos deputados, € ilustrativo a esse respeito.

eu nado sou um deputado paroquial, nem um deputado que fica preso aos
chamados interesses de grupos ou regionais, até porque o mandato parlamentar é
muito mais amplo (...) embora eu mantenha uma intensidade em relacdo a minha
cidade, obviamente atento aos seus problemas (Beto Albuquerque, PSB,
entrevista).

A classificacdo de “paroquial” tem, aqui, um sentido claramente pejorativo.
Para “fugir”’ disto, o deputado exercita a habilidade de dividir o seu tempo entre a
atencao que dedica a “sua” cidade (o termo, como se pode verificar na sequéncia
da pesquisa, ndo tem apenas o sentido de uma unidade territorial ou de local de
nascimento, mas de um espaco onde o deputado mantém relagdes sociais e
eleitorais) e as fungdes, “mais amplas’”, do mandato parlamentar. O
reconhecimento que |he parece necessario para o exercicio da liderangca esta
associado ao peso das atividades exercidas em favor dessas que seriam as suas
“‘bases eleitorais”, relativamente, ao contexto mais geral da sua atuacédo. O
pronunciamento do deputado Francisco Appio, lider da bancada do PPB, vai em
direcdo inversa. Como podemos observar na citagdo abaixo, o deputado utiliza a
categoria “distrital” (o termo € uma variagdo da idéia de “paroquial” sem o sentido
pejorativo) para designar uma atuagao que, no caso, ele reconhece como sendo
conflitiva com as suas atribuicdes de liderangca. O exemplo de uma situagao
considerada decisiva para disputa pelo governo do Estado é bastante ilustrativo
sob este aspecto, ressaltando a duplicidade de interpretagdes para um mesmo

“problema” abordado em “niveis” politicos diferentes.

Quando tu és (um deputado distrital), tu tens outros compromissos, ha conflitos e
€ preciso, por exemplo, para minha area de atuagdo a concessédo rodoviaria foi

' Sobre a nogéo de mediagéo politica existe uma discussdo muito rica nas ciéncias sociais. Ver,
por exemplo, Landé, 1997; Palmeira e Heredia, 1995; Kuschnir, 1996; Coradini, 1997 e Bezerra,
1998.
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excelente. Mas, a nivel estadual, o 6nus foi grande, até fomos levados a pensar
que o Britto (candidato da coligagéo a reeleigdo para o governo do Estado) perdeu
a eleigado por causa disso (Francisco Appio, PPB, entrevista).

Em sintese, o que se observa é que os temas ndo sao incorporados a
pauta dos debates sendo como resultantes de multiplas negociagdes, envolvendo
deputados colocados em diferentes posicbes na estrutura de correlagbes de
forcas e mais ou menos suscetiveis as “demandas” que repercutem na
Assembléia. O modo como isso se associa as divisdes mais formais por area de
‘competéncia”, as condigbes em que podem ser classificadas como “legais”,
correspondentes as atribuigdes “constitucionais” da Assembléia e relevantes
politica ou socialmente, pode ser o mais variado. De qualquer maneira, as
circunstancias em que os lideres participam destes debates podem ser vistas
como privilegiadas, mesmo que relativas sempre a uma série de fatores como a
representatividade das respectivas bancadas e o modo como inserem-se na

disputa politica mais geral, formando o que chamam de “blocos” politicos.

2.2 Os blocos partidarios e a negociagao de aliangas

No modo como se estruturam as divisdes politicas na Assembléia, além
das bancadas ou representag¢des partidarias, ganham importancia as articulagoes
mais amplas, em especial, aquelas que se ddo em torno da disputa pelo governo
do Estado. Antes mesmo da “cerimbnia de posse”, se inicia 0 processo de
articulacdo das aliangas e composi¢ao dos blocos de situagcdo, ou oposigcdo, a
coalizdo governante. E a partir da definicdo do grupo de partidos que devera
compor cada um destes blocos que se estabelecem negociagbes acerca da
distribuicdo de cargos legislativos importantes como os de titulares da Mesa e os

presidentes das comissdes técnico legislativas, além de outras posi¢des
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consideradas chaves do ponto de vista dos processos decisérios e das

articulagdes internas.

De um modo geral, a relagdo de forgas entre os blocos de oposi¢cédo ou
situacdo parece ser um dos principais fatores nas tomadas de posicdo e o
pertencimento a um ou outro dos “lados” em disputa, uma condigao considerada,
por muitos, como decisiva para a propria sobrevivéncia politica do deputado.
Assim, no que pese as criticas e manifestagcdes de rebeldia, como tendem a ser
entendidos os votos e discursos contrarios a posicdo do bloco, a lealdade ao
grupo e as condicbes de manutencdo da “alianga” € um dos critérios mais
utilizados para justificar a conduta dos parlamentares, isto tanto do ponto de vista
dos proprios deputados e seus assessores quanto de jornalistas e analistas
politicos. Vejamos alguns exemplos. Primeiro, o do deputado Jodo Osoério, PMDB,
que justifica, da seguinte maneira, o fato de ser abstido em uma votagado que
previa desconto no imposto de renda para as empresas que comprovassem
investimentos na “area de cultura”™ Eu me abstive. Claro, eu votaria contra e
discursava contra, ai, por problema de disciplina partidaria, de ser do governo, eu
fiquei calado (Jodo Osodrio, PMDB, entrevista). Segundo, o de um adversario do
deputado peemedebista, deputado Elvino Bonn Gass, do PT. Questionado sobre a
“influéncia” do pertencimento ao bloco de oposi¢ao nas suas tomadas de posicao,

o deputado responde:

A tendéncia é sim. Se vem um projeto apresentado pelo Executivo e vem um
projeto apresentado pela oposicdo, obviamente que ndo por uma questao a priori,
que vocé vai ser contra ou a favor. Agora, vocé conhece, vocé vai olhar, que
geralmente o que vem do Executivo, agora, estd numa linha que nés escutamos
da populacdo a quatro anos atras [refere-se as elei¢gdes precedentes] que era,
radicalmente, o oposto (Elvino Bonn Gass, PT, entrevista).

O deputado Valdir Andres, PPB, é mais contundente:

Como nés integramos um partido, infegramos um bloco, muitas vezes as posigbes
pessoais, elas tém que ser deixadas de lado. Pelo todo, pelo conjunto, pela
politica administrativa de quem governa e de quem esta na oposigcdo (Valdir
Andres, PPB, entrevista).
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Visto desta dtica, o vinculo a um dos blocos é uma questdo importante,
sendo fundamental, para o exercicio do mandato parlamentar. Em se
considerando o resultado dos acordos feitos a partir das coligagbes eleitorais, mas
também das “aliancas” negociadas posteriormente'®, a distribuigao dos partidos &,
grosso modo, a seguinte: PMDB, partido do governador, PPB, PFL, PSDB e PTB
compondo o bloco de situagdo e PT, com o segundo melhor desempenho eleitoral
na disputa pelos cargos majoritarios, PDT, PSB e PCdoB, na oposigdo. O que
englobaria, ao menos presumivelmente, todos os deputados eleitos. Na pratica,
porém, a divisdo em blocos nao significa auséncia de mobilidade nas relagbées ou

um cenario potencialmente fixo do ponto de vista da correlagao de forcas.

Primeiro, porque as condicbes de ades&o ndo sdo iguais para todos os
grupos partidarios e, consequentemente, também n&o s&o idénticas as
retribuicbes almejadas pelos “aliados”. A iniciativa na condugao das negociagdes e
na composicao das aliancas €, em geral, dos lideres dos partidos que disputaram,
em melhores condi¢des, as eleicbes precedentes e, ao menos presumivelmente,
teriam também maiores chances de “liderar’ os proximos processos. Os demais
partidos se alinham a um ou outro desses blocos, ocupando posi¢des relativas ao
tamanho das respectivas bancadas. O numero de parlamentares eleitos pelo
partido, ou o que designam como representagdo partidaria, tem um efeito,
particularmente, decisivo do ponto de vista da composicdo das aliancas porque
sinaliza o potencial de mobilizacao de votos destes grupos e que pode ser
revertido, inclusive, em adesdes fora do circulo partidario. Previsto no proéprio
regimento da Assembléia, este critério é utilizado para definir, por exemplo, qual
deve ser o partido do Presidente da Mesa ou seu periodo de permanéncia no

cargo.

'® Particularmente, as “aliancas” feitas apos as eleicdes tendem a ser taxadas de fisiolégicas e
clientelistas. A acusacdo, neste caso, é dirigida, principalmente, aos partidos que se alinham ao
bloco governista, tendo em vista o fato do partido do governo poder contar, como instrumento de
barganha, com os cargos em Secretarias e departamentos do aparelho de Estado. Cabe, no
entanto, considerar que esta ndo parece ser uma pratica exclusiva de um dos blocos ja que, nestes
casos, entra em pauta outros recursos e expectativas de retribuicdo, como as “aliangas” em
disputas locais e as perspectivas futuras, também em termos de cargos e influéncias em governos
e administragdes estaduais e municipais.
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Da mesma forma, existem critérios que servem para distinguir os deputados
individualmente e a sua “influéncia”, ou “lideranga”, nos respectivos partidos e
blocos. E este o caso do nimero de votos obtidos nas eleicdes e da experiéncia
politica do deputado (para o que costuma contar o numero de mandatos, os
cargos politicos e administrativos ocupados e até as suas relagbes com outros
politicos). Em torno destes predicados, os deputados discutem as suas
prerrogativas e as circunstancias em que os respectivos partidos participam dos
blocos. Critérios como representacao partidaria, experiéncia politica ou numero de
votos, porém, nao sao fixos. Tal como no caso dos lideres partidarios ou de
bancadas, também as posicdes que dependem das articulagdes entre blocos

estdo sujeitas aos contextos politicos e a sua relatividade.

Em segundo lugar, porque a mobilidade das relagbes e a possibilidade de
altera-las ou, ao menos, torna-las mais favoraveis para o proprio deputado ou para
0 grupo que ele representa, € uma espécie de contraponto necessario da
estabilidade dessas aliangas. Assumir uma postura mais “flexivel” diante das
posicoes que identificam o grupo ao qual o deputado esta, originalmente,
vinculado, permite transa¢des com o bloco adversario e pode ser uma iniciativa no
sentido de valorizar o proprio passe e o daqueles que estao sob a sua lideranga.
De certa forma, é isso que o deputado Pompeu de Mattos, lider de bancada do
PDT, parece querer dizer quando se empenha em diferenciar a atitude do “seu”
grupo partidario daquela que estaria sendo adotada pelo partido que lidera a

alianca.

80% dos projetos do governo eu voto a favor (...) o projeto de politica salarial,
aquele que néo foi cumprido, nés votamos a favor, o PDT votou a favor, na época
votou a favor (...) o PT vota contra o governo, nés ndo votamos contra o governo,
votamos contra os projetos do governo, projeto por projeto, nossa oposi¢do é
pontual, é diferente da oposi¢céo do PT (Pompeu de Mattos, PDT, entrevista).

Ja a declaracédo do deputado Giovani Feltes, lider da bancada do PMDB,
vai, exatamente, na diregdo oposta. Neste caso, a conduta do deputado esta
orientada para a necessidade de tomar posicdo por um ou outro dos blocos em

disputa. E isto, como se pode observar na citacdo abaixo, € uma condi¢cao
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definida, antes mesmo da cerimbnia de posse e do inicio dos trabalhos na

Assembléia, pela posi¢cao do deputado na disputa eleitoral.

Eu fui eleito para ser situagédo, se de repente o meu eleitorado me eleger e me
colocar na posigcao de opositor, eu vou exercer o papel de fiscalizador, de opositor.
Tu estas me entendendo? O governador é do meu partido (Giovani Feltes, PMDB,
entrevista).

Estas mesmas atitudes, de adesao ou ruptura diante das posi¢cdes tomadas
pelo bloco, podem ser observadas, também, entre os deputados individualmente,
ou seja, entre aqueles que, ao contrario dos exemplos acima, nao reivindicam a
condicdo de lider de um determinado partido ou grupo politico. Neste caso, a
legitimidade das ac¢des se justifica em fungdo das vinculagdes eleitorais do
deputado e da sua condi¢ao de “representante” dos interesses de um determinado
segmento populacional. O respaldo das bases aparece, entdo, como o argumento
principal, eventualmente, até mais importante do que os seus vinculos partidarios,
sua relagdo com um ou outro bloco, ou com o Poder Executivo, para definir as
suas tomadas de posicdo. Porém, este também ndo é um critério absoluto, pois o
deputado pode orientar sua atuagdo de uma ou outra forma, dependendo das
circunstancias. A fidelidade ao bloco ou aos eleitores € muito mais uma deciséo de
momento e associada a um conjunto muito variavel de fatores. Como, por
exemplo, o tipo de matéria em discussdo, ser um tema considerado relevante
dentro da sua “area de atuacao” ou do seu reduto eleitoral € um fator que favorece
a segunda opgao. Assim como podem ser decisivas as relagdes com os demais
companheiros do grupo e com o proprio lider. Como explica um deputado da base

pedetista, tem que administrar e encontrar o caminho alternativo sempre...

Mas existe ainda um outro angulo em que o processo de tomada de
posicao deve ser examinado: o da relagdo entre blocos. A principio, a grande
questao parece ser a produgao de uma maioria, 0 que, a se contar da correlagao
de forcas pressuposta pela composicdo partidaria, favorece sempre o bloco
situacionista. Visto desta dtica, toda e qualquer discussao pautada na Assembléia
€ definida pelos partidos vinculados ao governo e decorrentes dos interesses do

Poder Executivo ou do préprio governador. De modo que aos oposicionistas,
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colocados na condicdo de minoria, restaria “marcar posigcdo” o que, em uma
linguagem claramente pejorativa, nada mais € do que “espernear” diante do
adversario. Esta atitude, que pode ser interpretada por alguns como uma
demonstracdo de “coeréncia”’, nao é, no entanto, a unica possibilidade, nem a
considerada “ideal” em um ambiente onde um dos principais requisitos parece ser
mesmo a capacidade de “negociar’. As circunstancias em que isto envolve
articulagdes fora do préprio grupo e junto a integrantes do bloco adversario podem
ser observadas na citacdo abaixo. Nesta, o deputado Paulo Odone, lider da
bancada governista, lamenta o que, segundo ele, teria sido uma iniciativa frustada

de “baixar a tensdo” na Assembléia.

Todas as vezes que eu procurei negociar, disse vamos baixar as tensées na
Assembléia, vamos negociar algumas coisas, fui muito criticado. Conseguia um,
pegava a Maria Augusta: “tu tens um projetinho bom ai de meio ambiente {...)
vamos trabalhar nisso ai”. (...) Estas coisas pontuais eu conseguia fazer, sobre as
coisas nucleares nao conseguimos fazer nunca (Paulo Odone, PMDB, entrevista).

Notamos, inicialmente, que obter adesbes no bloco adversario pode nao
ser uma tarefa facil, exigindo, por exemplo, que os apelos sejam feitos junto aos
elos mais fracos, como é o caso da deputada Maria Augusta, vinculada a um
partido de pequena representacdo, o PSB, e que também nao exerce papel de
liderangca entre os demais integrantes da alianga. A expectativa quanto a
negociagao apoia-se sobre um tipo de comportamento — o0 “bom transito” -, mas
contrapbéem-se ao estabelecimento de lealdades mais consistentes em torno de
um dos dois blocos principais'®. A contradicdo entre a ades&o ao bloco e a
possibilidade de transitar e tecer acordos fora destes limites pode ser observada
na citagdo abaixo. Nesta, o lider do bloco governista comenta as dificuldades
encontradas para obter a adesdo dos “aliados”. E interessante observar que ele
utiliza como exemplo a ser seguido a mesma atitude que critica quando tomada

pelo grupo adversario.

' O conflito entre estes dois tipos de comportamento - a ades&o ao grupo e o “bom transito” -, é
outro ponto de destaque na andlise efetuada por Kuschnir (1996). Convém acrescentar, nesse
sentido, que aquilo que a autora designa como mediagdo de aliangas € uma conduta
especialmente valorizada quando envolve parlamentares vinculados a grupos adversarios.
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Com o tempo se chegou a situagédo de saber que ou tu fechas em uma coeréncia,
porque tudo é parte de uma coeréncia, ou tu fechas conosco ou tu és inimigo. Dai
muitas vezes era 0 momento de ser forte na condugdo disso (...) espera um
pouquinho meu amigo, tu vais jogar do outro lado? Vé se a oposi¢cdo faz isso?
(Paulo Odone, PMDB, entrevista)

Por parte da oposicao também ha a contestacdo da conduta de “patrola”
que, segundo os deputados do bloco, seria uma pratica muito utilizada pelos seus
adversarios que aproveitariam a condicdo de maioria para “derrubar” todos os
projetos de autoria de deputados oposicionistas. Assim, como é possivel observar,
em varios momentos, os investimentos dos lideres de oposi¢cdo no sentido de
buscar adesdes junto aos “aliados” do bloco adversario e até de articulagbes mais
amplas, envolvendo votagdes conjuntas e a unanimidade em torno dos projetos
originados no Poder Executivo. Da mesma forma que ocorre quando as
transagdes envolvem deputados individualmente ou enquanto representantes de
grupos partidarios, os “acordos” entre blocos sao justificados em fungdo dos
“interesses dos eleitores” ou da “sociedade”. O deputado Elvino Bonn Gass, do
PT, justifica, assim, a conduta adotada pelo seu bloco de votar a favor de um

projeto proposto pelo governo adversario:

Eu mesmo subi na tribuna para defender um projeto que vem em beneficio da
ovinucultura, um incentivo a produgdo de ovinos no Estado. N&o tive duvida
nenhuma de defender. Defendemos até para tirar esta coisa estigmatizada na
sociedade de que a oposigdo é do contra por ser do contra (...) (Elvino Bonn Gass,
PT, entrevista).

Do ponto de vista dos lideres de blocos concorrentes, a separagéo entre o
que pode ser negociado e os limites do toleravel em termos de condutas
discordantes entre os aliados é feita pelo uso de categorias que distinguem as
“coisas nucleares” daquelas que sao consideradas “pontuais”. Os sentidos que
estas categorias adquirem na pratica parlamentar & extremamente variavel,
dependem do grupo dominante e das aliangas estabelecidas em torno do governo
e das disputas eleitorais a nivel estadual ou local, moldando-se também a cada
situagcdo especifica. O que esta distingdo parece indicar é que a composi¢cao de

blocos mais ou menos estaveis de “situagao” ou “oposi¢ao” ao governo nao esgota
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as possibilidades de transacao, envolvendo deputados em diferentes posicées na

hierarquia parlamentar.

Os cenarios onde estas aliangas e negociagdes sé&o definidas podem ser
também os mais variados, apresentando tanto uma dimensao mais publica que
seria o espaco do plenario quanto a das reunides e acordos que sao “fechados”
nos bastidores. Um momento que ganha importancia do ponto de vista da
socializagdo entre deputados vinculados a grupos “aliados “ ou adversarios € o
das reunides de comissdes. Pertencer a uma mesma comissao, compartilhar de
“afinidades” a um determinado tema e reivindicar a representacdo de um mesmo
segmento da populagéo, sdo argumentos que costumam ser utilizados quando se
trata de justificar relacbes tanto de aproximagdo quanto de ruptura entre os

‘colegas” de Assembléia.

2.3 As comissoes tematicas e a representagao politica

Com relagdo a sua participagdo no processo legislativo, os deputados
dividem-se em comissdes correspondentes aos seus temas de interesse. As
comissbes podem ser permanentes, divididas em técnico-legislativas e
especializadas, ou temporarias, como € caso das Comissdes Parlamentares de
Inquérito (CPls), Especiais e de Representacdo Externa. Com perspectivas
diferenciadas quanto a especificidade das matérias e o tempo de duragdo, as
comissdes destinam-se a apreciar proposi¢cdes, emitir pareceres e, em
determinadas condi¢des, deliberar acerca das proposicdes encaminhadas ao
julgamento da Assembléia, objetivando ainda a fiscalizagdo de atos do Poder
Publico Estadual quando no ambito dos respectivos ambitos tematicos. No caso
das permanentes, sdo oferecidas doze vagas de titulares e outras doze de
suplentes em cada uma das dez comissdes, sendo a participagdo obrigatéria para

a totalidade dos deputados, com exceg¢ao do Presidente da Assembléia, que



73

deverao compor, na condigao de titulares, duas comissdes e, enquanto, suplentes,
outras duas. Ja as temporarias dependem de requerimentos especificos. Para
ambas, no entanto, o Regimento prevé que deverao ser constituidas observando-

se a representacao proporcional das bancadas?.

A representacgao partidaria aparece, entdo, como um dos principais critérios
na constituicao e distribuicdo das vagas nas comissdes. Deter o maior numero de
membros e, o que salvo “acordos” entre os pretendentes e seus respectivos
“aliados” é consequéncia disso, também a Presidéncia e Vice Presidéncia de
determinadas comissdes €, nestes termos, um privilégio dos partidos maiores.
Inversamente, um menor numero de eleitos pela legenda pode determinar que o
partido fique “fora” da partilha de cargos importantes ou se contente com as
comissdes menos disputadas, em outras palavras, com as que “sobraram”. De
modo que bancadas como a do PMDB, por exemplo, puderam acumular o
“controle” de duas comissdes, a de Financas e Planejamento e a de Servigos
Publicos, enquanto bancadas menores como a do PT ficaram com apenas a de

Cidadania e Direitos Humanos e outras, como a do PCdoB, sem nenhuma.

Um capitulo a parte sdo os cargos de Presidente e vice Presidente das
Comissbes Técnico Legislativas. Ha uma espécie de “tradicdo” no sentido de que
estas vagas sejam divididas entre os dois blocos principais, ficando a situagao
com a Comissao de Financas e Planejamento e a oposigdo com a de Constituigdo
e Justica. O que ndo impede que sejam utilizados outros expedientes como, por
exemplo, o “rodizio” entre os partidos aliados e dentro das préprias bancadas.
Afora isto, a distribuicdo das vagas combina diferentes critérios para os quais
concorre desde o fato dos partidos e blocos puderem barganhar com outros
cargos aos quais teriam “direito” até as consideragdes relativas as “prioridades do
partido”, a “experiéncia politica” dos pretendes, suas competéncias “técnicas” e

“afinidades pessoais”.

% As observagdes com relagdo ao funcionamento e a composicao das comissdes parlamentares
podem ser encontradas, ao menos no que diz respeito aos seus aspectos formais, no artigo 45 do
Regimento Interno da Assembléia (1995)
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Uma analise mais detalhada da composicao das comissdes pode, conforme
Collovald e Gaiti (1990:33) fornecer indicagdes quanto as normas sociais e
politicas implicitas que fundam a divisdo do trabalho parlamentar. Na
impossibilidade de examinar cada uma das comissdes permanentes da
Assembléia, focalizamos aquelas que, dentre as especializadas, costumam ser
apresentadas como “sociais”, mais especificamente, a de Cidadania e Direitos
Humanos, Educagdo e Cultura, Saude e Meio Ambiente, Servigos Publicos e
Assuntos Municipais. O objetivo é averiguar o que caracteriza, de uma maneira
geral, os integrantes destas comissdes, determinando critérios para distribuigdo
das vagas e para definicdo das atividades desenvolvidas pelos deputados. A
comparagado com as comissdes técnico legislativas tem, ainda, o proposito de

verificar o “peso” destas atividades no contexto da atuacao parlamentar.

Dois critérios aparecem, a principio, como fundamentais no que tange a
ocupacgao das vagas nas comissdes técnico legislativas. Um deles é regimental e
baseia-se na representatividade da bancada a qual pertence o deputado. O outro
privilegia, no ambito da respectiva bancada, o deputado que tem mais experiéncia
politica. Mas a constituicdo destas comissées depende também das negociagdes
entre os blocos principais, 0 que pode, em determinadas condi¢gdes, submeter
qualquer outro critério ao que se coloca como “necessidade de manutengao da
alianga”. Na pratica, isto significa dizer que, além do fato de haver um “acordo” no
sentido de garantir que as Presidéncias destas comissdes sejam divididas entre os
partidarios de um e outro bloco, nenhum outro critério parece definitivo, existindo
varias possibilidades da composig¢ao destas comissdes ser alterada, e por mais de

uma vez, no transcorrer dos mandatos.

Algumas competéncias exclusivas quanto a possibilidade de “facilitar”, ou
“restringir’, o tramite das proposi¢cdes nas demais instancias da Assembléia, € um
dos principais argumentos utilizados para justificar a grande concentragdo de
“lideres” entre os titulares e, de certa forma, também entre os suplentes destas
comissodes. Assim, para o segundo semestre de 98, dos nove lideres de bancada,

apenas nao sao titulares de ao menos uma destas duas comissdes, aqueles cujas
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bancadas nao tinham numero suficiente para concorrer a vaga (2) com outros dois
casos em que os deputados “abriram mé&o” da vaga em favor de um outro
companheiro de partido, ficando na condicdo de suplentes. A experiéncia em
cargos na burocracia do Estado ou dos municipios, lideranga sobre grupos
politicos regionais e um histérico de cargos importantes na hierarquia parlamentar
e na lideranga dos respectivos partidos definem, praticamente, todos os outros
casos. O depoimento do deputado Anténio Lorenzi, PMDB, quatro mandatos na
Assembléia, lider de bancada do seu partido durante a Constituinte Estadual e
Secretario da Mesa e presidente das referidas comissdes em mandatos

anteriores, € ilustrativo nesse sentido:

A bancada me indicou. Uma indicagdo que ndo é de praxe, que é normalmente o
lider do governo ou o lider da bancada (...) a bancada me distinguiu com esta
indicagcdo e eu sou titular da Comissao de Justica e da Comissao de Finangas.

Estar entre os membros das comissdes técnico legislativas €, entdo, um
fator de prestigio para o deputado, acrescido, no caso acima, por se tratar de uma
indicacdo simultdnea para ambas as comissdes. Mas esta €, também, uma
situacao bastante rara no ambiente parlamentar, prevalecendo os casos em que a
“segunda opgao” recai sobre uma das comissdes especializadas. O que, se nao
deixa de ser um indicativo do carater mais “elitista” e, ao menos potencialmente,
mais disputado das vagas ofertadas nas comissdes técnico legislativas, revela

também uma maneira de conceber o trabalho de representacdo parlamentar.

Como se pode observar também com relacido a outras atividades e em
diferentes planos da acao parlamentar, os deputados percebem que suas
atribuicdes se dividem entre aquelas que se orientam para interesses “coletivos”,
associados a partidos, governos, blocos, etc., e as que se referem as respectivas
“‘bases eleitorais”. O adjetivo “macro politicas” associado as comissdes técnico
legislativas da a idéia de um espaco onde as ag¢des sao, principalmente, deste
primeiro tipo. Ha uma expectativa de retribuigdo por parte dos “aliados” e isto inclui
compromissos como o de “facilitar” a votagcdo de projetos considerados como
sendo de interesse do grupo, de um ou outro dos seus membros e, no caso dos

situacionistas, do Poder Executivo, exercendo o papel inverso com relagdo aos
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projetos do grupo adversario. Ja uma segunda indicagcdo “liberaria” o deputado
para atuar de acordo com que interpreta como sendo o interesse dos “seus’
eleitores. No depoimento do deputado Jair Foscarini, PMDB, Presidente da
Comissao de Finangas no primeiro mandato e da de Servigcos Publicos, no
segundo, permite perceber a diferenga entre uma e outra forma de atuacao.
Vejamos como ele responde a questao de como o trabalho nas comissdes poderia

ser revertido em favor das suas “bases”:

La [na Comissao de Financgas] era realmente mais dificil porque noés tratavamos
tdo somente com numeros estaduais, numeros do governo, entgo...E agora como
sou também da comissao de Servigos Publicos né, entdo quando esta envolvendo
a area de seguranga, entdo, nés temos como tratar la, area de obras (...) (Jair
Foscarini, PMDB, entrevista).

Na pratica, ndo se tratam de atribuicbes separadas estas que envolvem
interesses da “alianga” ou dos eleitores, nem as atividades realizadas em uma ou
outra das comissdes correspondem a objetivos que sejam excludentes entre si?'.
Esta diferenciagcao parece marcar € que a atuagao dos parlamentares, mesmo a
mais diretamente associada as fungdes do “lider”, ndo se restringe as negociagdes
que estabelecem entre si e a partir dos grupos politicos que representam. Visto
desta dtica, o trabalho nas comissdes, e os motivos que orientam as “escolhas”
sdo, tal como se pode observar em outras esferas de atuacgao, resultantes de uma
multiplicidade de transacdes, seja entre os proprios deputados, seja entre estes e
seus eleitores. Vejamos como isto se reflete, em um outro extremo da hierarquia
parlamentar, na selecdo e caracterizacdo dos deputados que ocupam, por

diferentes razbes, as comissoes “sociais”.

Com um total de sessenta inscrigdes, repartidas em cinco comissées que
dividem entre si um conjunto muito fragmentado de “problemas” a tratar, as
“sociais” sao responsaveis por um numero de vagas muito maior do que o das
outras trés especializadas (Economia e Desenvolvimento, Agricultura e

Cooperativismo e Mercosul) ou do que das duas técnico legislativas, somadas. O

2! Entre as atribuicdes da Comisséo de Finangas e Planejamento esta, por exemplo, a votagéo de
emendas ao Orgamento do Estado, percebida como uma das principais oportunidades (talvez a
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que, por si sO, ja € um indicativo do valor que estas posi¢bes adquirem no
contexto mais geral. Mas pode-se considerar, ainda, a baixa frequéncia de
liderangas de bancada na lista dos seus membros titulares (a média € de dois
lideres de bancada por comissao). Da mesma forma, € pequeno o numero de
deputados que apresentam curriculos importantes em termos de uma experiéncia
politica prévia, seja na prépria Assembléia, seja com cargos na burocracia estatal
ou nos respectivos partidos e coalizbes partidarias. Excecao feita, com relagao
aqueles cujo os cargos ocupados s&o nas secretarias e departamentos

correspondentes a “area de especialidade” das comissoes.

A comissao de Cidadania e Direitos Humanos € um bom exemplo, nesse
sentido. Trata-se da que dispde das vagas menos disputadas, as ultimas a serem
“escolhidas” pelos deputados e lideres de bancada. A comegar pelos cargos de
Presidente e vice-Presidente que, segundo o titular do cargo para os anos de 96 a
98, s6 sobrou para o PT porque ninguém queria, nem o PT, s6 ficou porque nédo
tinha outra opgdo. Os demais componentes estao distribuidos entre as diferentes
bancadas com prevaléncia para as de menor representacido, principalmente de
oposigcao, e membros de menor expressao nos “partidos grandes”. Restringem-se,
assim, a dois os lideres de bancada com outros cinco casos de lideres partidarios.
Com apenas trés casos, incluido ai o Presidente da comissdo, que tém mais de
um mandato na Assembléia (mais precisamente, dois) com nenhum caso de ex
Secretario de Estado e apenas um de chefe de departamento, com trés casos de

vereadores e dois de Prefeitos.

Integrar uma comissdo n&o se resume, porém, a “ter o nome” na lista de
inscricdo. Isto parece ser, particularmente, verdade no caso das comissdes
“sociais” onde é ainda mais significativo o indice de auséncias em reunides e
atividades programadas. Assim, salvo os momentos onde a “polémica” dos
debates ou o interesse especifico de um ou mais deputados sobre o tema da

discusséo, o trabalho das comissdes fica concentrado nas méos de um pequeno

Unica constitucional) das quais dispdem os parlamentares para destinar verbas aos municipios,
regides ou segmentos sociais com os quais mantém seus vinculos eleitorais.



78

numero de “abnegados”. O que quase sempre se resume aos seus respectivos
presidentes (e/ou vices presidentes) e um ou outro membro mais “atuante”. E com
relacdo a estes que se reconhece algumas caracteristicas designadas, de modo
geral, como “afinidades” com os temas tratados e com as populagbes atendidas
pela respectiva comissado. Isto permite que se aborde a questdo da composicao
das comissdes “sociais” e do perfil sociolégico dos seus membros a partir do que
se pOde observar para os seus Presidentes e Vices Presidentes (que sao também
0S que mais tempo permanecem nos cargos, geralmente, os quatro anos do
mandato, contrastando com a alta rotatividade verificada para as comissdes

técnico legislativas).

A distribuicdo das vagas de vices-presidentes chama atencéo para um dos
aspectos presentes na composigao destas comissdes: a grande concentragao de
mulheres comparativamente ao numero que elas representam no total de eleitos
(5 para 55). “O maior quorum feminino da histéria da Assembléia” esta, com
excecdo de uma unica deputada (que entrou como suplente e teve que
permanecer nas mesmas comissdes assumidas pelo titular da vaga), tém uma, ou
as duas, indicagdes em comissdes “sociais”. Divisdo sexual do trabalho politico
que costuma ser reforgcado pela opg¢ao profissional e pelo “status” social da
profissdo. Professoras, em dois casos, um destes com atividade de representacao
no sindicato de professores; jornalista com “tias professoras”, em outro;
farmacéutica, também com participagdo em associagao profissional, além de
‘movimento” de mulheres e “comunitario”, em um quarto caso. As deputadas
mulheres se distribuem entre as comissées de Educacado, Cidadania e Direitos

Humanos e Saude, sendo vices-presidentes em todas estas.

A “condigao feminina” € um dos elementos utilizados pela deputada Jussara
Cony (PCdoB) para caracterizar sua atuacdo e o reconhecimento que acredita
merecer por parte dos “colegas homens”, garantindo, inclusive que fosse indicada
ao cargo de Vice-Presidente da Comissdo de Saude mesmo sendo a uUnica
representante do seu partido. O modo como esta condigdo “natural” se combina

com caracteristicas associadas a origem, atividade profissional e vinculos sociais
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para definir o envolvimento da deputada com o “social’, € um outro ponto a

destacar da citagao abaixo:

E diferente porque eu tenho essas coisas em mente quando eu estou fazendo
tudo. Entendeu? Eu tenho um envolvimento direto com os movimentos sociais. Eu
sou uma mulher discriminada, eu sou uma profissional formada para outra coisa,
eu sou uma mdae que criou os filhos, tu entendeu? A baixo de...Eu sou uma
funcionaria publica que ganha pouco (...) eu morei na vila (...) (Jussara Cony,
PCdoB, entrevista).

Todos homens, os presidentes das comissdes “sociais” devem sua posicéao,
ao menos em parte, ao exercicio de uma profissdao especifica e a diferentes
modalidades de “atuagdo comunitaria”, boa parte das vezes, reforgadas pelo
exercicio de cargos burocraticos e politicos na mesma “area” da comissdo. O
Presidente da Comissao de Educacdo e Cultura, reconduzido por duas vezes
consecutivas ao cargo, deputado Rubens Pillar (PPB) é ex-padre, advogado e
professor aposentado do magistério estadual que lecionou teologia, filosofia e
letras na PUC (Pontificia Universidade Catdlica) da regido de Uruguaiana onde
também ajudou a “criar” um o curso de zoologia. Destacou-se ainda como
“fundador” de duas emissoras de radio que fazem um “trabalho social” e como
“articulador” de mais de vinte associagbes de moradores nesta mesma regiao.
Como cargos politicos e na burocracia do Estado, foi delegado de educagao, duas
vezes Prefeito de Alegrete (municipio préximo a Uruguaiana) e Secretario Adjunto
de Educacao do Estado. O Presidente da Comissdo de Saude e Meio Ambiente
(também reconduzido ao cargo), deputado Eliseu Santos do PTB, € um dos quatro
médicos eleitos para legislatura (trés dos quais com assento nesta mesma
comissao), é “campedo de atendimentos” em um hospital publico de Porto Alegre
e se destacou por fazer atendimentos gratuitos para os pacientes encaminhados
pelo programa do Sérgio Zambiasi (Presidente do seu partido e responsavel pela
sua candidatura a vereador e deputado estadual) e para os “carentes” da igreja
evangélica da qual também é evangelizador. Como cargos politicos anteriores, foi
vereador em Porto Alegre e Presidente da Comissao de Saude da Camara. As
comissdes de Servico e Publico e Assuntos Municipais sao presididas,

respectivamente, por um ex-policial e “lider” comunitario, formado em direito, e por
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um ex-funcionario dos Correios e estudante licenciado de Letras que pode ampliar
seus vinculos com associagbes de moradores e “movimentos pela moradia” em
varias vilas de Porto Alegre devido a dois mandatos como vereador, duas vezes

Presidente da Camara e Presidente da Comissao de Educacao.

Uma outra caracteristica dos deputados que ocupam cargos importantes
dentro das comissdes sociais € a “origem humilde”. Entre os cinco presidentes
com mandato para os dois ultimos anos da legislatura de 97-99, ao menos trés
sdo filhos de pequenos agricultores, operario e guarda-noturno, com um caso de
neto de grande proprietario rural e um de funcionario publico e profissional liberal
de nivel médio. Com apenas um caso em que a vice-presidente de uma comissao
“social” ndo se classifica como sendo de “origem humilde”, sendo filha de
funcionarios publicos de nivel médio. A composicdo da Comissao de Cidadania e
Direitos Humanos ressalta a forte incidéncia dos eleitos em posi¢des socialmente
desvalorizadas. Os de “origem humilde” perfazem quase 50% do total de membros
titulares da comissdo e dos quatro casos de sem diploma na Assembléia, dois
estdo na CCDH. Entre os diplomados prevalecem as profissées de ranking social
baixo ou intermediario com quatro casos de professores de nivel médio, dois
advogados “comunitarios” e um pastor evangélico, unico com poés-graduagao, o
presidente da comisséo, é jornalista e bacharel em Direito, além de cursar o

mestrado em filosofia.

Visto desta otica, todo o esforgco daqueles que se reconhecem, e séo
reconhecidos, em fungao da sua “afinidade” com o “social” (ou qualquer uma das
suas “especialidades”) é no sentido de reverter em agdes politicas uma
multiplicidade de vinculos e relagdes sociais estabelecidos previamente. Assim, o
deputado Joao Osdrio (PMDB) que esta no seu quarto mandato, trés dos quais
como Presidente da Comissao de Servigos Publicos, orgulha-se de ser conhecido
entre os demais como deputado vileiro, associado a sua disposicao de estar
sempre nas “vilas” onde tem seus redutos eleitorais e para onde direciona sua
atuagao parlamentar. Da mesma forma, o deputado Valdir Fraga (PTB),

Presidente da Comissdo de Assuntos Municipais, atribui sua indicagéo para o
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cargo a condicdo de lider comunitario que conhece bem as vilas irregulares,

clandestinas, de Porto Alegre.

Trata-se, como observa Coradini (1998:19), de uma situagdo onde a
eficacia do ‘“trabalho politico” decorre dos recursos e possibilidades de
manipulagdo das relagbes e sentidos contidos nestas diferentes esferas sociais, a
partir de uma perspectiva de acumulagcdo de capital politico. As relagcdes de
vizinhanga, e todos os significados que se pode atribuir a condicdo de “lider
comunitario”, ndo constituem, desta feita, mais do que uma das esferas em que
estes vinculos se constituem e interagem com a atividade politica. No que diz
respeito ao trabalho nas comissées “sociais” prevalece ainda um outro formato ou
modalidade de inser¢do e que tende a valorizar o estatuto profissional e a
capacidade de manipular relagdes associadas ao exercicio de profissdes
especificas, como a dos médicos. A perspectiva que orienta a conduta do
deputado €, no entanto, a mesma, ou seja, ndo sao os interesses do “profissional
da saude”, assim como nao sado os do lider comunitario, que prevalecem, por
exemplo, na definicdo da agenda de “problemas”, mas os do politico preocupado
em legitimar suas ac¢des junto aqueles que reconhece, potencial ou efetivamente,
como seus eleitores. O depoimento do deputado Eliseu Santos, Presidente da
Comissdo de Saude, é bastante ilustrativo, nesse sentido. Vejamos como ele
justifica, na citagdo abaixo, os seus pronunciamentos na tribuna das sessdes

plenarias:

Eu quando ocupo a tribuna néo é para defender a classe médica, embora eu seja
da classe médica, eu ocupo a tribuna para defender aquele miseravel que nao tem
ninguém por ele, o médico tem (Eliseu Santos, PTB, entrevista).

Isto ndo o impede de, em um outro momento, fazer o seguinte comentario

a respeito dos seus pronunciamentos:

Agora eu ocupo a tribuna quando tenho que colocar o meu desabafo como
meédico, como deputado, como presidente da Comissdo de Saude e Meio
Ambiente da Assembléia (...) Entdo eu recebo dentncias de todo lugar, de que o
governo federal n&o investe, cria uma imagem muito mentirosa, sabe o que o
governo inventava para desmoralizar a classe médica? (idem)
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O uso de categorias diferentes, passiveis de aplicagbes variadas a
depender das conjunturas e dos “publicos” a que se dirigem, € um elemento
bastante destacado no discurso que pode, como se observa, ter um carater mais
“popular” ou mais corporativo. Um tom mais “estatal” caracteriza o depoimento de
do deputado Germano Bonow (PFL). Como podemos verificar na citagao abaixo, é
este um caso em que a “especialidade” sobre o “social’ e, mais especificamente,
sobre a “area de saude”, ndo esta fundada apenas, ou principalmente, sobre a
condigao profissional, como médico, mas pela posi¢do na coalizdo governante e
pela notoriedade adquirida por varias recondugbes ao cargo de Secretario de
Saude do Estado. A preocupagdao do deputado em descartar uma postura
“‘ideologica” para definir politicas “sociais” €, como também podemos observar,

uma forma de demarcar espagos com o bloco adversario:

A politica social, a politica de saude que eu conhego, ndo se trata de esquerda ou
de direita, ndo se trata de ideologia ou de nao ideologia. Se trata de competéncia!
Nb6s nao podemos ficar atrelados a ideologia, nés temos que ser competentes.
Esse ¢ o problema (Germano Bonow, PPB, entrevista).

Por fim, observamos que se a indicagao para as comissdes “sociais” tende
a valorizar as qualidades “sociais” dos interessados, a experiéncia politica e o
reconhecimento obtido junto aos respectivos partidos e blocos, pode também
funcionar como modo de acesso. Isto €, particularmente, evidente entre os grupos
oposicionistas que, no afa de distribuir as poucas vagas de que dispdem entre o
maior numero possivel de comissdes, tendem a concentrar nas maos das suas
principais liderangas o trabalho dentro das comissdes “especializadas” e aqueles
que realizam em ou outra das comissbes “macro”. As comissdes “sociais”
perfazem, assim, a totalidade dos casos de “segunda opgédo” entre os lideres
oposicionistas que também nao parecem ver nestas uma posi¢cao de relegagao
comparativamente aquelas que ocupam dentro das comissdes de Financas ou de

Constituigao e Justica.

A oportunidade de levantar “denuncias” contra as ag¢des do governo
adversario fez com que o lider da bancada petista(que acumula também posicdes

importantes dentro do partido e vem de experiéncias anteriores na Camara de
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Vereadores de Porto Alegre e em departamentos da Prefeitura) renovasse por
dois mandatos consecutivos a sua atuacado dentro da Comissdo de Educacio da
Assembléia. Membro de expressao politica um pouco menor dentro do partido, o
deputado petista Marcos Rolim s6 “aceitou” assumir a presidéncia da comissao de
Cidadania e Direitos Humanos porque perdeu a disputa pela lideranca da
bancada. O trabalho na comissao passou, entdo, a se constituir numa espécie de
baluarte na luta pela implantagdo dos “direitos humanos como principio de
atuagao politica”. Uma maneira de se consagrar dentro do parlamento, e no
préprio partido, como portador de “tematicas de vida de populagbes que jamais
haviam sido tematizadas, aqui pelo menos(com referéncia a Assembléia)’, ao
mesmo tempo que se empenha em conferir “uma certa dignidade politica” a estes

temas.

As modalidades de ingresso e as retribuicdes esperadas sao diferentes
para cada um dos casos: O primeiro tem uma insercdo de carater basicamente
conjuntural, em fungdo da “relevancia” politica daquele tema dentro da disputa
pelo governo do Estado, n&o se reivindicando um “especialista na area”. Ao
contrario do segundo que sustenta sua “especialidade” nos recursos que pbde
acumular em sua trajetdria politica e partidaria. No outro extremo do espectro
politico, o lider da bancada pefelista que é também presidente e um dos
fundadores do PFL no Estado, langca mao de uma tatica que, talvez, se aproxime
mais da do lider petista. Resolve investir na “area da educagao” para mostrar que
“os liberais tém propostas para os problemas sociais do Brasil’. Os interesses e 0s
recursos investidos sao diferentes, assim como as expectativas em termos de
retornos politicos. Para qualquer um dos casos, no entanto, a “competéncia” para
intervir sobre tematica “social” passa por fazer reconhecer as posigdes que

ocupam dentro da hierarquia politica.

Uma outra situacdo € quando a atuagdo nas comissdes permanentes
aparece combinada com aquelas que caracterizam as comissdes temporarias.
Algumas destas comissdes temporarias destacam-se com relagdo a “relevancia”

dos temas tratados e reunem as “principais liderangcas” de cada partido, além dos
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deputados - que nao tendo chegado nestas posi¢cdes - véem na oportunidade de
integrar comissdes deste tipo um elemento de prestigio nas respectivas bancadas.
Este parece ser o caso das CPls (comissdes parlamentares de inquérito),
particularmente quando estdo em jogo “denuncias” contra o governo do Estado. O
depoimento do deputado Valdir Hecke, vice lider da bancada pedetista, destaca o

prestigio que a participagdo em uma CPI atribui ao seu mandato:

(...) eu, no meu caso, tive um desempenho na CPl da CEE, fui presidente,
chegando, no primeiro mandato (...) evidentemente com o apoio da bancada. Fui
presidente desta comisséo, foi algo importante, muito importante. E assim séo
outras questbes vocé apoia ali e é apoiado la, tem que ter sintonia de grupo,
pensamento de renuncia em alguns casos (Valdir Hecke, PDT, entrevista).

A participagdo nas CPI (s), principalmente em cargos importantes como
presidente, vice presidente ou relator, pode ser aproveitada para assumir posi¢des
ascendentes na Assembléia. Para isso, contam tanto os “resultados concretos” a
que chega o trabalho na comissdo — repercussdo das denuncias, comprovagao
dos dados, prisdo dos responsaveis e até atos mais simbodlicos como a
“‘explicacdo” do governador — quanto a conduta “pessoal” do deputado. O
deputado José Otavio Germano, PPB, Presidente da Assembléia nos dois
primeiros anos da 49’ legislatura, coloca a sua participagdo na CPI que investigava

o governo Collares como um fator importante para que viesse a assumir o cargo:

O fato de ter agido com cautela, com serenidade, com maturidade, eu diria, me
proporcionou o seguinte, que na reeleicdo em 94, quando me reelegi deputado,
esta atuagdo como lider do partido, como lider da bancada e como relator de uma
CPI explosiva como foi aquela, me conduziu para ser escolhido pela unanimidade,
novamente uma coisa que ndo acontece muito facil na Assembléia, para ser
presidente da Assembléia (José Otavio Germano, PPB, entrevista).

Outras comissoes “temporarias” nao parecem ter o mesmo impacto sobre a
atuacdo do deputado em termos de reconhecimento dos pares, prestando-se
melhor para reativar seus vinculos com suas bases eleitorais. Dai as comissdes
especiais e de representacdo externa, organizadas para tratar de “problemas”
mais imediatos vividos por setores especificos da “sociedade”. Como a propria
denominacdo da comissao parece indicar, a iniciativa de criagao costuma também

ser “externa”, a partir de uma demanda dos eleitores ou de suas associagoes
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representativas, e “encampada” por um ou mais deputados vinculados
politcamente aos setores sociais envolvidos. Vejamos como o deputado Caio
Riella, lider partidario do PTB, descreve a atuacdo que desenvolve em uma

Comissao de Representagao Externa:

Eu pego aquele trabalho, aquele dossié, aquele estudo deles que vém pedir apoio
para mim. Eu vou fazer o qué? Ou eu fagco uma comissdo para tratar este
assunto...por exemplo, ponte Arviel-Santa Cruz, uma ponte internacional. A
comunidade se reuniu, as forgcas se reuniram, juntaram todos o0s dados, a
viabilidade, o estudo todo, fizeram um dossié e trouxeram aqui. Ai eu criei uma
comisséao, estudei, vi aquilo, fiz pronunciamento na tribuna, aquela coisa toda e
criei uma comissdo de representagcdo externa e estamos batalhando até hoje
(Caio Riella, PTB, entrevista).

Mais pontuais ou exigindo uma atuagcédo de “longo prazo”, as atividades
desenvolvidas nas comissbes nunca sao isoladas. Tal como podemos observar
para um conjunto bastante amplo de ac¢des as quais os deputados se dedicam em
funcdo de interesses diversos, a divisdo de trabalho entre as comissées, por mais
rigorosa ou “limitante” que parega ser, ndo prescinde das “articulagcdes” entre as
mais diferentes posigcdes, e “niveis”, da hierarquia politica. De um modo geral,
estas interagdes estdo condicionadas também pelos seus vinculos eleitorais e
pela sua condigdo de “representantes” de segmentos mais ou menos especificos
da populacdo onde reconhecem as suas “bases eleitorais”. Fazer a “mediacao”
entre estes diferentes planos de atuagédo aparece, entdo, como uma habilidade
muito valorizada no meio parlamentar ou, como afirma Kuschnir (1996:108) uma
necessidade para sua sobrevivéncia no grupo. As negociagdes envolvendo a
definicdo dos titulares para Mesa da Assembléia € um outro exemplo nesse
sentido, distinguindo-se pelo carater bastante seletivo deste processo e pela
maneira como a propria discussdo a respeito se restringe aqueles que ocupam

uma determinada posi¢ao na hierarquia politica.

2.4 Os membros da Mesa e a definicao da agenda
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De acordo com o Regimento Interno, a Mesa é o ¢6rgao diretivo da
Assembléia, sendo, entre outras incumbéncias, responsavel pela organizagao a
pauta das sessodes plenarias (junto com o Colégio de Lideres) e pela condugéo
dos “trabalhos” durante as sessbes. Além disso, a Mesa tem funcdes
administrativas como fixar a remuneragao dos deputados, do Governador, Vice-
Governador e Secretarios, criar, transformar e extinguir cargos ou fungdes de
servicos da Assembléia, estabelecendo as respectivas remuneracgdes. Cabe
também aos membros da Mesa e, em especial, ao Presidente, a representacéo do
Poder Legislativo nas cerimbnias oficiais e diante dos demais “poderes” do
Estado. Sao sete os seus membros titulares - um Presidente, dois vices
Presidentes e quatro Secretarios —, com mandato de dois anos, sendo vedada a

recondugdo para 0 mesmo cargo nos dois anos subsequentes.

A eleicdo da “chapa” que devera compor a Mesa da Assembléia é
precedida de um largo periodo de negociagdes, envolvendo os “lideres” dos
partidos de maior bancada e os representantes dos dois blocos principais. De
modo que a tendéncia é a apresentacdao de uma unica chapa que, salvo os
protestos, muito eventuais, dos partidos “menores”, é eleita pela unanimidade dos
deputados. Os critérios de selecgao privilegiam, entéo, a representagao partidaria e
a correlacdo de forgas entre os blocos de situacdo ou oposicao, respeitando-se
algumas regras regimentais, como a alternéncia nos cargos e a que impede o0s
lideres - de bancada e partidarios — de ocupar estes cargos. A possibilidade de
renovacao na composi¢ao da Mesa €, ainda, um expediente que parece facilitar a
negociagdo, permitindo que os cargos mais valorizados, como o de Presidente,
sejam ocupados, no transcorrer de uma mesma legislatura, por representantes de
blocos adversarios e de um ou mais dos partidos “aliados”. Assim, na legislatura
investigada (94-98), a Presidéncia da Assembléia ficou, nos dois primeiros anos, a
cargo do partido de situagdo que tinha também o maior numero de deputados, o
PPB, e os dois ultimos foram repartidos entre o maior partido da oposi¢ao, o PDT,
e o partido do governo, PMDB, este privilegiado com o ultimo ano, preferido em

funcdo de ser um “ano eleitoral”. Com os demais cargos sendo compostos de
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forma a “contemplar”’ os partidos que teriam ficado “de fora” das negociagbes em

torno da Presidéncia.

Estabelecidas as condi¢gdes mais gerais, as disputas e “acordos” passam a
envolver ndo apenas os “lideres”, mas o conjunto dos deputados, no ambito das
respectivas bancadas. Como um dos critérios para obter a vaga € a representagao
partidaria, uma “qualidade” muito valorizada no pretendente € a adesao ao grupo,
para o que conta tanto os seus alinhamentos politicos passados quanto a sua
“‘experiéncia” em termos de cargos partidarios, eletivos e “de confianga” (como
postos na burocracia do Estado). Mas ha também uma segunda condigéo, o “bom
relacionamento” com o conjunto dos deputados e o “transito” entre os diferentes
partidos e blocos. Saber “conciliar” uma e outra forma de conduta e, a0 mesmo
tempo, “administrar’ os interesses dos seus eleitores, de modo que os demais
integrantes do grupo nao se sintam “prejudicados”, sdo caracteristicas quase que
essenciais para 0os que ocupam ou almejam ocupar um cargo na Mesa da

Assembiléia.

O deputado José Otavio Germano, PPB, Presidente da Assembléia nos
dois primeiros anos da legislatura (1994-96) enumera, da seguinte forma, as

“‘qualidades” importantes para o acesso e o exercicio do cargo:

Para tu seres o Presidente da Assembléia, tu tens que ter o reconhecimento dos
deputados, dos funcionarios da Assembléia e da imprensa (...) Como tu adquires esta
respeitabilidade? Com uma postura, primeiro, moral inatacavel (...) e o relacionamento
com os demais deputados é decisivo para tu poderes ter transito (José Otavio
Germano, entrevista).

Ja para o representante da oposigao, deputado Joao Luiz Vargas, do PDT,
os critérios, praticamente, se reduzem as formas de “relacionamento” — mais
conciliador, afetuoso, leal com os “companheiros” do partido e disposto a colocar
os interesses partidarios acima dos “pessoais”. Sem maiores destaques em
termos de “agdes individuais” (0 que parece ser o caso do seu oponente que, no
mandato anterior, buscou se destacar como “lider da oposi¢cao” e pela autoria de
“projetos importantes), o deputado pedetista pontua a importancia de uma conduta

que privilegia o “acordo” e o “bom relacionamento” com todos os deputados. O
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que o distingue, inclusive, de muitos dos “lideres” do seu bloco, reconhecidos por

sustentar posi¢des “radicais” e “polémicas”.

Eu ndo tenho nenhum desafeto na Assembléia, nenhuma briga, nenhuma posi¢cao
radical, uma posi¢do clara, mas nunca radical (...) nenhuma posi¢ao polémica,
respeito a dos outros para que a minha seja respeitada e isto me leva a viver sem
nenhum problema com nenhum deputado (Joao Luiz Vargas, PDT, entrevista).

Pelo contrario, um dos maiores motivos de disputa e, portanto, onde se
baseiam boa parte dos “desafetos”, sdo os ‘“interesses eleitorais” de cada
deputado. Conseguir “separar as coisas” de forma a nao “comprometer” o
relacionamento com os demais deputados, o que ja exige um esforco de
“‘equilibrio” entre a lealdade a um determinado grupo e a disposigdo para
mobilidade e conciliagdo, aparece, entdo, como uma habilidade decisiva. Vejamos
como o deputado José Ivo Sartori, PMDB, Presidente da Assembléia no ultimo
ano da legislatura e responsavel pela “condug¢ao” do processo eleitoral, organiza
sua conduta de modo a defender os “interesses dos eleitores” e, ao mesmo
tempo, a sua posi¢cado na alianga. Na citagdo abaixo, ele utiliza um “caso pratico”

para exemplificar a relagdo entre um e outro tipo de interesse:

Vou tomar um caso pratico: pedagio [refere-se a um projeto do Executivo
considerado de dificil aceitacdo na “base’], eu ndo vou discutir publicamente, mas
o tambor pesa, o cara [refere-se ao eleitor] vai l&a em casa, conversa comigo,
manda carta, pressiona, né. E vocé faz o caminho contrario, vai la [na lideranga do
bloco] e diz “olha tché, como é que vai ser?” Isto eu acho que o grande valor que a
gente tem, ndo é propriamente definir a postura, mas a capacidade de influéncia,
de fazer modificagbes em determinados projetos que vocé vé que tém dificuldades
de ver que ele seria absorvido pela populacéo...(lvo Sartori, PMDB, entrevista).

Na pratica parlamentar, a capacidade de influéncia esta diretamente
associada ao dominio de algumas “regras” que, neste caso, podem ser tanto de
convivéncia no grupo e de relacionamento com os “colegas” quanto das
possibilidades de uso do Regimento Interno e outros expedientes da estrutura
institucional onde estdo inseridos. A habilidade na conducdo dos trabalhos
legislativos e das sessdes plenarias exige a manipulagdo de um conjunto bastante
complexo de regras e leis que, por sua vez, também permitem uma grande

diversidade de leituras e interpretagdes, usa-las de forma a “facilitar” a negociagao
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entre deputados e grupos politicos €, entdo, o que se espera do Presidente da

Mesa e a razao pela qual este cargo € tdo disputado.

fd ”

A selecdo dos membros de “segundo escaldao” da Mesa parece valorizar
outras qualidades. Mais “politicos”, no caso dos Presidentes, os critérios recaem
sobre caracteristicas “pessoais”, no caso do Vice Presidente e Secretarios. Neste
ultimo caso, ha o entendimento de que se trata de uma fungdo burocratica,
“administrativa”, mais afeita aos deputados com experiéncia anterior em cargos
executivos. O deputado Kalil Sehbe, PDT, que, apesar da sua pouca experiéncia
politica anterior (foi vereador e Presidente da Camara no seu municipio e assumiu
o mandato na Assembléia como suplente), foi indicado para ocupar a vaga de 4°
Secretario, explica, da seguinte maneira, a sua indicagao: meu estilo € muito mais
executivo que legislador, basta dizer que estou aqui a um ano e cinco meses aqui
na Casa e ja cheguei a uma fungdo que é muito mais executiva, que é Secretario
da Mesa. Em termos muito semelhantes, o deputado Anténio Lorenzi, do PMDB,
justifica a sua indicagdo para o cargo de 1° Secretario pela sua experiéncia
como Prefeito Municipal: como eu fui prefeito...é como eu te disse, o cargo de

primeiro secretario € uma espécie de prefeito da Assembléia, ndo é?

Seja como for, a composi¢cdo da Mesa diretora, retirado, talvez, o cargo de
Presidente, apresenta critérios extremamente variaveis de selecdo. A
preocupacao de “contemplar’ os partidos “menores”, por parte das liderangas dos
blocos principais, e o interesse de ter um numero maior de cargos para partilha
entre os liderados, por parte dos lideres de bancada, faz com que se estabeleca
uma espécie de “rodizio” entre os pretendentes a vaga. O que ndo impede que os
postos ocupados na Mesa sejam usados como instrumento de prestigio e
barganha nas negocia¢gdes envolvendo deputados e grupos politicos e como um

requisito para novas disputas e “vdos mais altos”.

Em sintese, a analise das caracteristicas dos ocupantes e pretendentes a
vagas nas diferentes posi¢des da hierarquia parlamentar, possibilita compreender

uma série de elementos acerca da concorréncia politica e dos condicionantes
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sociais e institucionais dos mandatos legislativos. De modo geral, os recursos e
interesses mobilizados em fungdo destes postos e das atribuicbes que lhes estéao
associadas permitem elucidar alguns dos mecanismos presentes nas tomadas de
posicao politica e no modo como estas se relacionam com o que acreditam ser as

preocupacdes “sociais” dos eleitores.



CAPITULO 3: O “SOCIAL” NA AGENDA PARLAMENTAR

Nos capitulos anteriores buscamos explicitar o quadro de inter-
relacionamentos delimitado pelo espago da concorréncia politica tal como tem
lugar entre os deputados eleitos para Assembléia Legislativa gaucha.
Focalizamos, num primeiro momento, as estratégias de insergcdo politica
acionadas durante as disputas que precederam 0 acesso ao presente mandato,
destacando os esforgos de construgédo e gestdo das chamadas “bases eleitorais”.
As relagdes estabelecidas dentro da competicido mais estreita, entre os deputados
eleitos, foram examinadas no segundo capitulo, quando também destacamos
alguns dos aspectos formais implicados na acao legislativa. Nossa preocupacgao
foi, entdo, mostrar como sdo definidas as posicbes dentro da hierarquia
parlamentar, as configuragdes de aliangas e negociagdes internas, colocando em
relevo os recursos que permitem mobilizar e os efeitos disso sobre a selegao das
tematicas privilegiadas na agenda politica. Neste capitulo, procuramos direcionar
o foco para o modo como estas forgcas e interesses politicos estdo estruturados
quando estdo em jogo as intervengdes sobre os “problemas sociais” e suas

respectivas “solucdes”.

O espaco reservado ao tratamento do “social” no contexto parlamentar, os
recursos e interesses mobilizados nas diferentes situagées e o modo como os
deputados se dividem em torno de “problemas” deste tipo, sdo alguns dos pontos
examinados, a partir das seguintes linhas de observagao: (1) as condigdes nas

quais os ‘“problemas sociais” ocupam a pauta de preocupagbes dos
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parlamentares; (2) as clivagens que se estabelecem em torno das diferentes
modalidades de tratar, e conceber, o trabalho politico “social”; (3) as férmulas de
reconhecimento acionadas em cada caso e as repercussdes sobre a concorréncia

politica nos seus diferentes “niveis” e esferas de atuacao.

Nesse sentido, e considerando a especificidade do caso em pauta, as
observagdes foram organizadas de modo a se contemplar, além das posi¢oes
politicas assumidas publicamente e dentro dos cenarios mais institucionalizados
do debate parlamentar, as logicas mais “internas” em torno das quais se

estruturam as atividades desenvolvidas pelos deputados.

Acentuamos, sob este aspecto, as relacdes que, em fungao dos espacgos
diferenciados nos quais se realizam, tendem a ser percebidas e apresentadas
como “locais”. Esta dimenséo da atividade politica em que os atores, sejam eles
candidatos ou ocupantes de cargos eletivos, conduzem suas agdes e estratégias
privilegiando outros interesses que nao aqueles que parecem definir suas
posicdes dentro da competigdo politica mais geral, € destacada por Lacroix
(1992). Trata-se, segundo o autor, de uma exigéncia do trabalho politico, a de
saber conciliar estes dois horizontes da atividade politica: o “nacional’(ou, no caso
tratado aqui, o “estadual’) e o ‘local” que sdo, com suas singularidades,

‘inseparaveis e complementares”.

O carater multifacetado dos lagos que ligam os deputados aos seus
eleitores e, de forma mais ou menos especifica, as localidades onde reconhecem
suas bases eleitores, abrem todo um outro leque de investigacdo também quanto
as atividades, efetivamente, desempenhadas pelos parlamentares. A importancia
que um numero significativo de deputados atribui as agées que, em oposi¢cao as
construcdes discursivas, sdo caracterizadas como “concretas” fez como nos
detivéssemos sobre as relagdes que se estabelecem em torno destas praticas,
assim como sobre as concepcgdes as quais parecem estar associadas. Sobre a
valorizagao das iniciativas que se sustentam em outros critérios de identificacao

politca que ndo as transagbes de bens simbdlicos e sustentados na
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argumentagao discursiva, vale considerar as indicagdes de Lehingue (1990:135) a

respeito do debate politico “local”:

Tudo permite pensar - ainda que a demonstracdo ndo possa, e pOr causa disso,
valer-se da decodificacdo dos discursos — que em matéria de politica social local,
mostrar (inaugurar uma creche, visitar uma casa de idosos, honrar com a sua
presenca uma “arvore de Natal”, receber desempregados) dispensa demonstrar,
mais exatamente torna socialmente indtil, a demonstracéo {(...).

Esta mesma concepcgao esta presente em muitas das consideragdes que os
deputados fazem a respeito das suas praticas. Assinalamos, por exemplo, o
comentario de um deputado sobre o que considera como sendo a expectativa do
eleitor: muitas vezes, mais importante do que falar é fazer, ou ainda, um gesto
vale mais do que mil palavras. Mesmo no caso daqueles que se mostram criticos
com relacdo a agbes que classificam como assistencialistas, fisiologicas e
clientelistas, € comum a valorizagdo de atividades que se voltam para o
atendimento de demandas especificas e atribuidas aqueles aos quais se acham
politcamente vinculados. Atribuimos importdncia a alocagdo de recursos
estaduais para consecugao de “obras” nos municipios onde os deputados tém
vinculos eleitorais, a prestacdo de servigos e pequenos favores para eleitores e
‘comunidades”, mas também para a presenca do deputado, o estar junto e
enfrentar as mesmas dificuldades. Seja como for, prevalece o mostrar autoridade
politica para solicitar uma audiéncia com o governador, intimidar a acéo da policia
ou exigir que este ou aquele orgao publico se prontifique a atender as
“‘reivindicacdes do movimento”, sobre a necessidade de demonstrar suas posicoes

através da troca de argumentos com seus “colegas” de parlamento.

Temos, entdo, que ao tomar posicado com respeito as questdes de “politicas
sociais”, assim como ao decidir sobre uma outra forma de atendimento, os
deputados tendem a combinar diferentes logicas e modalidades de atuagéo,
consideradas ai as diferentes dimensdes da concorréncia politica e o carater das

transacdes que possibilitam?. A fim de apreender a multiplicidade dos aspectos

22 Sobre as condigdes em que as formas de tratamento conferido aos “problemas” dependem tanto
das concepgdes que as sustentam quanto da utilizagdo pratica dos vinculos com a politica, ver
Lacroix,1985.
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envolvidos, optamos por apresentar, em separado, as diferentes esferas de
atuagao parlamentar, estejam elas restritas as discussdes entre os pares e dentro
das instancias deliberativas da Assembléia ou as agdes que os deputados

desenvolvem em favor das localidades as quais estao politicamente vinculados.

Apresentamos, inicialmente, as modalidades de intervengao que se pautam
em torno dos debates mais institucionalizados e, em seguida, algumas situagdes
onde as atividades dos deputados estao direcionadas para as relagdes que eles
mantém, mais especificamente, com suas bases eleitorais. Para finalizar,
procuramos sistematizar as concepgdes de “social” que permeiam estas praticas e

as condicoes em que refletem diferentes modalidades de insergao politica.

3.1 O “social” em discussao

Neste item, examinamos algumas situagdes onde o “social” aparece como
objeto de tomada de posigdo nos cenarios instituidos pelos debates
parlamentares. O objetivo é destacar algumas das “férmulas de investimento”
acionadas pelos deputados afim de obter o reconhecimento de seus pares e suas
bases de sustentagdo, assim como obter indicagdes sobre o lugar ocupado pelo
debate “social”’, e daqueles aos quais ele interessa, no contexto das atividades

parlamentares.

Para tanto, segundo indicagbes de Collovald e Gaiti (1990), importa
observar as “matrizes” ideoldogicas que estruturam as intervengdes dos
representantes dos partidos e as condigdes em que se inserem nas conjunturas
politicas (percebidas em termos de relagbes de forcas e grau de saliéncia dos
problemas especificos). Sendo que, no caso em pauta, a estrutura das
controvérsias e concorréncias politicas precisam também ser analisadas a luz de

outras relagdes que perpassam as divisbes partidarias e podem ser ainda mais



95

relevantes para entender o eixo das discussdes e os interesses que orientam a

intervenc¢ao dos deputados.

Destacamos quatro momentos de discussdao — um debate orgamentario,
uma reunido de comissao especializada e duas sessdes plenarias — nas quais sao
pautados temas descritos como “sociais”, mas que oferecem diferentes contextos
de analise. Primeiro, com relagao ao carater mais ou menos “publico” dos debates
e as expectativas dos oradores quanto a repercussao dos seus discursos.
Segundo, com relagédo ao acirramento da concorréncia dentro do proprio grupo, o

que costuma ocorrer num quadro de disputas eleitorais®.

A reunido da Comissao de Financas realizada em junho de 98 voltou-se
para discusséo e votagdo de emendas ao projeto de lei de diretrizes e bases para
o orcamento do estado, a LDO, e que tem um carater mais “fechado” do ponto de
vista das participacdes externas. As duas sessodes plenarias, respectivamente, do
dia 18 de marcgo e 24 de junho de 98, diferenciam-se em fungao da correlacao de
forcas e do publico presente. Por fim, descrevemos uma audiéncia publica
realizada pela Comissdao de Cidadania e Direitos Humanos que pauta as
“irregularidades da FEBEM e da ICM”, esta no dia 16 de margco do mesmo ano.
Iniciamos apresentando a discussdo que se desenvolveu durante a reunido da

Comisséo de Finangas e Planejamento.

3.1.1 - As emendas “sociais” na Lei de Diretrizes Or¢camentarias

Os debates orcamentarios, e em particular aqueles que tomam como pauta

a Lei de Diretrizes Orcamentarias — a LDO — sao oportunidades oferecidas

% Sobre as condi¢des nas quais o tratamento politico do “social” pode ser ainda mais afetado pelas
chamadas “pressdes externas” do que outros problemas menos heterbnomos, ver Collovald e Gaiti
(1990:14). Sobre as implicagdes para analise de se considerar o debate politico social em arena
“fechada” ou “aberta” (0 que se potencializa no curso de uma competigéo eleitoral), ver Lehingue
(1990:111-126).
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anualmente aos deputados que tém também a prerrogativa constitucional de
sugerir e votar emendas ao projeto enviado pelo Executivo. No que tange a este
projeto de lei, o processo legislativo tem inicio na Comissdo de Finangas e
Planejamento. Cabe a esta comissdo nomear o relator responsavel pela
sistematizacao das emendas em forma de “parecer’ e proceder a votagao do
mesmo antes de remeté-lo ao plenario da Assembléia. As reunides organizadas
com o objetivo de discutir e votar as referidas emendas costumam ser bastante
concorridas, mobilizando ndo apenas os membros regulares da comissao, mas
também aqueles que se mostram interessados em “fazer a defesa” de emendas
de sua propria autoria ou de outros deputados que, neste caso, podem ser do seu
partido, “bloco” ou comissdo. Além de uma audiéncia consideravel de
observadores externos, tais como secretarios de estado e de algumas
prefeituras(principalmente da area de finangas), representantes sindicais e de

associagodes vinculados as emendas apresentadas.

Afora isso, a discussdo que focalizamos aqui distingue-se de outras
oportunidades do mesmo tipo porque realiza-se num “ano eleitoral”. Esta
designagao, amplamente empregada por deputados, assessores e até mesmo
pelos simples “visitantes”, refere-se, mais do que ao periodo de tempo, a uma
conjuntura politica especifica, trata-se da época que antecede as elei¢cbes
estaduais. Alguns sintomas sdo particularmente evidentes: preocupados em
intensificar o “trabalho de base”, os deputados ausentam-se da Assembléia por
um tempo maior, os temas que ocupam os jornais e outros veiculos do “grande
publico” passam a repercutir mais fortemente dentro do plenario que, por sua vez,
também recebe um grande numero de “pessoas de fora” - representantes de
associagdes, sindicatos, prefeituras, liderangas politicas e simples eleitores —

mudam a rotina das sessdes, com vezes que, literalmente, “lotam as galerias”.

Ao mesmo tempo que se voltam para um mercado potencialmente mais
amplo de eleitores, os deputados estdo também, direta ou indiretamente,
envolvidos nas negociagdes que antecedem as (re)articulagbes de aliangas para

disputa majoritaria ao governo do estado. Uma competicéo eleitoral que promete
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ser “muito disputada” conjuga-se com um contexto interno onde as relagdes de
forga sao claramente desfavoraveis para os partidarios da “oposi¢cao”. O cenario €,
para todos os efeitos, de um maior acirramento da competicdo entre as forcas
politicas, e consequentemente, da “pressao” sobre os deputados vinculados a
uma e outra destas posi¢cdes. Tudo isso somado circunstancias proprias de uma
competicado que é também “local”, entre os deputados de uma mesma “regiao” por
exemplo, modifica substancialmente as relagbes que se estabelecem dentro do
grupo de parlamentares e tém reflexos importantes sobre as discussdes descritas

a segquir.

A reunido do dia 18/06/98 inicia com a leitura do “parecer” do relator —
designado pela comissdo — no qual ele aprecia as emendas, de autoria dos
deputados, ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias encaminhado pelo
executivo estadual. E o préprio relator que anuncia as emendas classificadas em
funcdo de terem merecido parecer “favoravel” ou “contrario”, seguidas pelas que
foram consideradas “prejudicadas”. De acordo com o procedimento regimental, os
deputados tém um tempo para “defesa” das emendas, seguindo-se a discussao e
a votacao(esta restrita aos membros titulares da Comissao de Finangas) na ordem
de apresentacdo. Porém, nem todas as emendas sao discutidas separadamente,
apenas aquelas para as quais os respectivos autores ou representantes destes na
comissao (uma tarefa que cabe em geral para os lideres de bancada) solicitam
“‘destaque”, o que significa dizer que desejam “fazer a defesa”, as demais sao

votadas “em bloco”.

Quanto aos seus membros permanentes, a composicao da Comissao de
Financas reflete a do conjunto da Assembléia. Com um maior numero de
representantes das bancadas vinculadas a “alianga” governista e, em média,
apenas um representante de cada partido de oposigcao, sendo que um destes nao
tem o direito de nomear nenhum representante. Ao mesmo tempo chama atencao
0 numero de emendas apresentadas por deputados oposicionistas, na sua
maioria, ndo vinculados aquela comissdo. Estes sdo também os recordistas em

emendas que tiveram parecer desfavoravel ou foram consideradas “prejudicadas”,
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sendo também em funcao disso, os que se mostram mais interessados em “fazer
a defesa”. A discussdo envolve, a0 menos inicialmente, um numero bastante
restrito dos presentes, pelo lado da oposicdo apenas dois deputados alternam-se
para “defesa”, enquanto o “bloco” adversario conta, principalmente, com um unico

porta-voz.

O processo de selegao das emendas parece ter tido seus principais efeitos
sobre a selecédo dos oradores: o deputado Flavio Koutzii e o deputado Valdir Heck,
respectivamente lider e vice lider das duas maiores bancadas da oposicédo e
ambos membros titulares da Comissdao de Finangas. A responsabilidade do
“ataque” é, em qualquer destes casos, de um “especialista” na area de financas
publicas, o deputado Cézar Busatto que durante boa parte do mandato esteve
atuando como secretario de fazenda do estado e, naquela reunido fala em nome
do partido do governo. As emendas que entram no rol das com parecer “favoravel”
caracterizam-se por nao introduzir grandes mudangas no projeto enviado pelo
executivo. E solicitado um pequeno numero de “destaques” onde os autores, na
sua totalidade vinculados a oposi¢ao, aproveitam para congratular-se com o que
chamam de “compreensao” do relator. Nestas ocasides, as defesas oscilam entre
uma critica, quase velada, as proposi¢des incluidas no projeto do governo e o
empenho para minimizar os efeitos das “inovacdes” propostas. Exemplos disto séo
as emendas apresentadas, respectivamente, pelos deputados Valdir Heck e Flavio
Koutzii, a primeira dispondo sobre o calculo do IPVA e a segunda a respeito de um
inciso da lei que regula a apresentagao do orgamento. Vejamos a argumentacao

do deputado que representa a bancada petista:

O que noés defendemos, pensavamos que era uma das causas mais faceis de
defender aqui, a preservagao integral da lei Villella (...). A controvérsia mais
politica sé aparece implicitamente, uma espécie de antecipagdo das ‘“reais”
intencbes do adversario: ..eu imagino até que a logica do governo seja
homogeneizar a sua LDO com o critério que ele aprovou para o desenvolvimento
regional.... (Flavio Koutzii, PT).

A resposta vem de parte do deputado Cézar Busatto, PMDB, representante

da bancada governista naquela ocasido. Ao menos naquele primeiro momento, ele
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faz questdao de manifestar-se favoravel aos “propdsitos” da emenda apresentada

pelo adversario, restringindo suas criticas as possibilidades de aplicagéo pratica:

Este é um propésito correto, nés temos que avancar para ter o orgamento do
estado regionalizado...no entanto este propésito que é absolutamente correto ele
esta muito distante da sua possibilidade de aplicacdo pratica (Cézar Busatto,
PMDB).

Esta maneira “cordial” de contestar a emenda nao evita que ela seja
sobejamente “derrubada” pelo voto do bloco adversario. Uma atitude interpretada
como uma espécie de provocacado. Os comentarios dos debatedores, mas
também aqueles que se realizam a parte, entre os assessores e demais
deputados, estabelece um clima de tensdo: Por um lado, os situacionistas com a
estratégia de “passar o rodo” para demonstrar supremacia, de outro, 0s
oposicionistas preocupados em demarcar o “campo de aliangas” e, se possivel,

colher adesoes de ultima hora.

Destacamos o momento em que o deputado Valdir Fraga, presidente da
comissao de assuntos municipais e representante do PTB, partido que apenas
mais recentemente havia se incorporado a coalizdo governante. Ele se pronuncia
favoravelmente a emenda proposta pelo deputado petista, mas menos porque
pretenda algum tipo de aproximagdo com o bloco adversario e mais porque a
discussao Ihe oferece uma oportunidade para manifestar sua identidade com uma

parcela especifica do eleitorado:

(...) entdo, eu acho que é importante este momento que nos estamos vivendo em
termos de regionalizar o orgcamento [refere-se a emenda do deputado que o
antecedeu], mas também é importante que se escute as comunidades porque as
dificuldades podem ser bem maiores (Valdir Fraga, PTB).

Ap6s uma sequéncia de outras trés emendas “derrotadas”, duas de sua
autoria, o deputado Flavio Koutzii retoma a palavra para manifestar, em nome da
coalizao oposicionista, sua “surpresa” diante da ofensiva adversaria dentro de um
espacgo — o0 das emendas de parecer “favoravel” - que, em outras circunstancias,
poderia ser visto como uma espécie de “zona de nao combate”. O discurso vem

em forma de desabafo:
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eu ndo consigo entender, em busca da opacidade — usando uma palavra discreta
e diplomatica [ o termo mais direto seria a “subserviéncia ao governo”] — o que
esta sendo procurado aqui, hdo entendo isso, s6 pode interessar ao governo isso,
n&o se trata de inovar, nem de nada (Flavio Koutzii, PT).

Quando entram em pauta as emendas “rejeitadas”, o debate é
relativamente mais concorrido que na primeira parte da reunido. Mesmo assim,
restringe-se a trés, no maximo quatro, deputados que alternam-se para “fazer a
defesa”, e outro dois, no maximo trés, deputados que inscrevem-se para “discutir’
as proposigdes. Esta, por outro lado, mais “aberto”, ja4 ndo sdo exclusivamente os
membros da Comissdo de Financas, mas deputados oriundos das comissdes
“‘especializadas” que, ao menos a principio, monopolizam a palavra. De um lado e
de outro, deputados que se caracterizam por ocupar posicado de menor expressao
politica que os que lhes antecederam. Sé&o lideres de partidos periféricos dentro
dos respectivos “blocos” e membros em posicdo dominada dentro dos partidos
centrais. Detém, no entanto alguns recursos sociais especificos, como diplomas
“na area da saude” (em ao menos dois casos, os oradores sao, respectivamente,
profissionais de farmacia e medicina), antecedentes em associagdes profissionais
e “movimentos” comunitarios, sociais e de género ou, 0 que parece ser uma
qualidade exclusiva dos situacionistas, secretarias de governo na area da saude e
do servigo social. E sédo estes recursos que, ao que tudo indica, lhes autoriza a
intervir no debate, apelando, de modo mais ou menos explicito, para os vinculos
que os ligam aos setores sociais potencialmente interessados nas medidas em

discusséao.

A participagao dos deputados em posi¢cao de lideranga € mais restrita. Com
0s oposicionistas atuando, principalmente, por delegagdo dos seus liderados,
solicitando “destaque” e, eventualmente, apresentando-se para fazer a “defesa”
das emendas que |Ihes foram confiadas. Além das situagcdées nas quais, em fungao
da sua familiaridade com os procedimentos daquela comissdo e com os
encaminhamentos que assistem a elaboragcdo daquele projeto em particular, se
oferecem para propor reformulacées as emendas e arbitrar impasses gerados na
disputa com o “bloco” adversario. Entre os governistas, o principal “articulador” &,

ainda, o deputado Cézar Busatto, agora ndo mais como a primeira voz, mas com o
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papel de “encerrar a discussao”, estabelecendo os parametros do consenso, ou da

polarizagéo, com o “bloco” adversario.

Mesmo sem ter sido feita nenhuma designacdo especifica, em uma
sequéncia quase ininterrupta de cinco emendas, coincidem as de teor “mais
social”. Uma primeira que propde a implantacao de um “centro de referéncia para
saude da mulher” e outras trés que tratam, respectivamente, da ronda social
noturna, a priorizagado de mulheres para distribuicdo de moradias populares e a
fixacdo de aliquotas do orcamento para habitagdo e saude, todas de autoria de
uma mesma deputada que se apresenta, também em todos os casos, para “fazer
a defesa”. Unica representante do PC do B (partido periférico do bloco de
oposigao) na Assembléia, a deputada Jussara Cony é também vice presidente da
Comisséo de Saude e Meio Ambiente. Especializagdo politica fortalecida por
algumas qualidades sociais especificas como o fato de ser diplomada em
Farmacia, com atuacdo na associacao profissional, e por ser mulher, na area da

“saude e dos direitos da mulher”.

A condigdo de ndo membro da Comissdo de Finangas |lhe obriga a um
procedimento habitual nesses casos - solicitar a permisséao do presidente para
usar a palavra -, a deputada nao parece, no entanto, muito preocupada com essas
formalidades: Senhor presidente, senhores deputados, embora nao sendo
membro dessa comisséo sinto-me a vontade nela uma vez que estamos a discutir
a lei de diretrizes orgamentarias... Em seguida, tal como seria a regra em todas as
suas “defesas”, o tom mais “frouxo” do discurso da lugar a indignagao declarada.
O primeiro alvo sdo os préprios critérios adotados pelo relator ao rejeitar suas

emendas:

quero apelar em relagdo a esta emenda ao relator e demais colegas & uma
reflexdo, uma reflexdo que comega quando o relator coloca como critério para nao
aprovagéo, ou a emenda se tornar uma emenda prejudicada, um critério técnico
(...) (Jussara Cony, PCdoB).
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Esta ndo é, no entanto, a principal “reflexdo” que a deputada solicita aos
colegas. As objecdes “técnicas’ levantadas pelo relator, ela opde os

“‘compromissos sociais” destacados na citacdo abaixo:

(...) na medida em que, e dai vem a reflexdo que eu solicito dos senhores,
evoluem os compromissos com agoes afirmativas sob o ponto de vista dos direitos
da mulher e este um direito especifico da area de saude (...).

A partir desse ponto o discurso €&, principalmente, de exposicdo, dos
compromissos com o0s quais pretende sensibilizar os presentes. Sua preocupacgao
parece ser bem menor com relagdo aos critérios para inscricdo da sua emenda no
projeto de lei. As consideracdes do presidente e relator da comissdo, responde
com evasivas que atestam o quanto esta disposta a delegar atribuicbes neste
terreno - ...6 um problema de redagdo que poderia ter sido corrigido pela

comiss&o..., insiste a deputada.

A discussdao é retomada por um “especialista” do bloco adversario.
Médico, recém saido da sua terceira gestdao na Secretaria de Saude do estado, o
deputado Germano Bonow tem toda uma outra linguagem, administrativa, para se
referir ao problema que preocupa a deputada: a proposta da deputada contempla
mais da metade da populagdo, ja que mais da metade da populagcdo é do sexo
feminino. No lugar de apelos morais a “consciéncia dos compromissos”, discute as
alteragbes na lei que normatiza a aplicagcdo dos servicos de saude, mais
especificamente no que tange a reparticido das competéncias entre Estado e
municipios:

(-..) 0 que vejo aqui é que quando trata da rede de prestagcdo de servigos, nés

estamos tratando da municipalizacdo (...) nés estamos saindo cada vez mais, o
Estado esta saindo cada vez mais da prestagcado de servigos de saude...

O espaco para réplica tem mais o efeito de uma oportunidade para ressaltar
0 meérito e os compromissos implicados na proposi¢ao do que exatamente o de
discutir os argumentos do adversario — em primeiro lugar eu entendo que
municipalizagdo néo significa afastar o Estado de determinados compromissos. As
clivagens mais propriamente politicas também ndo vém a tona. Em posigao

potencialmente desfavoravel na discussado, a deputada comunista prefere apelar
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para “sensibilidade social” do seu oponente e para os seus vinculos enquanto
“profissional da saude” com experiéncia em um cargo burocratico na area
especifica: agora garantir na LDO como mérito, como orientagéo, é fundamental e
Vossa Exceléncia como médico, como ex Secretario da Saude sabe muito bem

disso...

A intervengdo do representante do governo da uma tonalidade bem
diferente ao que ndo parecia ser mais do que uma “troca de figurinhas” entre
“especialistas da area”. Com base em recursos de autoridade bem diferentes dos
que pareciam valer até ali(ex-Secretario de Finangas do Estado e porta-voz do
governo naquele debate), o deputado também n&o parece nem um pouco
preocupado com a formulagao juridica da emenda ou com sua adequag&o a uma
ou outra esfera do Poder Publico. Como podemos observar no trecho abaixo, o
interesse na repercussao politica da proposigdo parece superar em muito as
razdes colocadas para controvérsia e € isso que |he faz propor um “consenso”

entre as partes:

Eu gostaria de dar uma colaboracdo a este esforco, que nds tentassemos
construir alguma coisa que pudesse até ser um consenso (...) acho que esta é
uma questao realmente central da politica publica hoje, ndo importa em que nivel
estadual, municipal, federal...

O debate comega a tomar um rumo de maior polarizagdo quando entra em
discussdo a emenda relativa a ronda social noturna. As controvérsias ndo sao, a
principio, politicas. O argumento do bloco situacionista ainda esta baseado no
modo como estao divididas as tarefas entre estado e municipio no que diz respeito
a prestagdo de servicos em “drea social’. E nesse sentido que intervém o

deputado Irandir Pietroski, recém saido da Secretaria Estadual de Acéo Social:

segundo a minha maneira de pensar, como administrador, para o Estado custa
sempre mais caro do que para o municipio (...) entdo nés temos convénio com
mais de 90 municipios, acredito que ndo seja interesse da deputada beneficiar
nenhum municipio...
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Esta discussdo s6 assume um carater mais claramente politico, senao
eleitoral, quando se tem em mente o fato de que os deputados envolvidos estao

também politicamente vinculados as administragdes, seja municipal, seja estadual.

Por fim, a discussdo se volta para definicdo das aliquotas orcamentarias
que devem ser destinadas aos programas “sociais” no estado. Esta em pauta uma
emenda que pretende fixar um minimo de 2% do orcamento para habitagcao
popular de autoria da mesma deputada oposicionista que havia dominado o
debate até ali. O apelo principal é, de forma ainda mais contundente que nas
oportunidades anteriores, as mobilizagdes “populares” que tiveram repercussao na
Assembléia e acabaram envolvendo diferentes instancias da administragcao
publica:

Ao defender essa emenda eu quero deixar muito claro que nao tem sido poucos

os esforgos de unidade das prefeituras municipais, do governo do estado, desta

assembléia e das camaras municipais junto com as comunidades, com a
FRACAB, com a UAMPA...

A referéncia aos orgaos da estrutura burocratica e as comissdes
parlamentares, assim como ao “nome” dos deputados vinculados ao “movimento”
tém aqui todo um outro efeito do que simplesmente o de dar uma idéia da
extensao dos esforcos empreendidos para “solucionar o problema dos sem-teto”.
Presta-se, principalmente, para sobrepor a “causa” as divisdes resultantes da
competicdo mais interna, com direito, inclusive, a troca de elogios entre deputados
vinculados a “blocos” opostos. O critério para intervir na discussao é, como
transparece no discurso do Presidente da Comissdo de Assuntos Municipais (ele
mesmo ja referido pela deputada a qual homenageia) o envolvimento numa “luta”

muito diferente da que opde os “homens politicos”.

...entdo o nosso voto é favoravel, e elogiar a deputada Jussara Cony pela
sensibilidade, ela que tem teve tanto trabalho na area de saude e outros Ter se
dado conta dessa necessidade, parabéns....

Uma linha bem diferente caracteriza o discurso do deputado que assume
naquela reunido a posi¢ao de lider do governo. Adotando até ali uma linguagem

mais amena, até mesmo conciliatéria, onde valia inclusive “piratear” uma retorica
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propria dos seus adversarios (como quando manifesta sua preocupagdo com a
“saude da mulher”), resolve partir para o confronto direto. A estratégia escolhida é
a de opor o discurso dos “bem intencionados”, que caracteriza o bloco
oposicionista, ao do “realismo”, “seriedade” e “eficiéncia” que identifica, naquele
contexto, a posicdo ocupada pelo seu partido, e respectivos “aliados”, a frente do
governo. O uso de cifras e do calculo orgamentario aparece também como um
artificio de “fechamento” do debate para aqueles que, como a sua oponente, tém
um discurso mais voltado “para fora”, como um recurso de identificacdo com os

seus representados.

Deputada Jussara, de boas inten¢bes todos estamos cheios, esta certo. A senhora
tem uma boa intengdo em querer resolver o problema habitacional. A senhora
também quer verbas para saude, a senhora também quer verbas para educagéo,
a senhora também quer resolver todos os problemas, s6 que somando todas as
suas intengbes da mais que 100% da receita liquida do Estado (Cézar Busatto,
PMDB).

Por parte da deputada oposicionista, o discurso do seu adversario tem mais
o efeito de oferecer uma oportunidade para “radicalizagado” do debate, estratégia
que, alias, serve muito bem para identificar os partidarios da oposicao. Uma breve
referéncia a “natureza” do projeto em discussao - “..nds estamos aqui a discutir a
lei de diretrizes orgamentarias, ou Sseja, orientagdo de acordo com critérios
politicos, de prioridades politicas...” — e o discurso se volta inteiramente para
ressaltar seus lacos de fidelidade com determinadas coletividades sociais, ao
mesmo tempo que sua marca distintiva com relagdo ao “grupo no poder”. As
prioridades em termos de alocacéo das verbas publicas sao colocadas de forma a

demarcar as posigdes concorrentes:

talvez quem sabe nos trabalhemos menos incentivos para multinacionais que ndo
precisam de incentivos e verbas publicas e voltemos nossa atengdo para buscar
priorizar programas habitacionais, que s&o essenciais para garantir a moradia a
quem trabalha, para garantir a cidadania ao povo gatcho.

Isso, ndo serve, no entanto, para ampliar o debate. A discussao encerra-se
quase que nos mesmos moldes das anteriores, dividindo-se o “campo” apenas a
partir das declaragdes de voto, sem que nenhum outro deputado inscreva-se para

“discutir” as proposigdes.
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Uma ultima emenda deste teor “mais social” trata da destinagéo de 10% da
receita tributaria do estado para servicos de saude, merecendo um tratamento
muito semelhante ao que foi conferido aquelas que lhes antecederam. Com um
unico diferencial com relacdo as controvérsias que antes se referiam as unidades
territoriais — municipio ou estado — e agora discutem os “niveis” de competéncia -
estadual ou federal — aos quais caberia legislar a respeito da matéria. O embate
volta, no entanto, a ser “surdo”, prevalecem os argumentos implicitos, os n&o-ditos
e os subentendidos. O impasse faz com que a emenda seja levada para discussao
no plenario da Assembléia, o que, no entanto, ndo parece acrescentar muita coisa

aos argumentos ja levantados durante a reuniao da Comissao.

3.1.2 - As tomadas de posicao frente as galerias: o “social” em sessao

plenaria

Apresentamos, na sequéncia, duas oportunidades onde projetos
considerados de “interesse social” integraram a pauta de sessdes plenarias da
Assembléia. Em ambos, é possivel observar momentos de maior acirramento da
concorréncia entre representantes dos dois “blocos” numa conjuntura que se
caracteriza pela proximidade das eleicbes estaduais. A correlagdo de forgas €, no
entanto, bastante diferenciada para cada um dos casos, sendo mais favoravel a
‘oposicao” no primeiro debate e a “situacdo” no segundo. Ha a ativacédo de
vinculos com diferentes segmentos do eleitorado e demarcacdo de espacos de

identificacao politica inter e enter “blocos”.

A) Sessao plenaria do dia 18 de mar¢co de 98: com a palavra as

“oposicoes”
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A pauta do dia € o veto do governador a um projeto de moratéria nas contas
de agua e luz para desempregados. O clima do debate € dado, no entanto, pelos
pronunciamentos que tém lugar ainda no periodo de “Grande Expediente”. Neste,
um plenario composto, principalmente, por representantes de Centrais Sindicais e
dos agricultores sem terra assistem, entre aplausos e vaias, 0os pronunciamentos
de deputados “oposicionistas” e “situacionistas” que se confrontam com relacéo a
intervencdo da policia nas mobilizagdes organizadas pelos referidos
“movimentos”. Um embate que se prolonga quando o deputado Onix Lorenzoni,
lider do PFL (um partido periférico do bloco governista) sobe a tribuna para dar
conta de uma “denuncia” que ele moveu contra a Secretaria de Saude de Porto
Alegre, uma espécie de retaliacdo as acusagdes que seus adversarios petistas (na

época a frente dessa prefeitura) haviam feito ao governo do Estado.

Quando a matéria prevista na “Ordem do Dia” entra, finalmente, em
discussao, a impressao € de que os oradores oposicionistas tém o monopdlio da
palavra. Com representagdo significativamente minoritaria em termos da
composicao das forgcas politicas internas, o partido que lidera o bloco de oposicao
tem, pela primeira vez, chances reais de “chegar’” ao governo do Estado. Esta
expectativa, que contagia inclusive(e talvez principalmente)seus “aliados” com
passagem mais recente pelo poder, € ainda fortalecida pela presenga dos
integrantes de associagdes e centrais sindicais, além de um grande numero de
agricultores vinculados ao MST. Fonte de mobilizagdo politica preferencial das
forcas que compdéem a “alianga” oposicionista, o publico que ocupa as galerias
manifesta-se com aplausos, ou vaias, a cada nova inscricdo anunciada pelo
presidente da sessdo. Discursos fortemente radicalizados, permeados de
provocagdes aos adversarios e congratulagbes aos porta-vozes do mesmo grupo,

completam um cenario que lembra em muito o das campanhas eleitorais.

Um primeiro olhar nos coloca diante de um contexto onde o debate
parlamentar apresenta uma das suas faces mais “publicas” — quando os
deputados falam na presenga dos eleitores — e, ao mesmo tempo, onde a

competicao politica se apresenta na sua forma mais pura, ou seja, sem que as



108

relagdes entre os partidarios de posigcdbes concorrentes consigam manter o
chamado “bom relacionamento” que caracteriza as conjunturas de rotina. Porém,
para entendermos o modo especifico com que cada um dos “blocos” em disputa
intervém neste debate e “joga” com o0s recursos e imposi¢gdes proprias dessa
conjuntura politica parece importante anteceder a descricdo dos embates e
discussbes que caracterizam os cenarios deste tipo por uma breve exposi¢cao

acerca das qualidades dos oradores que falam em nome dessas formacgdes.

Em numero bem mais elevado —10 para 4 governistas— os oradores
oposicionistas estdo também em posicdo relativamente superior ao dos seus
adversarios em se tratando da hierarquia parlamentar, o que da uma idéia da
‘relevancia” que emprestam ao tema da discussdo e ao proprio debate.
Representantes dos quatro partidos que compdem o “bloco”, incluindo os lideres,
e em geral também os vices lideres, de bancada e de partido. Além dos deputados
que integram, em posicoes também relativamente importantes, as diferentes
comissdes “especializadas” - particularmente as que tratam de temas relacionados
ao assunto em pauta e aos segmentos representados nas galerias(saude,
agricultura, cidadania e direitos humanos, etc.) — e o relator do projeto na
Comissédo de Constituicdo e Justica. Situacdo aparentemente inversa é a dos
representantes do bloco governista. Dentre os quatro oradores, apenas um é lider
partidario de um partido periférico no bloco, e outro é Presidente da Comisséo de

Educagao, com uma participagao, muito pontual, do lider do governo.

Oradores particularmente interessados em promover os vinculos que 0s
ligam aos seus representados, € também significativo entre os oposicionistas o
numero daqueles que exibem ndo apenas uma especializagado politica mais ou
menos importante, mas algumas caracteristicas sociais especificas. O empenho
em se colocar como porta-vozes dos “mais pobres”, dos “mais humildes”, que
caracteriza a intervencao oposicionista na Assembléia, parece entdo reforgada
pela predominancia de oradores que portam ja algum tipo de identidade social
com estes setores. De fato, os de “origem humilde” prevalecem entre os

oposicionistas. Com excec¢ao do lider da bancada petista, da deputada Luciana
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Genro da mesma bancada, do deputado Bernardo de Souza do PSB e do
deputado Ciro Simoni do PDT que séao, respectivamente, filhos de um critico de
cinema, de um advogado e Prefeito de Porto Alegre e, nos dois ultimos casos,
funcionarios publicos e politicos de nivel médio e alto, os demais sao filhos de
operarios e pequenos agricultores. Eles mesmos diplomados em areas
reconhecidas como “sociais” - sociologia, advogado e médico, nos primeiros
casos, Farmacia, técnico agricola e professores, no segundo — e militantes de
associagbdes profissionais, estudantis, comunitarias e/ou religiosas e lideres
cooperativistas, com trés casos de ex-prefeitos e outros de cargos politicos menos
importantes. Ao contrario, entre os governistas apenas um é filho de motorista de
taxi que construiu sua “carreira politica” ja como proprietario de uma empresa
radio-comunicagao, todos os demais sao filhos ou netos de grandes, ou meédios,
agropecuaristas. Todos com passagem por cargos publicos e politicos

importantes(ao menos dois foram prefeitos e vices dos respectivos municipios).

De um lado, palavras de “peso” para representar formag¢des minoritarias e
aspirantes ao poder, de outro, oradores de expressao politica relativamente menor
e, pessoalmente, menos “interessados” na repercussdo das suas tomadas de
posicdes junto aos segmentos sociais ali representados, para sustentar as
‘razdes” do governo e suas posigdes dentro deste. A reagdo do deputado Caio
Riella, lider partidario do PTB, as vaias com que o publico presente “saudou” a sua
intervencdo parece ilustrativa nesse sentido: ‘ndo me importam, nem me
interessam as manifestagcbes das galerias, porque nao foi com a sua forca que
cheguei aqui”. Principalmente se comparada ao “cumprimento” que a deputada
oposicionista, Jussara Cony(PCdoB), dirige a esta mesma audiéncia logo no

discurso de apresentagao do “seu” projeto:

Permito-me, Senhores Deputados, cumprimentar os trabalhadores urbanos e
rurais que aqui estdo [e nominalmente as entidades e dirigentes] a Central Unica
dos Trabalhadores, a Federagdo dos Metalurgicos, na pessoa do companheiro
Milton Viario, que tem tido um papel decisivo na sensibilizacdo de nés, deputados
[agora com referéncia ao trabalho politico prévio que a deputada nos informa ter
feito “junto aos sindicatos” tanto para elaborar o texto quanto para “articular’ a
votacgao do projeto].
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A concessao de uma moratoria no pagamento das contas de agua e luz
para desempregados — tema do projeto em discussdo - insere-se entre 0s
programas cujo o carater € muito mais moral que propriamente politico. Iniciativa
de “grande sensibilidade social”, um “simbolo do interesse em ajudar quem esta
em dificuldades”, um ‘passo importante no sentido de ter uma identidade com a
causa do pobre”, de se colocar “a altura dos interesses do povo desempregado”, é
sempre nesses termos que a autora, e os demais oradores do bloco oposicionista,
propugnam a “derrubada do veto” significativamente aposto pelo governador da
coalizdo adversaria. Trata-se de “amenizar” esse “grave problema social’, essa
‘tragédia”, essa “chaga dos tempos modernos, que de modernos ndo tem nada,
que joga milhées na marginalidade” que é o desemprego. De se garantir - “por um
periodo que ndo é o tempo todo” — condicdes “minimas”, “elementares”, uma
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forma de “sobrevivéncia” para o “mais pobre”, “mais humilde”, que é também ‘o
primeiro a sofrer com o desemprego” e, se nao tiver agua e luz, vé “a tragédia e a

desgraca se abater ainda mais perversa sobre sua familia”.

Seu sucessor na tribuna é mais enfatico, o deputado Giovani Cherini, do
PDT, discursa em nome de uma bancada relativamente melhor colocada do ponto
de vista do bloco oposicionista e também dos seus vinculos com a “agricultura”. E,
principalmente, para os “agricultores” presentes que ele dirige o seu discurso.
Nesse sentido, parece ser de grande importancia a sua posigéo institucional, como
vice presidente da Comissao de Agricultura e Cooperativismo, mas também a sua
origem, como filho de “pequenos agricultores” que trabalhou como assessor do
sindicato de agricultores na sua regido e tem entre os agricultores vinculados ao
sindicado o seu reduto eleitoral. J& ndo €& apenas o projeto em pauta que
interessa, mas todas as votagdes que serviram para demarcar a posi¢gao daqueles
que “defendem os pobres” e aqueles que votam “no interesse dos grandes”. O
deputado ressalta o contexto caracterizado pela proximidade das eleigdes, apela
para os interesses em jogo e para polarizagdo entre os blocos principais, faz uma
série de “denuncias” contra os candidatos corruptos que compram votos em troca
do pagamento de contas de agua e luz e, finaliza, convocando os “defensores do

social” a juntarem suas forgas e a darem uma “resposta nas urnas’.
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O discurso do lider da bancada pedetista, deputado Pompeu de Mattos, tem
um tom um pouco diferente, mas ndo menos inflamado. Antecipando-se aos
argumentos dos adversarios, preocupa-se em refutar as criticas baseadas nas
dificuldades de financiamento. O empréstimo concedido a uma industria
automobilistica — a GM — ¢é utilizado como forma de “desmascarar’ as “reais”
intengdes da coalizdo governante. A disputa €, tal como nos dois pronunciamentos

anteriores, colocados em termos de “pobres x ricos”:

Quero dizer muito claramente que se o governo fez opgédo pela GM, a opgdo é
dele. Se ele quiser dar oportunidade aos pobres, aos desempregados, aos
deserdados da vida, aos excluidos da sociedade, a decisdo é dele.

Os pronunciamentos prosseguem com o relato de situacdes retiradas de
jornais sensacionalistas como a de “criancas que, por estarem a luz de velas,
morrem fechadas dentro de casa” ou dos contatos com eleitores, seja nos
gabinetes dos parlamentares, nas comissdes ou em outros espagos de
convivéncia como os sindicatos, as manifestacbes e as “lutas”. O exemplo
relatado pela deputada Luciana Genro, do PT, foi o dos “trabalhadores da Geral’,
uma fabrica de fogbes que havia sido fechada, e que teriam procurado a
Comisséo de Cidadania e Direitos Humanos, da qual ela é vice presidente com a
“‘denuncia” de que nao estavam recebendo salario e se encontravam em situagao
muito precaria. Aos apelos morais se ajuntam as convicgdes “religiosas” como no
pronunciamento do vice-lider da bancada do PDT, deputado Valdir Heck: E dificil
entender que alguém possa se ajoelhar na Igreja e votar contra um projeto dessa

natureza. E o mesmo que votar contra o irmé&o desassistido. E doloroso!, exclama.

Incumbido de contestar, em nome do bloco oposicionista, os argumentos
que justificam o veto, o deputado Bernardo de Souza (ex-presidente da Comissao
de Constituicdo e Justica e relator do projeto em questao dentro desta comissao) é
conclusivo: “Sr. Presidente, Senhores Deputados, o voto contrario ou favoravel ao
veto, na verdade, sera inspirado em uma questao de mérito porque fundamento
juridico ndo ha”, e explica o que entende por “mérito” atendendo-se a imagem,
muito “concreta”, de uma familia que estando, toda ela, desempregada, ainda tem

cortado o seu fornecimento de agua e luz.
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Ouvimos tantas argumentacbes sem fundamento que ficamos perplexos,
contra-ataca o deputado pebebista, Rubens Pillar. Primeiro a falar em nome do
bloco de situacado, o deputado parece mesmo interessado em dar um outro rumo
para o debate. Os custos da medida - deveriam de dizer quanto vai importar
nesses seis meses o ndo pagamento para que o custo fosse repassado as
empresas - e a legitimidade “juridica” do poder legislativo para deliberar sobre
matéria desse tipo - nenhum deputado dessa Casa tem competéncia para
apresentar projetos que acarretem gastos, - parecem se constituir nos seus
principais eixos de intervengdo. Problemas “legais”, “constitucionais”, ou ainda
“financeiros”, que estdo muito longe de interessar aos deputados de oposicao.
“Yossa Exceléncia faz a argumentagéo legal porque ndo quer se comprometer
com a argumentagédo politica”, contesta o deputado Beto Albuquerque, lider da
bancada do PSB.

Com uma linguagem um pouco diferente da do seu “companheiro” de
partido, o deputado Wilson Manica, também do PPB, entra na discussdo para
“‘esvaziar’ o conteudo das criticas da oposicdo. Uma proposta tdo somente
“eleitoreira”, é disso que se trata, contesta o deputado petebista. Que exemplo
magnifico se esta pratica comegasse em Porto Alegre [municipio administrado
pelo PT], provoca, mesmo diante dos protestos (“anti-regimentais”) da autora do
projeto. Ao reveés Ihe cabe atestar as “boas inten¢des” do governo que representa:
Quem de nés néo quer ajudar as pessoas que necessitam? O proprio governador
tem interesse em fazer isso, é um ser humano como qualquer outro.
Empenhando-se em destacar as justificativas, “sociais”, para as agdes que foram
alvo de ataque por parte dos adversarios oposicionistas: Parece que o governador
Antbnio Britto cometeu um crime por ter trazido uma industria automobilistica que
ira gerar novos empregos. Mas é apenas no final que fica mais clara a concepcgéao
de “social” que orienta o seu discurso: devemos montar um Estado que tenha
estrutura para dar emprego e dignidade ao cidaddo, que deve ter o prazer de
receber pelo suor do seu trabalho o dinheiro que lhe possibilitara pagar suas

contas.
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Em um primeiro momento, a resposta oposicionista parece se pautar por
uma controvérsia puramente semantica: Ndo se ftrata aqui de concedermos
isengdo de pagamento (...) mas de proporcionarmos uma moratéria de seis
meses, insiste o deputado petista Elvino Bonn Gass. Esta mesma discusséo ja
havia aparecido anteriormente, quando o deputado Beto Albuquerque cobrava o
uso da expressao “correta’. “Moratoria e n&o isengdo” — insistia o lider
oposicionista, antecipando um possivel ato de ma-fé por parte dos oradores do
bloco adversario. E também quando o deputado Valdir Heck, do PDT, fazia

questao de, enquanto oposicionista, dizer-se “contrario a isencéao total”.

A concessao de uma moratoria, ou a isengao do pagamento, insere-se, no
entanto, dentro de um ataque bem mais geral. E com relagdo a um conjunto de
questdbes em torno das quais se dividiram as posi¢cdes na Assembléia que se
voltam os oposicionistas. Os mesmos que defendem a politica que gera o
desemprego sdo contrarios a politica de moratoria, avanga o deputado petista.
Considero um exagero que a Casa nhdo conceda esta moratoria de seis meses se
ja concedeu dez anos de moratéria para empresarios devedores de ICMS, reforca

o lider da bancada socialista.

Nesse sentido, o discurso oposicionista apresenta todo um eixo de
argumentagdo que funciona como uma maneira de demarcagdo de fronteira
“politica” com o bloco adversario. Sdo os constrangimentos juridicos, financeiros e
de gestdo contra a sensibilidade e a compreensdo, a “saude” das empresas
concessionarias de agua e energia elétrica contra precariedade do desemprego,
os incentivos as “grandes” empresas contra as necessidades sociais dos
cidadaos, a responsabilidade dos individuos contra as responsabilidades do

Estado, o econémico contra o social.

Em posigcao potencialmente desfavoravel dentro do quadro mais geral das
relacbes de forca, a “oposicdo” encontra-se em significativa vantagem neste
debate. Sob os aplausos das galerias e assistindo uma verdadeira “debandada”
dos deputados de situagdo - que comegam a abandonar em grande numero o

plenario -, os oposicionistas transformam a discussdo num momento de
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demarcacao de campo com o adversario. A oportunidade nao €, no entanto,
aproveitada da mesma maneira por todos os oradores do bloco. E nesse sentido
que o debate parece ser também a ocasido para uma espécie de realinhamento
politico entre os representantes dos partidos de oposigcdao e que podem ter um

discurso mais ou menos “radicalizado” contra a posi¢gao do governo.

O uso deste discurso mostra-se também muito rentavel do ponto de vista da
mobilizagdo politica, e mesmo eleitoral. A predominancia de uma terminologia que
se caracteriza por permitir uma multiplicidade de “tradug¢des” aparece como um
recurso importante quando se pretende atingir um publico mais amplo. Nao parece
ser outra a intengao do deputado Giovanni Cherini quando conclama seus colegas
de parlamento a adotarem a “palavra social” nos seus dicionarios: Esta na hora de
resgatarmos essa palavra [social] ou por intermédio do voto nesse plenario, ou por

intermédio do eleitor no proximo dia 4 de outubro...

Na forma como transparecem nos discursos, as divisdes politicas tém ainda
um sentido pratico, familiar, facilmente reconheciveis entre os segmentos do
eleitorado que os deputados reivindicam como “seu”. Quando menciona o
exemplo das manifestagdes organizadas pelos “agricultores de Santa Cruz” em
frente a uma empresa de fumo, “como a Souza Cruz”, o deputado petista Elvino
Bonn Gass ndo o faz gratuitamente. Opondo visdo de mundo contra visdo de
mundo — os beneficios que o governo propicia as grandes empresas e nega aos
desempregados — o deputado reforga seus créditos junto as suas bases sociais de
sustentacao e reafirma os signos distintivos do grupo politico ao qual reivindica
filiagcdo. De uma maneira ou de outra, o que parece legitimar os discursos nesses
casos, e em um bom numero daqueles que falam em nome da oposi¢ao, €, mais
do que a especialidade politica, a representatividade social dos oradores. Para
todos os efeitos ndo deixa de ser interessante observar que os dois deputados
citados possuem propriedades sociais bem especificas, sao filhos de pequenos
agricultores, lideres cooperativos e sindicais. E este fato, como anteriormente

registrado, se aplica para boa parte dos representantes oposicionistas.



115

Por fim, a perspectiva de disputar, com grandes chances de vitéria, as
eleicdes para o governo do estado, faz com que os oposicionistas aproveitem
todas as oportunidades de colocar em relevo os resultados negativos da coalizdo
governante. Tratando de uma problematica amplamente reconhecida, como é o
caso do desemprego e suas consequéncias dolorosas, o projeto a votar traz a
tona um dos pontos mais sensiveis deste embate: os programas de “interesse
social”’. Os “ataques” se dirigem tanto aos adversarios “locais”, componentes do
governo estadual e sua base de sustentacdo na Assembléia, quanto aos seus

“aliados” a frente do governo federal.

E bem nesse sentido que o deputado Flavio Koutzii, lider de bancada do
principal partido de oposi¢cédo, intervém na discussdo. Com uma linguagem
bastante diferente dos oradores que o antecederam — o0s argumentos s&o
apresentados por meio de cifras, “numeros”, as referéncias sao a coletivos mais
amplos(“sociedade” no lugar de “trabalhadores”, por exemplo)e a terminologia
mais institucional — ele se empenha em apresentar um “balango” dos resultados
do governo em matéria “social”’. Nada que se fixe, ou se “prenda”, ao projeto em
discussédo. Os recursos destinados a GM e a FORD contra os investimentos “para
sociedade, para as coisas principais, como educag¢do, saude, seguranca e
habitagéo”. E por fim, a exclusividade sobre o repertério que faz o signo distintivo
das “forcas de oposi¢cado” que ele evoca quando conclama o voto no projeto da

deputada comunista:

Esperamos um gesto, pelo menos, desta Casa, porque a propaganda do governo
fja comecgou ha dez dias e tem propalado que este € um governo dos pobres. Essa
piada me faz rir, porque é de mau gosto e macabra.

O discurso da oposicdo nao deixa de “contaminar”, influenciar, seus
adversarios diretos. E o préprio lider do governo na Assembléia que toma para si a
tarefa de “esvaziar” as criticas oposicionistas e suas pretensdes de exclusividade
na “defesa do social’. Sua resposta ao que o lider do bloco oposicionista,
deputado Flavio Koutzii, afirmara com relacdo a propaganda governista, dizendo
que esta seria de “mau gosto e macabra” quando dizia que “este € um governo

dos pobres”, € um bom exemplo disso:



116

Entendo a indignagdo do Deputado Flavio Koutzii quando agricultores do interior,
gente humilde nas galerias e os discursos sdo feitos para falar de um governo que
nao da dinheiro aos pequenos, mas somente aos grandes. Sua Exceléncia sabe
que nenhum governo do Estado deu aos pequenos e ao interior o que este
governo esta dando. (Paulo Odone, lider do governo).

As controvérsias sao, entdo, redirecionadas: da falta efetiva de
financiamento para o “social”, centro do “ataque” oposicionista, para as fontes de
financiamento. Tomando como referéncia uma discussao anterior onde as
posicdes se dividiam entre a favor e contra as privatizagdes, em especial de
empresas como a CEE(Companhia Estadual de Energia Elétrica), o lider
governista se empenha em justificar esta acdo do governo como uma medida
necessaria tendo em vista o investimento em estradas para municipios do interior

do estado.

Sera que a revolta é porque esses 300 milhbes de reais que serdo utilizados
nessas estradas (...) foram conseguidos com o agio da venda de 40% da CEE,
contra a vontade do deputado Flavio Koutzii e dos deputados de oposi¢cao?

Esta estratégia baseada na supremacia do “fazer” sobre o “dizer’, que
parece também produzir efeitos bastante positivos em se tratando de mobilizacao
politica, presta-se ainda, desde que invertendo o alvo, para desqualificar a posi¢cao
adversaria. O deputado Caio Riella, lider partidario do PTB (partido periférico no
bloco governista) é particularmente eloquente ao se propor a “desmascarar’ o
discurso oposicionista. Um relato bastante detalhado a cerca de uma visita que ele
mesmo teria feito a uma comunidade de mais de 300 familias numa situacao
“abaixo da pobreza”, empresta uma for¢ca ainda maior a afirmag¢ao de que aquilo
que a “oposicao” critica no governo do estado estaria, de alguma forma, se
repetindo nas administragdes as quais os partidos oposicionistas estdo vinculados.
O centro do ataque é, como ndo poderia deixar de ser, o baluarte da
administragao petista que é a Prefeitura de Porto Alegre: Entdo, essa fachada de
que na Capital tudo da certo e de aqui as coisas sdo corretissimas é falacia, é

mentira, é vergonha, insiste o deputado petebista.

Para todos os efeitos, o eixo da discussao nao parece ser mesmo a matéria

a votar (o deputado Caio Riella chega a declarar que seu voto & favoravel ao
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projeto da deputada comunista). Nos diferentes momentos do debate, o que
parecia motivar a intervencdo dos deputados, e a estrutura mesma dos
“discursos”, era a disputa pelo governo do Estado e tudo que isto envolvia em
termos de posicoes nos diferentes “niveis” da atividade politica. Afinal, ndo parece
ser sem sentido o fato desta discussao estar ocorrendo ao mesmo tempo em que
a representagdes partidarias iniciavam as negociagdes para chapa majoritaria —
Governador e Vice Governador — e que os deputados, individualmente, partiam
para “articulagado” de apoios dentro das suas circunscricdes eleitorais. A estrutura
nao parece ser muito diferente para o debate de junho de 98. Oposicionistas e
situacionistas voltam a se confrontar numa conjuntura onde apesar de ainda nao
estarem definidas as composi¢des das “aliancas”, as chances de cada uma das

“forcas” parecem cada vez mais equilibradas.

B) Sessdo do dia 24 de junho de 1998: o “social” sob a perspectiva

dos situacionistas

E apresentado ao plenario um projeto de origem do Poder Executivo que
vincula a concessao, manutencao, prorrogacdo ou implementagcdao de incentivos
fiscais ou financeiros a uma contrapartida das empresas beneficiadas em termos
de aplicagdes em programas sociais. As posigdes estdo invertidas, agora € o
governo, representado ali pelo deputado Cézar Busatto, PMDB, ex-Secretario de
Finangas do Estado que aparece como proponente, enquanto os deputados de
oposicao se ocupam de contesta-la. O debate tem um numero bastante restrito de
inscrigdes para “discutir a matéria”, até porque este projeto ndo é o unico ponto de
pauta para aquela sessdao que devera ainda discutir as emendas para LDO,

aparentemente bem mais atrativas para os deputados individualmente.

Contar com um numero bem maior de deputados vinculados ao bloco na

assisténcia parece dispensar as liderangas governistas de um esfor¢co maior de
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mobilizacdo. Ao menos no primeiro momento, tanto a proposi¢céo quanto a defesa
do projeto ficam a cargo de um unico orador, o deputado Cézar Busatto. A¢ao de
carater subsidiario com relacdo as politicas de incentivos fiscais - levadas a cabo
por um imperativo da concorréncia econdmica entre os Estados - o
condicionamento da manutencao destes programas de incentivos a aplicagao, de
parte destes beneficios, em “area social” assoma no discurso governista como um
exigéncia da conjuntura politica. Trata-se de um recurso no sentido de assegurar
as linhas que ligam os partidos da base governista as suas bases sociais de
sustentagcdo e amplia-las. Para tanto vale, inclusive, “piratear” as praticas

discursivas e as proposi¢oes ofertadas pelos seus rivais diretos.

O apelo é, inicialmente, dirigido aos “empresarios”. Como declara o
deputado situacionista, o projeto inspira-se em um documento de empresarios
brasileiros, participantes do Férum Gazeta Mercantil (...) no qual a classe
empresarial brasileira é conclamada a patrticipar do enfrentamento da crise social
que vive o Pais. A partir dai, o discurso ganha um tom muito mais ético do que
propriamente politico — trata-se de um projeto de profundo conteudo social e
humanitario — o confronto direto com o bloco adversario ndo parece interessar —
Fago um apelo ndo somente para os integrantes das bancadas de sustentagédo do
governo, mas para todos os deputados ndo se de situagdo ou de oposigcéo...
Como a proposta em si também nao parece implicar em um maior distanciamento
com relacdo aos “aliados” do outro extremo do espectro politico, o discurso do
representante peemedebista tende a caracterizar bastante bem um “discurso de

dirigente”.

A demarcacao de fronteira politica que, nesta discussdo, se sustenta
basicamente sobre os resultados negativos que o governo adversario teria tido
com relagdo ao “social’ €, no entanto, o principal objetivo do discurso
oposicionista: Pessoalmente, considero esse projeto uma caricatura grotesca do
que esta acontecendo no Rio Grande do Sul, ataca o lider da bancada petista,
deputado Flavio Koutzii. As perspectivas eleitorais favoraveis permitem que,

mesmo em minoria na Assembléia, os “lideres” oposicionistas e, em especial, 0
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representante petista, se sintam em condi¢cdées de falar enquanto porta-vozes de
um “projeto alternativo de governo”. O lider petista ndo se volta apenas contra
uma determinada proposi¢cdo, mas ao que percebe como sendo o “eixo politico” do
discurso adversario. Vejamos como descreve o projeto apresentado: inversdo
absoluta e paradoxal, em minha opinido, da fungdo do Estado, que realiza uma
pequena transferéncia simbolica das suas responsabilidades para as empresas,

argumenta o deputado.

A intensidade, e até o teor, dos protestos é diferente para cada um dos
quatro deputados que falam em nome da oposi¢gado. Assim, enquanto a deputada
Jussara Cony (PCdoB) vai na mesma linha do lider petista e “ataca de frente” a
posicao adversaria: Sua politica é de afastamento do Estado das suas obrigacbes
sociais. O vice-lider da bancada pedetista, deputado Valdir Hecke, inicia seu
discurso de forma mais amena: Em principio devemos ser favoraveis a tudo que
se destina ao social. As criticas, no caso, sdo indiretas, e mais no sentido de
desqualificar o proponente — muito importante em se tratando do proprio governo —
do que de contestar a proposta em questdo. Com relacdo ao que o deputado
Cézar Busatto (PMDB) havia avaliado sobre o potencial da medida proposta no
que diz respeito a “reducao das desigualdades sociais”, o deputado pedetista faz a
seguinte observagao: Sera que isso vai acontecer no fim do governo, porque foi
exatamente neste governo, e no atual governo federal, portanto neste periodo,
que se acentuou essa desigualdade? Por fim, o representante da bancada
socialista, deputado Bernardo de Souza, ndo se dispde a contestar sendo os
aspectos “juridicos” do projeto. Esse sentido, mais restrito, da sua intervengéo fica

bastante claro na conclusao do discurso:

N&ao somos contrarios a idéia de impor contribuicbes a empresas favorecidas por
beneficios, mas em defesa da ordem juridica e do ato juridico perfeito, vamos
tomar providéncias judiciais.

De um ponto de vista mais geral, o clima € de menor polarizagdo do que no
debate a respeito da moratéria nos pagamentos de agua e luz. Apenas, 0s
petistas e a unica representante do PCdoB mantém a de linha de argumentacgéo

mais “aferrada a principios” que caracteriza o discurso oposicionista. S&o os
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deputados governistas que, empolgados com as manifestacbes da galeria,
sucedem-se na tribuna para, literalmente, corroborar com as afirmagdes iniciais
feitas pelo lider do bloco. Agora, sdo os oposicionistas que comegam a se retirar
do plenario, como da a entender um dos deputados presentes, aqueles que

falaram no inicio o fizeram apenas para “marcar posi¢ao”.

3.1.3 - O “social” na Comissao de Cidadania e Direitos Humanos

Como previsto no plano de exposicao, o objetivo desta seg¢ao é apresentar
uma situagcédo onde as formas de legitimacéo do discurso “social”’ estdo baseadas
em diferentes modalidades de especializagao politica. O cenario escolhido € uma
reunido da Comissao de Cidadania e Direitos Humanos destinada a tratar de um
tema especialmente “delicado”, as ‘“irregularidades na FEBEM e ICM”,
respectivamente, Fundacdo Estadual do Bem Estar do Menor e Instituto de
Correcdo de Menores Infratores. Esta reunido, a contar da data de realizacao,
16/03/1998, insere-se em um contexto que, tal como observado nas situagdes

descritas anteriormente, caracteriza-se pela proximidade das elei¢des estaduais.

Trata-se de uma reunido ordinaria, no entanto, como também parece
comum nesta comissdo, o quorum de deputados é bastante restrito. S&do apenas
quatro deputados sobre doze integrantes da lista de membros titulares. Um
numero bem maior de presencgas sdo de representantes “externos”. a presidente
da FEBEM, um representante da Secretaria de Justica e Segurancga, outro da
Comisséo de Direitos Humanos da OAB (Ordem de Advogados do Brasil), a mae
de um dos “menores” internos da FEBEM que teria sido vitimado durante o ultimo
motim, representante da Associagdo de funcionarios, do Ministério Publico e do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca, além de uma promotora da Vara da

Infancia e da Juventude.
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O presidente da Comissao, deputado Marcos Rolim, abre os trabalhos
delimitando a pauta do dia: O objetivo da reunido é obter “esclarecimentos” a
respeito de alguns fatos ocorridos nas referidas instituicbes, “apurar’ os
responsaveis e “avaliar” as providéncias tomadas. A palavra €, ao menos
inicialmente, reservada aos representantes das instituicbes e entidades
‘convidadas” que sao chamados a apresentar seus depoimentos. Os poucos
deputados presentes, na sua maior parte de oposicao, limitam-se a condi¢ao de
assisténcia. Com o papel de anunciar as presencas, “‘passar a palavra” e
apresentar os questionamentos de interesse da Comissédo, o deputado Marcos
Rolim é também o primeiro a intervir no debate. Neste momento, ele se prende na
citacdo das fontes das “denuncias” e datas em que ocorreram as situacdes
referidas, leitura de laudos apurados através de sindicancias e na enunciagao das
normas de prescricdo dos medicamentos e das medidas disciplinares. O discurso
ilustra bem o interesse em destacar os recursos sobre os quais sustenta sua
“especialidade”. E com base nessa “autoridade” que ele interroga a presidente da

FEBEM/ICM, instituicdo alvo das “denuncias” que motivaram aquela discussao:

Esse questionamento decorre da promessa do estabelecimento de normas,
nessas duas situagoes, feita ha pouco mais de um ano e meio, apds a primeira
tragédia ocorrida no Instituto Central de Menores.

O apelo, no caso da deputada Maria Augusta Feldman (PSB), tem uma
linha mais moralista, deixando antever toda uma definicdo mais “privatista”,
“familiar”, do problema a tratar. Sua condicdo de professora € ressaltada ao
mesmo tempo que apresenta seu principal questionamento; a “qualificacdo de
pessoal”’ para atender a clientela da instituicdo: Sendo professora, ndo me sinto
qualificada para trabalhar com esses jovens, porque é preciso um treinamento
especifico. Afora isso, sua preocupagao esta muito longe de ser com a legislagéo,
licitacbes e, ao que tudo indica, com qualquer coisa que tenha a ver com estas

questdes mais “técnicas”. Eis como define os “direitos” envolvidos:

E uma questdo de direito principalmente a vida, e a busca da prépria recuperagao.
A questdo da cela hdo é s6 um castigo, mas uma questao de violéncia contra o
proprio direito a vida.[a referéncia a mae do interno morto durante o episédio da o
tom mais “familiar’ do discurso] E quase impossivel ver a mae chorando. Esse
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relato me engasga senhores. Todos entendemos o que é cidadania, e por essa
razdo ndo podemos permitir que isso continue.

Ja no caso do lider da bancada pedetista, deputado Pompeu de Mattos,
prevalece uma terminologia mais “depurada” das situagbes urgentes e dolorosas
que preocupam a deputada Maria Augusta. Prevalece a referéncia a coletivos
menos carregados do componente emocional — “menores” no lugar de “meninos”,
por exemplo — e o0 suporte sobre a legislagdo e as normas mais gerais de

funcionamento do Estado:

Diante da maneira como sao tratados os menores, percebemos que é a sociedade
que ird pagar esta conta. Uma mée ndo pode perder um filho que foi levado pelo
Estado para dele tomar conta. Se o Estado matar este menor, tera que responder
por isso.

Pouco disputado, o debate caracteriza-se por uma forma singular de
polarizagdo: as contestacbes que os membros oposicionistas da comissao
dirigem, principalmente, a presidente da FEBEM aparecem como uma maneira de
"atacar”, indiretamente, o governo. E o deputado Giovani Feltes que, sendo
também membro daquela comisséo, utiliza sua credencial de lider de bancada do
partido do governo para “abrir” o carater mais politico da discussdo. Muito
timidamente, tendo em vista a sua posi¢ao minoritaria naquele debate, se dispde a
defender o governo que sustenta “esvaziando” as criticas deferidas pelos seus
oposicionistas. O discurso dos que Ihe antecederam é desqualificado pelo vinculo
que os liga aquela comissao e que nao lhes permitiria falar para além das suas

‘competéncias” institucionais:

Esse é um tema de interesse da comissédo, mas tenho uma preocupagéo, pois a
medida que sejam lamentadas as perdas de vidas, a histérica deficiéncia da casa
que deveria atender melhor os menores transgressores, também se deve Ter o
devido cuidado para ndo passar para opinido publica a idéia de ser o governo
estadual responsavel por toda esta tragédia.

A resposta vém por parte do deputado Marcos Rolim (PT) que fala em
nome da comissao que preside e de todos os seus membros. O modo como se

preocupa em demarcar uma linha de agao diferenciada da seguida pelo se partido,



123

que “bate de frente” no governo, fica claro neste trecho da sua intervencao. E esta
também uma forma de valorizar sua posicao dentro da Assembléia e os titulos que
lhe permitem “articular” um discurso mais politico a respeito do seu tema de
eleicio.
Do ponto de vista da presidéncia desta comissao e de todos os seus integrantes,
ndo ha tentativa de, relativamente aos dramas reais vividos pela instituicdo,
articular qualquer discurso politico partidario de disputa frente ao governo. Nao
seria nem um pouco dificil agir dessa maneira. Provavelmente a ado¢do de uma

outra conduta pela presidéncia dessa comissdo asseguraria condi¢bes muito
favoraveis...

Presos as medidas de carater pratico, administrativo, os dois outros
oradores da oposi¢cdo dirigem suas criticas aos responsaveis “diretos” —
administracao/direcdo da FEBEM - evitando, naquele debate, um “ataque” mais
geral as politicas de governo. A segunda intervengdo da deputada Maria
Augusta(PSB) é mais no sentido de reforcar as posi¢cdes assumidas pelo
presidente da Comissdao sem, contudo, demarcar suas préprias posicdes:
Deputado Marcos Rolim, ndo posso dizer que o governo ndo seja o responsavel
ou o0 unico responsavel, mas as administragbes tém sido responsaveis pelo
descaso e pela lentiddo na adogdo de medidas. Na conclusdao do seu
pronunciamento a responsabilidade dos governos sao afirmadas, mas dai a

intencédo de ndo fazer um discurso politico aparece explicitamente.

O que falar, como falar e a que titulo, nas raras oportunidades que tém para
pautar suas tematicas de interesse, os “especialistas do social” tém ainda que
estar preparados para discutir os limites da sua “competéncia”. Principalmente,
porque 0s recursos de intervengcao nesse terreno ndo se reduzem aos titulos mais
visiveis e oficiais, nem ao conhecimento dos documentos, laudos e dossiés
pertinentes ao trabalho das comissdes. Para além das discussdes organizadas
pelas comissdes, sessdes plenarias e demais instancias deliberativas da
Assembléia, mas quase sempre de forma bastante “articulada” com as diferentes
arenas da agao parlamentar, os deputados encontram muitas outras maneiras de

atuar como representantes das expectativas “sociais” das suas clientelas.
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3.2 O “social” na relagao entre os deputados e suas “bases”

A importancia que um numero bastante significativo de deputados atribui as
acdes que, para distinguir das formas mais gerais e abstratas do trabalho politico,
costumam ser designadas como “concretas”, fez com que nos detivéssemos num
exame mais detalhado destas praticas. O objetivo € dar maior inteligibilidade as
relagdes envolvidas nestas modalidades especificas de atuar e que podem ser
verificadas, de modo especial, nos atendimentos que os deputados prestam as

suas bases eleitorais.

Para tanto, selecionamos seis situagdes representativas das relacbes em
estudo. Nas primeiras, respectivamente, deputado Jodo Osoério, do PMDB, e
Sérgio Zambiasi, do PTB, destacamos os vinculos “pessoais” e “comunitarios”
com eleitores e liderangas politicas, e as retribuigcdes em termos de “apoio” e
votos, envolvendo atendimentos nos casos individuais e a intermediagcdo de
causas junto ao governo. Os dois seguintes; deputados Elvino Bonn Gass, do PT,
e Jussara Cony, PCdoB, privilegiam os espagos mais “politicos” de identificagao,
como a participacdo em “lutas” e manifestacbes organizadas pelos partidos,
sindicatos e associacdes aos quais se acham vinculados. Por fim, apresentamos
situacbes onde estdo envolvidos, respectivamente, os deputados José Otavio
Germano, do PPB, e Flavio Koutzii, do PT. Com estas, o objetivo é destacar
articulagdes estabelecidas em diferentes “niveis” da atividade politica e os reflexos

disto sobre os padrdes de arregimentacdo e manutencéo das “bases eleitorais”.

3.2.1 - O “social” como forma de assisténcia aos eleitores

Os casos apresentados a seguir referem-se, respectivamente, aos

deputados Jodo Osério, PMDB, e Sérgio Zambiasi, PTB. Estes representam um
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namero bastante significativo de deputados, das mais diferentes posi¢des
partidarias, que mantém algum tipo de “trabalho social” voltado para prestagéo de
servicos e pequenos favores como forma de “assisténcia” a pessoas ou
localidades as quais estdo vinculados®. Para um maior entendimento das
relacbes envolvidas, iniciamos fazendo uma caracterizagdo geral dos deputados

selecionados.

O primeiro apresenta-se como sendo de “origem humilde”, membro de uma
familia muito pobre, muito atrasada (...) uma boa parte de analfabetos. Ele mesmo
trabalhava como “peédo de lavoura” para “ajudar o pai no sustento” e s6 conseguiu
escolarizar-se, e concluir a faculdade de direito, porque ingressou no exército. Sua
lideranga politica foi construida a partir do “movimento estudantil” (entidade
municipal, UMESPA, e estadual, UGES) e na Brigada Militar, acentuando-se pela
atuagao em associagdes comunitarias, esportivas, sindicais e cooperativistas em

municipios do interior do Estado.

Estas atividades e, em especial, seu envolvimento em um projeto de
alfabetizacédo de adultos e sua atuagdo como presidente de um nucleo regional de
criadores de suinos, serviram para lhe consagrar como “lideranga regional” dentro
da regido identificada como “Grande Frederico” (municipio de Frederico
Westphalen e municipios proximos). Com base nesses recursos, e também em
funcdo da sua identificacdo com um discurso politico que classifica como
“intermediario” dentro da conjuntura que precedeu a “queda do regime militar”,
ingressou no antigo MDB, desprezando o convite da ARENA. Permanece, desde a
sua primeira filiacdo, em 1975, dentro deste mesmo partido (hoje com a sigla
PMDB) pelo qual concorreu a prefeitura de Frederico Westphalen, sem eleger-se

e, por quatro eleigdes consecutivas, a deputado estadual. Esta no seu quarto

2 Em reportagem publicada no jornal Zero Hora (24 e 25 de dezembro de 2000) destaca-se que ao
menos um tergo dos deputados gauchos realiza algum tipo de atividade de assisténcia social,
sendo que dos 55 deputados, oito sdo mantenedores de albergues, casas de passagem ou
fundagbes. Acreditamos que este numero poderia ser ampliado se fossem considerados que nao
tém este tipo de atividade como pratica regular e publica, mas eventual e de menor impacto sobre
a sua atividade parlamentar.
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mandato na Assembléia (o primeiro como suplente) e, ha mais de dez anos, como

presidente da Comissao de Servigos Publicos.

Em termos de origem social, a situagcédo do deputado Sérgio Zambiasi nédo é
muito diferente da do seu colega peemedebista que ¢é, ao menos
circunstancialmente, seu “companheiro” de bloco. Filho de uma familia de
pequenos agricultores, reconhece-se como portador de uma “veia politica” em
funcdo da militdncia do pai no antigo PTB. Sua primeira experiéncia foi como
presidente de um grémio estudantii em Soledade(um municipio do interior do
Estado), mas foi sua atividade profissional, como radialista e apresentador de um
dos programas de maior audiéncia da capital, que langou as bases para uma

“carreira politica” marcada por excelentes resultados eleitorais.

O perfil do programa, baseado na promog¢ao de agdes assistenciais e
reivindicatorias, teria, como nos coloca, servido para reforgar, e expandir, seu
“vinculo periférico” (com referéncia a um segmento do eleitorado que, ao contrario
do que se observa com relacdo ao deputado Osorio, ndo se fixa em determinados
municipios e regides. A popularidade adquirida desta forma fez com que o
deputado Zambiasi, entao radialista, passasse a ter sua candidatura cotejada por
liderangcas do MDB (atual PMDB). Passou, entdo, a participar de mobilizacbes
como a das “Diretas Ja” e atuar como cabo eleitoral de varios candidatos, antes de
decidir-se a lancar sua propria candidatura a deputado estadual. A eleicdo pelo
PMDB nao garantiu, no entanto, que tivesse sua lideranga (expressa em votos)
reconhecida em termos de “poder” dentro da Assembléia e no partido, o que o
levou a investir na “reconstru¢ado” do PTB, partido pelo qual se elegeu por mais

trés vezes e do qual é presidente estadual, além de lider da bancada.

Eleitos, estes deputados passaram a direcionar sua atividade parlamentar
de modo a manter, e ampliar, os lagos que os ligam a eleitores e liderangas de
diferentes localidades do Estado. Afim de explicitar o conteudo dessas acdes e as
concepcdes de “social” que as permeiam, passamos, entdo, a descricdo de
algumas das atividades desenvolvidas, respectivamente, pelo deputado Joao

Osoério e Sérgio Zambiasi. Quanto ao primeiro, queremos destacar o trabalho de
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alocacédo de recursos para determinados municipios e regides do Estado e o
atendimento prestado através de um “albergue” para pessoas em tratamento de
saude. No segundo, ressalta-se a atividade de “auxilioc” aos eleitores que
procuram o gabinete do parlamentar e a prestacao de servigos especificos para
bairros e vilas da capital. Em ambos estdo presentes acbes baseadas na
“assisténcia” direta ao eleitor e através de liderancas politicas locais, mas que
pressupdéem a mobilizagdo de recursos de diferente natureza e com diferentes

efeitos sobre atividade parlamentar.

Ao descrever o trabalho que realiza afim de intervir sobre questbes de
“politicas sociais”, o deputado Joao Osoério faz referéncia a trés modalidades entre
as quais divide sua atuagdo na Assembléia: a producgéo de leis, a “pressao” junto
ao Poder Executivo e os “atos pessoais”. Como exemplo da primeira, o deputado
menciona um projeto que teria sido apresentado por ele e que visava o
fornecimento de medicamentos de uso continuo para pessoas de baixa renda. Na
segunda se remete a possibilidade de intervir junto as diferentes instancias do
Poder Publico afim de obter recursos e outras concessdes, como servigos de agua
encanada, para determinadas “vilas” da capital do Estado. E, na terceira, as agoes
para as quais direciona recursos “pessoais”, tais como o seu préprio salario e dos
seus assessores. E este o caso de um “albergue”’ para abrigar pessoas em

tratamento de saude.

Como a descrigao contempla agdes dos diferentes tipos, fica claro que nao
se trata de conferir exclusividade para uma ou outra modalidade. A distingado
reforca, no entanto, a percepcdo de que o trabalho parlamentar ndo esta,
efetivamente, restrito as suas funcoes Iegislativaszs. Ao mesmo tempo, quando se
preocupa em classificar as atividades que desempenha na Assembléia, o

deputado utiliza diferentes critérios de valorizagao. Assim, se ao citar, em primeiro

% Esta diferenciagdo entre “frentes de atuacdo” que incorporam outras modalidades que ndo as
prescritas constitucionalmente sdo aprofundadas em Bezerra 1998. Nesta, o autor se remete ao
trabalho que os deputados e senadores(seu estudo esta centrado no Congresso Nacional)
realizam afim de favorecer suas “bases eleitorais”, buscando demonstrar que esta forma de
atuagdo tem todo um outro conteudo que as que sdo percebidas e apresentadas como
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lugar, a “producao de leis” ele coloca-se dentro de uma representacao coletiva que
valoriza as atribuigdes legislativas, o acento sobre as outras duas modalidades
remete para uma concepc¢ao na qual se atribui valor para uma forma mais “pratica”
de atuar. Nesta, as acbes que visam beneficiar determinadas localidades e
pessoas sao, entdo, apontadas como parte, e parte importante, da funcdo do
parlamentar. E, em outras palavras, o atendimento das demandas que acredita
provenientes de municipios, “regides”, localidades ou eleitores que motiva o

deputado a mobilizar recursos, dai tanto “pessoais” quanto estaduais.

As condicbes em que a valorizagdo de agdes que podem ser tanto de
assisténcia direta ao eleitor quanto através de liderancas locais(como no caso em
que os beneficios sdo dirigidos aos municipios), contribuem para demarcar um
espaco de identificacdo poderéo ser verificadas algumas passagens adiante. Por
ora, o que deve ser retido é que esta forma de atuar onde se privilegia as “agdes
praticas” corresponde as atividades para as quais os deputados estao orientados,
sobretudo, pelos vinculos que os ligam &s suas bases eleitorais. E isso que
podemos concluir a partir da citacdo abaixo. Nesta, o deputado Osoério descreve
as acgbes que desempenha afim de “resolver problemas” que l|hes séao

demandados pela “sua” regiao.

Quando eu assumi o meu mandato, eu procurei reivindicar recursos, melhoria da
qualidade de vida para nossa gente, ou seja, melhorar, construir a malha
rodoviaria, uma regido muito pobre né (...) entdo a rede elétrica leva saude para
familia, entao eu lutei muito em busca desses recursos, agua potavel também la é
uma regido muito pobre de agua potavel (Jodo Osorio, PMDB, entrevista).

Tratam-se, como podemos entender, de solicitacbes bastante
diversificadas, mas que tém em comum o fato de atenderem os interesses, ou
“‘necessidades”, daqueles aos quais o deputado esta vinculado e de estarem
associadas a busca de recursos. As circunstancias em que estes recursos podem
ser obtidos, principalmente, através do “poder de pressado” que o deputado tem
mais junto ao Poder Publico, e ao Executivo em particular, ja puderam ser

constatadas a partir das consideragdes iniciais. A idéia de que a obtencéo destes

“legislativas”. De uma certa forma, esta dicotomia estd presente também quando o deputado
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recursos envolve “reivindicagao” e “luta” é, no entanto, algo que merece ser
destacado, pois remete a uma concepcdo especifica acerca do trabalho
parlamentar. Esta mesma logica pode ser observada quando o deputado Osoério
faz a descricdo dos meios que o mandato lhe oferece para que possa prestar

atendimento as suas bases:

Em primeiro lugar o salario, ele me paga muito bem para eu trabalhar, me da
estrutura, me da condi¢des, me da nome, isso ai eu fico com um poder muito forte
para aglutinar forgas para buscar solugbes dos problemas (idem).

Os recursos associados ao mandato podem ser, entdo, também de
diferentes tipos, tendendo a aparecer agrupados conforme as demandas as quais
se dirigem. No caso do salario, por exemplo, a referéncia parece ser a “ajuda” que
o deputado presta mais diretamente aos eleitores através do albergue, enquanto
que o nome parece estar relacionado as situagdes que envolvem intermediacao
junto aos 6rgaos publicos. Para qualquer um dos casos, no entanto, o que precisa
ser ressaltado sao as condigdes em que o0 acesso que o deputado tem mais a
estes recursos aparecem como uma fonte de “poder”, justificando que o eleitor, no
caso, precise procura-lo para encaminhar os seus “problemas”. A associagao
entre o “dever” de gerenciar problemas e uma espécie de competéncia ou “poder”
que o deputado(e o “homem publico”, nos diferentes niveis de representagao) teria

mais que um cidaddo comum (o “Joéo 13”), fica bastante clara na citacdo abaixo:

E a fungdo do homem publico é gerenciar estas crises e problemas, cabe ao
homem publico e ndo ao Jodo 14, ou ao assessorista, resolver os problemas. Néo,
tem que ser os deputados, comecar la em baixo, as Cédmaras de Vereadores, as
Prefeituras, depois os Legislativos Estaduais, os Executivos e o Congresso até o
Presidente e seus Ministros (idem).

Trata-se, porém, de uma atuagédo que nao se dirige da mesma forma para
todos, ou para qualquer, municipio do Estado, mas especificamente aqueles com
as quais o deputado mantém relagdes. E este € um outro aspecto que pode ser
ressaltado ja a partir da primeira citagdo. A expressao “nossa gente” caracteriza
bem uma idéia que fica ainda mais evidenciada quando combinada aquelas que

assinalam o “grau de caréncia” da referida regido. Para todos os efeitos, os

Osorio se remete as modalidades mais “praticas” de atuar em matéria social.
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critérios que parecem determinar a selecdo das localidades para as quais o
deputado devera direcionar sua atuacao sao os vinculos que o deputado tem com
moradores e liderangas. No caso em pauta, o deputado privilegia um dos
municipios em funcdo de vinculos pessoais - “sentimentais” e “familiares” e, o
outro, em fungao das suas atividades “profissionais” e corporativas. Porém, o que
se destaca sao as condigcdes em que estas relacbes motivaram toda uma insercao
em termos de “trabalho politico prévio” e que o deputado avalia a partir do “retorno
eleitoral” alcangado®®. Em linhas gerais, € isso que podemos observar na citagéo

abaixo:

Eu fui morar 14, 1a eu tive atividade produtiva (...) eu nasci na politica em Frederico
[a referéncia é ao municipio de Frederico Wetsphalen]. Pelo fato de eu ter nascido
e me criado em Camaqua, eu tenho uma familia muito grande espalhada em
Camaqua, acabei me vinculando, tive vinculo sentimental e acabei me vinculando
politicamente nas eleigbes seguintes e comecei a trabalhar em Camaqua, fui para
as vilas criar associagbes comunitarias, organizar o povo e sou o deputado mais
votado daquele municipio (idem).

Note-se, inicialmente, que no contexto em que € utilizada a categoria

“‘municipio” tem menos o sentido de uma unidade geografica e administrativa do

que de um “espacos de relages sociais™’

, 0 que acentua a importancia de
identificar os vinculos que ligam o parlamentar a sua respectiva base eleitoral. Na
passagem acima, destaca-se a relagdo entre os vinculos que o deputado mantém
com moradores e liderangcas e a obtengcdo de uma votacdo expressiva, mas 0s
resultados eleitorais estdo também relacionados com o0 que esta vinculacido possa
significar em termos de interagdo com a “comunidade” e suas problematicas

z

especificas. E isso que sugere a afirmacao:

Eu fago 10000 votos naquela micro regiao [a referéncia aqui é a regidao da “Grande
Camaqua”] entédo eu sou um deputado que conhego a solugado dos problemas do
norte e do sul do Estado, eu interligo estas duas regiées (Jodo Osorio, PMDB,
entrevista).

% Sobre as possibilidades de reconversao de recursos e logicas sociais em recursos e tomadas de
osi¢cao percebidos e apresentados como politicos, ver Coradini,1998a.

A expressao “espacgo de relagbes sociais” € utilizada por Bezerra (1998:116) para designar as

localidades com as quais os deputados mantém vinculos pessoais e politicos. O sentido aqui &,

basicamente, o mesmo.
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Observa-se, entdao, que manter vinculos “pessoais” com moradores e
liderangas, desenvolver “atividades produtivas’(em especial quando esta aparece
acrescida de participagdo sindical e associativa), “conhecer os problemas da
comunidade” e direcionar sua atuacao parlamentar para estas localidades sao
aspectos relacionados. A votagao obtida pelo parlamentar aparece como um fator
de intercruzamento entre eles, determinando o seu interesse em atender as
demandas que |lhe sdo dirigidas. Nota-se, porém, que esta atuagdo nao abarca
apenas os pleitos que, por serem atribuidos aos municipios e “regides”, séo
descritos como coletivos, mas também os atendimento individuais, ou de

pessoas.

O trabalho realizado através do albergue aparece como um desdobramento
do atendimento dirigido aos municipios e regides. Trata-se de uma estrutura
montada em Porto Alegre para atender pessoas que vém do interior do Estado,
oferecendo desde transporte, encaminhamento para hospitalizacdo e alojamento
para o “doente” e seus acompanhantes. O deputado mesmo refere a iniciativa
como sendo um “ato pessoal’, ja que o albergue, ou “Associagdo de Amparo ao
homem e a mulher do interior”, como é denominada oficialmente, foi construida e

€ mantida com parte do seu salario e dos seus assessores.

Os recursos investidos sdo relativos ao tipo de demanda. No caso do
“albergue”, ao contrario do que se viu com relagdo ao atendimento dos pedidos
atribuidos a regides e municipios, prevalecem as acgdes de “assisténcia” direta ao
eleitor. Para receber este atendimento é necessario que o eleitor procure o
parlamentar, o que tende a restringir o0 numero de pessoas beneficiadas. Isto,
porém, ndo impede que possa ser muito rentavel politicamente. Assim, conforme o

deputado Jodo Osdrio:

Na verdade, o brasileiro é muito solidario. Ele ndo é vendido por luxo, ele nunca
liga para se vem andar num carro meu (...) mas se um conhecido recebeu esse
beneficio ele fica solidario. Isso, sem duvida alguma, tem um resultado eleitoral,
embora eu ndo peca votos..(idem).
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Trata-se de uma verdadeira “rede de solidariedade” esta que envolve nao
apenas as pessoas atendidas, mas também seus “amigos” e “conhecidos”. De
modo que, como fica claro na citagdo, os investimentos em termos de beneficios
acabam se multiplicando do ponto de vista dos votos obtidos pelo deputado.
Nega-se, porém, a percepgado pragmatica de uma acéo vinculada ao “interesse
eleitoral”. E isto que justifica cuidados como o de ndo “pedir votos”, “discutir
politica” ou “mandar cartas” para as pessoas atendidas. Afora este aspecto de
“‘comprometimento” do solicitante, atender os eleitores em caso de “necessidade”
aparece como parte das fungdes desempenhadas pelos deputados e até como
uma especie de “obrigagao” para com as “pessoas” que os procuram. Vejamos o
exemplo do deputado Zambiasi, onde estao presentes tanto agdes de assisténcia
aos casos individuais, quanto os atendimentos que tém como referéncia coletivos
mais amplos, como algumas “vilas” de Porto Alegre. Note-se, porém, que
prevalecem os atendimentos de demandas especificas trazidas por eleitores e
liderancas com os quais o deputado ndo parece ter nenhuma vinculagao politica

prévia e anterior a busca do beneficio.

Para obter maiores informagdes sobre as ag¢des que caracterizam o
trabalho do deputado Zambiasi, procuramos o seu chefe de gabinete (atualmente
seu assessor na presidéncia da Assembléia). Uma das primeiras questdes que
nos chamou atencido nessa conversa, foi o tom, bastante critico, com que ele se
referiu ao deputado Jodo Osorio e a sua atividade de albergue. “As pessoas ficam
na casa dele”, argumenta, mesmo reconhecendo que esta nao seria,
efetivamente, a “casa’(no sentido de local de moradia) do deputado. O problema
nao parecia estar nos atendimentos prestados pelo deputado oponente, mas nos
vinculos, mais “pessoais”, que estes lhe permitiriam estabelecer com os eleitores.
E a associacdo entre vinculos “pessoais” e votos que justificam as criticas. Ao
menos € isso que podemos observar quando, para distinguir a atuagdo do
deputado que representa daquela que reconhece no seu oponente, o chefe de
gabinete do lider petebista nos faz o seguinte comentario: O deputado [Zambiasi]
ndo permite que ninguém da assessoria pegue nome e endere¢o das pessoas

atendidas.
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Esta mesma diferenciacdo nao se verifica, a principio, com relagdo ao
conteudo das agbes efetuadas. Segundo seu chefe de gabinete, o deputado
Zambiasi é um dos principais beneficiarios, juntamente com seus assessores, da
“associacédo de amigos” que mantém o Centrovida. Trata-se, salienta, de uma
instituicdo especializada em atender casos de alcoolismo e drogas, mas que pode
atender casos diversos. O numero mais significativo parece ser, no entanto, o dos
eleitores que procuram o gabinete com demandas especificas e ndo restritas aos

servigos de “albergue”.

Com efeito, o deputado Zambiasi dispde de uma estrutura montada dentro
do seu gabinete para atender aos casos individuais. A importancia que o deputado
atribui a estas atividades pode ser atestada na seguinte afirmac&o: ‘0 meu
gabinete € um gabinete que ndo marca hora com as pessoas. Todos 0s meus
assessores recebem, todo mundo atende todo mundo”. Este “todo mundo” tem,
entdo, o duplo sentido de se referir ao atendimento prestado pelos assessores do
gabinete e as “pessoas” que procuram estes servicos. Com relacdo a este
primeiro, observa-se que, ao contrario do que ocorre com o deputado Jo&do Osorio,
nao prevalecem os atendimentos realizados a partir de uma instituicao
especializada. Ja no que diz respeito as pessoas atendidas, observa-se que
prevalece o atendimento no “varejo”, ou seja, aquele que pressupde o contato

pessoal entre o solicitante e o deputado ou seus assessores.

As solicitagbes podem ser as mais variadas. Existe, no entanto, uma
restricdo quanto aos encaminhamentos que os assessores podem fazer por conta
prépria € aquelas que dependem da intervencao do deputado. Os procedimentos
adotados pela assessoria se restringem, na maior parte das vezes, aos
“esclarecimentos” acerca dos “direitos” das pessoas que procuram o gabinete,
seguidas pelo encaminhamento aos 6rgaos competentes. Com respeito aos
atendimentos os assessores fazem os seguintes comentarios: “As pessoas,
muitas vezes, sO querem um pouco de atengdo”, ou ainda, “Ela chega muito
nervosa, a gente oferece um café, escuta o seu problema”. O que se ressalta, no

entanto, é que o que motiva as pessoas a procurarem o gabinete do parlamentar é
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o fato dos assessores, por falarem em nome do deputado(mas também por
parecerem mais “seguros” e “conscientes”) serem mais prontamente atendidos
nos 6rgdos publicos. A pessoa atendida é, entdo, solicitado que retorne ao
gabinete ou ligue informando o “resultado” das acbes desenvolvidas,
estabelecendo-se uma relagédo com o eleitor que os assessores descrevem como

sendo de “gratidao”®®.

Ja os casos que envolvem internagdes hospitalares exigem a intervencéo
“‘pessoal” do deputado. Observemos como o deputado Zambiasi nos descreve as
atividades desempenhadas pelo seu gabinete na Assembléia. O exemplo permite
levantar indicagbes quanto ao conteudo destas acgdes, sobre os vinculos
estabelecidos com os solicitantes e as disputas envolvendo diferentes esferas da
hierarquia politica.

Entéo aqui é recebido até aquele sujeito que ndo recebe um atendimento médico

por qualquer razao, e isso é comum, infelizmente pela “ambulancia terapia” que

existe no interior do estado e sufoca a capital. A capital é sufocada nos seus leitos
hospitalares porque tém muito prefeito que sé é eleito porque promete trés énibus
para Porto Alegre s6 para trazer os doentes...Entdo eu tenho que ouvir essa
pessoa e tenho que ser solidario a ela, e tenho que me esforgar solidariamente na
busca de uma solugdo. Se eu nao fosse deputado eu faria a mesma coisa. Eu fiz
muito tempo sem o ser, ndo seria agora por ser deputado que eu iria dizer: “Olha

agora eu ndo posso fazer mais porque isso é assistencialismo”, seria um contra-
senso da minha parte (Sérgio Zambiasi, PTB, entrevista).

O termo “assistencialismo” tem, na fala do deputado, um sentido pejorativo,
caracterizando uma forma de atuagdo classificada negativamente pelos seus
‘colegas” de parlamento. Mas remete também a uma pratica que ele entende
como parte importante da sua atuacdo parlamentar. A comparagdao com a sua
atividade como radialista faz referéncia a vinculos que antecedem a eleigao,
associando-se aos esforgos de construcdo da base social da sua candidatura e do
préprio mandato. Sdo, no entanto, os seus interesses enquanto deputado e
“politico” que Ihe colocam o atendimento destas solicitagbes como sendo uma

“obrigacdo”, mesmo que apresentada como uma forma de “solidariedade”. E isso

% Ao que tudo indica, a idéia de “gratidao” sé se distingue da de “solidariedade”, utilizada pelo
deputado Osoério, por envolver mais diretamente a pessoa atendida e ndo um circulo de “amigos” e
“conhecidos”.
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que podemos desprender deste outro trecho da entrevista: “Como radialista, se eu
permanego apenas como radialista, talvez eu ndo tenha a consciéncia, hem o

compromisso e nem a obrigaggo...”.

Ainda na citacdo anterior é possivel observar que o atendimento de
solicitagdes como as de “leitos hospitalares” se reflete em disputas com oponentes
colocados em outras esferas da luta politica, como no caso dos prefeitos do
interior. Porém, estas distingbes podem dar lugar a uma concorréncia que é
também interna. E isso que pode ser observado a partir da énfase que os
assessores do deputado Zambiasi conferem aos atendimentos de casos que
foram “descartados” por outros deputados: “Muitos vém aqui apoés terem
percorrido outros gabinetes sem encontrar solugdo para os seus problemas”,
ressalta um dos assessores. Assim, mais do que uma “obriga¢ao” do parlamentar
com relagao ao seu representado, a possibilidade de oferecer “ajuda” aos eleitores
€ também um elemento de distingdo, e hierarquizagcédo, dos deputados dentro do
proprio grupo e entre as diferentes instancias da “politica”. A idéia de “luta” e do
‘poder” que precisaria ser aglutinado toma, entdo, mais um sentido nesta
descricao: trata-se da competicdo que se instala em torno do acesso aos recursos
que permitem aos deputados atenderem as demandas pelas quais se acreditam

responsaveis.

Mas, o deputado Zambiasi se ocupa também dos chamados pleitos
coletivos que lhe sdo encaminhados, sendo por municipios e regides, como no
caso do deputado Osorio, por algumas “vilas” de Porto Alegre. Ele nos descreve
os casos das “vilas” BIG e Sao Borja que lhe encaminharam o pedido de
instalagdo de uma sinaleira na Avenida Sertério e de uma outra, nas imediagdes
do Aeroporto, que |he havia solicitado um “bico de luz”. No caso, o deputado nao
faz referéncia a vinculos anteriores com estas localidades, colocando como critério
para o atendimento das solicitagdes apenas o fato dos moradores o terem
procurado. Notamos que alguns procedimentos sdo evidenciados como o da
entrega “em maos” de um abaixo-assinado e a presenga do deputado na

inauguracao das “obras” que lhe foram solicitadas. Para todos os efeitos, vale
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transcrever a passagem na qual o deputado da maiores detalhes acerca das

atividades que seriam a mais importantes do ponto de vista da sua acao politica:

Eu acho que ir Ia [na “vila”]. Se eu vou é para fazer aquilo que o Milton Nascimento
fala. Nao é todo artista tem que estar onde o povo esta? Pois, entdo. Toda a
pessoa publica tem que estar onde o povo esta. E este povo confiou em mim, me
reivindicou, e ndés fomos juntos, nés batalhamos e buscamos e realizamos. E
muito justo que nds estejamos juntos na hora de colher (Sérgio Zambiasi, PTB,
entrevista).

Atender o que entende como sendo as “reivindicagcées” das localidades
e/ou pessoas aparece, entdo, ndo apenas como parte da sua funcdo na
Assembléia, mas como uma agdo sobre a qual se faz necessario “mostrar
competéncia”. E nesse sentido que o atendimento aos eleitores aparece como um
critério de hierarquizacdo interna, entre os deputados?. E isto pode ser verificado
tanto com relagao ao deputado Zambiasi quanto ao deputado Jo&do Osoério que, no
que diz respeito ao acesso aos recursos e a disposicdo em reverté-los em

beneficio das suas bases eleitorais, sdo também adversarios.

O atendimento dos pedidos pode tanto significar uma espécie de
contrapartida aos votos recebidos, ou uma antecipagao destes, quanto basear-se
em outras formas de retribuicio nem sempre descritas como eleitorais. O
deputado Zambiasi, por exemplo, justifica sua a¢des a partir da “confianga” que as
pessoas depositam nele quando Ihe encaminham uma solicitagao. Na fala do lider
petebista, esta forma de atuagéo caracteriza um “estilo de trabalho”, ou seja, uma
maneira de se relacionar com os eleitores que o distingue de outros deputados.
Trata-se de uma espécie de divisao de tarefas entre aqueles deputados que, como
ele mesmo, preferem a “agao pratica” e os que se especializam na participacao

em “debates politicos™

. Isto pode ser observado na descrigdo abaixo. Nesta,
podemos encontrar também algumas indicagdes sobre 0s recursos e interesses

que mobilizam os deputados mais para uma ou outra dessas modalidades:

% Sobre a concorréncia que se estabelece entre os deputados interessados, por diferentes
motivos, em alocar recursos para o atendimento de demandas das suas bases eleitorais, ver
Bezerra,1998, particularmente paginas 39 e 40.

% Neste item entram também as atividades de “producéo de leis”, sendo que a designagdo mais
geral corresponde ao que esta definido constitucionalmente como “atribuigcées legislativas”.
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Tem parlamentares que tém uma atuagdo muito mais técnica. (...) Obviamente
que tu partes para um debate muito mais elitizado. Tu pegas outra camada da
populagdo, outra faixa.(...)Tem deputado que talvez ndo abragasse uma
reivindicagdo como a minha de tentar aceitar o desafio de registrar o pedido
daquelas familias sem luz e nés vamos la e vamos instalar (Sérgio Zambiasi, PTB,
entrevista).

Esta percepcédo a respeito da atuagao parlamentar ganha um carater mais
“politico” na fala do deputado Jodo Osério. E isso que podemos observar na
citacao abaixo, quando o deputado especifica as diferentes maneiras de atuar “em
favor do social”. Note-se que a assisténcia direta ao eleitor é valorizada, enquanto
que a restricdo ao “discurso” é vista como uma maneira de desqualificar o

adversario:

Entdo tu podes conseguir por leis, por pressdo e por atos teus, pessoais, ha
pratica. Estes socialistas de carteirinha ai que vivem na tribuna, que entram na
madrugada se afogando em copos de uisque importado, se eles usassem um
pouco desse dinheiro para colocar na pratica as suas pregagdes nos teriamos um
mundo melhor (Joao Osdrio, PMDB, entrevista).

Para qualquer um dos casos, no entanto, o que parece estar em jogo é
mesmo uma maneira especifica de tratar o “social” e que se presta para identificar
a posicdo que ocupam dentro da disputa com seus opositores politicos. E isso que
podemos desprender da passagem onde o deputado nos fala acerca do impacto
das “mudangas” patrocinadas pelo governo Britto e das condigcdes que este |he

oferece para que possa prestar os atendimentos as bases:

Olha, a base celeitoral ela quer, ela precisa do desenvolvimento [0 termo
caracteriza bem a ‘“linha politica” do governo do qual ele se reconhece como
“aliado”] (...) assisti muitas tentativas de transformacdo e ela ndo foram
executadas. E desta vez elas foram feitas. Feriram alguns seguimentos? Sim.
Foram duras com algumas areas? Sim. Mas la onde esta o povo passando fome
elas ndo causaram nenhum prejuizo e seguramente elas ja comegam a dar
resultado (Sérgio Zambiasi, PTB, entrevista).

O exemplo que ilustra esse “resultado” € um bico de luz que o deputado
teria conseguido fazer instalar na referida “vila”. Segundo o lider petebista, “foi
exatamente com essa transformagdo, com essa mudanga que se criou, que nos
conseguimos botar a verba necessaria la para instalar luz para aquelas 400

familias...”. E conclui, contrapondo sua atuacdo em favor dos moradores dessa
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localidade a um debate que animou a disputa entre partidarios do governo e da
oposigao durante boa parte da legislatura investigada: a “privatizagdo” dos
servigos de telefonia e energia elétrica: Puxa vida, o que € mais importante na
minha visdo do social? Brigar pelo telefone publico ou privado ou brigar pela agua

e pela luz naquela vila?

A concepgéo que prevalece nesta citagdo, e em toda a entrevista, coloca as
acdes que o deputado desempenha a fim de atender as solicitacdes da sua base
eleitoral como sendo as que melhor refletem a sua “visdo do social”’. Nesta légica,
a “assisténcia” prestada aos eleitores individualmente, ou através de liderangas
politicas e “comunitarias”, aparece como uma forma de complementacdo dos
servigos prestados pelo Estado. No que se justifica que os recursos investidos
nestas acdes possam ser tanto “privados”, como no caso do salario do deputado e
seus assessores, quanto “publicos”, quando dependem da intermediagédo junto
aos diferentes 6rgaos do Poder Publico. Afinal, como o deputado Jodo Osoério
enfatiza: Tem que ter intervengdo do Poder Publico se quiser resolver o problema

social, porque se deixar na méo dos capitalistas, eles ndo estéo preocupados(...)”.

As acgdes de assisténcia tomam, no entanto, um carater muito mais legitimo
quando incorporadas as atribuicbes do parlamentar do que quando merecem o
status de uma “politica publica”. E uma concepgado para qual a filantropia publica
s6 se justifica enquanto politica de excegao e para situagdes “emergenciais”, fora
das quais deve prevalecer a logica do mercado e da “incorporagao do individuo ao
setor produtivo”, que transparece na citagdo abaixo. Nesta, o deputado Osoério
explicita a sua posigao a respeito das condi¢gdes para “resolver’ os “problemas
sociais”:

Tem que criar meios, mecanismos, entende? Para fazer a sociedade crescer,

botar o individuo no setor produtivo (...) para que ele tenha condigées de viver com

dignidade atraveés do resultado do seu trabalho, néo distribuindo cesta do jeito que

estao fazendo com essa tal de cesta basica, que alias vao ter que fazer quando
tiver fome (Joao Osorio, PMDB, entrevista).

Uma posicdo “critica” com relacdo a politica de distribuicdo de cestas

basicas nao é, no entanto, uma exclusividade do deputado peedebista. Muitos dos
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“ataques” oposicionistas sao dirigidos, justamente, para agdes do governo do
Estado que classificam como “assistencialistas”, “paliativas”, “esmolas”,
“eleitoreiras”. A perspectiva do “mal necessario” parece caracterizar melhor o

discurso dos que, como o deputado Osorio, integram a base governista.

Tratam-se, no entanto, de versdes diferentes para uma argumentacao
relativamente comum entre os deputados. De um modo ou de outro, todos
parecem compartilhar de uma mesma matriz de pensamento: “ndo se deve dar o
peixe, mas ensinar a pescar”, um preceito biblico que pode, como de fato ocorre,
dar margem uma maior ou menor flexibilidade quanto as possibilidades de
atendimento das “demandas” que lhes sao encaminhadas. O que parece distinguir
os deputados € a abrangéncia, geografica e social, das agdes (voltadas para
pessoas, municipios, regides, ou mesmo para o “Estado todo”) e o “peso” que lhes
atribuem no contexto da atividade parlamentar. Os exemplos a seguir procuram
dar conta de agbes que nao se caracterizam pela assisténcia prestada
diretamente ao eleitor, mas por outras modalidades de ativacado das identidades
politicas e pela incorporacdo de demandas onde prevalece o vinculo corporativo e

“comunitario”.

3.2.2 O “social” como recurso de “conscientizagao politica”

Os casos descritos neste item se referem, respectivamente, aos deputados
Elvino Bonn Gass, do PT, e Jussara Cony, do PCdoB. Nestes se destacam, em
termos da composi¢ao dos recursos politicos e formatos de atuacéo, os vinculos
corporativos, “comunitarios” e partidarios. O modo como orientam suas a¢des para
atender as demandas daqueles aos quais estdo vinculados e as concepgdes de
“social” que Ihes estdo associadas sao, tal como nas situagdes anteriores, as

nossas principais preocupagdes nesta abordagem. Para que as descrigbes sejam
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mais esclarecedoras com relacdo a estes aspectos, fazemos, inicialmente, uma

caracterizagado mais geral dos deputados selecionados.

Em termos de origem e recursos sociais, os deputados Elvino Bonn Gass e
Jussara Cony apresentam alguma semelhanga com os anteriormente examinados.
Ambos sao de “origem humilde”, sendo o primeiro filho de pequenos agricultores e
a segunda filha, e neta, de ferroviario. Nota-se, no entanto, alguma diferenga no
que tange ao titulo escolar que, ao contrario do observado para os casos
anteriores (onde um dos deputados é diplomado, mesmo que tardiamente, em
Direito, enquanto o segundo tem apenas o curso secundario), temos que ambos

sao diplomados em cursos como Farmacia e Estudos Sociais.

Ainda na perspectiva comparativa, um outro aspecto a destacar diz
respeito a “heranca politica”. Nas situacdes anteriores, apenas um dos deputados
apresentava alguma relagdo de parentesco na atividade politica, ainda assim, de
peso relativamente menor. Ao contrario, o deputado petista pertence a uma familia
de lideres comunitarios e cooperativistas, tendo os pais vinculados a Igreja e o
irmao presidente do PT em Porto Alegre e a deputada do PCdoB é filha de
“militantes comunistas”, com pai sindicalista e avd presidente do partido na sua

cidade.

Para entendermos as relagbes que o deputado Elvino mantém com
determinados segmentos e localidades do Estado parece importante retomar
alguns dos elementos envolvidos na sua eleicdo para Assembléia Legislativa.
Prevalecem, sobre este aspecto, as relagbes descritas como “comunitarias” e
sindicais ou associativas. Na citacdo abaixo, é possivel obter outras indicacdes a
respeito do conteudo destas relacbes e do seu impacto em termos de retorno

eleitoral:

Tem essa coisa da dedicacdo e acho que muito, vamos dizer assim, a lealdade de
tratar as questbes, nunca jogar expectativas falsas. A presenga junto as pessoas e
outra questao que eu acho que é a propria garra, entende? A firmeza, a luta, pelo
menos as pessoas dizem isso muito, que eu tenho coragem para ir ao
enfrentamento. Entdo isso desde a luta sindical, partidaria, nas mobilizagbes, era
uma coisa que sempre destacava (...) E outra que da um retorno eleitoral muito
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forte é isso, estar com as pessoas, sempre em sintonia com as pessoas (Elvino
Bonn Gass, PT, entrevista).

Nota-se, entdo, que a formagao das referidas bases eleitorais exige que o
deputado estabeleca vinculos de lealdade com determinadas questdes, o que tem,
nesse sentido, um carater mais categorial (“a questdes de interesse da categoria”).
A referéncia, porém, nao é apenas a coletivos (partido, sindicato, municipio), mas
também a pessoas. O que aponta para uma conjugagao de vinculos corporativos,
sindicais e “comunitarios” perpassados por relagdes personalizadas (de amizade,
parentesco ou compadrio), nas quais o deputado sustenta seus esforgcos de
adesédo eleitoral e, posteriormente, suas estratégias e modalidades de atuacao

parlamentar.

As circunstancias em que esses vinculos possibilitam a mobilizagao
eleitoral sob a forma de plenarias que reunem as pessoas interessadas em
participar tanto da “campanha eleitoral” quanto da discussdo e “avaliacdo” do
mandato ficam mais claras na passagem que citamos a seguir. Nesta, podemos
observar que as relagdes que o deputado mantém com suas bases pressupdem,
na verdade, uma configuracdo de lealdades que se da em diferentes niveis,
permeando instancias sindicais, partidarias e também as divisdes geograficas e
administrativas. Ao menos € isso que podemos desprender da distingdo que o
deputado faz entre as liderangas “de fora” e as que sdo designadas como sendo
“do interior” ou “da regidao”. Vejamos como ele nos descreve as referidas plenarias

quanto aos seus participantes:

E que tem liderancgas, assim, que atuam nessas &reas, tanto na Igreja, no
movimento sindical e partidario e que tém uma afinidade muito forte fora do
municipio, em varios municipios da regido que é a Grande Santa Rosa, Missées.
Como teve também um acompanhamento de fora, da CUT por exemplo, nés
tivemos pessoas da direcao estadual da CUT, do ponto de vista de atividades de
assessoria e também de dirigentes sindicais que olharam com muito carinho para
a nossa regido das Missées em fungdo desse trabalho que se fazia na regiao.
Entdo isso é um processo de construgao, uma comunidade que tem uma lideranca
de pessoas la do interior de Santo Cristo e que patrticipa uma instancia Nacional
da CUT la de Sé&o Paulo, por exemplo (Elvino Bonn Gass, PT, entrevista).

Nota-se, inicialmente, que ja no processo de “articulacdo” da candidatura é

possivel detectar uma certa homogeneidade social no que diz respeito ao fato de
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serem todos os seus apoiadores vinculados ao “meio do trabalho” e ao “rural’,
mas também uma forte distincdo entre o carater “local”, “estadual” ou “nacional”
dessas adesdes®'. Com o ingresso na atividade parlamentar, a composi¢cao dos
“apoios” sofre algumas modificagdes(o deputado destaca, por exemplo, a
presenca de “empresarios” e outros setores na plenaria de avaliagao), mas o que
chama atenc&o é o modo como esses vinculos continuam orientando a sua agéao
politica. A associagao entre as estratégias montadas em funcdo da disputa
eleitoral e o trabalho parlamentar pode ser percebida na seguinte afirmagéo: O
fato de ser deputado e estar permanentemente atuando na regido, com oS
projetos, com a imprensa, com intervengées, isso afirma, o mandato reforca o

nosso trabalho na regiéo.

Ter uma atuagédo voltada para regido onde concentrou sua “campanha
eleitoral” e onde, ao que tudo indica, também logrou obter o maior numero de
votos aparece, entdo, como uma condi¢cdo para que se reforcem os lagos que o
ligam as suas bases. Visto por outro angulo, prevalece a concepgao de que o
parlamentar, se quiser manter os vinculos que garantiram a sua eleicdo, deve
atuar ndo apenas dentro da Assembléia, mas na “sua regido”*?. Esta também nao
€ uma preocupacao que diga respeito somente ao proprio deputado, mas algo que
ele entende como fazendo parte das expectativas de eleitores e apoiadores
politicos. E isso que podemos perceber na passagem onde o deputado Elvino
comenta a avaliagao feita por “liderangas” (no sentido da capacidade que alguns
dos seus apoiadores tem para obter adesdes e estabelecer ligagdes politicas junto
a determinadas localidades e segmentos populacionais) a respeito da sua atuagao

e os efeitos disso sobre as suas chances numa proxima eleigao:

A gente esta apenas um ano e cinco meses de trabalho aqui (na Assembléia),
mas com certeza ele da maior visibilidade, as pessoas se referendam no trabalho,

¥ Sobre a importancia desses esforgos de mediacdo entre os diferentes niveis da “politica”
enquanto estratégia de construgdo e ampliagdo das bases eleitorais. Ver Coradini, 1998, pg. 13-14
%2 Sobre a categoria “regido” nunca é demais insistir que nao se refere a um espago geografico ou
administrativo (como no caso dos municipios que a “regido” abrange), compreendendo antes as
relacbes que o deputado tém com liderancas e moradores daquela localidade. No caso do
deputado Elvino, estes vinculos sao tanto “comunitarios” quanto “sindicais” e “partidarios”, todos,
de alguma forma, associados a localidade pela qual ele foi eleito.
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entende? Essas liderangas com quem a gente trabalhava, elas se sentem
participativas disso, é um mandato deles, um mandato que eles ajudaram a
construir. Entédo eu vejo isso, dirigentes sindicais que agora véem essa discussdo
da reeleigdo, ndo é bem reeleicdo porque a gente tem meio mandato (idem).

Afim de atender os interesses da regido ao qual se encontra vinculado, o
deputado se dedica a agdes que podem ser mais ou menos concernentes as
atribuicdes legislativas, mas também a outras que extrapolam as suas fungdes
constitucionais. O que parece determinar o valor atribuido mais a uma ou outra
modalidade de acgéo € o resultado que produzem em termos de beneficios para
referida regido. Temos, entdo, que a apresentacao de projetos, mesmo quando
isso nao se reflete em aprovacgao tendo em vista a correlagdo de forcas que pode
ser desfavoravel ao deputado e ao seu grupo de “aliados”, pode ser valorizado no
que diz respeito a visibilidade do trabalho desenvolvido em favor da regido. Da
mesma forma, o trabalho nas comissdes pode ser aproveitado para encaminhar
“‘denuncias” e outras questdes que digam respeito aquela localidade em particular,

contribuindo para criar o que chama de “espago de atuagao regional’.

Porém, as atividades que aparecem com maior destaque na fala do
deputado sdo as que designa como extra curriculares. Entre estas ultimas, estao
0s escritorios regionais e o “esquema de mala de direta”, utilizado para o envio de
correspondéncia aos eleitores. Por meio destes recursos, sao privilegiados tanto
os vinculos com as liderangas politicas locais, que atuam enquanto responsaveis
pelo funcionamento do “escritério”, quanto os contatos mais “pessoais” com

aqueles para os quais esta correspondéncia é enderegada.

Um outro expediente utilizado é a marcagao de audiéncias com secretarios
e governador do Estado em nome de prefeitos e vereadores dos municipios aos
quais o deputado esta vinculado. A intermediagédo dos pleitos dos municipios, - 0
que quase sempre se refere a liberagao de recursos publicos -, €, no entanto, uma
pratica vista como desqualificada e desqualificadora no discurso do deputado. O
sentido pejorativo € dado pela referéncia a “politica tradicional” e a uma forma de
“politicagem”, ao mesmo tempo que procura ressaltar que, ao contrario de outros

deputados, esta ndo seria a sua “prioridade de trabalho”. No entanto, para além
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dos impeditivos ético-morais, 0 que se ressalta sdo as circunstancias em que a
obtencao desses recursos coloca em concorréncia nao apenas os deputados, mas
outros segmentos e instancias do poder politico e administrativo. Na citagédo
abaixo, o deputado Elvino descreve uma situacido onde a disputa em torno da
obtencao de recursos, ou melhor, do prestigio que pode significar ter seu nome

associado a liberacdo destes recursos, envolveu outros deputados do “seu”

municipio (estes vinculados a base governista) e um secretario de Estado:

Esses dias eu fui até um secretario. Ele tinha na mesa, a secretaria levou para ele
na mesa, a folhinha do municipio e quais os deputados governistas daquele
municipio, que faziam votos naquele municipio. Entdo nés liberamos uma verba
para o municipio, por exemplo, de Sto. Cristo, que estava no programa do
governo.(...) Dai, entdo, um deputado que néo participou nada desse processo,
ele entrou na radio do municipio dizendo que foi ele quem liberou. Por que?
Porque 14 o secretario funciona assim, para repassar para 0s seus a propaganda
(...) entdo, para eles ndo tem que ter deputado...(Elvino Bonn Gass, PT,
entrevista).

O modo como estas disputas mais localizadas envolvem, e até reforgam,
conflitos presentes nas disputas estaduais e mesmo nacionais, € um dos aspectos
que podemos ressaltar a partir da citagdo. Outro seria o valor atribuido a
intermediacgao junto ao Poder Publico e os efeitos de uma atuagdo mais “eficaz”

nesse sentido sobre a relagdo do deputado com suas bases.

Mas o deputado Elvino também nao conta apenas com os vinculos que o
ligam a um determinado municipio e regido. Ao comentar sua atuagdo na
Assembléia, ressalta também as ag¢des que direciona para o que designa como
sua “base maior”’, no caso, a “agricultura”. Note-se que a referéncia ao setor
econdmico inclui tanto o segmento da populagdo que se dedica a esta atividade,
os agricultores, quanto as “questdes” que seriam do interesse destes, como a

“reforma agraria”, o “seguro agricola” e o auxilio previdenciario:

E que nés conseguimos estar presentes em todas as mobilizagbes desses
agricultores, na luta da previdéncia ou, enfim, qualquer mobilizacdo, até mesmo
nas questbées da terra, da reforma agraria (...). Este é um fator que as pessoas
valorizam muito (...) Agora esta coisa de acompanhar prefeitos, de marcar
audiéncias, estas outras partes que tradicionalmente os parlamentares fazem, nés
nao temos nos dedicado muito para isso (idem).
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As atividades as quais se dedica podem, no entanto, ter maior ou menor
peso na sua atuagdo parlamentar. Isto vai depender dos vinculos (regionais,
comunitarios ou corporativos) a que estas demandas se referem e do seu
significado para composi¢cao das suas bases eleitorais. Seja como for, prevalece a
concepgao de que a sua atuacdo parlamentar deve estar voltada para o
atendimento daqueles aos quais esta eleitoralmente vinculado. E, de certa forma,
esta mesma légica que determina a estratégia de insergao politica adotada pelo
deputado e as relagdes que ele mantém com o partido apos eleito. Vejamos como
a relagdo entre a posicdo partidaria e os vinculos eleitorais € percebida, e

apresentada, pelo deputado Elvino:

E que eu fago parte de um partido que tem estreito vinculo com a base (...) Entéo,
nao pode um deputado ignorar o partido que o deputado fez a sua ligagdo direta
com a base. Para isso é que tem o partido! (...) E se um dia eu tiver que ter uma
posigcédo contraria ao partido, eu vou brigar no partido para que o partido mantenha
essa sintonia (Elvino Bonn Gass, PT, entrevista).

Se esta expectativa com relacao a “linha partidaria” ndo exclui conflitos, ou
‘brigas”, entre os partidarios, obter a aprovagdo das bases para posicoes
referendadas pelo partido pode também nao ser uma tarefa facil, resultando, por
vezes, em prejuizos do ponto de vista eleitoral. E nesse ponto que ganha forca o
papel do mediador entre os temas e preocupagdes mais gerais, contidas no
“programa do partido”, e as questdes de interesse especifico da localidade e do
segmento populacional que o deputado pretende “representar”®®. Dentro desta
l6gica, a atividade de representacdo inclui um trabalho que é, principalmente, de
mediacdo, ou “politizagao”, dos vinculos que o deputado tem enquanto “lider”
corporativo(e “comunitario”). Notemos como o deputado Elvino descreve duas

situagdes onde se fez necessario esta mediagéo:

Por exemplo, o apoio a reforma agraria, se eu fosse pensar estritamente no
imediato, na primeira sintonia, eleitoralmente, isso ndo me traria um retorno {(...)
agora do ponto de vista do projeto da reforma agraria que o partido defende e que
nos, eu dentro do partido, penso, é fundamental. O segundo exemplo é a votagéo
do aborto (...) é uma base que até tem me questionado muito em fungdo da
votagdo que nos votamos aqui na Assembléia (idem).

%% Sobre os esforcos de mediacéo entre os diferentes niveis da “politica” como estratégia da
insercao politica, ver Coradini,1998.
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A descricdo nos remete para uma concepg¢ao formal e idealizada do
mandato parlamentar como representacéo estritamente partidaria. E com base
nesta concepcdo que uma determinada conduta pode ser classificada como
“eleitoreira”, “demagadgica”, etc. Porém, o que podemos observar é que prevalece
uma estratégia de “articulagéo” entre o que estaria sendo demandado em razao
dos vinculos eleitorais e aqueles que dependem das relagdes no ambito da
politica partidaria.

De modo geral, sdo também estas “articulagées” que figuram na base da
definicdo da agenda com que o deputado se dispde a trabalhar e na maneira
como direciona suas atribuicdes, e “afinidades”, dentro da estrutura mais formal do
trabalho legislativo. O esfor¢o de associar “questdes centrais”, e relativas a disputa
entre os blocos de situagao e oposicao, e os “problemas” que interessam de modo
mais ou menos particular a cada um dos segmentos que conformam a sua base

eleitoral, pode ser observado no modo como define as suas “prioridades de agao”:

As questbes de agricultura familiar, da reforma agraria e estas coisas em relacdo
ao Estado, ao desmonte da maquina publica, as empresas estatais, estes
negocios. (...) Entao a priorizagdo é a agricultura familiar e a reforma agraria e, um
segundo aspecto, é dar mais atengdo a estas coisas do servigo publico, depois
entra a educagéo (Elvino Bonn Gass, PT, entrevista).

Uma combinacgao entre tarefas relativas a “demanda partidaria” e aquelas
que seriam da sua “afinidade” responde também pela escolha das Comissbdes de
trabalho, no caso, a de Agricultura e Cooperativismo e a de Assuntos Municipais.
A relacao entre “agricultura” e “municipalismo” parece ter mesmo esse sentido de
“articular” interesses percebidos e apresentados como partidarios e outros
associados aos vinculos com as bases. E isso que podemos observar a partir do
trecho em que o deputado Elvino justifica sua atuacdo em cada uma das

Comissoes:

Mas ao mesmo tempo que eu tenho que incorporar um e outro (refere-se aos
assuntos atribuidos as comissbes onde atua) eu passei a incorporar os assuntos
municipais, porque eu também tenho muita afinidade com isso, porque eu trabalho
muito essa questao dos pequenos municipios, dos municipios do interior que
dependem la da agricultura (idem).
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Nota-se, inicialmente, que o empenho é no sentido de reforgar sua
vinculaggo com cada agrupamento social especifico e nas diferentes
“territorialidades” com as quais o deputado tem ligacao politica. Assim, a partir de
uma tematica como a “defesa da agricultura” seria possivel combinar expectativas
como a da “Reforma Agraria”, relativas aos grupos mais radicalizados, ligados ao
MST, quanto os beneficios a ovinucultura e aos frigorificos. A légica é semelhante
quando se trata de definir sua concepcgédo com relagdo ao “social’. O deputado se
remete primeiro as controvérsias em torno dos quais se dividem os “blocos” de
oposigao e situagao: contra ou a favor da “privatizacéo”, ou ainda, “o Estado deve
ou nao intervir na economia”. Para, em seguida, buscar uma associagao entre
estas e as preocupagdes mais especificas dos seus “representados”. Vejamos

como isso transparece na citacdo abaixo:

(...) O debate central é a visdo do desenvolvimento, que eu ja coloquei antes, e
que Estado tu queres. Se tu queres um Estado que intervém ou um Estado que
deixa o mercado decidir. Esta é a diferenga! Posso te dar um exemplo na
agricultura, que o agricultor, entdo, de acordo com essa livre iniciativa, bom, quem
consegue competir no mercado consegue, ndo vai ter mais a aliquota de defesa
na importagéo (idem).

O discurso do deputado se estrutura, entdo, em torno de dois eixos
basicos: O “desenvolvimento” como resultado da intervencdo do Estado e a
“inclusdo dos setores mais desfavorecidos” compde um repertorio que o identifica,
dentro do “debate central”, com as for¢cas de oposi¢cao. Ao tempo em que a defesa
de uma aliquota de importagao para os produtos agricolas contribui para reforcar

os lagos que o ligam aos “agricultores”.

A deputada Jussara Cony, PCdoB, diferencia-se do deputado petista em
funcdo do carater menos “regionalizado” dos seus vinculos e também por compor
0s seus recursos politicos a partir de diferentes segmentos sociais. Ao descrever
sua atuacdo, a deputada costuma ter como referéncia quatro categorias: o
“‘partido”, os “movimentos sociais”, as “‘comunidades” e as “pessoas”’. Como
podemos observar na sequéncia, cada uma destas pode ser aplicada a diferentes
realidades e pressupor agdes nos diferentes espacos para onde direciona sua

atividade politica. Na citagdo abaixo, estas categorias aparecem agrupadas em
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“‘questbes”, ora mais especificas e relativas a determinados segmentos da
populagao, ora “mais gerais” e relativas a sua posi¢ao partidaria.
Como lider do PCdoB eu tenho que estar atenta a tudo aquilo que signifique
enfrentamento ao projeto neo-liberal. (...) Por todo um processo de participagdo e
a propria formacao profissional, eu atuo na area de saude, sou vice presidente da
Comisséo, eu atuo na questdo popular ligada fundamentalmente a questdo da
habitacdo popular, e atuo na questdo da mulher, face a minha insercdo no

movimento das mulheres e pela minha condi¢do feminina, ndo é?! (Jussara Cony,
entrevista).

Afim de reforcar os lagos que a ligam a estes segmentos e grupos (em
especial aqueles expoentes que tem um vinculo mais estreito com a “politica”
como é o caso dos dirigentes e ‘“liderangas” de “movimentos”, associacoes,
entidades e sindicatos) a deputada divide seu tempo em diferentes modalidades e
formas de agdo. A apresentagdo de projetos e emendas legislativas € um dos
expedientes destacados, nesse sentido. Porém, ndo parece ser a perspectiva de
aprovagao dentro das instancias deliberativas da Assembléia que mais motiva a
deputada. E interessante observar, por exemplo, o modo como descreve sua
reacdo a um recurso muito utilizado pelos seus adversarios, o da

“inconstitucionalidade” do projeto:

Para mim, o primeiro gol em relagdo a um projeto é que seja tecnicamente viavel,
para também evitar que aqui me barrem na inconstitucionalidade. Com o que néo
quero dizer que eu né&o bote nunca. Por que o que quer dizer constitucional? E
aquilo que interessa geralmente as elites, entendeu? Entdo, mesmo que tenha um
certo viés de inconstitucionaldade, eu toco pra frente (idem).

A controvérsia quanto a constitucionalidade do projeto € percebido, entdo,
como um fator de demarcagao politica com o oponente e uma oportunidade para
reforcar a propria posicdo. Mais importante, sob este aspecto, € o que a
prerrogativa de apresentar projetos de lei significa em termos do que designa
como ‘“insergdo nos movimentos sociais”. Vejamos como a deputada Jussara
justifica sua preocupacédo em apresentar, e defender,(no que pesem as relagdes

de forga lhe serem, geralmente, desfavoraveis), um grande numero de projetos:

Bom, em primeiro lugar, eu ndo apresento projetos simplesmente para dizer que
eu fui uma deputada que apresentou 500 projetos. Os projetos que eu apresento,
eles tém ligagéo direta com os movimentos populares. Por exemplo, a isengéo de
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agua e luz, trabalhei com todos os sindicatos. A emenda da vida, 10% dos
impostos para saude, trabalhei com todas as entidades que acompanham o
movimento SOS/SUS (idem).

Note-se, inicialmente, que para além do que a produgao legislativa possa
significar em termos de avaliacdo do desempenho parlamentar, o que atribui valor
aos “projetos” é o resultado disso sobre as relagdes entre o deputado e sua bases.
Isto ndo depende apenas do conteudo das proposicdes ou dos beneficios que
oferecem a grupos e segmentos sociais especificos. Como a referéncia a um
“trabalho” anterior parece indicar, ha um esfor¢co de vinculagao politica que nao se
encerra na formulacdo ou apresentagdo destes projetos nos espagos mais
“internos” da Assembléia. E nesse sentido que ganham importancia alguns
expedientes como a participagcdo em reunides de sindicatos e entidades, mas
também os “contatos pessoais” com dirigentes e “liderangas” ligadas aos
“‘movimentos”. Além, do envolvimento desses representantes nas “negociagdes”
com outros parlamentares, da mobilizacdo para as sessdes de votagcdo e da

referéncia nominal aos dirigentes presentes.

As acbes concernentes as atribuigdes legislativas ndo sdo percebidas como
as unicas, ou mesmo as principais, atividades desempenhadas pela deputada. Na
medida em que o ‘“respaldo das bases” € algo valorizado, uma conduta que
costuma ser destacada na sua atuagdo € o que designa como “presenga nas
lutas”. Tratam-se de momentos onde a deputada “deve estar junto” e “enfrentar as
mesmas dificuldades” dos moradores de uma “area de ocupagao”’, dos
“trabalhadores grevistas” ou dos “desempregados”’. E este também um momento
onde se reforcam lagos de identificagdo “politica”, com uma “causa”, uma
“proposta”, ou ainda, com um dos “lados” em disputa. Vejamos como a, entao
vereadora, Jussara Cony, justifica o “respaldo” que acredita merecer por parte das

suas bases:

Porque eu tinha o respaldo de quem estava la no concreto, na luta, na hora da
ocupacéo, enfrentando a brigada, enfrentando a policia. E isso, enfrentando e indo
para o enfrentamento. Acho que botando a politica correta, de ampliar para buscar
solucdo, mas ao mesmo tempo participando ativamente ali, levando
aquela...Porque ha momentos, que sdo 0s momentos que o0 povo mais precisa,
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ndo é na hora do discurso quanto tudo esta resolvido, é na hora do enfrentamento
la (idem).

A atuagdo se divide, entdo, em dois momentos que s&o também,
diferentemente, valorizados - o do “discurso” e o do “enfrentamento” — este
ultimo identificado com o “concreto” e com a “presenga” do parlamentar nos
espaco de maior mobilizacdo e agregacdo de eleitores. O interesse da
deputada em participar de momentos como o descrito parece estar associado a
concepcao de que o trabalho parlamentar passa por um esforco de “politizagao”
das relagdes e problematicas que dizem respeito ora ao conjunto dos presentes
ora a unidades relativamente menores e segmentadas deste “publico”. Mas a
idéia de “respaldo da populacdo e das instituicdes” remete também a uma
expectativa em termos de retorno eleitoral por parte tanto dos diretamente
envolvidos quanto daqueles que estejam vinculados a esta situagao através de

lagos institucionais, comunitarios, associativos, partidarios, ou mesmo pessoais.

E isso que parece justificar a concorréncia que se arma entre os
deputados em torno deste tipo de participagcdo e do que esta possa significar
em termos de prestigio, reconhecimento e, ao menos presumivelmente, votos.
Como podemos observar na citagcdo em que a deputada Jussara descreve uma
experiéncia sua enquanto vereadora, existem, inclusive, diferentes “graus” em

que estas acdes podem ser classificadas:

Quem foi a pessoa, quem foi a vereadora que tem histéria, por exemplo, na
questao das ocupacgdes de Porto Alegre, parte do Bairro Leopoldina, por exemplo?
Jussara Cony. Nao tem como! Varios vereadores atuavam, sei que eu lembro.
Chamava o Lauro, chamava o Caio. Sabe votavam, porque isso era importante,
essa amplitude. Agora a referéncia era a vereadora Jussara Cony (Jussara Cony,
PCdoB, entrevista).

Nota-se, entdo, que como “varios” deputados disputam, muitas vezes, o
mesmo espago, ha um esforco de demarcagéao “politica” e um conjunto de critérios
adotados para desqualificar o adversario. Assim, a “presenca” de um deputado
pode ser questionada por um outro que atue na mesma “comunidade” quanto, por

exemplo, o fato de ser mais ou menos “constante”, “ofensiva”, “comprometida” ou

qualquer outro atributo do género. Nesse mesmo sentido, o reconhecimento que
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acredita merecer por parte dos seus “colegas” de parlamento depende do
‘respaldo” que adquire junto aos eleitores e, de modo mais especifico, nos seus

“locais de atuacao”.

Mas porque é solicitada a “presenca” do parlamentar? Por que eleitores e
“liderangas” insistem para os deputados (e vereadores) se fagam presentes em
manifestacdes, “ocupacdes”, reunides de sindicatos, etc.? A resposta para estas
questdes parece estar num segundo item, em geral, associado a “presenca’ do
parlamentar. Trata-se da sua capacidade de intervir em favor da “categoria’,
“‘comunidade” ou “setor”(no caso de se referir a uma reparticao funcional como o
“setor da saude”)junto aos diferentes 6rgaos do Poder Publico e, em algumas
situacoes, de instituicbes privadas, como bancos, empreiteiras e assemelhados.
Vejamos como a deputada Jussara descreve sua intervengédo num “movimento de

ocupacgao” em um bairro de Porto Alegre (Bairro Leopoldina).

Intervengéo para negociar. Intervengao politica do significado de uma ocupag¢do
de pessoas que deveriam ter direitos e ndo tinham. A intervengdo sob o ponto de
vista institucional junto aos setores que deveriam negociar. Camara, Governo do
Estado, Governo do municipio, HABITASUL, moradores, FRACAB, UAMPA, todas
essas coisas! (idem).

A intervengédo da deputada pode estar dirigida, como na citagdo acima, a
uma determinada “comunidade”, mas também a um ou mais municipios e regides
do Estado. Na primeira situagcdo, a solicitagdo de uma area, benfeitorias e
financiamento para construgdo de casas, exigiu que a deputada fizesse um
esforco de intermediacdo entre as entidades “comunitarias”, por um lado, e os
poderes legislativos e executivos municipais, por outro. Porém, quando os
“pleitos”, ao menos presumivelmente, envolvem o conjunto de um municipio e até
um numero maior de municipios. Este € um processo que exige uma “articulagéo”
mais ampla e com niveis mais altos da hierarquia politica e da prépria burocracia
governamental. Vejamos como a deputada Jussara descreve sua atuagdo em

favor de hospitais sediados em 33 municipios do Estado:

Eu consegqui conquistar (...) por exemplo, agora a briga dos hospitais publicos, 0s
33 municipios que tem hospitais publicos que estao para fechar. Assumi a briga,
vamos ter aqui uma audiéncia publica, fui la para reunido da FAMURGS
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(Federacdo dos Municipios do Rio Grande do Sul), prefeitos de tudo que é partido
(...)Néo foi a deputada que foi la no governador e disse: “Governador eu preciso
que mande um dinheirinho para aquele hospital”. N&do. N6és vamos construir num
processo coletivo. Eu acho que este construir num processo coletivo, se nés
logramos construir isso que estdo precisando(...)isto da uma nova dimenséo para
o0 meu mandato (Jussara Cony, PCdoB, entrevista).

Um primeiro aspecto a destacar diz respeito ao modo como a deputada se
refere as intervengdes de parlamentares junto ao Executivo e ao carater das
demandas que costumam lhes estar associadas. A utilizacdo de uma conotagcao
pejorativa e a maneira mesma de formular a assertiva “ao contrario”, da a idéia de
uma atividade que pode ser vista pela prépria deputada e pelos demais como
desqualificadora. Esta mesma pratica pode, no entanto, merecer uma avaliagao
absolutamente positiva a depender dos critérios de classificacdo das demandas e
interesses envolvidos. Assim, o fato de serem “varios”, e ndo apenas um, 0s
hospitais a necessitarem de verbas ja justifica a intervengdo da deputada, ainda
mais quando atua como “representante” de interesses relacionados as

“‘populagdes” atendidas por estes hospitais e aos proprios municipios.

Um outro aspecto que se destaca da citagdo apresentada anteriormente é o
significado que ag¢des como as que foram descritas podem ter do ponto de vista
dos esforgos e estratégias de ampliagdo das respectivas bases eleitorais e do
impacto disto sobre o mandato parlamentar. E isso que podemos entender quando
a deputada se refere a “nova dimensédo do mandato” como algo que poderia advir

da sua intervencao em favor dos hospitais.

Por fim, a deputada esta também empenhada em atender os eleitores
individualmente. Embora, esta seja uma atividade para qual atribui um peso
relativamente menor na sua atuacdo, principalmente se comparado as agdes
direcionadas para as “‘comunidades”, € notdria a disposicdo da deputada, e dos
funcionarios do seu gabinete, para fazer o que se designa como “atendimento

caso a caso”.

Ao contrario do que se observa para algumas das situagdes apresentadas

anteriormente, ndo sdo mencionadas iniciativas de carater mais institucional como
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“albergues” e “servicos de saude”. Os atendimentos sao prestados diretamente no
gabinete da parlamentar e incluem desde “orienta¢des”, o que pode ter um sentido

= ”

mais amplo de “conscientizacdo” acerca dos “direitos do cidadao” e da vinculacao
entre o caso particular e a situagao do pais, até os chamados “encaminhamentos
concretos” junto aos 6rgaos competentes. Na maneira como a deputada descreve
as acdes desenvolvidas nesse sentido € possivel observar um esforco de se
diferenciar de outros parlamentares, particularmente, no que tange a conotagéo de

“assistencialismo” que costuma aparecer associada a este tipo de atendimento:

Ao invés de fazer aquela politica de dar o dinheirinho, mandar comprar o remédio,
pegar o nomezinho do cara, comprometer o cara, igual, agora tem que ser meu
eleitor. N6s temos, nés procuramos fazer crescer a consciéncia politica da criatura
e ao mesmo tempo buscar resolver. Ainda que eu oug¢o, ndS ouvimos aqui:
‘procurei todos os gabinetes s6 me engrupiam. Cheguei aqui, resolvi minha
questdo”. Vai ser eleitor? Pode ser! Mas, potencialmente, vai ser, entendeu,
potencialmente, vai ser (Jussara Cony, PCdoB, entrevista).

No que pese nao fazer referéncia, explicitamente, aos resultados eleitorais,
a citacdo nao deixa duvidas quanto a relagéo entre os atendimentos prestados e a
perspectiva de retorno em votos. Aqui, o numero de beneficiados ¢,
proporcionalmente, bem menor que o0 que se pressupde que sejam 0os membros
de uma “comunidade” beneficiada pela obtengdo de um terreno para construgao
de casas ou a populacado atendida pelos hospitais cuja perspectiva de recursos
adicionais pode “evitar o fechamento”. Tratam-se, no entanto, de agcbdes que sao
politicamente valorizadas, porque envolvem o “contato” direto entre a deputada e o
eleitor, o que se reflete comprometimento propriamente eleitoral que, se ndo é
reconhecido como intencional, é percebido como um desdobramento quase que

necessario da eficacia demonstrada pelo parlamentar neste tipo de atendimento.

Em suma, observe-se que as demandas podem ser as mais variadas
(recursos para hospitais, terrenos para loteamento, medicamentos e internagdes
hospitalares), mas tém um padrdo comum e muito semelhante as apresentadas
anteriormente. Estas correspondem a interesses particulares associados a
eleitores, “liderangas comunitarias” e “autoridades” municipais, e exigem a

intervencdo do parlamentar junto aos diferentes &érgdos da burocracia
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governamental. A diferenca fica por conta de um esforco de “politizacao” destas
relagbes que n&o se esgota no vinculo estritamente eleitoral, mas enfatiza a
“conscientizacdo politica” do eleitor e a sua adesdo a um “discurso” mais
identificado com uma posic¢ao politica-ideoldgica. Por outro lado, ganham forga as
estratégias de interacdo com segmentos sindicais, corporativos e de género,
permeados por relagdes que sao partidarias, mas também pessoais com
determinadas “liderangas” e integrantes do “movimento”. De qualquer modo, € isso
que da importancia a uma atuacdo voltada para participacdo em debates e
manifestagdes, além de acionar canais mais institucionais do trabalho parlamentar
como a proposicdo de emendas no orgamento do Estado e a elaboragdo de

projetos legislativos.

A maneira como a deputada Jussara trata, e concebe sua agdes, com
relacdo aos “problemas sociais”, pode ser compreendida a partir das mesmas
l6gicas que orientam, no conjunto, o seu trabalho parlamentar. Vista desta 6tica, a
proposicdo de uma lei que beneficia os “trabalhadores desempregados”, a
‘conquista” de verba suplementar para hospitais, a concessao de um terreno ou
de financiamento para os moradores de uma “comunidade”, o encaminhamento
para tratamentos de saude e a obtencdo de medicamentos, sao todas

modalidades diferentes de tratar o “social’.

Ao mesmo tempo, isto exige um esfor¢o de agregagao ou, na linguagem do
meio, de “articulagdo”, dessas demandas particulares com a “politica” mais geral,
compreendidas ai as relagdes entre partidos e “blocos”, a recomposi¢gao de
aliangas e respectivas divisdbes e as possibilidades de inser¢do nos diferentes
niveis de concorréncia. Esse interesse na “politizacao” das agdes realizadas em
favor das bases eleitorais, pode ser verificado na citagéo abaixo. Nesta, € possivel
observar que a deputada associa, inclusive, o numero de demandas atendidas ao
que interpreta como resultados negativos da coalizdo governante: Quanto mais se
aprofunda esse neo-liberalismo, mais pessoas chegam aqui [no gabinete da

deputada] mais demandas tu tens que resolver.
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No seu conjunto, estes vinculos e modalidades de atuagdo apresentam
composicoes diferentes, tém um peso relativamente menor e podem, ao menos
presumivelmente, estar ausentes nos casos que analisamos a seguir. Vejamos,
entdo, como se moldam as transacgdes entre os deputados e suas bases eleitorais
e como estas encontram respaldo nas suas concepgdes acerca do “social” quando
tomamos como referéncia aqueles que disputam posicdes em niveis mais

“elevados” do ponto de vista das relagdes entre as forgas politicas.

3.2.3 O “social” na disputa entre blocos

Se pensarmos em termos de hierarquizacdo dos vinculos sociais e das
modalidades pelas quais puderam ser transformados em recursos e estratégias de
insercao politica, os deputados José Otavio Germano, do PPB, e Flavio Koutzii, do
PT, representam um outro extremo dos casos apresentados anteriormente.
Colocados em “lados opostos” relativamente a estrutura das forgas politicas na
conjuntura analisada, estes deputados tém em comum uma maior abrangéncia
social, geografica e mesmo tematica (quanto a agenda dos “problemas” e
proposi¢cdes) dos vinculos e interesses acionados. De modo que, ao toma-los
como exemplo, buscamos focalizar situagbes onde a énfase é colocada sobre os
temas de maior repercusséo “publica”, ou ao menos sobre aqueles que se dirigem
a uma maior multiplicidade de “publicos”, e que oferecem também maiores

oportunidades de “articulagdes” com os diferentes niveis da politica.

O deputado José Otavio, PPB, esta no seu segundo mandato na
Assembléia e, neste periodo de oito anos, ja assumiu varios cargos nas diferentes
instancias do trabalho legislativo e na bancada partidaria, chegando a ocupar a
presidéncia da Casa nos dois primeiros anos da atual legislatura (95-99). Como

membro de um dos principais partidos da coalizdo governante, foi também
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chamado a ocupar a vaga de Secretario de Estado dos Transportes, cargo em que

permaneceu até o final do governo Biritto.

Originario de “familia tradicional” de Cachoeira do Sul, o deputado é
reconhecido ainda por trazer o mesmo nome do pai que ocupou, entre 0s varios
cargos publicos e politicos, o de vereador em Porto Alegre e deputado estadual,
chegando a ser, tal como ele mesmo faria alguns anos mais tarde, Presidente da
Assembléia. “Nascido no meio”, acompanhou de perto toda a trajetoria politica do
pai, tendo se integrado ao mesmo partido (ARENA, PDS e, atualmente, PPB) e,
inclusive, ao mesmo grupo de relacionamentos interpessoais e politicos. Atuou
politicamente no “movimento” estudantil, secundarista e universitario, e na ARENA
jovem que seria uma espécie de “braco” ou extensdo da organizag&do partidaria
entre este segmento da populagédo, chegando a presidi-la no Estado. Sua estréia
na politica oficial foi como vereador em Cachoeira do Sul, “reiniciando o ciclo” que

teria sido interrompido quando seu pai perdeu as elei¢des para deputado federal.

Em termos de “carreira profissional”’, ele também nado afastou muito do
exemplo do pai. Formou-se em direito e teve, como advogado e professor
universitario, uma atuagdo muito curta, apenas trés anos, no final dos quais
elegeu-se vereador e, em mais dois anos, deputado estadual. Como forma de
viabilizacdo da sua eleicdo a vereador e, posteriormente, a deputado estadual,
utilizou a vasta rede de relagdes propiciada pela “tradicdo de familia” e pelas
ligagbes com diferentes “personalidades politicas”, estabelecidas ja por intermédio

do seu pai.

As condigbes foram um pouco diferentes para sua reeleicdo como
deputado. Nesta oportunidade entraram em pauta tanto a sua atividade
parlamentar como autor de projetos de lei e presidente de CPI (s) e da propria
Mesa da Assembléia, como a atuacédo na “campanha” de varios candidatos do seu
partido a prefeitura de municipios do interior do Estado. Os reflexos disto foram
sentidos do ponto de vista das bases eleitorais, antes concentradas no municipio
de Cachoeira e regides préximas, e que se expandiram para diferentes municipios

do Estado. Vejamos como o deputado José Otavio descreve sua atuagao tendo
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como parametro suas expectativas em termos de ampliagdo dos vinculos
eleitorais e redes de “apoio”. Nesta, € possivel obter também algumas indicagdes

sobre o conteudo das agdes e o respectivo “peso” eleitoral:

O meu sucesso eleitoral, nas vezes em que eu disputei eleicbes para deputado, se
deve, quase que exclusivamente, a minha atividade parlamentar. Claro que eu ia
fazer visitas, quando estava em campanha, claro que eu ia fazer comicios, mas
nunca fui um deputado de viver nas cidades, nunca recebi ninguém na rodoviaria
de Porto Alegre, nunca tive funcionario meu com ambulancia, com albergue...eu
nem sei fazer isso, acho que isso nem é atividade de deputado (José Otavio
Germano, PPB, entrevista).

Como se pode observar, esta presente a concep¢ao de que o desempenho
do mandato e, portanto, a prépria fungdo de representagdo, ndo se restringe
aquelas atividades que sdo mais formalmente definidas como parlamentares.
Nesse sentido, o que o diferencia de outros casos analisados € o “peso”
relativamente maior que atribui as atividades de legislador e congressista em
detrimento das acgdes efetivadas em favor das localidades com as quais mantém

vinculos eleitorais.

Estas consideragdes iniciais precisam, porém, ser avaliadas ndo apenas a
partir de um ponto de vista ideal e que, ao menos dentro desta perspectiva,
tendem a ser compartilhadas por boa parte dos parlamentares, mas com relagao
ao conteudo das acgodes, efetivamente, desenvolvidas pelo deputado. Sao
enfatizadas, por exemplo, a “recepgao dos prefeitos em Porto Alegre” e o
atendimento dos “pleitos do municipios”, o que pressupdéem, como se viu em
casos anteriores, toda uma atuacéao junto aos diferentes 6rgaos da administragéao
publica. E isto, como se vé, da um significado adicional a referéncia que o
deputado faz a Porto Alegre, enquanto capital do Estado e sede do governo. O
deputado José Otavio destaca a importancia dessas atividades para sua atuacao
na citacdo abaixo. Nesta, pode-se obter ainda outras indicagbes quanto ao
conteudo dos “pleitos” e o tipo de expectativa gerada em funcgao da intervencéo do

parlamentar:

E importante, é importante receber o prefeito em Porto Alegre, apoiar o pleito do
municipio, o pleito do vereador...mas mais conquistas e pleitos coletivos, ta
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entendendo? Os pleitos individuais sdo os de maior retorno, mas eu nunca fiz isto,
eu sempre recebi o lider, o vereador, o prefeito, nunca tratei do individual e
sempre tratei da politica global, assim, nos estamos precisando de uma rede de
agua que vai beneficiar 60 familias (José Otavio Germano, PPB, entrevista).

Associada a hierarquizagao dos “pleitos” (“individuais” ou “coletivos”) esta a
hierarquizacdo das “redes” politicas que o deputado consegue acionar. A
conotacéo pejorativa com que o deputado se refere as ag¢des direcionadas aos
casos individuais, de “eleitores”, comporta a idéia de que existem demandas mais
“legitimas” que outras, mas também de que o carater mais ou menos abrangente
dos atendimentos realizados estaria, de alguma forma, associado a abrangéncia
dos vinculos politicos envolvidos nesse tipo de atuagdo. Visto desta dtica, o
interesse pelos “pleitos coletivos” também nao seria redutivel a um retorno
explicitamente “eleitoral”. No caso, mais do que um somatério de possiveis
“eleitores”, 0 que parece estar em jogo sdo as perspectivas em termos de
“articulagbes” com liderangas e detentores de cargos nas diferentes esferas de
atuacao politica®. E é nesta l6gica que se pode avaliar a importancia ndo apenas
dos pedidos encaminhados por prefeitos, vereadores e liderangas politicas locais,
como também da presencga do deputado nos “comicios” e “visitas” sediados nos

municipios.

Nesta perspectiva, a atividade parlamentar, entendida como a producao de
leis, participagdo em debates, ocupacdo de cargos e posigdes na estrutura
institucional, assim como a sua divulgacdo pelos meios de comunicagao, nao
aparece sendao como uma dimensao, mais publica, de um conjunto bem mais
amplo de acdes também desempenhadas pelo deputado. Em termos de adesbes
politicas e retribuicbes mais propriamente eleitorais, cada uma das dimensdes
(mais “publica” ou mais restrita a determinados “publicos” social e territorialmente

delimitados) s@o complementares®®. As circunstancias em que a referéncia as

% Sobre as diferencas entre estratégias eleitorais que demandam um trabalho “no varejo”, onde as
adesdes s&0 caso a caso, e aquelas que privilegiam as “articulagdes” ou “compromissos” verticais
com outros candidatos, beneficiando-se de uma espécie de “efeito cascata” do ponto de vista do
retorno eleitoral, ver Coradini, 1998, pag.20 e 21.

** Sobre as condigdes em que cada uma dessas dimensbes e niveis de hierarquizagdo do
“trabalho politico” se diferenciam e se integram para conformar o que, oficialmente, se define como
“politica” vale observar o conjunto e, em especial, a conclusao do texto indicado na nota anterior. O
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‘bases” ou ao “trabalho legislativo” nao indicam atividades que sejam

incompativeis entre si ficam claras na citagado abaixo:

Né&o sédo incompativeis. Eu ia la, eu atendia a comunidade, rede disso, rede de
telefone, rede de nao sei o que. Mas, ao mesmo tempo, eu ndo tinha obrigagdo de
fazer o projeto do dia do gaucho, dia do ndo sei que. Preferia fazer menos projetos
e com mais qualidade.

Como podemos observar, o destaque é sobre a capacidade que o
deputado tem, ou almeja ter, para “articular” uma acgéo politica mais “local”’, onde
ganham importancia o atendimento de demandas como as descritas acima, e
outra mais “geral”. Mas isso, como procuramos demonstrar até aqui, depende de
“articulacbes” em outros niveis, como prefeitos, vereadores e liderangcas de
diferentes municipios ou “comunidades”, com os quais o deputado mantém
diferentes tipos de relagbes e com diferentes efeitos do ponto de vista da

concorréncia e da hierarquizagao politica.

Por outro lado, no lugar com a vinculagdo com uma determinada localidade
ou segmento social, sdo as atribuicées institucionais (como lider partidario,
presidente e secretario de Estado), com todos os interesses e “compromissos”
advindos dai, que acabam prevalecendo no modo como o deputado age e
concebe sua atuagdo. Uma condi¢cdo que, como podemos observar, nao se repete
com muita frequéncia entre os deputados, associando-se, na maior parte das
vezes, aos casos que apresentam maior “capital” do ponto de vista de recursos
politicos e propriamente eleitorais, mas também de posig¢des e relagdes sociais. E
isto, como também se pode constatar, acaba determinando uma entrada “por
cima” tanto nas disputas eleitorais quanto nas que se dao em torno de posi¢des na
estrutura parlamentar e mesmo em outros poderes, como no Executivo, por

exemplo.

Quanto a sua trajetéria politica, o caso do deputado Flavio Koutzii, entdo

lider da bancada do PT na Assembléia, apresenta aspectos bastante diferentes da

que se propde € que, no caso em pauta, estas “articulagdes” ndo se reduzem ao periodo descrito
como “eleitoral”, mas envolve o proprio exercicio do mandato com os recursos que este coloca a
disposigéo do eleito.
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do seu adversario. Filho de um “imigrante russo-judeu”, sem formacao escolar,
mas considerado um “auto-didata” e “primeiro critico de cinema no Rio Grande do
Sul”, que havia sido também um militante comunista na juventude, o deputado néo
teve, propriamente, uma “heranca politica”. Esta consideragao nao o impede, no
entanto, de descrever este ambiente “familiar” como sendo dotado de coisas
“‘extremamente motivadoras e constituintes de um certo patamar cultural e de um
convite a reflexdo” que acaba determinando uma identificagdo politica com a
“cultura de esquerda”. De qualquer forma, € possivel observar pelo proprio relato
que estas disposigdes iniciais tém uma participacdo decisiva para que se
“integrasse rapidamente” ao Partido Comunista Brasileiro, isto tdo logo ingressou
na Universidade e que, no mesmo ano, fosse eleito presidente do Centro
Académico da Faculdade de Filosofia da UFRGS. No que podemos perceber ja
algumas semelhangas com a trajetéria do deputado José Otavio que, embora
desde do inicio ja estivesse colocado em uma posi¢cao politica oposta, participou
de um mesmo espaco de socializacdo, em termos de “meio universitario”,

“movimento estudantil” e liga¢des politicas precoces.

No caso do deputado Flavio Koutzii, a “opgao pela esquerda” num periodo
designado como a “pior fase da ditadura” determinou que vivesse entre a “semi-
clandestinidade” e a “clandestinidade”. Em funcéo disso, ele é transferido para
Séao Paulo e, em 1970, sai do Brasil, dirigindo-se para Argentina onde envolve-se
com a “luta armada” e é preso, permanecendo nessa condi¢do entre 75 e 79. E,
entdo, beneficiado pela anistia e sai da prisdo, dirigindo-se para Franga onde
obtém diploma em Sociologia e um titulo de pds-graduacéo. Porém, ndo chega a
exercer nenhum tipo de atividade profissional pois, tdo logo retorna ao Brasil,
integra-se ao PT e é langado como candidato desse partido ao Senado, o que
marca seu ingresso na politica oficial. Uma opc¢ao partidaria que se coloca na
mesma linha, ou “campo”, de alinhamentos anteriores e que acaba contribuindo
para reforgar antigos vinculos, inclusive reconhecidos através de votos advindos,
fundamentalmente, de “ex-companheiros de militdncia estudantil” e outros que,

segundo ele, lhe identificavam como “representante de uma geracgao”.
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Por outro lado, a fragilidade do partido na época, 1984, justifica uma
candidatura sem grandes pretensdes eleitorais e que tinha como objetivo apenas
o de “marcar posi¢cao”. Assim, o que € valorizado entre seus recursos sao,
basicamente, a sua trajetéria enquanto “preso politico” e “exilado”, acrescido de
uma “vivéncia no exterior” e uma “formacao tedrica marxista”. Junto a candidatura
ao Senado, venho a direcdo partidaria e, quatro anos depois, a eleicdo para
vereador em Porto Alegre e, posteriormente, a deputado estadual. Tudo isso, sem
que se destacasse nenhuma “base eleitoral” especifica, além da que pdde ser
agregada a partir da sua atuagéao partidaria e em cargos publicos e politicos como
o de coordenador da bancada na Assembléia, vereador e lider da bancada petista
na Camara, Secretario Municipal e deputado estadual por dois mandatos, sempre
como lider de bancada. E nisto € possivel observar um outro elemento comum
entre os dois deputados, ambos se pautaram mais pela manuteng¢ao de lealdades
politicas, seja dentro de uma mesma organizacdo partidaria, seja através de

alguns movimentos que preservavam determinadas “tradi¢gdes” e “valores”.

O padrdao de adesao eleitoral assumido pelo deputado Flavio Koutzii
passou, entdo, a se configurar a partir da divulgacao e cultivo de uma imagem de
‘homem de esquerda”, ou ainda, daquele que “enfrenta” e “denuncia” (por
exemplo, os governos, como os do Collares e do Britto), isso extrapolando,
inclusive, as fronteiras partidarias. Independente do “lado”, ou do modo como se
coloca em termos de divisdes politicas e partidarias, o critério de “conquista” de
votos se aproxima bastante, ao menos em uma das dimensdes anteriormente

referidas, do adotado pelo seu oponente, deputado José Otavio.

Vérias semelhangas, além das referéncias e elogios trocados de parte a
parte, podem ser mencionadas, nesse sentido, como a notoriedade adquirida,
principalmente, a partir do exercicio cargos politicos que Ihes renderam também
homenagens e titulos como os prémios de “destaque politico” que ambos
receberam. A estratégia de busca de votos baseada nos meios de comunicagéo
de massa e nas “articulagdes” verticais com outros candidatos e detentores de

cargos publicos e politicos. O fato de terem ocupado sempre posi¢des de prestigio



162

nos respectivos partidos e “blocos” com retribuicdes que, proporcionalmente a
posicdo no quadro mais geral de relagdes de forgas, resultaram em cargos dentro
da Assembléia e nos respectivos governos. E, finalmente, o tipo de “eleitor” que
disputam, em geral, classificado como “mais instruido”, “mais pensante”, que tém
“alguma idéia da fungao do parlamentar” e, de forma ainda mais categorica, o

“voto ideoldgico™®.

A logica € também muito semelhante no que diz respeito a escolha dos
temas e pautas de discussdo na Assembléia. Curiosamente, ambos integraram,
como presidente e relator, respectivamente, a CPIl da Propina que investigou atos
de corrupgao no governo Colares, quando os dois partidos, PT e PPB, faziam
oposigao ao governo, tendo também se notabilizado pela “denuncia” do calendario
rotativo, implementado por este mesmo governo. Ja, durante o governo Britto, as
posicoes sdo mais nitidas, com o deputado José Otavio integrando a coalizdo
governante e o deputado Flavio Koutzii liderando o bloco de oposi¢ao pelo partido
com mais chances de assumir o governo nas proximas elei¢gdes. Nessa situagao,
enquanto o deputado pepebista se notabiliza como presidente da Assembléia, o
lider petista se notabiliza pela “denuncia” de um cheque expedido pelo governo do
qual o seu opositor faz parte e que teria beneficiado uma grande empresa

multinacional do setor automobilistico em detrimento dos investimentos no “social”.

A propria selecao, ou “priorizacdo”, de um determinado tema aponta para
critérios comuns. E este o caso da priorizagdo de temas relativos & “economia” e
as “finangas” que acabam sendo também a principal base das controvérsias entre
os partidos e “blocos” (dai o destaque que adquirem assuntos como os “incentivos
fiscais” e a “privatizagdo”). Enquanto, as problematicas “sociais”, genericamente

referidas aos segmentos institucionais nos quais se encontram divididas

% Neste particular, mesmo que nao aparega, necessariamente, como uma pratica ou “estratégia
politica” isolada, prevalece uma maneira de se conduzir que valoriza a identificagdo “ideologica”
com eleitorado que é, em principio, disperso tanto do ponto de vista geografico quanto social.
Sobre as condicbes em que este formato de busca, ou “conquista”, de adesdes caracteriza por ser
uma modalidade onde a “proposta de troca” feita ao eleitor se distingue, basicamente, de uma
outra que se seria mais “comunitaria e assistencialista”, ver Kuschnir (1996).
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(educacao, saude, atendimento a crianga, aos idosos, etc.), aparecem como

desdobramentos destas primeiras.

Esta relacdo é mais explicita no discurso do deputado pepebista,
notadamente no seu comentario acerca do carater mais ou menos “social” das

tematicas que sao pautadas na Assembléia:

Tudo é social, ndo é? Se eu fizer um programa de beneficios, de incentivos aos
frigorificos, estou fazendo uma politica social, ou seja, estou viabilizando e dando
empregos (José Otavio, PPB, entrevista).

Mas pode ser observada também quando o deputado Flavio Koutzii
apresenta a sua concepcao acerca do que deveria ser o alvo das politicas

“sociais” no Estado:

(...) ndo é distribuir rancho, é, em primeiro lugar, ativar economicamente. Por
exemplo, o campo brasileiro, milhares de pessoas voltardo para o campo,
diminuirdo as favelas nas cidades, diminuira a violéncia (Flavio Koutzii, PT,
entrevista).

O que parece diferenciar as “visdes” a partir das quais cada deputado
sustenta a prépria posigcdao e a do grupo que representa € a maior ou menor
“‘presenca do Estado” e da intervencdo estatal na economia ou naquilo que cada

um designa como “desenvolvimento econdmico”.

Em sintese, estas concepgdes, e as que remetem aos casos descritos
anteriormente, podem ser descritas como resultado de multiplas combinacdes
entre recursos e logicas de diferentes esferas sociais e que permitem ainda uma
série de interagdes com a luta politica. Trata-se, entdo, de sistematiza-las de
modo a se permitir uma maior inteligibilidade das relagdes estudadas ao longo

deste trabalho e, em especial, neste ultimo capitulo.
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3.3 Uma tentativa de sistematizacao dos recursos, estratégias e

modalidades de representagao do “social”

Para finalizar apresentamos uma comparagdao mais sistematica dos
elementos apresentados no transcorrer deste capitulo. O objetivo é colocar em
relagao, por um lado, os recursos dos quais cada deputado pode dispor e 0s usos
sociais que |hes atribuem e, por outro, os sentidos que estes adquirem na logica
das transagbes e tomadas de posicdo que caracterizam a luta politica nos

diferentes espagos onde se realiza.

As situagdes descritas nos itens precedentes podem, entdo, ser analisadas
a partir de dois eixos, ou perspectivas que, na pratica, se apresentam como
indissociaveis. O primeiro nos permite fazer uma hierarquizagdo mais geral e
relativa a estrutura dos recursos acionados por cada deputado nas diferentes
fases da sua “carreira”. Configurando-se algumas situagcées onde os deputados (e
os dois primeiros deputados parecem bastante representativos, nesse sentido),
se encontram nas posi¢des mais “periféricas”, que sdo também as mais restritas
do ponto de vista da composicao social e geografico das suas “bases”. Enquanto
outros, e os ultimos dois deputados sao os que melhor ilustram esta situagao,
estdo no extremo oposto da hierarquia social e politica, apresentando uma maior
abrangéncia em termos de “estratégias eleitorais” e “articulagbes” com outros

niveis da agao politica.

Quanto ao formato e o conteudo das transagbes em jogo, podemos
também tracgar alguns paralelos entre as situagbes descritas. Assim, para casos
como os dos deputados Jodo Osoério e Sérgio Zambiasi sdo importantes os
atendimentos diretos ao eleitor e através de liderangas politicas locais, todas com
uma atuacdo bastante restrita em termos de espaco territorial (determinados
municipios do interior e “vilas” da Capital). Enquanto que para os deputados Elvino
Bonn Gass e Jussara Cony prevalecem as atividades de producéo de projetos de
lei especificos para determinados segmentos corporativos e sociais (“agricultores”,

“saude”, “mulheres”, “trabalhadores desempregados”, etc.), a participagdo em
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eventos de integracao e “luta” e a intervengcao em favor de “setores”, municipios e
‘comunidades”. Ja, para os deputados José Otavio e Flavio Koutzii, as relacbes
com as “bases” podem incluir, como se observou no primeiro caso, o atendimento
de demandas municipais e a participagdo em “campanhas” de candidatos
“periféricos”, mas privilegiam as trocas baseadas em “propostas” de cunho

politico-ideoldgico e na promogéo de uma “imagem politica”.

A analise se voltou, por fim, para as condicdes em que estes recursos e
interesses se refletem em “problemas” e proposi¢des inseridas no debate politico
como “sociais”. Constamos, entdo, que nas suas tomadas de posi¢céo, o0s
deputados se dividem com relagcédo a alguns referenciais mais gerais e tributarios
das posicdes que ocupam nos respectivos partidos e “blocos”, mas também em
funcdo dos seus vinculos eleitorais e dos interesses que os ligam a segmentos
mais ou menos “localizados” do eleitorado. Neste primeiro plano, os extremos séo
representados pelos que defendem uma maior intervencdo do Estado na
formulagdo enquanto promotor de agdes “sociais” e 0s que propugnam por
“solugdes” baseadas na expansao econdmica e de incorporagao do individuo pelo
“mercado”. Estes, como também buscamos demonstrar, ndo costumam aparecer
na sua forma mais explicita (ou “pura”), conjugando-se de diferentes maneiras a
depender do modo como cada partido esta inserido na configuragédo de “aliangas”,
das expectativas quanto as trocas e retribuicdes em jogo, das repercussdes que 0
tema em pauta possa ter sobre esta ou aquela “fatia” do eleitorado, etc. Para o
contexto analisado €, no entanto, possivel estabelecer uma associacéo entre o
discurso mais “estatal” e os representantes dos partidos de “oposigcao” (PT, PDT,
PSB e PCdoB), enquanto os deputados de “situagdo” (PMDB, PPB, PTB e PFL)
se caracterizam por adotar uma linguagem mais “privatista” (ou “minimalista”) com

relagao as “responsabilidades” do Estado.

Em um segundo plano de observagédo, as tomadas de posicdo estao
estruturadas de acordo com o carater mais ou menos abrangente dos vinculos aos
quais os deputados estdo adscritos e das circunstancias em que estes se revelam

em “interesses” a defender nas diferentes esferas da luta politica-parlamentar. Sob
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este aspecto, focalizamos situagdes onde os deputados buscam compatibilizar
uma atuacdo voltada para obtengdo de beneficios para as respectivas bases
eleitorais com aquilo que reconhecem como sendo de interesse do partido ou
“alianca”. No que registramos casos onde esta relagdo se mostra mais conflituosa
e outros onde prevalem os elementos de complementariedade entre um e outro
‘nivel” de acdo. Observamos, ainda, que as atividades que os deputados
desenvolvem em favor das “bases” podem ser as mais diversas e contemplar
praticas com graus também variaveis de legitimidade. Para todas estas € possivel,
no entanto, destacar o modo como parecem se colocar em um continuum que vai
das acgbes de carater estritamente assistencial e “comunitario” as que se
apresentam como “politicas-ideoldgicas”, passando pela atuagdo corporativa e

setorial, em geral, vinculada aos ditos “movimentos” sociais e as suas “lutas”.

A relagao entre o formato mais ou menos amplo, e consequentemente mais
heterogéneo ou mais segmentado, das vinculagdes eleitorais do deputado e o
carater mais “politico” (no sentido da “relevancia” para as disputas entre e inter
partidos) ou, pelo contrario, mais “assistencial’ e “comunitaria”, das suas praticas
é, praticamente, direta. E isso que se observa, por exemplo, para o deputado José
Otavio cujo o fato de poder contar com uma votagao “espalhada” por diferentes
municipios do Estado aparece como condicdo para que nas suas tomadas de
posicao ele reproduza os principios, formalmente, definidos como “ideoldgicos” e
relativos a posi¢ao do seu partido na coalizdo governante. Uma situagdo um tanto
diferente da do deputado Joao Osoério, representante do partido que tem, nesta
mesma coalizdo, a “cabeca de chapa”, o PMDB. Neste caso, a defesa de medidas
de reducdo do aparato burocratico do Estado vém acopladas com iniciativas
assistenciais e de filantropia publica e “privada” dirigidas para municipios e

pessoas aos quais o deputado esta eleitoralmente vinculado.

Condicdes semelhantes podem ser observadas para os deputados que
integram o bloco oposicionista. Assim, em casos como os do deputado Flavio
Koutzii para o qual as chances do seu partido, o PT, chegar ao poder no Estado

justifica uma posicdo comparavel a do bloco adversario; o “desenvolvimento
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econdmico” é colocado no “centro do processo” como forma de dar “suporte
material” para os “investimentos sociais”. Enquanto o deputado Elvino Bonn Gass,
seu companheiro de partido, defende um “projeto” onde sao previstos beneficios
de interesse especifico do “setor” que se propde a representar, os “agricultores”.
Dai, a possibilidade de, inclusive, apoiar iniciativas do proprio governo quando

“beneficiam a agricultura”.

Visto desta dtica, o conflito de interesses precisa ser pensado, para além
de uma perspectiva conjuntural e relativa a este ou aquele contexto politico, como
uma condigdo de possibilidades para “existéncia” (no sentido de reconhecimento
social) de “politicas” deste tipo. Assim, como salienta Lenoir (1996), qualquer
“problema social”, e os recursos de imposicdo e legitimagdo que passam pela
“‘expressao politica” e institucionalizacdo das respectivas “solucbes”, ndo se
constituem enquanto tais sendo como resultado de um processo de lutas onde
estdo em jogo diferentes critérios de classificacdo e percepgdo do mundo social.
Por outro lado, segundo Coradini (1994:492) observa para situagbes como a

brasileira:

(...) ndo se trata apenas do processo ‘normal” de lutas pela elaboragdo de
referenciais e de definicbes da realidade social e da imposicdo da sua
legitimidade, com seus “problemas” e “solu¢bes”, o que acontece sempre que ha
alguma politica “social”, mas de uma multiplicidade de principios de defini¢cdo e de
legitimacéo, parcial e desigualmente institucionalizados, o que torna inviavel um
minimo de coeréncia politico-administrativa para este tipo de politica.

Além destas condicdes, associadas ao fato de se tratar de um pais “néo
apenas econbmica, mas culturalmente, dependente” que ndo “inventa” mas
‘“importa” seus referenciais, o autor destaca a auséncia de uma nogdo de
“cidadania universal”, o “grau de corporativismo extremado” e a dindmica da
politica brasileira que “sempre esteve respaldada em relagbes de patronagem e
clientelismo”. A partir deste enfoque, e das observagdes anteriormente descritas, €
que concluimos o capitulo ressaltando a diversidade dos referenciais
(incorporacédo no “mercado”, politicas de “inclusdo social” patrocinadas pelo

Estado, interesses corporativos e setoriais, assisténcia individual e comunitaria) e
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a prevaléncia de interesses particularistas, decorrentes das vinculagdes que os

deputados tém com suas “bases eleitorais”.



CONCLUSAO

Ao finalizar esta dissertagao, procuramos reconstituir os objetivos propostos
no seu inicio, retomando algumas das linhas seguidas nas observagdes e o que
nos foi possivel demonstrar a partir das hipoteses de trabalho. Em uma
perspectiva mais geral, buscamos, entdo, explicitar os principios e as logicas
presentes no processo de construgcéo, e enunciacao, das representacdes politicas
do “social”’. Nos limites desta pesquisa, isto significou analisar as condigdes, em
termos de recursos e interesses em jogo, a partir das quais os deputados

estruturam seus discursos e desenvolvem suas agoes.

Partimos da analise dos vinculos sociais dos deputados e das condicbes
em que aparecem como base das suas trajetérias politicas, destacando algumas
das estratégias utilizadas na composigcao das “bases eleitorais”. As circunstancias
em que se inserem no espaco politico-parlamentar em termos de postos e
atribuicdes especificas, mas também de alinhamentos, divisbes e estrutura mais
geral das relagbes entre as forgas politicas, foi objeto do segundo capitulo. Neste,
destacamos as interagcdes entre os recursos e interesses mobilizados em funcgao
dos vinculos eleitorais e a definicdo das “propostas” que integram a agenda dos
parlamentares. Além disso, através da descricdo de debates organizados pela
Assembléia e agdes desempenhadas com relagao as “bases eleitorais”, buscamos

explicitar as condicdes em que estas diferentes légicas e modalidades de
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vinculagao se fazem presentes nas concepgoes, e tomadas de posi¢ao, sobre o

“social”.

O esforgco de sistematizacao das observagdes e estudos realizados foi, em
sintese, no sentido de delimitar um quadro complexo e multifacetado onde a
concorréncia em torno do “dizivel e pensavel” em politica ndo compreende apenas
0 que é dito e pensado enquanto tal. Configurando-se a partir de uma série de
relagbes e concepgdes sociais diferentemente institucionalizadas. Nestas
condicdes, o espacgo da concorréncia politica nao pode se descrito apenas a partir
das estruturas, e clivagens, que perfazem, por exemplo, as disputas entre
‘entidades”, aparentemente, abstratas como os partidos e as coalizées partidarias.
Particularmente, no que diz respeito aos “problemas sociais” € possivel destacar
uma sobreposicado de interesses diversos e, muitas vezes, contraditérios, que se
configuram tanto em termos de oposi¢cdes partidarias quanto de disputas mais

localizadas e nao necessariamente definidas como “politicas”.

Assim, sem querer ser demasiadamente repetitivo, podemos ressaltar o
modo como determinadas concepg¢des acerca do “social” parecem refletir, de
forma mais ou menos categodrica, as posigdes que os deputados ocupam na
estrutura mais geral das relacbes entre as forgas politicas. Enquanto outras (e
estas tendem a aparecer associadas, mesmo que com diferentes “pesos”, a
depender dos contextos e temas especificos) indicam, principalmente, a

composi¢ao dos seus vinculos eleitorais.

De resto, as conexdes que se estabelecem tanto “para baixo” (entre
vereadores, prefeitos, secretarios, etc.) quanto “para cima” (governador,
secretarios de estado, deputados federais, senadores e ministros), além das que
interligam “liderangas” com diferentes relagdes com a “politica”, constituem-se em
objeto de investigacdo bastante proficuos do ponto de vista das condi¢cdes para
construcao de representagdes politicas “sociais”. Da mesma forma, com relagao
ao modo como estas concepcbes e praticas politicas se associam as
preocupacdes dos eleitores e aquilo que estes colocam como “demandas” aos

deputados.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Revista

Legislatura, Ano |, janeiro de 19909.
. Regimento Interno e Cédigo de Etica Parlamentar, 1995.

BEZERRA, Marcos Otavio. Em nome das “bases”. Politica, Clientelismo e
Corrupgéo na liberacdo de recursos federais. Tese de Doutorado. PPGAS,

Museu Nacional, 1998.

BOURDIEU, P. A representacido politica; elementos para uma teoria do campo
politico. In: BOURDIEU, P. O poder simbdlico, Lisboa, Difel, 1989.

. O mercado dos bens simbodlicos. In. A economia das trocas

simbolicas; Editora Perspectiva, Sao Paulo — SP, 1992.

. Le Capital Social. In: Actes de La Recherche en Sciences Sociales,
(2,3), juin, 1980a .

CORADINI, O. Origens Sociais, Mediagcédo e Processo Eleitoral em um municipio
de imigracéo italiana. In: PALMEIRA, M. & BARREIRA, I. (orgs.). Candidatos e
Candidaturas: enredos de campanha eleitoral no Brasil. Sao Paulo:
Annablume, 1998a .



172

. A extracao social dos candidatos: eleicbes de 1990 e de 1994 no Rio
Grande do Sul. In: NUAP — Nucleo de Antropologia Politica /| Museu Nacional,
Rio de Janeiro, (1998).

. “Crise” Conjuntural das politicas “sociais” ou de referenciais?. In:
Ensaios FEE, Porto Alegre, (15) 2: 489-501,1996.

GAXIE, D. La Démocratie Representative. Paris, Montchrestein, 1993.

GAXIE, D. COLLOVALD, A . GAITI, B. LEHINGUE, P. POIRMEUR, Y. Le “social”
tranfiguré: sur la représentation politique des préocupations “sociales”.

C.U.R.P. P., Presses Universitaires de France, 1990.

GRILL, Igor. As bases sociais dos compromissos: candidatos, recursos e
configuragdes de apoios. In: Cadernos de Ciéncia Politica, n® 3, Porto Alegre,
1999.

KUSCHINIR, K. Cultura e Representagdo Politica no Rio de Janeiro. In:
PALMEIRA, M. e GOLDMAN, M. (Orgs.). Antropologia, Voto e Representagcdo
Politica no Rio de Janeiro. Contra-capa Livraria, 1996a.

. Transito e Alianga na Representagdo parlamentar. In: Revista

Brasileira de Ciéncias Sociais, n° 30, 1996b.

LACROIX, B. Ordre politique et Ordre social: Objetivisme, Objetivation et analyse
politique. In: GRAWITZ, M e LECA, J. (dir.) Traité de Science Politique; v. 1.
La science politique, science sociale; L’ Ordre politique. Paris, PUF, 1985. P.
469-565.

LACROIX, B. Le politiste et Analyse des Institutions. Comment parler de la
présidence de la République? In: LACROIX, B. e LAGROE, J. O presidente de
la republique; os ages et genéses d’ une instituitions. Paris, Press de la

Fundation Universitaires de France, 1992.



173

LANDE, C. H. Groups politics and dyadics: notes for a theory. In: SCHIMIDT, S. W.
et alli. (eds.) Friends, Follwers and Factions. A reader in political clientelism.
Berkeley University of California Press, 1977a. p. 506-510.

LENOIR, R. Objet sociologique et probleme social. In. CHAMPAGNE, P. et aill.
Initiation a la pratique sociologique. Bordas, Paris, DUNOD, 1996.

MENARD, J. Rapport de cliéntéle: du phenoméne social a I analyse politique. In:
Revue Francgaise de Science Politique, 26 (1), fev. 1976. P. 103-131.

PALMEIRA, M. e HEREDIA, B. Politica Ambigua. In: Patricia Birman et. al. (Orgs.).

O mal a brasileira. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.



	RESUMO
	INTRODUÇÃO:
	A coleta de material e o trabalho de campo: expectativas, dificuldades e outros detalhamentos

	CAPÍTULO 1:  RECURSOS SOCIAIS E FORMAÇÃO DAS “B�
	1.1 Origem, recursos sociais e vinculações polí�
	1.2 As bases sociais da liderança
	A construção das “bases eleitorais”

	CAPÍTULO 2: DIVISÃO DO TRABALHO E DINÂMICA PARL�
	2.1 Lideranças, bancadas e partidos
	2.2 Os blocos partidários e a negociação de ali�
	2.3 As comissões temáticas e a representação p�
	2.4 Os membros da Mesa e a definição da agenda

	CAPÍTULO 3: O “SOCIAL” NA AGENDA PARLAMENTAR
	3.1 O “social” em discussão
	3.1.1 - As emendas “sociais” na Lei de Diretrizes
	3.1.2 - As tomadas de posição frente às galeria�
	3.1.3 - O “social” na Comissão de Cidadania e Di�

	3.2  O “social” na relação entre os deputados e 
	3.2.1 - O “social” como forma de assistência aos�
	3.2.2  O “social” como recurso de “conscientizaç�
	3.2.3  O “social” na disputa entre blocos

	3.3  Uma tentativa de sistematização dos recurso

	CONCLUSÃO
	REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS

