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RESUMO

O presente artigo busca adensar o debate sobre a importancia de uma
politica publica de “educacdo civica” ou “educagdo democratica”, algo
que, a despeito das criticas e temores atuais, sempre esteve presente
nas estratégias pedagdgicas oficiais do Brasil Reptblica, e que
responde aos preceitos mais elementares de democracia. A partir disso,
primeiramente o trabalho se concentra em compreender a percep¢ao
dos jovens sobre a politica e o papel da escola na sua formacdo em
assuntos dessa natureza, por meio de revisao de estudos concentrados
em tais tematicas. Em seguida, procura compreender, com base em
survey de 2018 com estudantes do ensino médio de escolas publicas
paulistanas, que permitiu a construcao de um indicador de afeicao
desses jovens a democracia, quais variaveis independentes seriam
capazes de caracterizar o interesse do publico pelo tema, por meio do
uso de método estatistico de regressdo linear simples.

Palavras-chave: Educacdo Politica; Juventude; Democracia; Politicas
de Educacao.

ABSTRACT

This article seeks to deepen the debate about the importance of a public
policy of “civic education” or “democratic education”, something that,
despite the current criticisms and fears, has always been present in the
official pedagogical strategies of Brazil since becoming a republic, and
that answers to the most elementary precepts of the concept of democracy.
Based on this objective, the first focus is to understand what young people
perceive about politics and about the role of the school in their education
in matters of this nature through the review of studies about such themes.
Furthermore, we seek to understand, based on a 2018 survey of high school
students from public schools of Sdo Paulo — which allowed the construction
of an indicator of the affection of these young people to democracy — which
social, economic and political variables would be able to characterize the
interest of the public in the theme through the use of statistical method of
simple linear regression.

Keywords: Political Education; Youth; Democracy; Education Policies.
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INTRODUCAO

Demonstracoes de insatisfacdo com o Estado e desqualificacdes da
politicae dosmecanismos de representac¢ao tém sido comuns nomundo
desde a década de 90 do tltimo século (CASTELLS, 2013; DAHL, 2001).
No Brasil, isso ndo é diferente, e parte dessa indigna¢do se mostra
contra o que se chama de politicas de “educacdo para a democracia”,
“educacao civica” ou “letramento politico”.

Ribeiro (2016), por exemplo, indica que o movimento “Escola sem
Partido” passa a existir em 2004 e amplia sua visibilidade em 2014. O
que poderia ser o combate aalgo “subversivo”, criado “pela esquerda”,
resultando numa doutrinacdo ideoldgica por parte de professores
a servico do “comunismo”, na verdade ocupa a pauta das politicas
publicas de educacdo faz décadas no Brasil.

Santos (2010) destaca a intencdo de as politicas educacionais da
recém proclamada Republica, nos fins do século XIX, constituirem
formalmente a ideia de “pétria, nacdo e povo brasileiro” na producdo de
materiais didaticos. Em 2021, o autor reforca tal percep¢do ao afirmar
que “[...] o pensamento republicano moderno [...] considerava que a
construcao do cidadao, da democracia e do homem republicano [...]
exigiria um esforco educacional consistente” (SANTOS, 2021, p. 170).

A ideia de uma “educacdo politica” simboliza pensamentos seculares
sobre a nocao de democracia. Diversos pensadores reforcam uma
associacdo entre o funcionamento de regimes dessa natureza e a
formalizagdo de conteidos educacionais. Desde classicos da Grécia
Antiga a autores atuais, simbolizados pela percepcdo de Bobbio
(1986, p. 31) de que a “[...] educacdo politica é uma das promessas
ndo cumpridas da democracia”, se debate o desafio de educar para o
exercicio da politica.

Entre uma educacdo para a democracia e o uso de contetdos para
reforcar regimes populistas, no entanto, parece haver linha ténue. A
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ditadura militar que vigorou no Brasil a partir de 1964 é acusada de
praticas doutrinarias a partir de contetidos escolares de disciplinas
como “Educacdo Moral e Civica” e “Organizagdo Social e Politica
Brasileira”. A estratégia ndo representava novidade: Neto (2013) indica
que, durante a ditadura do Estado Novo, “[...] escolas e bibliotecas
eram inundadas com folhetos e cartilhas verde-amarelas, em que
sobressaiam mensagens ufanistas”. Ademais, o pais imprimiu “[...]
biografias edulcoradas do presidente da Republica, a maioria destinada
ao publico infantojuvenil” (NETO, 2013, p. 326).

Tais percep¢des contribuem para a compreensdo da educacdo politica
no Brasil como politica publica, algo descrito em perspectiva histérica
por Freire (2018), Jardim (2018), Pellanda (2016) e Resende (2010).
Diante do compromisso de demarcar a trajetoria de tais contetidos
escolares, que serviram a diferentes regimes e foram vistos de distintas
formas nas Ultimas décadas, restaria compreender que resisténcias,
como a trazida pelo movimento “Escola sem Partido”, fariam parte
dessa narrativa como algo associado ao ato politico e ideoldgico.

Contudo, o que precisa ficar estabelecido é: do mesmo modo que a
educacdo politica pode subverter a democracia e beneficiar regimes
autoritarios, ela se estabelece como compromisso fundamental
ao desenvolvimento democratico. A tematica é tdo relevante que a
International Association for the Evaluation of Educational Achievement
(IEA) organiza o International Civic and Citizenship Education Study
(ICCS), cujo objetivo é dimensionar como programas basicos de
educacdo, professores e estudantes de diferentes nacdes — dentre as
quais o Brasil ndo esta incluido — lidam com tematicas da cidadania
em suas formagdes, atuagdes e desenvolvimentos pedagdgicos
(SCHULZ et al., 2018).

O IEA coloca a educacdo civica em condicdo de politica publica. No
caso do Brasil, a construcdo de contetidos pedagdgicos dessa natureza
merece atencdo: o que é “doutrinacdo oficial” e o que é “letramento
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politico”, como defende Cosson (2010) quando observa os desafios a
“pedagogia da democracia”? As disciplinas dos periodos ditatoriais
serviam a propositos explicitos e pouco democraticos, os contetidos da
Primeira Republica eram ufanistas, mas a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) de 1996 e a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) de 2018 explicitam parametros democraticos. No que diz
respeito as competéncias a serem adquiridas pelos estudantes no
ensino fundamental, é possivel notar que os jovens devem:

Agirpessoalecoletivamentecomautonomia,responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinacdo, tomando decisdes
com base em principios éticos, democréticos, inclusivos,
sustentaveis e solidarios. Essa competéncia estabelece
a necessidade de desenvolver na crianca e no jovem a
consciéncia de que eles podem ser agentes transformadores
na construcdo de uma sociedade mais democratica, justa,
solidaria e sustentavel. (BRASIL, 2018, p. 10).

Nao é objetivo deste trabalho detalhar desafios pedagdgicos ou aspectos
filosoficos da relacdo entre democracia e educagao politica, tampouco
investir na histéria dessa politica no Brasil. Assim, em tempos recentes,
é fato que a inclusdo de contetidos dessa natureza na formagdo dos
brasileiros passa pelo desafio de construcdo de parte da sua politica
publica de educacdo. Santos (2018) busca compreender as dimensdes do
fortalecimento desses contetidos, observando desafios a sua efetivacdo.
Para o autor, é essencial, para além de proteger a escola contra os
ataques desqualificadores e ideolégicos contrarios a democracia:

A construcdo de orientag¢des curriculares explicitas destinadas a
dar contorno as expectativas de aprendizagem e aos contetidos
conceituais, procedimentais e atitudinais que devem ser
mobilizados ao longo da educagdo basica para promover a
aprendizagem e internalizacdo dos valores democraticos
e a compreensdo profunda da democracia como regime de
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organizacdo da vida comum [...]; a construcdo e implementacao
de iniciativas abrangentes de formacdo de professores [..];
a producdo de materiais didaticos voltados ao campo da
educacdo politica para a cidadania [...] a adogdo de estratégias
de indugdo curricular para que as escolas efetivamente incluam
a educacdo politica para a cidadania no campo prioritario de
seus projetos politicos pedagdgicos e organizem os tempos,
espacos e interacdes do cotidiano escolar para movimentar
essas aprendizagens. (SANTOS, 2018, p. 27-28).

Partindo desses aspectos basilares, o objetivo deste artigo é langar
luz sobre dois pontos relevantes a consolidacdo de a¢des de educacdo
politica no Brasil. Primeiramente compreender o quanto a sociedade, e
especificamente o estudante, publico-alvo de tais politicas, reconhece
atematica como contetdo essencial. Em seguida, a partir da construgdo
de um indicador que se utiliza de survey com jovens paulistanos,
dimensionar quais variaveis explicativas caracterizariam sujeitos
interessados por contetidos politicos.

O que se busca é adensar o debate sobre a “educacdo politica” como
politica publica, compreendendo a relagao do jovem com a tematica e
sua percepcao sobre a democracia. Para tanto, este trabalho se divide
em mais quatro partes além desta introducdo. Na se¢do seguinte serao
apresentadas as metodologias utilizadas no estudo. A seguir, serao
revisitados indicadores e pesquisas que buscam compreender a visao
do jovem sobre a politica no Brasil. A partir de entdo, a pesquisa com
jovens paulistanos servira de base para a criacdo de um indicador
de envolvimento politico, cujas varia¢cdes serdo analisadas sob o
comportamento de variaveis independentes. Aqui se partira de duas
hipéteses: a) os jovens demandam contetidos de politica nas escolas,
refor¢cando a ideia de se pensar tal politica publica de educacdo; e b)
ndo existem caracteristicas marcantes que expliquem varia¢cdes no
indicador criado nesse estudo. Por fim, tem-se as conclusoes.
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METODOS UTILIZADOS PARA AS ANALISES

Este trabalho tem duas partes analiticas que demandam a descricdo
dos métodos utilizados. Na primeira delas, sem o objetivo de esgotar
a discussdo, é feita uma analise de estudos ja existentes sobre a
percepcdo do brasileiro sobre a politica, com énfase na posicdo de
diferentes grupos de jovens acerca da tematica. Em resumo, trata-se
de uma revisao bibliografica que se ocupa de entender a relagdo entre
jovens, politica, democracia e contetidos escolares.

Na segunda parte, a utilizacdo de método quantitativo associado a
estatistica descritiva busca compreender em que medida variaveis
independentes comuns a surveys explicam varia¢gdes de um indicador de
envolvimento de estudantes de ensinomédio com valores democraticos
e com a politica. A pesquisa foi realizada pela Escola do Parlamento da
Camara Municipal de Sdo Paulo em agosto de 2018. A capital paulista
tinha, naquele ano, pouco menos de 298 mil matriculas de ensino
médio regular publico (INEP, 2019), e mais de 99% desse contingente
estava concentrado na rede estadual. Complementarmente, 2.353
matriculas estavam nas oito escolas municipais de ensino médio,
e foi para elas, a luz da realidade paulistana, que a pesquisa olhou.
Ao todo foram coletados 2.317 questionarios. Tais instrumentos
eram compostos por 38 perguntas fechadas, algumas apresentadas
em baterias que buscavam diversas informagfes. A aplicacao do
formulario se deu a partir: do treinamento de servidores da Escola
do Parlamento; do alinhamento formal com a Secretaria Municipal
de Educacao; do agendamento com diretores das oito escolas a partir
de comunicado do gabinete do secretario; de visita dos servidores do
parlamento aos professores, os orientando a aplicacdo da pesquisa;
e do autopreenchimento dos formularios por parte dos estudantes.
Todas as turmas foram pesquisadas em todas as escolas, e no total
foram obtidas 461 respostas de estudantes do primeiro ano, 961 do
segundo, 850 do terceiro, e 25 do quarto — considerando que existiam
matriculas em cursos técnicos.
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Para este artigo, foram considerados inicialmente apenas os 1.895
questionarios preenchidos por estudantes do ensino médio regular e,
com base num processo de exclusdo de formularios inconsistentes,
que ndo estivessem ao menos 50% preenchidos, se chegou a 1.853
respostas — equivalente a 98% dos jovens do ensino médio regular e a
80% de todos os participantes do estudo.

A etapa seguinte as escolhas realizadas esta associada a constituicdo
do que se chamou de Indice de Democracia (ID). O método empregado
é semelhante aquele utilizado por Martins Junior e Dantas (2004) para
trabalhar com dados do Estudo Eleitoral Brasileiro de 2002, ou por
Dantas e Estramanho (2015b) para analisar informacdes sobre jovens
de ensino médio da Grande Sdo Paulo. Foram combinadas variaveis do
survey e cada uma que atendia ao critério estabelecido contabilizava
um ponto ao respondente. S3o elas:

a. Interesseporinformacaopolitica: declarar que usaassiduamente
quatro ou mais canais de informacdo em lista composta por
telejornais, radio, revistas impressas, YouTube, aulas, sites,
redes sociais, eventos, conversas, jornais impressos pagos e
jornais impressos gratuitos;

b. Declarar desejo de obter, ou ter obtido, titulo de eleitor com
menos de 18 anos;

c. Afirmar que gosta de politica diante da pergunta: “em relagao
a politica vocé: a) ndo gosta e ndo precisa dela, b) ndo gosta,
mas sabe da importancia dela, c) gosta de politica”;

d. Declarar participagdo em ao menos um dos eventos
sociopoliticos recentemente: passeatas, rolezinhos, abaixo-
assinados, atividades no Legislativo ou ocupagdes de escolas;

e. Ser filiado ou simpatizante de algum partido politico;

Indicar que concorda totalmente com sentenca que indica
serem “legitimas as manifestacdes de rua numa sociedade
democratica”;
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Indicar que concorda totalmente com sentenca que indica que
“o voto tem poder de transformacdao em uma sociedade”;

Indicar que concorda totalmente com duas sentengas
associadas a importancia da politica como contetdo escolar;

Indicar que concorda totalmente com trés sentencas
associadas a ideia de que a participacao direta de estudantes
contribui para a melhoria da escola;

Indicar que concorda totalmente com duas sentencgas
associadas a responsabilidade de cada individuo para a
consolidacdo da democracia e a importancia de participacdo
ativa para o aprimoramento da sociedade.

A partir da construc¢do do ID, que variava de 0 a 10 pontos, o objetivo
foi compreender em que medida variaveis pessoais, sociais, politicas
e econdmicas independentes impactavam as varia¢oes do indicador.
Para tanto, foram selecionados os seguintes marcadores:

© a0 o

Género — masculino ou feminino;

Idade — 14 a 18 anos;

Cidade de origem — se nascido na capital ou fora dela;

Ano do ensino médio — do primeiro ao terceiro;

Tipo de escola no ensino fundamental — privada, estadual ou
municipal,;

Expectativa sobre mercado de trabalho ao término do ensino
médio;

Expectativa sobre educacdo ao término do ensino médio;

Cor da pele — critério IBGE;

Se mora com irmao(s), mae e/ou pai;

Quantidade de pessoas na casa;

Escolaridade materna/paterna;

Renda familiar em salarios-minimos;

m. Possuir familiares filiados a partidos.
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A partir dessas escolhas, para entender o impacto dessas variaveis no
indicador, foi utilizado modelo de regressao linear simples (OLS). Seu
principal intuito é definir uma relacdo linear entre a variavel dependente
— nesse caso o Indice de Democracia — e uma varidvel independente. O
que é possivel de se compreender a partir de entdo é a forma da relacdo
existente entre tais variaveis e o grau dessa relagdo. Importante salientar
que, com base no método adotado para a geracao dos resultados, foram
considerados 1.121 casos, total condizente com o volume de estudantes
que respondeu todas as questdes associadas aos marcadores acima.

PERCEPC()E’S DOS JOVENS BRASILEIROS
SOBRE POLITICA - UMA REVISAO

Existem estudos que buscam compreender arelagcao de jovensbrasileiros
com o universo politico. Ndo é o intuito desse artigo esgotar essa
discussdo, mas é relevante analisar os principais trabalhos encontrados.

Em 2002, o CESOP-Unicamp lan¢ou a primeira versao do Estudo
Eleitoral Brasileiro (Eseb), uma ampla pesquisa que, com amostra
nacional, buscou conhecer o que eleitores pensavam sobre politica.
A partir dos resultados, Martins Junior e Dantas (2004) propuseram
um Indice de Alienacdo Politica (IAP), concentrado em trés blocos
de questdes associados a atuacdo democratica dos entrevistados:
1) quanto consumiam de informagdes sobre politica; 2) quanto
se envolviam em causas sociais; e 3) quanto se aproximavam dos
partidos, campanhas e candidaturas. Cada variavel contemplada no
indicador valia um ponto, e os resultados variavam entre 0 e 19. Mais
de dois tercos dos brasileiros marcaram até seis pontos, sendo que,
com 13 pontos ou mais foram registrados menos individuos do que
com zero, enfatizando que 5% dos cidaddos disseram “nao” para
todas as perguntas selecionadas e simbolizaram o que os autores
chamaram de “alienagdo politica”.
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No que diz respeito ao perfil desses cidadaos, se observou que,
quanto maiores as pontuac¢Oes obtidas, mais elevado o interesse
pelo voto e o comparecimento as urnas. Sobre as caracteristicas
socioecondmicas que impactaram o IAP, a educacdo formal se
destacou: “[...] para cada ano de escolaridade, espera-se que o
indice suba” (MARTINS JUNIOR e DANTAS, 2004, p. 284). Ademais,
ser homem, fazer parte da popula¢do economicamente ativa (PEA) e
ser mais velho impactaram positivamente o indicador, mas nada de
forma significativa, como sugere-se que ocorrera com os estudantes
paulistanos em relac¢do ao ID.

Especificamente olhando para a juventude brasileira, Pedreira (2015)
promove a analise dos resultados da pesquisa “Sonho Brasileiro da
Politica”. Diante das jornadas de 2013, a autora se perguntava: “[...]
movimentos s6 florescem no contexto de crises efémeras [...] [bem
como se] borbulham e desaparecem porque carecem de elementos
fundamentais para se sustentarem?” (PEDREIRA, 2015, p. 115). A
despeito de ndo ter respostas para tais preocupacoes, a pesquisa indica
que o jovem demanda mais envolvimento e informacdes sobre politica,
entende que a escola tem papel definitivo nessa realidade e indica que
novos movimentos da juventude sdo respostas a formas inovadoras de
se fazer politica no Brasil.

Dantas e Estramanho (2015a) seguem dire¢ao semelhante ao analisar
pesquisas comjovens paulistanos. Numadelas, realizada pela Fundagao
Escola de Sociologia e Politica em 2014, o intuito era responder a duas
perguntas: “qual o nivel de confianga do jovem residente na cidade de
Sao Paulo nas institui¢des publicas?”; e “qual o nivel de participacdo
politica do jovem na cidade?”. Parte das conclusdes indica que, a
despeito de ter participado intensamente das manifestacdes de 2013,
0 jovem ndo se envolvia formalmente “em” e “com” instituicdes
politicas “tipicas”, destacando que os movimentos daquele ano eram
notadamente antipartidarios e contrarios as instituicdes formais
relacionadas a politica.

Revista Debates, Porto Alegre, v. 17, .2, p. 115-143, mai.-ago. 2023



126 | DOSSIE

Olhando especificamente para estudantes do Ensino Médio atendidos
por cursos livres de Iniciacdo Politica da Funda¢do Konrad Adenauer
nas periferias de Sdo Paulo, Dantas e Estramanho (2015b) sugeriram
indicador denominado “indice de Envolvimento Politico” (IEP)
composto por dez variaveis — algo semelhante ao que se propde
aqui com o ID. Com base em dados colhidos em 2011, cada resposta
condizente a 16gica democratica gerava um ponto. Numa escalade 0 a
10, mais de 85% dos alunos marcaram entre quatro e sete pontos, e 0s
autores perceberam que a idade tinha impacto sobre a pontuacao: “[...]
a politica tende a se tornar assunto interessante na medida em que
os jovens amadurecem” (DANTAS e ESTRAMANHO, 2015b, p. 24-25)
no processo escolar — algo que Dantas e Caruso (2011) ja apontavam
comparando a percepc¢ao de estudantes do Ensino Fundamental com
aqueles de Ensino Médio em suas sensac¢des sobre politica.

A exemplo da logica etaria, Dantas e Estramanho (2015b) indicaram
que o género também impactava, e quanto mais elevada a pontuagdo
no indicador, maior a presenca feminina — diferentemente do que
Martins Junior e Dantas (2004) encontraram na popula¢cdo como um
todo em 2002. Por fim, os autores notaram que quanto mais intenso
o envolvimento com a politica, maior a percepc¢ao da importancia dos
partidos e da existéncia de politicos que ndo sdo corruptos, e mais
relevante o interesse pelo titulo de eleitor antes dos 18 anos.

Ainda utilizando os dados colhidos nos cursos da Funda¢dao Konrad
Adenauer, é de Dantas e diferentes coautores um conjunto de analises
sobre o que estudantes do ensino médio pensam sobre politica na
Grande Sao Paulo (DANTAS, 2016) e em perspectiva comparada a
tantas outras realidades. Em Dantas et al. (2019), dados paulistanos
foram comparados com questionarios aplicados em escolas publicas
de Belém e Macapa em 2016. Nota-se que:

[..] em geral, [os jovens] tém percep¢des semelhantes em
relacdo a politica. Mesclam o afastamento bastante presente
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no senso comum, e na sociedade em geral, com crencas
mais consolidadas em torno de instrumentos essenciais da
democracia. Concordam que devem participar mais, que
precisam se aproximar, mas parecem carecer daquilo com o
que concordam: a educacdo politica deve estar presente nas
escolas. (DANTAS et al., 2019, p. 129).

Tais percepg¢Oes se aproximam das conclusoes de Baquero e Morais
(2018) acerca da convivéncia da retérica e da falta de agdo, ou pelo
menos de uma incapacidade de agir de maneira mais ostensiva. Dantas
e Lamari (2019), por sua vez, comparam a percep¢do sobre politica
de jovens de ensino médio da rede publica de Sdo Paulo, capital, com
Itapevi-SP, cidade da regido metropolitana, e concluem que, com raras
excecdes, o olhar sobre politica desses dois grupos esta muito préximo.
Ademais, destacam “[...] a percep¢ao de que jovens tém interesse por
politica, percebem alguns valores relevantes a democracia e entendem
que a escola seja o local para tais tematicas serem ensinadas”
(DANTAS e LAMARI, 2019, p. 105). Conclusdes semelhantes foram
obtidas por Dantas, Nascimento e Silva (2016) ao comparar jovens de
Araraquara, interior de Sao Paulo, e Suzano-SP, regido metropolitana
da capital. Caminham no mesmo sentido os achados de Dantas (2018),
que compara pesquisas com estudantes de ensino médio paulistanos
matriculados em escolas estaduais e municipais, sem notar diferencas
significativas entre tais grupos.

Por sua vez, buscando compreender o que chamou de “perfil politico
do jovem” de escolas de ensino médio de Belo Horizonte-MG em
2008, Fuks (2012) avaliou trés padroes capazes de caracterizar o
estudante com base em “conhecimento politico”, “participacdo
politica” e “atitudes politicas”, destacando que “[...] o tipo de escola
e o interesse por politica sdo fatores que tém, em geral, papel ativo
e a classe social e a escolaridade dos pais estdao, com frequéncia,
na origem desse processo” (FUKS, 2012, p. 98). O objetivo do autor
era compreender, a partir do reconhecimento de que a familia e
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a escola sdo “ambientes definidores” do perfil politico dos jovens,
em que medida a interacdo entre fatores influencia esse sujeito-
estudante. Fuks (2012, p. 101) conclui que, a despeito de os ambientes
familiar e escolar “[...] serem os principais meios de transmissao
das trés dimensoes do perfil politico” dos jovens, “[...] eles afetam
cada uma dessas dimensdes mediante mecanismos distintos”. Ou
seja, as expressoes ‘‘cognitiva, comportamental e atitudinal” sdo
impactadas de diferentes maneiras, e, de acordo com o autor, a
ampliacdo da amostra da pesquisa, assim como outros olhares sobre
tais realidades, traria novos achados.

Ainda no que diz respeito as percepcoes de estudantes do ensino médio
sobre a democracia, Gonzalez, Morais e Bernardi (2020) indicam que
existe perigosa degradacdao da visdao dos jovens sobre o tema entre
2015 e 2019, de acordo com dados obtidos junto a estudantes porto-
alegrenses. A pesquisa “[...] indica preocupagdo com grandes niveis de
apatia combinados com graus relativamente elevados de intolerancia e
um predominio do uso das redes sociais sem uma preocupacao primaria
daveracidade de suas informacdes” (GONZALEZ, MORAIS e BERNARDI,
2020, p. 2-3). A despeito de tais percepcoes, o levantamento indica
pontos de afeicdo do jovem a politica, destacando que a internet adquire
peso crescente na formagao da cultura politica dessa geragdo, o que ndao
parece combinar com aspectos democraticos elementares. Baquero e
Morais (2018), por sua vez, indicam, com base em pesquisa de 2015 com
estudantes do ensino médio nas trés capitais sulistas do pais, que:

O engajamento dos jovens cidaddos com a politica continua a
serreduzidoeoapoioaprincipiosdemocraticos selocalizamais
na retérica que na pratica [...]. Em sintese, a cultura politica
juvenil contemporanea esta caracterizada por sentimentos de
frustracdo, indignagdo, desconfianca generalizada e incerteza
sobre o futuro. (BAQUERO e MORAIS, 2018, p. 51).
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Com base nos esfor¢os para compreender padroes de relagdo com
a politica a partir das citadas pesquisas com estudantes sulistas,
Zorzi (2018) procura diferencas entre instituicdes publicas e
privadas. O autor estabelece um Indice de Competéncia Civica
com duas dimensdes — afetiva e cognitiva — e apresenta variaveis
com base no survey. Ao todo, foram entrevistados 737 estudantes
de escolas publicas e 571 de entidades privadas entre 2015 e 2016.
Em resultados que variam de 0 a 1, a média das escolas publicas
fica em 0,54, contra 0,65 nas privadas. Segundo o autor: “[...] 0s
jovens das escolas privadas superam os jovens das escolas publicas
em todas as [17] varidveis de competéncia utilizadas para analise”
(ZORZI, 2018, p. 158). Ademais, com base em exercicios estatisticos,
Zorzi conclui que os “modelos de escola” potencializam “os jovens de
maneiras diferentes” em relacdo a questdes politicas. Enquanto nas
publicas parece se reproduzir a cultura politica existente, nas escolas
particulares forma-se cidadaos aparentemente mais empoderados,
por meio de “incentivos afetivos e cognitivos” capazes de os
“potencializarem como atores com influéncia positiva da democracia”
(ZORZI, 2018, p. 158).

Por fim, Forlini (2015) indica, em levantamento qualitativo com
jovens do ensino médio de Araraquara-SP, que a juventude se
interessa por politica, tem apego a valores democraticos, reconhece a
importancia do tema, entende que precisa de conhecimento formal,
indica a escola como local de disseminacdo desses conteiidos e se
mostra pouco ativa diante da realidade. Aqui, mais uma vez, parece
prevalecer a distancia entre a existéncia da retorica e a auséncia da
acao (MORAIS e BAQUERO, 2018).

Observar os resultados desses autores sugere que “[...] os valores destas
geracdes, seja transmitido pela familia ou pela escola, ja apresentavam
cultura politica caracterizada pela apatia, desconfianca e baixa
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participacdo” (GONZALEZ, MORAIS e BERNARDI, 2020, p. 2), mas ainda
assim é possivel afirmar um aparente interesse por parte da juventude
em relagao ao tema e um imaginado protagonismo desses agentes na
construcdo de uma légica democratica. Ademais, é fato que as pesquisas
apresentadas por Dantas, bem como os achados de Pedreira ou de
Forlini, indicam reconhecimento dos estudantes da importancia desses
conteddos na escola, reconhecendo carecerem de tais informacdes.

A questdo, assim, é compreender como essas tematicas devem ser
desenvolvidas enquanto politicas publicas, bem como em que medida
sdoreconhecidas como contetidosbasilares a cidadania. Restaria, paraa
conclusao dessa parte, perguntar: a politica tem que estar formalmente
nas fileiras escolares como disciplina ou seus contelidos devem aparecer
transversalmente na formagdo? Estramanho (2016) elenca desafios
tematicos sobre a politica nas matrizes escolares, e ndo vé necessidade
de uma disciplina formal no curriculo, por exemplo. Adicionalmente,
e de forma mais ampla, tais aspectos estdo debatidos no relatério de
2016 do International Civic and Citizenship Education Study (ICCS) (Schulz
et al., 2018), que busca compreender habilidades atreladas a cidadania
entre estudantes de diferentes paises. O Brasil, como observado,
nunca participou das amostras de tal estudo, mas é possivel verificar
que a preocupacdo em saber 0 quanto as nagoes sao capazes de formar
cidaddos a partir das escolas tem perspectiva internacional.

A partir dessa necessidade de se consolidar uma politica de “educacdo
politica”, é possivel concluir, preliminarmente, que as parcelas pesquisadas
das juventudes entendem a importancia do tema e se afeicoam, mesmo
que retoricamente, a valores democraticos. Ademais, reconhecem a escola
como espaco de obtencao de conhecimentos formais sobre o assunto, sendo
necessario considerar a preocupante “institucionalizacdo” (BAQUERO e
MORAIS, 2018) de uma intolerancia politica e de apatia politica. Por fim,
é relevante considerar o impacto da familia e da escola na constitui¢ao das
percepedes de estudantes sobre a democracia. O convivio desse processo de
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formagcao com valores negativos sobre politica cristalizados entre os mais
velhos teria impacto sobre a visdao dos jovens.

O INDICE DE DEMOCRACIA (ID) E A RELACAO DO JOVEM
COM A POLITICA

Diante desse contexto, o segundo objetivo deste artigo é explorar dados
de pesquisa realizada em agosto de 2018 nas oito escolas municipais
de ensino médio de Sdo Paulo. Nesse trabalho, em especial, ndao ha o
intuito de entender o que esses jovens pensam sobre politica e como
se posicionam a respeito de diversos aspectos da democracia, algo que
tem sido feito em artigos ja analisados na se¢do anterior.

O intuito principal é compreender, com base no Indice de Democracia,
quais variaveis independentes explicam oscilacdes no indicador. Partindo-
se de estudos semelhantes, estabelece-se a hipdtese de que nao existem
variaveis que carreguem peso significativo para justificar com énfase as
alteracOes do ID. Isso se mostrou assim em Martins Junior e Dantas (2004),
Dantas e Estramanho (2015b), Fuks (2012) e Zorzi (2018). No primeiro
caso, o género, a escolaridade e a idade foram marcadores discretos de
diferencas. No segundo estudo, o género e o ano de estada no ensino
médio apareceram com alguma influéncia. Ja no terceiro, a classe social e
a escolaridade dos pais se destacaram. Por fim, no quarto trabalho, o tipo
de escola pesou — publica ou privada. Nada, no entanto, foi capaz de ofertar
aos pesquisadores posicoes conclusivas absolutas.

A partir disso, para contribuir com o debate, o intuito aqui é observar
caracteristicas que expliquem a relagcdo dos jovens com a politica,
mesmo se imaginando que o indicador construido ndo sera percebido
em suas variacOes por caracteristicas pessoais, familiares, sociais e
econdmicas. Nao se defende aqui que o apreco pela politica seja algo
aleatdrio, mas sim sera reforcada a percepgao de se tratar de fendmeno
complexo que se expressa de diferentes maneiras e por distintas
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razdes que ndo parecem reagir de forma organizada a um conjunto de
variaveis independentes.

O publico pesquisado nas escolas paulistanas municipais pode ser
resumidamente caracterizado da seguinte forma: 51% de homens e
49% de mulheres; média etaria de 16,5 anos; 93% naturais de Sdo
Paulo, capital; 315 matriculadosno primeiroano, 815 nosegundo, e 723
no terceiro; mais de 60% cursaram o ciclo IT do ensino fundamental
em escolas municipais, outros 27% em institui¢des estaduais; 38% se
declaram pardos, 20% pretos, e 37% brancos, seguindo critérios do
IBGE; 25% se dizem catdlicos, 27% sem religido, e 26% evangélicos;
40% moram com pai, mae e irmao(s), 49% vivem com o pai e a mae
sem coabitacdao com irmaos, e 80% vivem com a made, sem coabitacao
com pai e irmdos, sendo que nas casas desses estudantes moram
em média 4,5 pessoas; 52% das mdes tém ao menos o ensino médio
completo, com 16% apresentando superior completo; 41% dos pais
completaram ao menos o ensino médio, sendo que 10% terminaram a
faculdade; maisdeumquartotrabalha(26%)eoutros 51% procuravam
emprego; quando terminassem o ensino médio, 64% iriam procurar
ocupacao profissional, 67% indicaram que cursariam uma faculdade,
e apenas 1,5% indicaram que nao desejavam trabalhar, tampouco
estudar imediatamente apds essa fase da educagdo. Por fim, 69% tém
renda familiar entre mais de um salario-minimo e menos de cinco
salarios-minimos.

Feitas as caracterizacoes do ptblico, seguiu-se a aferi¢do do indicador.
O Indice de Democracia, que varia de 0 a 10 pontos, encontrou um pouco
menos de 15% dos participantes que nao marcaram um ponto sequer.
Tendo por base as onze pontuac¢des possiveis associadas ao ID, 78% se
situaram nos quatro resultados mais baixos, entre 0 e 3 pontos; 20%
ficaram nas trés posicoes intermediarias, de 4 a 6 pontos; e apenas 2%
se situaram nas posicoes mais elevadas, entre 7 e 10 pontos.

Adistribui¢ao dos resultados se assemelha aquela obtida por Martins Junior
e Dantas (2004), com base no estudo da Unicamp de 2002 — a despeito de
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as variaveis e o instrumento de coleta serem muito diferentes, assim como
o publico-alvo. Ainda assim, a titulo de percep¢do, os resultados negativos
colhidos por Zorzi (2018) também ndo parecem muito diferentes do que se
observa na Tabela 1 sobre os jovens paulistanos.

Tabela 1. Indice de Democracia (ID):

estudantes de escolas publicas paulistanas de ensino médio

Pontuagdo Total de estudantes % sobre o total % acumulado
0 268 14,4,6% 14,4,6%
1 419 22,61% 37,08%
2 418 22,56% 59,63%
3 340 18,35% 77,98%
4 197 10,63% 88,61%
5 106 5,72% 94,33%
6 64 3,45% 97,79%
7 30 1,62% 99,41%
8 7 0,38% 99,78%
9 3 0,16% 99,95%

10 1 0,05% 100,00%

Fonte: Escola do Parlamento de Sdo Paulo-SP — tabulagdes para esta pesquisa.

Tendoemvistaadistribuicao dos estudantes deacordo com osresultados
doID, oobjetivoprincipal é entender ainfluénciade variaveis explicativas
nas oscilagoes percebidas. Com base na utilizacdo de instrumento de
regressao linear simples, os resultados apresentados na Tabela 2 estao
associados a um tipo padrao de estudante, desenhado a partir da ideia
de se tratar de um menino, com 14 anos, autodeclarado preto, natural de
Sao Paulo-SP, matriculado no primeiro ano, que cursou escola estadual
no ensino fundamental e que, ao término do ensino médio, pensa em
procurar emprego, bem como deseja cursar faculdade, mora com mae,
pai e algum irmao, seus pai e mae tém ensino fundamental incompleto,
e declara possuir familiar filiado a um partido politico.
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Ademais, testou-se o que significaria o impacto de cada pessoa a mais que
o estudante diz morar na casa onde vive, ou seja, se procurou entender o
que ocorre cada vez que se adiciona uma pessoa na casa em relagao ao
indice de Democracia. Por fim, em rela¢do a renda familiar, com base no
valor médio de cada alternativa da pesquisa, tratou-se de entender o que
o incremento de uma categoria superior de renda impactava no indicador.

E em relacdo a esse “estudante padrdo” que serd possivel verificar em
que medida as variaveis selecionadas explicam as oscilacdes de ID.
Assim, por exemplo: partindo da ideia de que o padrao estabelecido é
o masculino, o que ocorre com o indicador se tivermos uma estudante
mulher? Tendo em vista que o jovem tem 14 anos, o que ocorre quando
se incrementa um ano de vida? E assim por diante. Em resumo: o
método busca dimensionar o quanto as mudangas nas variaveis
impactam os resultados do ID. Em relacdo ao género, por exemplo, 0s
achados indicam varia¢do minima negativa de 0,03 ponto, e isso ndo
tem significancia alguma, dado que p- valor é inferior a 5%.

Com base nos resultados colhidos na regressao, nota-se, com raras
excecOes, que ndo existe variavel capaz de alterar a pontuacdo do
indicadoremmeioponto, porexemplo,acadamudanc¢adecaracteristica
do individuo. Ademais, na Gltima coluna, raros sao os resultados com
p- aquém de 5%, ou seja, estatisticamente significativo.

Assim, o indicador tem alteracdo relevante, e a variavel apresenta
alguma significancia em apenas duas caracteristicas. A primeira esta
associada a ideia de ndo ser natural de Sdo Paulo, e aqui o indicador
temn incremento de praticamente meio ponto. Em se tratando de algo
que varia de 0 a 10, é razoavel partir da ideia de que ser de fora da
cidade significa algo. Na segunda o impacto é mais relevante: quando
assume que o respondente tem familiar filiado a um partido politico,
a despeito de qual seja, o indicador avanga quase um ponto em relagao
aqueles que ndo sabem ou afirmam que ndo tém familiares nessa
condicdo. Essa é a caracteristica mais significativa em rela¢do ao ID.
Aspectos tipicos como escolaridade dos pais, formato da familia, ano
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em que esta na escola, renda, cor da pele, género etc. colaboram muito
pouco, e com baixa significancia sobre o fendmeno.

Tabela 2. Impacto das varidveis independentes sobre as variacdes do Indice de

Democracia com base em regressao linear simples

Caracteristica Coeficiente ngf:go t P>|t|
Sexo — masculino

Feminino -.0309258 | .1125027 | -0.27 | 0.783
Idade — 14 anos

15 -.0142512 | .8122639 | -0.02 | 0.986
16 -.1406677 | .8150021 | -0.17 | 0.863
17 -.0017458 | .8195279 | -0.00 | 0.998
18 -.30869038 | .8388448 | -0.37 | 0.713
Cor — preta

Branca 2141087 | .3488649 | 0.61 | 0.540
Parda -.0101301 | .500699 | -0.02 | 0.984
Amarela 2426208 | 3483959 | 0.70 | 0.486
Indigena 2999879 | .3602208 | 0.83 | 0.405
Cidade de origem — Sdo Paulo

Fora SP 4558997 | .2401103 | 1.90 | 0.058
Ano no Ensino Médio — 1°

20 2159074 | 1795611 | 1.20 | 0.229
30 2408949 | 2047072 | 118 | 0.240
Origem escolar — Escola Estadual

Municipal -.1223691 | 1250255 | -0.98 | 0.328
Particular -.0847837 | 1901987 | -0.45 | 0.656
Desejo mercado — procurar trabalho

Continuar trabalhando 1443433 1275504 | 113 | 0.258
Ndo pretende trabalhar -.1180168 | .1822943 | -0.65 | 0.518
Desejo estudo — cursar faculdade
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... continuacao Tabela 2

Curso técnico -.0947243 | 1304861 | -0.73 | 0.468
Ndo pretende estudar -.1241966 | .2370741 | -0.52 | 0.600
SIM, mora com irmao(s)

Nao mora com irmao(s) -1796999 | 1343957 | -1.34 | 0.181
SIM, mora com mae

Nao mora com mae .0865341 | 1578226 | 0.55 | 0.584
SIM, mora com pai

Nao mora com pai -.1388717 | .1208866 | -1.15 | 0.251
Renda Familiar -.0344996 | .0629742 | -0.55 | 0.584
Total de pessoas na casa 0167448 | .0384032 | 0.44 | 0.663
Familiar filiado a partido

Ndo -.9758086 | .2262739 | -4.31 | 0.000
Ndo sabe se tem -.9395396 | .2437788 | -3.85 | 0.000
Escolaridade materna — fundamental

incompleto

Fundamental completo 2342642 | 2367924 | 0.99 | 0.323
Médio incompleto 3778447 | 2002503 | 1.89 | 0.059
Médio completo 1466677 168 0.87 | 0.383
Superior incompleto -.4253234 | .2487643 | -1.71 | 0.088
Superior completo -.0434447 | 2252326 | -0.19 | 0.847
Pés-graduacdo 1550956 | .2812401 | 0.55 | 0.581
Escolaridade paterna — fundamental

incompleto

Fundamental completo -.1513302 | .2213028 | -0.68 | 0.494
Médio incompleto -1550752 | .186226 | -0.83 | 0.405
Médio completo -.0226304 | 1578684 | -0.14 | 0.886
Superior incompleto 1064909 2401811 | 0.44 | 0.658
Superior completo -.0368919 | .2410307 | -0.15 | 0.878
Pés-graduacdo -.1821392 | .3115676 | -0.58 | 0.559

Fonte: Escola do Parlamento de Sdo Paulo-SP — tabula¢des para esta pesquisa.
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Com base em tal percepcdo, parece razoavel tentar entender o que
caracteriza os jovens que afirmam ter familiares filiados a partidos.
Em média eles marcaram 3,5 pontos dos 10 possiveis no ID, contra 2,5
pontos dos demais. No entanto, as diferencgas entre esses dois grupos
sdo discretas. Média de idade, género, quantidade de pessoas morando
namesma casa, ano em que se encontra no ensino médio tém variagdes
minimas. O que parece diferenciar esses estudantes é: um percentual
discretamente superior de brancos; renda familiar pouco mais elevada;
escolaridade materna levemente mais alta e paterna levemente mais
baixa. Tudo isso de forma discreta, o que significa dizer, em sintese,
que nao foi possivel enxergar, a partir do ID, caracteristicas marcantes
que expliquem varia¢cdes no envolvimento e valorizacdo da politica
por parte desse grupo de estudantes de ensino médio. Assim, o que a
regressdo aponta é que a reconhecida aproximacdo familiar a partidos
é 0 que mais pesa nas varia¢des do indicador. Fuks (2012) indica a
influéncia da familia na percepcao politica dos jovens, o que pode ser
em parte mostrado por este achado, mas, a exemplo do que o autor,
bem como Zorzi (2018), verifica, é a necessidade de um estudo mais
amplo que, no caso em especial da pesquisa aqui utilizada, va além das
oito escolas de ensino médio da Prefeitura paulistana.

CONCLUSOES

Os resultados obtidos para o Indice de Democracia, constituido a
partir de pesquisa com jovens de ensino médio de escolas publicas da
Prefeitura de Sao Paulo, ndo tiveram suas oscilagdes explicadas por
parte expressiva das variaveis independentes utilizadas. Tal achado,
que se aproxima da hipétese lancada inicialmente, e parece alinhado
com outros estudos, nao invalida os esforcos empreendidos. O que é
importante apreender dessa realidade esta associado a quanto outros
elementos do cotidiano seriam capazes de explicar a relagao dos jovens
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com a politica. O indicador constituido, inclusive, precisa ser percebido
em algo mais amplo: em geral os jovens ndo parecem afeicoados ao
assunto — e esse ponto divide autores e seus achados.

Isso porque, nesse caso, pouco menos de 80% de todo o universo
marcou entre 0 e 3 pontos num indice que vai até 10. Encontrar algo
capaz de explicar variacoes expressivas nesse indicador estava no
campodaexcegao, efoisimbolizado pelaorigem em outracidade e, mais
fortemente, pela existéncia de familiares filiados a partidos politicos.
Se desconsiderarmos esses dois marcadores, sera possivel afirmar que
a afeicdo do jovem pela politica, ao menos desse grupo tomado para o
estudo, ndo tem relagcdo com as caracteristicas selecionadas.

A partir de tais conclusdes, se fortalecem os estudos de Fuks (2012)
e Zorzi (2018), que buscaram compreender a légica da politica na
vida dos jovens a partir de conceitos mais complexos e com base em
diferentes percepcdes atreladas a distintos fenomenos, etapas de vida
e olhares. Mas, tendo em vista os achados a partir da formulacao do ID,
0 que seria possivel pensar em termos de politicas publicas? A pesquisa
mostrou um resultado aquém do desejado em termos de afeicdo a
aspectos democraticos; no entanto, mesmo que de forma retorica,
como sugeriram Baquero e Morais (2018), os estudantes reconhecem
a importancia de caracteristicas associadas a democracia e entendem a
escola como espaco de formacdo politica. Isso reforca o que Dantas, em
diferentes estudos, bem como Pedreira (2015) e Forlini (2015), apontam.

Observando separadamente as respostas dos 2.317 estudantes da
pesquisa, ndo parece possivel desprezar que: 73% concordam com o
acesso do jovem de 16 anos as urnas; 74% entendem o voto como um
direito, e ndo como obrigacao; e que é de 74% o grau de concordancia
com a sentenca “a educacao politica deve estar presente nas escolas”,
bem como que é de 76% a percep¢do de que o “voto tem poder de
transformacdo”, e de 68% a aceitacdo da ideia de que “é necessario
aprender politica na escola”. Mesmo que isso seja retorico, ndo se pode
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desprezar tais resultados, assim como ndo se pode menosprezar o fato
de que ha 65% ou mais de concordancia com as frases “justica privilegia
os politicos”, “a corrupcao é o maior problema do pais”, “a politica esta
distante dos jovens” e “a mulher é discriminada na politica”.

Tais pontos desafiam a democracia, e isso estd em jogo num debate
dessa natureza. Os resultados, assim, parecem se aproximar de
percepcdes associadas a uma crise democratica — algo que ndo se
aprofundara aqui. Mas que se destaque: indicadores preocupados
com a democracia no Brasil mostram retrocessos recentes em sua
qualidade, na percep¢dao de aumento da corrup¢do e na escalada da
violéncia. A confianca nas instituicdes formais, e principalmente na
politica, atinge niveis baixos e alarmantes (FERNANDEZ e TESTA,
2021), e tais fenomenos podem estar associados a incapacidade de se
educar a sociedade para o exercicio democratico.

Assim, as politicas publicas de educa¢do devem contemplar o desafio
de incluir em seus contetidos e praticas o universo da democracia e
da politica. O que este estudo buscou reforcar é o reconhecimento dos
jovens em relacdo a isso, bem como buscou encontrar o impacto de
variaveis explicativas no envolvimento ou percepcao democratica
de estudantes. Essa é a lacuna que ainda merece atencdo: a
amostra restrita a estudantes de poucas escolas municipais levou a
conclusdes semelhantes aquelas de Fuks (2012) sobre a importancia
de aprofundamentos dessas pesquisas. O desafio é enfrentado por
Morais, Baquero, Zorzi e outros pesquisadores na regido sul do Brasil,
ampliando o total de cidades e diversificando o perfil dos estudantes,
assim como por Dantas e coautores, que comparam percepcoes em
distintas realidades municipais. No entanto, é fato que conhecer como
pensam esses agentes por meio de uma pesquisa nacional e padronizada
contribuiria para reforcar o desenho de uma politica publica de educacdo
politica para a democracia, bem como para enfrentar o desafio de se
conhecer o que os mais jovens pensam sobre a tematica.
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