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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso é resultado de pesquisa bibliografica e
documental que temo objetivo de analisar a intertextualidade das formulacdes sobre
ética, moral e moralidade nas propostas de governo das candidaturas a Prefeitura
de Porto Alegre nas eleicdes de 2020, a fim de relacionar esse discurso ao estado
da arte no debate académico sobre o tema na Administracdo Publica no Brasil. O
quadro tedrico sobre ética, moral e moralidade é fundamentando por Adolfo Sanchez
Vazquez. E realizada uma pesquisa e sele¢do da producdo académica a partir de
termos que relacionam ética, moral e moralidade a administracdo publica, gestao e
business nos repositérios académicos Spell e SciELO. Os procedimentos
metodoldgicos sdo apoiados na analise critica do discurso. A partir dela, é feito o
levantamento e andlise das propostas das candidaturas, relacionando-as, quando
possivel, ao estado da arte da discussdo sobre ética, moral e moralidade na
administracdo publica. Dentre os resultados, destaca-se que a intertextualidade das
propostas de governo traduz elementos importantes nas formulacdes sobre ética,
moral e moralidade no campo das ciéncias administrativas. A funcéo ideacional, nas
propostas de forma geral, se identifica mais com a classe empresarial do que com a
populacédo trabalhadora e que as propostas sdo pouco relacionadas com os temas

discutidos na academia no Brasil.



ABSTRACT

This essay is the result of bibliographical and documentary research aimed at
analyzing the intertextuality of formulations regarding ethics, morality, and moral
values in the proposals of candidates running for the position of Mayor of Porto
Alegre in the 2020 elections. The goal is to relate this discourse to the state of the art
in academic debates on the subject in Public Administration in Brazil. The theoretical
framework regarding ethics, morality, and moral values is based on the work of
Adolfo Sanchez Vazquez. Academic production related to ethics, morality, and moral
values in public administration, management, and business is researched and
selected from academic repositories such as Spell and SciELO. The methodological
procedures are supported by critical discourse analysis. Through this analysis, the
proposals of the candidates are examined and analyzed, seeking to relate them,
when possible, to the state of the art in the discussion on ethics, morality, and moral
values in public administration. Among the results, it is highlighted that the
intertextuality of the government proposals reflects important elements in the
formulations concerning ethics, morality, and moral values in the field of
administrative sciences. The ideational function, in the proposals in general, appears
to align more with the business class than with the working population, and the
proposals are relatively disconnected from the topics discussed in academia in

Brazil.
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1 INTRODUCAO

O estudo da ética nas organizacdes tem se mostrado muito importante
guando se coloca em evidéncia que as decisdes ou as escolhas realizadas se
confrontam com dilemas morais. Essa area de estudo comporta uma grande
variedade de especificidades e focos académicos, como corrup¢ao, conduta dos
agentes publicos, testes de juizo moral, etc., como sera possivel verificar no decorrer
do Trabalho.

Existem diversas producbes académicas em &reas correlatas, mas nao
parecem suficientes para revelar aspectos morais dos discursos das organizacoes
politicas que tocam a administracdo publica.Antunes (2022), por exemplo, explora
aproximacgdes das politicas publicas com direito, moral e ética e mostra que uma
direcao teorica a seguir passa pelo filosofo Sanchez Vazquez (2022).

Moralidade, moral e ética, sdo termos corriqueiramente evocados para se
tecer criticas ao comportamento particular, de grupo ou institucional. As
exclamagdes “mas isso ndo € moral” ou “mas isso ndo é ético” ao conhecer algum
fato politico ou da administracéo publica sdo mais comuns do que se deseja — 0 que
denota descontentamento com a classe politica e, conforme pesquisa divulgada em
reportagem do jornal Folha de S&o Paulo de 2019, a grande maioria dos brasileiros
estao insatisfeitos com democracia no Brasil (DIAS, 2019).

Importante fazer uma delimitacdo razoavel do que se compreende como
éthos, ética, moral e moralidade, sem se ater pormenorizadamente aos conceitos e
suas origens. Vejamos: éthos € compreendido como um conjunto de costumes e
praticas de um grupo em determinada época e regido; ética, por sua vez, €&
considerada a ciéncia que estuda o comportamento moral; moral € um conjunto de
principios e normas; e moralidade é o conjunto de relacfes efetivas ou atos
concretos que adquirem um significado moral com respeito a moral vigente
(SANCHEZ VAZQUEZ, 2022).

Conceituar moralidade administrativa € uma tarefa um pouco mais complexa.
Trevisan (2021, p. 31-32) explora diversos textos juridicos para chegar a concluséo
que o conceito de moralidade administrativa “possui um conteudo objetivo
(representado pelas ideias de boa-fé [...]) e um conteddo subjetivo (representado
pelo dever de probidade)’.Cabe destacar que o principio constitucional da

moralidade administrativa insculpido no Art. 37 da ConstituicAo Federal (BRASIL,
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1988) estabelece que as acdes dos governos, dos governantes e dos agentes
publicos deve estar embasada em valores como justica, solidariedade, respeito a
dignidade humana, honestidade, protecao ao bem publico, entre outros.

Este principio, no que diz respeito ao conteldo subjetivo, entende-se
cristalizado hoje pela Lei n° 8.429, conhecida como Lei da Improbidade
Administrativa, conforme estudo de Trevisan (2021). Dito isso, esse Trabalho nao
aborda a moralidade como objeto do direito material, ou seja, como uma pesquisa
gue tente caracterizar se determinado elemento das propostas se enquadra nos
ditames da Lei de Improbidade.

Antunes (2022, p. 9) afirma que “além de cumprir a lei, a administracéo
publica deve zelar pelos principios éticos. A moral administrativa € imposta ao
homem para sua conduta interna de acordo com as exigéncias da instituicdo e a
finalidade de sua ag&o: o bem comum”. E possivel compreender que o bem comum
é a finalidade da administracdo publica, como explorado longamente pelos gregos, o0
gue reforca a importancia de seus conceitos basicos como sera exposto
posteriormente.

Essa compreensao sobre a ética na administracao publica,ganha ainda mais
relevancia no contexto das eleicbes brasileiras, pois os brasileiros vao as urnas a
cada dois anos escolher gestores e legisladores das esferas municipais, estaduais e
federal, de forma alternada entre municipal e as demais.Nesse interregno, um
discurso moralizante € amplamente difundido pelos meios de comunicacdo de
massa. Conforme Fairclough (2016, p. 94) discurso € “um modo de agéo, uma forma
em que as pessoas podem agir sobre o mundo e especialmente sobre os outros” (p.
94).

Discursos sobre a moralidade administrativa aparentam surgir somente no
gue toca a corrupcdo dos agentes publicos. Da mesma forma, nos periodos
eleitorais, € normal ver propagandas exibirem as candidaturas como sendo
detentoras, dentre outros temas, da solucdo moral. Nesse sentido “os grupos
poderosos séo representados como se falassem na linguagem que o0s proprios
leitores poderiam ter usado”, o que “efetiva o trabalho ideolégico de transmitir as
vozes do poder em uma forma disfargada e oculta” (FAIRCLOUGH, 2016, p. 150).

No entanto, € preciso ir além da propaganda e buscar elementos concretos

gue revelem como é abordado o tema em cada candidatura, através de seu

contetdo textual.Para ir além nesse aspecto, € preciso utilizar um instrumental
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apropriado. A analise critica do discurso (ACD) empresta abordagens e
metodologias para analisar como os discursos refletem e reproduzem relagbes de
poder, ideologias e estruturas sociais e se mostra absolutamente necesséria para a
execucao desse Trabalho. E, dentro da ACD, uma importante ferramenta
desenvolvida por Norman Fairclough (2016) € a intertextualidade — que permite
identificar como os textos estéo ligados a uma rede ampla de discursos e como essa
rede influencia o significado e a interpretacéo do discurso em questao.

Motta-Roth e Scherer (2016) identificam na interdiscursividade elementos
linguisticos associados a diferentes esferas de atividade. Referindo-se a Fairclough
(1992, p.124), apontam que identificar as implicagdes dos elementos de diferentes
discursos nos textos € buscar vestigios/tracos do processo de sua producdo e
dicas/pistas para o processo da interpretacdo das possiveis combinacdes de
diferentes géneros, estilo e discursos na constituigdo das ‘ordens de discurso’.

Com isso, entende-se que é relevante buscar a interdiscursividade das
propostas das candidaturas entre si e delas e a producdo de conhecimento sobre o
tema no campo da Administracdo Publica. Ainda que, eventualmente, ndo remetam
uma a outra, a busca desses tracos ou vestigios € relevante para avancar no
conhecimento sobre o tema.

No caso das candidaturas aos cargos majoritarios, um dos documentos
obrigatérios para a homologacdo da chapa € o0 conjunto de suas propostas,
conforme determina o Art. 11, 81, inciso IX, da Lei N° 9.504, que disp0e sobre as
eleicdes. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) mantém esses documentos disponiveis
na sua pagina de consulta as candidaturas das eleicbes mais recentes. Este
Trabalho, entdo, caminha na direcdo de explorar a intertextualidade em relacédo ao
discurso politico no que tange a ética, moral e moralidade nas propostas de governo
dos candidatos a Prefeitura.

Entende-se que tomar as propostas homologadas como objeto de estudo ja
gera elementos suficientes para a aplicacdo da pesquisa. Ndo se desconsidera que
existem diversos elementos de propagacado de ideias de cada uma das candidaturas
— como panfletos, horéario eleitoral e propagandas em midia de massa, comicios,
debates, entre outros — que sdo passiveis de serem analisados sob o mesmo
prisma. Mas é preciso delimitar a pesquisa para dar objetividade ao estudo. Uma

ampliacao do objeto pode servir, inclusive, como sugestao para pesquisas futuras.
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Estudar esses temas nas propostas das candidaturas ao governo de uma
cidade € uma questdo que toca intimamente na vida das pessoas, pois é possivel
compreender que a cidade é a esfera de poder publico mais proxima do cidadao.
Mesmo que ndo seja 0 objetivo desse Trabalho fazer um resgate antropoldgico
filoséfico, é importante levantar alguns aspectos estudados pelos filésofos da Grécia
Antiga sobre a relacdo entre o0s sujeitos no (e com 0) espaco publico, visto que a
moralidade se manifesta justamente nesse cenario.

Aristteles, em sua obra Etica a Nicomaco (2015), afirma que a busca da
realizacdo moral do homem individual esta inserida na realizacdo politica da
polis.Evitando incorrer em anacronismo, é importante destacar que essa afirmacao
tem que ser observada diante da grande complexidade mundo contemporaneo,
tanto pelos mais de dois mil e trezentos anos de desenvolvimento da filosofia e da
teoria politica quanto pela condicdo material do mundo, as estruturas e relacdes
sociais, etc.

Na obra Politica, Aristételes inicia o Livro | com a frase “Toda cidade € uma
forma de associacado, e toda associacéo é estabelecida tendo em vista algum bem
[...] a sociedade politica, a mais alta dentre todas associacdes, a que abarca todas
as outras, tem em vista a maior vantagem possivel, o bem mais alto dentre todos”
(2017, p.27). A interpretacdo de Wolff para esta frase € “O fim da cidade € o bem
soberano” (WOLFF, 1991, p. 28. Traducdo nossa). E também no livro Politica que
Aristoteles sustenta que o fim da cidade é o bem comum, afirmando que em todas
as ciéncias e artes o fim € um bem, e que a ciéncia mais alta entre todas é a ciéncia
politica, o que abre margem para a interpretacdo que o bem mais alto é o interesse
comum (ARISTOTELES, 2017).

Ainda, algumas contribuicbes das ciéncias juridicas precisam de certa
atencdo. Em especial a caracterizacao de trés posicées de pensamentos politicos e
econdmicos sob a otica da filosofia do direito: o individualismo, transpersonalismo e
personalismo. A primeira posicdo, o individualismo, sustenta que a ordem social
justa ndo é outra, sendo o resultado da satisfacdo do bem do individuo. Esta é a
tese mais essencial do liberalismo — “se cada homem cuidar de seu interesse e de
seu bem, cuidara do interesse e do bem coletivo” (REALE, 1969, p. 251).

A segunda posicdo, de acordo com o autor, € a do transpersonalismo, que
sustenta exatamente o contrario do individualismo. Ou seja, “que 0 bem do todo ¢ a

condicdo sinequa non da felicidade individual” (REALE, 1969, p. 252). A terceira
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posicdo, o personalismo, € aquela que reconhece uma tensdo constante entre 0s
valores do individuo e os valores da sociedade, onde “o individuo deve ceder ao
todo, até e enquanto n&o seja ferido o valor da pessoa” (REALE, 1969, p. 253).

Uma proposta de governo que se orienta por principios morais tem como
objetivo promover o bem comum e garantir o bem-estar da populagéo, e ndo apenas
atender aos interesses de grupos especificos.Ocorre que diferentes grupos politicos
representam diferentes ideias de cidade e diferentes ideias de como conduzi-la.Na
eleicdo para a prefeitura em 2020, foram apresentadas treze candidaturas, sendo
onze candidaturas deferidas, uma rendncia e uma candidatura indeferida ainda em
recurso ou em prazo recursal.

E possivel compreender que as propostas s&o um elemento importante de
propaganda (uma vez que propagam ideias) e frequentemente séo elaboradas com
base em promessas que, mesmo quando eleitas, nem sempre se concretizam.
Ademais, em muitos casos, as propostas sao vagas e genéricas, deixando espacgo
para interpretacdes diversas e permitindo que o candidato possa ajusta-las conforme
seus interesses politicos.

No que toca diretamente ao interesse desse Trabalho, busca-se enfatizar o
gue essas candidaturas abordam sobre a questdo da moralidade, da moral, ou da
ética em seus planos de governo. Elas abordam esses temas? Se sim, como
apresentam essa abordagem? Em sintese, a questdo que o Trabalho pretende
responder é “a partir da intertextualidade associada ao estado da arte sobre o tema
na Administracdo Publica, quais sdo os discursos sobre ética,moral e moralidade
nas propostas de governo apresentadas?”.

De modo a responder a essa pergunta, este Trabalho de Conclusao de Curso,
a partir do introdutorio capitulo 1, esta organizado da seguinte maneira: no capitulo
2, apresenta-se a justificativa; no capitulo 3¢ montado um quadro teérico sobre os
conceitos de ética, moral e moralidade; no capitulo 4 é apresentada uma revisao
sistematica do debate académico na administracdo publica no Brasil sobre ética,
moral e moralidade; no capitulo 5 é consolidado o aporte tedrico-metodolégico da
analise critica do discurso; no capitulo 6 sdo descritos os procedimentos seguidos; e
no capitulo 7 sdo apresentados os achados relevantes sobre as propostas de

governo, com respectiva conclusdo e consideracoes.
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2 JUSTIFICATIVA

Com a esperanga de conseguir contribuir para o conhecimento académico em
administracdo publica e social, esse Trabalho busca desenhar a linha moral que
cada grupo politico concorrente adotou em seus discursos nas suas campanhas
para a prefeitura em 2020.Compreende-se que os estudos em administracdo néo se
limitam a difundir o conhecimento sobre como organizar uma instituicdo qualquer,
mas também a estudar essas organizacdes e traduzir seu modo de operacdo em
conhecimento.

Os cidaddos esperam que 0s servicos publicos sejam prestados com
gualidade, transparéncia e eficiéncia, e que 0s recursos publicos sejam utilizados de
forma responsavel. Estudar ética, moral e moralidade na administracdo publica
ajuda os gestores publicos a compreenderem essas demandas e a agir de forma a
atendé-las da melhor maneira possivel.

Explorar a intertextualidade nos discursos morais existentes na disputa de
poder daquela que é a esfera publica mais proxima do cidadao pode ser relevante.
Sistematizar como esses discursos aparecem pode criar uma base que permita
outros estudos, como relacionar atos administrativos com a linha moral que conduz
cada gestéo eleita, ou possibilitar desenhar relacbes entre orcamento e linha moral
de determinado grupo politico, por exemplo. Nesse ponto, entende-se que a
utilizacdo da andlise critica do discurso delineada por Norman Fairclough se justifica
por abordar de forma sistematica e conceitual os principais aspectos desse
instrumental.

Justifica-se a utilizacdo do estudo da ética para analisar como as propostas
selecionadas abordam o tema, em vista de se tratar de acfes de uma esfera da
administracdo publica, através de agentes publicos, que toca diretamente no
cidaddo — a esfera municipal. A avaliacdo do discurso moral nas propostas politicas
é uma tarefa complexa que envolve uma série de questdes. E necessario explorar a
importancia da ética na avaliagdo dessas propostas, pois a ética desempenha um
papel na analise critica do discurso politico e na determinacdo dos valores e
principios predominantes em uma época e sobre os quais esse Trabalho precisa se
debrucar.

Ao criar um programa de governo, os lideres devem levar em consideracao as

guestbes éticas que envolvem o uso dos recursos publicos e sua distribuicdo justa.
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A ética também € importante para orientar um governo para que este seja
responsavel perante o povo. Os governos devem prestar contas aos cidadaos e
garantir que suas acdes estejam alinhadas com os valores e objetivos do programa
de governo.

No que toca a gestdo publica, justifica-se o levantamento do estado da arte da
discussdo sobre ética, moral e moralidade na producdo académica, por
compreender-se que, sem isso, a discussao restaria indcua. Entende-se que esse
arcabouco cientifico serve como um direcionador da andlise das propostas.

Por fim, entende-se que os resultados do presente Trabalho podem contribuir
para aqueles que exploram os estudos organizacionais sob o prisma da ética. Além
destes, espera-se contribuir para o enriquecimento do tema nas ciéncias sociais e
politicas a partir do interesse daqueles que analisam discursos politicos. Ressalta-se

gue este estudo sera divulgado de forma aberta no Lume.
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3QUADRO TEORICO: ETICA, MORAL E MORALIDADE

Bem comum, ética, valor, moral, sdo conceitos criados e recriados pela
filosofia antiga e muitos sdo os autores que definem estes conceitos. Hirschberger
(1969) afirma que a filosofia antiga se estendeu entre o sexto século antes da era
comum até o sexto século depois da era comum. Afirma, também, que Sécrates foi 0
primeiro filésofo a ter expressdo, pois ja incitava questionamentos em seus
conterraneos sobre a moral em suas vidas praticas.

Sdcrates, no entanto,ndo deixou escrituras e coube aos seus discipulos
eternizar 0 seu legado. Dois de seus discipulos sao trazidos aqui pelas suas
contribuicdes acerca da moral: Platdo e Aristoteles. Hirschberger (1969) afirma que
e Platdo quem da acabamento nas ideias socraticas em torno da esséncia do bem.
E possivel notar que em sua obra A republica, Platdo (2019) descreve enormes
didlogos de Socrates com diversos contemporaneos — Glauco, Polemarco (o dono
da casa onde se dao varias discussfes), Trasimaco, entre outros — onde ele utiliza-
se da logica para fazer os demais exporem seus conceitos de bom e mau (PLATAO,
2019).

Tanto em Etica a Nicomaco, quanto em Politica, Aristoteles realiza diversos
exercicios logicos para demonstrar quais as virtudes necessarias um homem precisa
ter para melhor administrar diversos aspectos da cidade. Nesse ponto, existe um
esforco para definir comportamentos bons e maus do homem: os comportamentos
bons séo as virtudes, de acordo com sua légica para cada oficio ou aptiddo. No Livro
I, define virtude como tendo duas naturezas: intelectual e moral. Nos livros Il e IV do
Etica a Nicomaco, explora o tema da virtude moral, afirmando que “a virtude moral
resulta do habito, [...], formado por uma pequena e sutil alteracdo de “éthos™
(ARISTOTELES, 2015, p. 41).

A seguir, Aristételes diz que o habito pode ser moldado pela conducéo politica
da cidade “onde os legisladores tornam bons os cidadaos pelos habitos que Ihes
incutem” (2015, p. 42). Isso permite entender que determinada politica publica pode
moldar o éthos. E possivel inferir dessa l6gica que um agente moral bom (aquele
dotado de virtudes morais), produz uma sociedade boa.

H& que se reconhecer que alguns conceitos basilares da cidade e sua vida

burocratica que influenciam ainda hoje o mundo ocidental residem nessas paginas.
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Partindo da relacdo entre moral e politica, cabe ressaltar que a prépria ideia de
cidade (ou polis para os gregos antigos) mudou desde a fundacao da ética enquanto
um saber. Na Grécia antiga as avaliacdes sobre moral na polis partiam de uma
abordagem teleoldgica, ou seja, estipulavam como deveria ser e ndo como era. Em
outras palavras, os citados fil6sofos gregos utilizavam do silogismo para conceituar o
gue seria bom ou mau para a polis sob uma lente do que eles entendiam como a
polis ideal, e ndo como concretamente era (GRUPPI, 1980).

Em vista da importancia que a conducao da cidade assume na construcao do
éthos, da moral, da vida na cidade e, consequentemente, do cidadao (como sera
melhor abordado no capitulo 2), o Trabalho busca enfatizar como as candidaturas
abordam esse tema em suas propostas. Ndo cabe, contudo, analisar e criticar a
construcdo do conjunto de ideias e planos nestas propostas, mas o texto produzido
no que toca ao interesse do Trabalho.

Salienta-se que algumas contribuicbes importantes para compreender a
cidade atual podem indiretamente fazer parte da influéncia na escolha dos termos a
serem explorados. Quer dizer, buscar elementos nas propostas ndo pode deixar de
considerar, por exemplo, uma sociedade sem pensar nos conceitos de raca ou de
racismo, como demonstra Silvio Almeida (2021), ou da importancia do trabalho na
vida em sociedade, como entende Ricardo Antunes (2009), ou ainda da relacdo do
capital e o trabalho, como explora a Teoria Marxista da Dependéncia (MARINI,
1991).

Um numero grande de areas pode fazer parte da teia de contribuicdo teorica
para a exploracdo do tema. A relacdo moral da administracdo publica com a saude,
com a educacdo, com 0Ss servicos urbanos, com 0s servi¢os juridicos, etc., sao
explorados em diversos estudos — como os trabalhos de Lugon (2006), Rosa,
Najberg, Nunes e Passador (2021), Silva (2021) e Antunes (2022), por exemplo.

Ao pisar na questdo “o que € bom e o que é mau?’, é preciso escapar do
pensamento grego milenar e dar um salto no tempo. Um salto que propositalmente
vai ignorar a filosofia produzida na idade média, pois baseada em conceituar o que &
bom ou mal de acordo com os valores teistas predominantes a época, quer dizer, 0
gue é bom reflete a vontade de deus e o0 que discordar dessa vontade é ruim, ou
mau, ou demoniaco. Sanchez Vazquez além de também fazer breves consideracoes
sobre esse periodo no capitulo ética cristd medieval, explora e ensina um pouco

sobre a ética moderna — especialmente no que toca a ética antropocéntrica no
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mundo moderno e a ética de Kant — e ética contemporanea — fazendo consideracdes
sobre Kierkegaard e o existencialismo, psicandlise e ética, o marxismo e, por fim,
neopositivismo e filosofia analitica.

Em uma critica contemporanea a SOcrates e seus discipulos, Nietzsche
(2009) diz que o estudo da genealogia da moral errou por muito tempo em né&o
investigar a origem do conceito de “bom”. Afirma, entdo, uma origem aristocratica;
que atribuia as suas proprias acBes caracteristicas boas e as acbes da plebe
caracteristicas ruins, consolidando, através do seu dominio senhoril, a moral que
Ihes interessava. Assim, por exemplo, cita um termo na lingua alema que € usado
para se referir tanto ao que € ruim, quanto ao que € simples (NIETZSCHE, 2009, p.
18). Ele questiona n&o s6 a origem da moral, mas principalmente o valor da moral,
apelando “necessitamos de uma critica dos valores morais, o proprio valor desses
valores devera ser colocado em questédo” (NIETZSCHE, 2009, p. 12, grifo nosso).

Em outra linha de pensamento, Sanchez Vazquez também aborda a definicao
de bom e mau, afirmando que “ndo se trata de uma concepg¢éo puramente logica, e
sim historica e real: de uma época para outra, ou de uma sociedade para outra,
mudam as ideias de bom e de mau” (SANCHEZ VAZQUEZ, 2022, p. 156).

Reproduz-se aqui, no entanto, uma breve critica & materializacéo do direito na
afirmacado de Evguiéni Pachukanis “sé a sociedade burguesa capitalista cria todas
as condicdes necessarias para que o momento juridico alcance plena determinacgéo
nas relagdes sociais” (2017, p. 75), este autor infere também que a propria forma do
direito € traducéo da criacdo burguesa. De forma bem simploria, faz-se uma ponte
entre essas afirmacdes e o entendimento da construcdo e transformacédo histérica
da moral descrita por Sanchez Vazquez. Pois assim como a moral vigente o direito
também é expressao da vontade da classe dominante.

A definicdo de ética que embasa esse Trabalho é aquela trazida por Sanchez
Vazquez: “ética € a teoria ou ciéncia do comportamento moral dos homens em
sociedade. Ou seja, é a ciéncia de uma forma especifica de comportamento
humano” (2022, p. 23). Além disso, o autor também enfatiza que a funcao
fundamental da ética é explicar uma determinada realidade, pois é “explicacao de
um tipo de experiéncia humana ou forma de comportamento dos homens, o da
moral, considerado porém na sua totalidade, diversidade e variedade” (SANCHEZ
VAZQUEZ, 2022, p. 21).

Na compreenséo de Sanchez Vazquez,
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A ética se relaciona, também, com a economia politica como ciéncia das
relagcbes econbémicas que os homens contraem no processo de producgdo
[...] Trata-se de uma relacdo em dois planos: a) na medida em que as
relagbes econbmicas influem na moral dominante numa determinada
sociedade. [...] b) na medida que os atos econdmicos ndo podem deixar de
apresentar uma certa conotacdo moral. (SANCHEZ VAZQUEZ, 2022, p. 33-
34)

O comportamento moral, objeto de estudo da ética, permeia as relacbes
sociais assim como as acdes administrativas. Atos administrativos sdo, também,
morais ou ndo. Entende-se que o estudo da ética para analisar o discurso sobre a
moral € adequado, em vista que “a moral € um conjunto de normas, aceitas livre e
conscientemente, que regulam o comportamento individual e social dos homens”
(SANCHEZ VAZQUEZ, 2022, p. 63).

No momento que Sanchez Vazquez trabalha os conceitos que envolvem a
esséncia da moral, traz também a distincdo entre moral e moralidade — bom lembrar
gue a moralidade administrativa constitui um dos principios da administracdo
publica. Para o autor, enquanto a moral designa um conjunto de principios, a
moralidade se refere “ao conjunto de relagbes efetivas ou atos concretos que que
adquirem um significado moral com respeito a moral vigente”, em sintese, “a
moralidade é a moral em acdo, a moral pratica e praticada” (SANCHEZ VAZQUEZ,
2022, p. 66).

Este autor traz ensinamentos fundamentais para a execucao desse Trabalho.
O que tentamos trazer aqui ndo é um mero resumo do livro Etica, mas conceitos
basilares para tratar da avaliacdo moral. Um primeiro tema abordado é o carater
concreto da avaliacdo moral; que se entende como atribuicdo de valor aos atos ou
produtos humanos.

A avaliacdo, segundo Sanchez Vazquez, é constituida de trés elementos
basicos: o valor atribuivel, o objeto avaliado e o sujeito que o avalia. O ato de atribuir
valor a um ato ou produto humano exige que se leve em consideracao as condi¢des
concretas desses objetos. Os objetos (os atos ou produtos da acdo humana), por
sua vez, sO podem ser avaliados moralmente se por seus resultados ou
consequéncias afetarem a outras pessoas — de novo, é fundamental considerar que
esses objetos estdo inseridos num contexto histérico e social. O sujeito que avalia o
objeto, também permeado por uma realidade fatica, ndo realiza esse ato julgando-o
como o afeta pessoalmente, mas como afeta outras pessoas ou até uma

comunidade inteira.
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Sob essa otica, entende-se que o ato de avaliar as propostas de governo esta
sujeito a estas regras. Partimos da premissa que a politica € uma forma de atividade
pratica e que “os sujeitos ou agentes da acgdo politica sdo os individuos concretos,
reais, mas enquanto membros de um grupo social, os individuos defendem os
interesses comuns do grupo social com outros povos” (SANCHEZ VAZQUEZ, 2022,
p. 93). Enquanto no aspecto politico o individuo encarne uma funcéo coletiva, no
aspecto moral, ainda que o individuo seja um ser social, € a interiorizacdo das
decis@es, com suas relagbes morais com os demais, que ganha importancia.

Sanchez Vazquez (2022) traduz a distincdo entre moral e politica em trés
caracteristicas: pelos termos das relacdes serem distintos; pela forma distinta que
homens reais se situam em uma (individual) ou em outra (coletiva) situacao; e pela
maneira como articula-se a relacdo entre individual e coletivo. O autor também
examina duas posicOes extremas sobre as relagbes entre moral e politica: o
moralismo abstrato e o realismo politico.

Cabe aqui brevissima explicacdo sobre estes dois ultimos conceitos: eles
“correspondem a uma dissociacdo entre a vida privada e a vida publica” (SANCHEZ
VAZQUEZ, 2022, p. 95), ou seja, enquanto no aspecto do moralismo abstrato o
individuo julga os atos politicos como um critério moral, o realismo politico pretende
gue o individuo suprima os atos politicos das avaliacbes morais.

Ocorre que o0 homem é um ser social, e, assim sendo, ele se obriga a se
desenvolver tanto individual quanto socialmente. Sanchez Vazquez conclui, entéo,
que ‘o homem ndo pode renunciar a moral, porque esta corresponde a uma
necessidade social; assim também, ndo pode renunciar a politica, porque esta
corresponde igualmente a uma necessidade social” (SANCHEZ VAZQUEZ, 2022, p.
96, 97).

E possivel vislumbrar que estas contribuicdes séo de grande valia no estudo
dos objetos escolhidos, pois entende-se que mais elementos podem ser observados

no contetdo das propostas, quando analisados com lentes de graus diferentes.
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4 ESTADO DA ARTE DO DEBATE SOBRE ETICA, MORAL E MORALIDADE NA
ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL

A fim de compreender como as ciéncias administrativas tém abordado os
temas ética, moral e moralidade, realizou-se uma pesquisa nas bases de dados
Spell (https://www.spell.org.br) e SciELO (https://www.scielo.br). Esse estudo, além
de buscar demonstrar o estado do debate académico, tem a intencdo de criar
embasamento que possibilite relacionar este estado da arte com as propostas de
governo das candidaturas objeto de estudo.

Justifica-se a escolha desses dois repositérios pois o SciELO é o principal
repositorio académico das ciéncias sociais e humanas com acesso aberto e gratuito
no pais. O Spell, por sua vez, oferece a oportunidade de buscas exclusivamente em
periodicos da area académica de Administracdo, Contabilidade e Turismo,
possibilitando uma busca mais coerente com o objetivo de revisar o estado da arte
da ética, moral e moralidade na administracéo publica no Brasil.

Nos meses de abril e maio de 2023 procedeu-se a busca com os seguintes
termos: “administracao” E “ética” OU “administracao” E “moral” OU “administracao” E
“‘moralidade”; “gestao” E “ética” OU “gestdo” E “moral” OU “gestao” E “moralidade”; e
“business” E “ética” OU “business” E “moral” OU “business” E “moralidade”. Também
se buscou resultados para os termos especificos “ética’, “moral” e
“‘moralidade”.Reforca-se que a conjuncao aditiva “E” exige que o resultado obtido
contemple os termos pesquisados, enquanto que a conjuncgdo alternativa “OU”
permite que todos os resultados retornados contenham um ou outro termo
pesquisado ou ainda os dois termos.

A pesquisa realizada nas bases de dados SciELOe Spell revelou um
panorama abrangente em relacdo aos temas e sua relacdo com ética, moral e
moralidade. Os resultados da busca por “administragdo” E “ética” OU
“administracao” E “moral” OU “administracao” E “moralidade” sdo demonstrados na

tabela lapresentada a seguir.
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Tabela 1 — quantitativo de artigos com o termo administracédo

Buscador
Tema SciELO Spell Soma
Administracéo e ética 130 42 172
Administragéo e moral 66 18 84
Administracdo e moralidade 7 4 11
Soma 267

Fonte: elaborada pelo autor

Os resultados da busca por “gestdao” E “ética” OU “gestdao” E “moral” OU

“‘gestao” E “moralidade” sdo demonstrados na tabela 2 apresentada a seguir.

Tabela 2 — quantitativo de artigos com o termo gestao

Buscador
Tema SciELO Spell Soma
Gestéao e ética 109 60 169
Gestao e moral 68 23 91
Gestao e moralidade 10 2 12
Soma 272

Fonte: elaborada pelo autor

Os resultados da busca por “business” E “ética” OU “business” E “moral” OU

“business” E “moralidade” sdo demonstrados na tabela 3 apresentada a seguir.

Tabela 3 — quantitativo de artigos com o termo business

Buscador
Tema SciELO Spell Soma
Business e ética 51 38 89
Business e moral 35 13 48
Business e moralidade 4 0 4
Soma 141

Fonte: elaborada pelo autor
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Por fim, analisando os temas de forma geral: Para o tema “Etica” — 4.010
resultados: SciELO registrou um total de 3.298 publicagdes; e Spell registrou 712.
Para o tema “Moral” — 2.653 resultados: SciELO apresentou 2.258 publicacbes
nesse tema; e Spell registrou 395. Para o tema “Moralidade” — 262 resultados:
SciELO contabilizou 226 publicaces; e Spell registrou 36, como € possivel

visualizar na tabela 4.

Tabela 4 — quantitativo de artigos com os temas ética, moral e moralidade

Buscador
Tema SciELO Spell Soma
Etica 3.298 712 4.010
Moral 2.258 395 2.653
Moralidade 226 36 262
Soma 6.925

Fonte: elaborada pelo autor

Ao somarmos as publicacbes considerando-se as combinagcfes descritas
(soma das tabelas 1, 2, 3 e 4), SciELO registrou um total de 6.262 publicacdes,
enquanto Spell registrou 1.343, no universo de 7.605 publicacbes.Esses numeros
fornecem um panorama geral da quantidade de publicacdes relacionadas a cada

tema nas bases de dados SciELO e Spell.

Do total apresentado acima, para os fins deste estudo foram selecionados 44
artigos — o que representa aproximadamente 0,58% do total dos resultados obtidos
(7.605).

Aqui, algumas observacfes sao necessarias: essas informacfes sao baseadas
nos dados obtidos em pesquisas durante os meses de abril e maio de 2023; existem
muitos resultados repetidos entre os termos buscados e também entre o0s
buscadores (Spell e SciELO), por isso optou-se pela exclusdo dos artigos
sobrepostos; considere-se que a exclusdo ndo seguiu critério definido, mas buscou-
se distribuir as exlusdes entre 0s temas. A seguir a tabela 5 mostra a quantidade de

resultados selecionados com o termo administracéo.



26

Tabela 5 — quantitativo de artigos selecionados com o tema administracéo

Buscador
Tema SciELO Spell Soma
Administracéo e ética 6 11 17
Administragédo e moral 3 0 3
Administracdo e moralidade 2 0 2
Soma 22

Fonte: elaborada pelo autor

A seguir a tabela 6 mostra a quantidade de resultados selecionados com

0 termo gestéao.

Tabela 6 — quantitativo de artigos selecionados com o tema gestédo

Buscador
Tema SciELO Spell Soma
Gestéao e ética 4 8 12
Gestéo e moral 0 0 0
Gestao e moralidade 0 1 1
Soma 13

Fonte: elaborada pelo autor

A seguir a tabela 7 mostra a quantidade de resultados selecionados com o
termo business.

Tabela 7 — quantitativo de artigos selecionados com o tema business

Buscador
Tema SciELO Spell Soma
Business e ética 1 2 3
Business e moral 5 1 6
Business e moralidade 0 0 0
Soma 9

Fonte: elaborada pelo autor
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Em seguida,os artigos foram tratados independente da ferramenta de busca na
qual foram encontrados. Com isso em vista, também é possivel observar quais os
termos que mais retornaram resultados selecionados: administracdo e ética, 17
artigos; administracdo e moral, 3 artigos; administracdo e moralidade, 2 artigos;
gestédo e ética, 12 artigos; gestdo e moralidade, 1 artigo; business e ética, 3 artigos;

e business e moral, 6 artigos. Abaixo, demonstra-se esse resultado no grafico 1.

Gréfico 1 — quantitativo de artigos selecionados por termo
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Fonte: elaborado pelo autor

Dos quarenta e quatro artigos selecionados, as publicacbes contam desde o
ano de 1996 até o presente ano, com a seguinte estratificacdo: 1996, 1 artigo; 1998,
1 artigo; 2005, 1 artigo; 2006, 1 artigo; 2007, 1 artigo; 2008, 1 artigo; 2009, 2 artigos;
2010, 4 artigos; 2011, 2 artigos; 2012, 1 artigo; 2013, 2 artigos; 2014, 4 artigos;
2015, 3 artigos; 2016, 2 artigos; 2017, 2 artigos; 2018, 3 artigos; 2019, 1 artigo;
2020, 2 artigos; 2021, 3 artigos; 2022, 5 artigos; e 2023, 2 artigos. E possivel

visualizar esse estrato no grafico 2 a seguir.

Gréfico 2 — artigos selecionados por ano de publicacdo
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Fonte: elaborado pelo autor
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Outra estratificacdo interessante sdo as palavras-chave utilizadas. Importante
salientar que dos quarenta e quatro artigos selecionados, um néo apresentam
palavras-chave. Como parametro inicial, utilizaremos somente a primeira palavra-

chave declarada na publicacéo.

Sendo assim, as palavras-chave que mais apareceram com a selecao foram:
Administracdo Publica, 9 artigos; Administrador, 1 artigo; Advocacia publica, 1 artigo;
Atos de fala, 1 artigo; Bioética, 2 artigos; Boas préaticas de governanca, 1 artigo;
Burocracia, 1 artigo; Codigos de Conduta, 1 artigo; Comissdo de ética setorial, 2
artigos; Corrupcao, 2 artigos; Deciséo ética, 1 artigo; Dilemas Morais, 1 artigo; Etica,
7 artigos; Etica Aplicada, 1 artigo; Etica nos Negdcios, 1 artigo; Felicidade, 1 artigo;
Gestdo da ética, 1 artigo; Humanizacdo da Assisténcia, 1 artigo; Identificacdo
organizacional, 1 artigo; Ideologia, 1 artigo; Integridade, 1 artigo; Intelectual publico,
1 artigo; Justica, 1 artigo; Poder Judiciario, 1 artigo; Recursos Humanos em Saude, 1
artigo; e Virtudes morais, 1 artigo. Abaixo, o grafico 3 representaestes niameros.

Grafico 3 — principais palavras-chave nos artigos selecionados

Administrag0 P b i 1 ———————
Administrador

Advocacia publica

Atos de fala

Bioética

Boas praticas de governanca
Burocracia

Codigos de Conduta
Comissao de ética setorial
Corrupgao

Decisdo ética

Dilemas Morais

Etica

Etica Aplicada

Etica nos Negdcios
Felicidade

Gestdo da ética
Humanizagdo da Assisténcia
Identificagdo organizacional
Ideologia

Integridade

Intelectual publico

Justica

Poder Judicidrio

Recursos Humanos em Saude
Virtudes morais

o
=
N
w
SN
[6,]
[e)]
~
(o]
Vo]

10

Fonte: elaborado pelo autor
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No objetivo de avancar com a descricao dos artigos selecionados, resolveu-se
agrupa-los em seis grandes grupos tematicos a fim de ndo criar camadas excessivas
para a analise.O resultado é apresentado a seguir (ja contabilizada a quantidade de
artigos por grupo):Compliance, integridade e corrupgao, 6 artigos; Conduta dos
agentes publicos e formacao profissional, 11 artigos; Dilemas morais/éticos e testes
de juizo moral (TIM), 5 artigos; Fundamentos filoséficos, 8 artigos; Discurso,
propaganda e atos de fala, 6 artigos; e Mercado, gestédo e poder publico, 8 artigos. A
seguir o gréfico 4 representa esse resultado.

Gréfico 4 — nimero de artigos por grupos tematicos
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Fonte: elaborado pelo autor

Registrado isso, entende-se importante esclarecer que para alguns grupos,
resolveu-se trazer conceitos basicos dos termos agrupados, para outros, uma breve
elucidacdo dos motivos da opcéo.

O conjunto tematico conta, entdo, com Compliance, integridade e
corrupcao. Caldeira e Dufloth (2021), explicam que compliance pode ser
compreendido como o ato de estar em conformidade com determinadas leis, normas
e regras. No entanto, os autores alertam que o conceito de compliance ganhou
novos contornos, pois “do ponto de vista pratico, a funcdo de compliance adquire

hY

novas divisas, debrucando-se ndo s6 sobre aspectos relativos a conformidade
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corporativa, como também sobre questdes relacionadas a cultura da ética e da
integridade” (CALDEIRA; DUFLOTH, 2021, p. 3).

O termo integridade, por sua vez, pode ser compreendido como um conjunto
de arranjos institucionais que buscam fazer a maquina publica entregar os
resultados esperados pela populacdo de forma adequada, imparcial e eficiente. Os
mesmos autores concluem que o conceito de integridade adquire, assim, sob o
espectro da Administracéo Publica, contornos especificos, tendo no centro a nogao
de interesse publico (CALDEIRA; DUFLOTH, 2021), é nesse aspecto que buscou-se
associar o termo a essa selecéo.

A corrupgdo, se definida literalmente, toca em diversos entendimentos, de
degradacdo moral a deterioracdo fisica de uma substancia, por exemplo. Para
efeitos desse Trabalho entende-se adequado adotar dois dos sete artigos do cédigo
penal (Lei 2.248, artigos 317 e 333), aqueles que tratam da corrupcao passiva e
ativa. Corrupgao passiva é “Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcéo ou antes de assumi-la, mas em razéo dela,
vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem”, enquanto corrupg¢ao ativa
€ definida como o ato de “Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario
publico, para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio” (BRASIL, 1940,
online). Artigos que facam uma abordagem filoséfica sobre corrupgdo moral entrardo
no grupo “Fundamentos filosoéficos”.

Fonséca e Dourado (2023) chamam a atencdo para os perigos de assumir
uma orientacdo gerencial da justica endossada pela abordagem socio cientifica da
Justica Organizacional. Aponta que a literatura oficial dominante desconsidera o
componente ético-politico das nocdes filosofico-normativas e afirma que “A principal
preocupacdo dos pesquisadores socio cientificos do JO é desenvolver modelos
psicologicos quantitativos adequados [...] em relacdo ao que é justo ou injusto nos
eventos do local de trabalho” (FONSECA; DOURADO, 2023).

Bergue (2022) examina 0s conceitos de ética e de moral no contexto dos
programas de integridade em ascensdo na administracdo publica brasileira e
destaca desafios e potencialidades. Destaca que os cddigos de conduta sdo nada
mais que recursos burocraticos e, ainda, “que o instrumento de mais elevado
potencial transformador da ética e da integridade na administracdo publica é a
comissdo de ética, reconhecida como instancias formuladoras, consultivas e
educadoras” (BERGUE, 2022, p. 10).
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Caldeira e Dufloth (2021) concluem que a Lei das Estatais converge
consideravelmente para as diretrizes da organizagdo, mas que ainda deixa lacunas
ou omissdes no que toca especialmente em trés perspectivas: gestao integrada de
riscos; controles internos, ética e compliance; e autonomia das estatais e de seus
orgédos decisores.

A producéo realizada por Ferreira, Boas, Ferreira e Carvalho (2019) avalia a
percepcdo dos gestores publicos da cidade de Lavras (MG) quanto ao nivel de
felicidade e satisfacdo da populacdo. Conceitua e define o que entende por
felicidade e volta-se a explicar o indicador de Felicidade Interna Bruta (FIB), citando
os nove pilares desse indicador. Para elas, a gestdo municipal tem ganhado mais
importancia na formulacéo e execucao das politicas publicas, onde a saude ganha
especial importancia, mas a implementacéo do FIB como indicador s6cio econémico
é algo ainda distante da realidade do municipio.

Paiva, Garcia e Alcantara (2017) utilizam a metodologia trazida por Norman
Fairclough para analisar as publicacdes de duas grandes organizacdes de midia em
uma rede social no que tange o assunto corrupcdo. Encontram “elementos que
mostram que a construcdo da corrupcdo € também resultado de processos de
producdo de sentidos inseridos em campos sociais e politicos — com papel
importante da midia” (PAIVA; GARCIA; ALCANTARA, 2017, p. 15), afirmando ainda
gue o préprio sentido da palavra corrupcdo estd em disputa nesses ambientes.
Conclui enaltecendo que as contribui¢cdes de Fairclough indicam que essas disputas
precisam ser analisadas por uma Otica que concebe a dialética entre discurso e
sociedade.

Bencke, Roesch eOlea (2014) revelam que as organizacdes, na busca de
maximizar seus lucros, acabam por adotar comportamentos corruptos, o0 que associa
a comportamento ndo virtuoso. A conclusdo vem acompanhada de sugestfes para a
gestdo da empresa familiar.

Como linhas gerais, é possivel observar que a producdo académica sobre
compliance revelou uma série de perspectivas e questdes importantes no campo da
justica organizacional, ética, integridade e combate a corrupcdo. Os estudos
examinaram diferentes abordagens teoricas e incluiram organiza¢des publicas e
privadas.

Sobre a Conduta dos agentes publicos e formacdo profissional é

importante ressaltar que em primeiro plano observa-se as delimitacdes legais, para,
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em segundo momento, trazer uma abordagem dos estudos que apreciam a
administracdo das organizagfes privadas, para buscar auxilio na compreensao do
gue € um codigo de conduta.

No que diz respeito a Administracdo Publica, o Decreto N° 1.171, de 1994
aprovou o Caodigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo
Federal, que traz em seu corpo desde regras deontolégicas a serem seguidas,
deveres do servidor publico, etc., onde o Inciso | da Sec¢do | do Capitulo | diz “A
dignidade, o decoro, o zelo, a eficacia e a consciéncia dos principios morais séo
primados maiores que devem nortear o servidor publico” (BRASIL, 1994, online).

No que toca as empresas publicas e as sociedades de economia mista, o §1°
do art. 9° da Lei 13.303 determina que “Devera ser elaborado e divulgado Codigo
de Conduta e Integridade, que disponha sobre: | - principios, valores e missao da
empresa publica e da sociedade de economia mista [...]" (BRASIL, 2016, online)
(grifo nosso).

“Os coédigos de ética e de conduta formalizam um ideal de padrbes de
comportamento esperado para 0s gerentes e funcionarios das organizacoes,
fornecendo padrdes e orientacdes que estabelecem as interacbes das empresas
com a comunidade” (ANDRADE; HAMZA; XARA-BRASIL, 2017).

A contribuicdo trazida por Santos e Serafim (2023) aponta que nao faltam
instrumentos normativos para a conducdo da administracao publica de forma ética,
mas, por outro lado “que outras abordagens éticas complementares, como a ética
das virtudes e a teoria do desenvolvimento moral, podem contribuir com a pratica da
tomada de decisdo na Administragao Publica” (SANTOS; SERAFIM, 2023, p. 5). O
desenvolvimento de capacidades morais individuais é essencial para garantir que,
diante de dilemas morais complexos, os agentes atuem de forma deliberada e
consciente, evitando acdes automaticas ou desprovidas de reflexao ética.

Saraiva e Souza (2012) também abordam elementos para discussdo da
formacdo académica do administrador. Dentre os resultados, destacam que as
representacées sociais dos discentes e docentes em relagcdo a profissdo do
administrador sdo associadas ao trabalho técnico e operacional e que ha uma
preocupacao preponderante com as demandas organizacionais (SARAIVA; SOUZA,
2012).

A pesquisa produzida por Bergue (2022) aborda o conceito de ética tomado

como competéncia e destaca a presenca essencial da filosofia nas dimensdes
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epistemoldgica e metodoldgica das ciéncias sociais. Por fim, propfe uma
abordagem transdisciplinar que integre a filosofia e as demais disciplinas que
conformam o espaco de investigacédo e de acdo gerencial.

Azevedo, Barbosa e Barbosa (2020) apresentam a discussao a partir de uma
Otica que vincula a conduta ética a pratica de ac6es que promovam o bem comum.
Traz também breves consideracdes acerca dos conceitos de ética e moral, além de
um resumido histérico da administracdo publica brasileira e outras consideracdes
tedricas. Indicam a existéncia, na comunidade universitaria pesquisada, de uma
consciéncia sobre o valor da conduta ética e a vontade de que ela seja cumprida
(AZEVEDO; BARBOSA; BARBOSA, 2020). No entanto, também entende que a falta
de conhecimento sobre o cédigo de ética do administrador fere sua funcéo
pedagogica.

Gemelli e Filippim (2010, p.23) trazem contribuicbes sobre o entendimento
das funcdes da administracdo publica e colocam o bem comum como o interesse
primordial da administracdo publica, afirmando a importancia de “que as unidades de
recursos humanos atuem como facilitadoras entre os gestores e os servidores”.

Nunes (2018) constata que as comissdes de ética da administracdo publica
federal tém realidades semelhantes e que “as tarefas principais envolvem o
atendimento de consultas acerca da aplicacdo de codigos e outras normas (como a
lei de conflito de interesses) e a apuracao de desvios éticos. O trabalho educativo
até existe, mas se concretiza via de regra na divulgacdo dos atos normativos sobre
ética” (NUNES, 2018, p. 06). Para o autor, € preciso “sacar a ética das maos dos
estudiosos da moral e dos operadores juridicos, construindo-a cotidianamente nas
relagdes sociais” e que “O unico caminho para a consolidacédo de cultura ética é a
cidadania ativa” (NUNES, 2018, p. 16 e 17).

Castro, Kubo e Farina (2018) indicam uma lacuna na formacdo do
administrador, pois o servidor com formacdo em Administracdo de Empresas tem
dificuldades em assimilar principalmente no que concerne a estrutura de
funcionamento de uma organizacdo publica e da legislacgdo que a permeia
(CASTRO; KUBO; FARINA, 2018).

Gomes (2014) explora a conduta moral no trabalho na administracdo publica,
com base em reflexdes de pensadores da teoria critica e psicanalise. Destaca a
influéncia da racionalidade da administracdo publica e da moralidade individual na

conduta ética. Aponta também a relevancia de fortalecer atributos pessoais e
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promover autorreflexdo para uma conduta ética efetiva. Para ele, o gestor publico
precisa “facilitar que o servidor consiga se visualizar na agao do Estado na cidade,
no estado e no pais” (GOMES, 2014, p. 20).

Mendes, Andrade Janior, Luz e Borges (2010) apresentam dois estudos de
caso de implementacBes de comissdes de ética setoriais, em momentos diferentes e
com resultados diferentes nessas implantacdes, a partir de entrevista qualitativa e
revisdo de literatura. Os autores sugerem acdes que podem favorecer a efetiva
implantagcdo dessas comissdes e meios para transpor as dificuldades encontradas
no processo. Conclui que “as dificuldades para a implementacdao dessas comissdes
relacionam-se mais com 0s aspectos politicos de comprometimento da alta
administracdo dos 6rgdos do que com os aspectos instrumentais dessa” (MENDES
et al., 2010, p.16).

Conill et al (1998) aplicam a técnica de "tribunal do juri" para dirigentes
municipais em Santa Catarina e demonstram a importancia atribuida aos aspectos
éticos na administracédo publica, que superam aqueles de capacitacdo técnica.

Em comum, é de se destacar que, quando o assunto diz respeito diretamente
a conduta dos agentes publicos as producfes apontam que a preservacao do bem
comum esta intrinsecamente relacionada a adeséao aos elementos éticos.

O tema Dilemas morais/éticos e testes de juizo moral (TJM) também néo
carece de extensa definicdo prévia a apresentacdo das contribuicbes dos artigos
levantados.

A andlise realizada por Ames, Serafim e Martins (2022) investiga como as
escalas para o conceito de virtudes morais sdo construidas e mensuradas. Os
resultados revelaram o uso de diferentes andlises estatisticas e a inclusdo de
diversas virtudes, como coragem, gratiddo, integridade e resiliéncia. O estudo
também discute a importancia do aprofundamento conceitual e sugere
procedimentos para futuras pesquisas, incluindo estudos qualitativos e o
desenvolvimento de escalas de percepcao de virtudes.

Santos, Serafim e Lorenzi, (2018) buscam compreender como a gestao
publica esta estudando o tema de dilemas morais. “nos artigos teéricos analisados
h&a uma profunda discussédo tedrica com diferentes abordagens relacionadas ao
desenvolvimento moral e a ética” e “Em relagdo a visdo da Administracdo Publica
apresentada nos artigos, acreditamos que predominou uma 6tica mais gerencialista,

como se as organizacdes publicas fossem administradas unicamente como um
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negocio em busca de maior eficiéncia” (SANTOS; SERAFIM; LORENZI, 2018, p.
22).

As tragédias sdo uma linha de investigacdo de Santos e colaboradores.
Santos (2020), busca identificar e debater alguns dos principais dilemas morais que
desafiam a gestdo publica brasileira no enfrentamento da pandemia. O artigo expde
seis dilemas encontrados e os confronta com as respectivas perspectivas éticas.
Esse debate ético enfatiza a importancia de decisdes acertadas e conscientes dos
gestores publicos diante de escassez de recursos e informacoées.

Santos e Serafim (2020). Para eles, “apesar de o0s principios éticos de
solucdo serem uma das alternativas para analise dos dilemas, normalmente eles sdo
dificeis de operacionalizar em situacdes reais de crise” (SANTOS; SERAFIM, 2020,
p. 2). O trabalho explora o termo ética dos desastres, defendendo ser este um
elemento fundamental para a gestdo de emergéncias e discorre sobre os dilemas
morais em desastres e 0s principios éticos de solucgéo.

Santos, Lebioda e Serafim (2021) buscam elementos para discussdo dos
dilemas morais na gestao publica frente a um cenario de tragédia. Elaboram, para
isso, um estudo de caso que explora a percepcdo de agentes envolvidos em uma
tragédia no estado de Santa Catarina, a fim de levantar quais foram os dilemas
enfrentados por eles. O grande objetivo aqui € entregar material que possa ser
utilizado para o estudo do campo de publicas, que fomente um posicionamento mais
reflexivo sobre a gestdo de um desastre.

A contribuicdo trazida por Almeida (2007) apresenta um modelo tedrico
explicativo do desempenho social das organizacdes a partir da analise dos seus
determinantes culturais, organizacionais e individuais, concluindo que o modelo
proposto destaca fatores ndo estratégicos na tomada de deciséo ética.

O tema Fundamentos filos6ficos contabiliza os artigos que apresentam
mais aprofundada abordagem tedrica sobre os principais termos do Trabalho ou
termos relacionados (como o caso de corrupcdo moral citado anteriormente). Ou
seja, quando houver o entendimento que determinado artigo se debruca
principalmente a explorar os conceitos envolvidos, ou as bases teodricas, das
relagbes desses termos com a administragao.

Foram buscados ndo apenas artigos que os conceitos dos termos que este
Trabalho aborda, mas também artigos que apresentam o exercicio do pensamento

critico.



36

Meira (2010) realiza um levantamento critico da producdo académica no
campo da ética empresarial. “A ética integra os curriculos, [...] tem status de
ingrediente indispensavel a boa gestdo e imagem corporativa, [...] Entretanto,
quando se examina a realidade algo parece ‘fora do lugar’. Escandalos corporativos
as dezenas marcam a virada de século do capitalismo norte-americano” (MEIRA,
2010, p. 02).

Em abordagem diversa, a contribuicdo teérica produzida por Dornelas
Camara (2022, p. 4) traz questionamentos fundamentais, tais como “quais s&o os
critérios e principios para a avaliacdo ética dos fatos morais reais? [...] quais sao as
especificidades desses critérios que nos levam a uma sistematicidade além do
idealismo e seu subjetivismo suspeito?”.Na busca realizada nos repositérios
especificados sdo poucos os artigos que abordam os temas aqui em tela com a
criticidade que esses artigos apresentam.

Chanlat (2022) faz eco a Aristoteles, ao colocar em questdo ndo sO as
relacbes que a politica tem com a moral, mas também as relacdes que o bem
individual tem com o bem coletivo. O artigo defende uma linha ética chamada a ética
da finitude, que afirma estar associada a uma série de acdes a fim de “nos permitir
sair definitivamente de um modelo economicista e financeiro de curto prazo a fim de
implementar um modelo de desenvolvimento ecosocioecondmico que nos permita
evitar as catastrofes previstas associadas ao aquecimento planetario (IPCC, 2021)”
(CHANLAT, 2022, p. 11).

Najberg, Nunes e Passador (2021) buscam contribuir para o conhecimento
das naturezas que compdem a estrutura do conhecimento aplicado a administracéao
publica, bem como para a separacao entre o institucional e o privado. Concluem que
‘por meio da separagao entre o institucional e o privado, da nao reificacdo das
opinides politicas e do espirito democratico, é possivel promover um debate publico
de qualidade (ROSA; NAJBERG; NUNES; PASSADOR, 2021).

Cruz e Cornelli (2016) tém por objetivo analisar, sob o enfoque da bioética,
reflexdes sobre como a filosofia da ciéncia entende a neutralidade da ciéncia e sua
convergéncia com a racionalidade epistémica, bem como relacionar essas reflexdes
ao processo de tomada de decisfes na administragdo da tecnociéncia.Os autores
oferecem proposi¢cfes sobre a condugdo das politicas governamentais para ciéncia
e tecnologia, afirmando a necessidade de compartilhar com a sociedade as

responsabilidades da formulacdo dessas politicas.
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Domingues (2011) discute a possibilidade de reavivar a ética republicana,
reconectar a ética da ciéncia e reinventar o intelectual publico, enfatizando a
necessidade de ampliar o espaco publico para além da esfera politica e estatal.

Leonel Junior, Silva e Azevédo (2009) abordam a ética e a virtude nas
organizagdes, resgatando o significado da virtude em Maquiavel e delineando o
perfil de um administrador virtuoso. Realiza, também, uma revisdo literaria para
analisar como a obra de Maquiavel tem sido incorporada a administracao.

Freitag (2005) traz trés interpretacdes éticas do filme “O terminal” baseadas
em preceitos filosoficos (Kant e Hegel, Piaget e Kohlberg e Habermas) e conclui que
“Os trés modelos discutidos langam uma luz diferenciada sobre a questdao moral e
ética dos atores em dificuldades, mas nédo fornece uma “regra de ouro” para o
funcionario publico que busca orientacdo de cunho ético em situacbes de impasse
ou conflito” (FREITAG, 2005, p. 08).

Como visto, os trabalhos selecionados exploram diferentes correntes para
analisar temas como estudos organizacionais criticos, ética sustentavel, tomada de
decisdo no setor publico, bioética na administracdo da tecnociéncia, arranjos
interorganizacionais, intelectual publico na modernidade e ética empresarial,
destacando ainda o resgate da virtude em Maquiavel e sua incorporacdo na
administracao.

Os artigos selecionados para o grupo Discurso, propaganda e atos de fala
trazem discussfes, conceitos, estudos de caso e outras exploracdes que abordam
ética, moral e moralidade sob estes prismas e oferecem uma analise aprofundada e
diversificada sobre a influéncia do discurso, da propaganda e dos atos de fala no
contexto organizacional.

Arruda, Uono e Allegrini (1996) buscam compreender a percepc¢ao sobre o
conceito de ética, a performance ética e a responsabilidade social na atividade de
propaganda na América Latina, a partir de pesquisa com publicitarios de nove
paises.A pesquisa aponta tendéncia para a nao observancia de “perspectiva ética
em muitas campanhas publicitarias veiculadas de inumeras formas” (ARRUDA;
UONO; ALLEGRINI, 1996), e conclui que € necessario complementar a formacao
ética dos estudantes de propaganda e marketing, administracéo e outros.

Mendes e Lucio (2013) buscam analisar o contetdo subjetivo do discurso da
ética no ambito da Administracéo Publica Federal com foco no modelo gerencialista,

através dos codigos de ética. Os resultados indicam de modelos gerencialistas de
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gestao desenvolvidos em organizacdes privadas e importados para a administragao
publica.

Germano e Sa (2013) discutem aspectos do género hibrido de autoajuda e
geréncia espiritualizada, a representacdo de lideranca servidora e 0s potenciais
efeitos de subjetivacdo desse tipo de livro, a partir da analise de discurso critica
ensinada por Fairclough. Afirma que a narrativa do livro € investida ideologicamente,
tendendo a transformar problemas estruturais e organizacionais em questdes
privadas e espirituais, da responsabilidade dos individuos.

Silva e Oliveira (2014) afirmam ser evidentes as “significativas dissonancias
inseridas em uma retdrica corporativa que valoriza aspectos éticos, democraticos e
de participacdo igualitaria, a0 passo que, na pratica, sobressaem as logicas da
racionalidade econbémica e de maximizacdo dos investimentos daqueles que
controlam as corporagdes”.

Verdi, Finkler e Matias (2015) relatam experiéncias e compreensdes sobre a
dimensdo ético-estético-politica (DEEP) da humanizacdo do Sistema Unico de
Saude de apoiadores institucionais da Politica Nacional de Humanizacdo (PNH)
formados em Santa Catarina, em 2009. Conclui que o termo ética aparece
frequentemente nas entrevistas e sugere que este € um elemento central para a
linha humanizada do atendimento.

Martins (2016) discute escuta e gestdo do sofrimento em duas organizacdes
onde foram explorados arranjos metodoldgicos para a relacdo entre usuarios e
voluntarios dessas organizacdes. Conclui que as narrativas morais sao também
discursos civilizadores, quando observa que uma das organizacdes sugere que 0
voluntario assuma o0s regramentos de atendimento também nas suas relacfes
sociais.

O ultimo agrupamento de termos que se apresenta soma artigos que abordam
Mercado, gestdo e poder publico. Para o termo mercado, foram selecionados
artigos que trabalham estudos de caso, indicacbes bibliograficas e outras
exploracdes tedricas que toquem os temas centrais do Trabalho.O termo gestao é o
gue apresenta o maior leque de artigos, sob diversos aspectos. O importante aqui é
definir qual artigo que apresente o tema gestdo como eixo, quando relacionado com
0s eixos do Trabalho. O termo poder publico enumera os artigos que apresentassem

alguma discusséo sobre a gestéo publica como o poder publico.
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Cortizo (2006) apresenta uma reflexdo sobre a participagdo da Administracéo
de Justica nos processos de formacdo e expansdo da cultura juridica. Apresenta
entendimento sobre cultura juridica, e afirma que a atuacdo do juizo nos processos
juridicos é onde os juizes realizam a expansdo dessa cultura. Conclui que s6 uma
reforma intelectual e moral que compreenda a totalidade dos envolvidos nos
processos é capaz de apresentar resultados justos.

Teodosio, Dana, Assad e Silva (2008) analisam a construcdo de teses e
dissertacdes nas linhas de pesquisa ética nos negdcios e gestdo do meio ambiente
em programa de pos-graduacdo. Também discute as interacfes desses nucleos de
pesquisa com atores internos e externos ao campo académico na instituicao
pesquisada, bem como a natureza da pratica investigativa nessas areas, com
destaque para os tipos de pesquisa desenvolvidos, as tematicas tratadas e o
aparato metodologico envolvido na producéo de conhecimento.

Freitas e Schramm (2009) exploram o tema a partir do conceito de bioética e
identifica a alocacdo de recursos como um dos fatores que desencadeiam decisdes
morais dos gestores nesse tipo de tratamento.

Teodésio (2010) discute perspectivas da gestdo publica em municipios de
pequeno porte brasileiros, a partir das relacdes entre poder publico e organizacdes
da sociedade civil e faz referéncias as praticas empresariais de responsabilidade
social.Em uma discusséo tedrica, dialoga com fendbmenos recentes da vida social
brasileira e problematiza tendéncias e iniciativas que sao consideradas inovadoras
na gestdo de cidades, como a participacdo popular, a relacdo moralidade e
administracdo publica, entre outros. Por fim, aponta desafios e dilemas da
modernizacdo da gestdo publica brasileira.

Fossae Sgorla (2011) refletem sobre a ética e a responsabilidade social que
se apresentam nos relacionamentos organizacionais contemporaneos, apontando a
ética como critério das organizacfes socialmente responsaveis.Citam exemplos de
instrumentalizacdo da ética, como codigo de ética, e alguns desafios éticos nos
relacionamentos organizacionais contemporaneos. Por fim, entendem que o
exercicio pleno da ética e da responsabilidade social, apesar de utdpico, s6 se dara
quando a organizagao tiver “total consciéncia de que sua atuacdo deve extrapolar os
objetivos exclusivamente ligados a produtividade e a lucratividade, tracando um
caminho em direcdo a observacdo das demandas do publico” (FOSSA; SGORLA,
2011).
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Mattia e Zappellini (2014) buscam demonstrar fundamentagédo ética para o
conceito de coproducdo de servicos publicos. Para isso, apresenta conceito de
coproducao e ética da discussao em Habermas para, em seguida, as possibilidades
de dialogo entre ética da discussao e coproducao.

Mendes, Bessa e Silva (2015) propdem um diagnéstico sobre o Sistema de
Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal brasileiro a partir de trés unidades de
analise: orcamento, ferramentas de gestdo e participacdo social. Além de explorar
0S conceitos de governanca e ética, apresenta contexto e oportunidade para a
gestédo da ética no Brasil.

Mazzeiet al. (2015) analisa instrumentos processuais e extra processuais que
podem ajudar a advocacia publica a promover a defesa da moralidade administrativa
e do patrimbnio publico. Apontam, além da ferramenta Tutela Coletiva, a Lei de
Improbidade Administrativa como principais ferramentas processuais para
guestionar questdes relacionadas com a moralidade administrativa.

Diante desse cenario, foi possivel observar que, no grupo Compliance,
integridade e corrupc¢éo, os autores trazidos nessa pesquisa enfatizam a evolucéo
do compliance, que deixou de ser apenas a conformidade com leis e normas para
incorporar valores éticos e de integridade nas organizagbes. A integridade é
destacada como fundamental na Administracdo Publica, envolvendo arranjos
institucionais que buscam garantir resultados imparciais e eficientes em prol do
interesse publico. Também foi possivel observar que a corrupcdo € abordada sob
uma perspectiva legal, relacionada aos artigos do Codigo Penal que tratam da
corrupcgao passiva e ativa.

Além disso, o0s artigos selecionados exploram temas como Justica
Organizacional, ética e moral no contexto de programas de integridade na
administracdo publica. Esses estudos contribuem para uma compreensao
abrangente das questdes éticas e de integridade, tanto no setor publico quanto no
privado, destacando a importancia de promover uma cultura ética e de compliance.
A analise de discursos sobre corrupcdo na midia revela a complexidade da
construcdo de sentidos e significados relacionados a esse tema, enquanto a relagéo
entre maximizacdo de lucros, comportamento corrupto e virtude nas organizagdes
oferece visdes importantes para a gestdo de empresas familiares.

Os trabalhos trazidos no grupo Conduta dos agentes publicos e formacéo

profissional destacam a importancia de considerar delimitacfes legais e estudos
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sobre administracdo de organizacdes privadas para compreender o que é um cédigo
de conduta. Também sao discutidos os cédigos de ética e de conduta como
instrumentos que formalizam padrdoes de comportamento esperados em
organizagOes, fornecendo orientacdes para interacbes com a comunidade. Outros
aspectos abordados incluem a importancia da ética na administracdo publica, a
necessidade de desenvolver capacidades morais individuais para enfrentar dilemas
éticos complexos e a relevancia da formacdo académica do administrador.

Por fim, os artigos selecionados destacam a ligacdo entre a conduta ética, o
bem comum e o papel das comissdes de ética na administracdo publica, enfatizando
a importancia de construir uma cultura ética por meio da cidadania ativa. O grupo
tematico também aborda casos de implementacédo de comissfes de ética setoriais e
a relevancia dos aspectos éticos na administracdo publica, que vao além da
capacitacdo técnica.

O grupo Dilemas morais/éticos e testes de juizo moral (TIJM) se concentra
na analise dos desafios éticos e morais enfrentados na administracdo publica e na
gestdo. Diversos estudos foram conduzidos para entender como as virtudes morais
sdo medidas, explorando a construcédo de escalas e sua relevancia. Além disso, ha
uma énfase na analise de dilemas éticos em situacbes de crise, como no
enfrentamento da pandemia, ressaltando a importancia das decisdes éticas diante
da escassez de recursos e informag¢des. O grupo também discute a "ética dos
desastres" e a necessidade de principios éticos na gestdo de emergéncias.

Outro aspecto abordado nesse grupo é o modelo tedrico explicativo do
desempenho social das organizacdes, que destaca a influéncia de determinantes
culturais, organizacionais e individuais na tomada de decisdes éticas. Em geral, esse
grupo tematico enfatiza a relevancia de consideracfes éticas e morais na
administracdo publica e na gestdo organizacional, promovendo uma reflexdo mais
profunda sobre a ética no contexto da administracao e politicas publicas.

Os artigos do grupo Fundamentos filoséficos se dedicam a exploracédo das
bases tedricas e conceituais dos principais termos relacionados ao trabalho, como
ética empresarial, moral, virtude e bioética, em conexdo com a administracédo publica
e a gestdo. Os trabalhos oferecem uma andlise critica da ética empresarial,
destacando contradigbes entre a teoria e a pratica, especialmente em relagdo a
escandalos corporativos. Também enfatizam a necessidade de critérios e principios

para a avaliagdo ética de fatos morais reais, questionando o subjetivismo suspeito.
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Os trabalhos selecionados também investigam a relacdo entre politica e
moral, explorando a ética da finitude como um meio de transi¢do para um modelo de
desenvolvimento ecosocioecondmico sustentavel. A separagdo entre o institucional
e o privado é discutida como um meio de promover um debate publico de qualidade
na administracdo publica. O grupo também aborda a bioética e a necessidade de
compartilhar com a sociedade as responsabilidades da formulacdo de politicas
governamentais para ciéncia e tecnologia. Em suma, esse grupo se aprofunda nas
bases filosoficas da ética e da moral no contexto da administracdo e da gestédo
publica.

As pesquisas apresentadas no grupo Discurso, propaganda e atos de fala
abordam a complexa interacdo entre ética, moral e a comunicacdo no contexto
organizacional. Eles destacam como o discurso e a propaganda muitas vezes
divergem das praticas éticas reais em organizacdes, ressaltando a necessidade de
uma formacao ética mais solida para profissionais envolvidos nesses campos. Os
estudos também exploram como os atos de fala e a retorica podem influenciar a
percepcao da ética nas organizacoes, revelando dissonancias entre as declaracdes
éticas e a realidade operacional.

Esses artigos também investigam como o0s discursos corporativos podem
encobrir as prioridades econémicas e destacam como a ética desempenha um papel
crucial em iniciativas de humanizagio, como no Sistema Unico de Saude.
Resumidamente, os artigos selecionados nesse grupo mostram a importancia de
uma abordagem critica e reflexiva para entender como o discurso, a propaganda e
os atos de fala moldam a ética e a moralidade no ambiente organizacional,
chamando a atencao para questdes fundamentais nesse campo de estudo.

Os artigos que compdem o grupo Mercado, gestdo e poder publico
exploram tépicos como cultura juridica na Administracdo de Justica, ética nos
negaocios e gestdo ambiental, alocacdo de recursos em tratamentos médicos, gestédo
publica em municipios de pequeno porte, ética e responsabilidade social nas
relacbes organizacionais contemporaneas, coproducdo de servicos publicos com
base em fundamentos éticos, Sistema de Gestdo da Etica no Poder Executivo
Federal brasileiro, e ferramentas legais para promover a defesa da moralidade
administrativa e do patriménio publico.

Esses artigos oferecem uma analise aprofundada sobre como a ética e a

moral desempenham papéis criticos em diferentes contextos, desde a justica até a
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gestdo publica e as relacdes organizacionais. Eles destacam a importancia da
reflexdo ética e do desenvolvimento de estruturas éticas solidas para orientar a
tomada de decis6es no mercado, na gestdo e no poder publico, promovendo assim
praticas mais responsaveis e socialmente conscientes.

Por fim, ap6s analisar os artigos apontados com a intencdo de buscar
enriquecer a discussdo, um elemento estranho ao estudo chama a atencgdo. As
producdes trazidas parecem ganhar uma roupagem mais rigorosa com as normas e
abordagens académicas no decorrer do tempo. Em outras palavras, os artigos mais
datados se debrugcam sobre poucas (ou menos) referéncias e elaboram textos mais
extensos, enquanto artigos mais recentes realizam um maior confronto de correntes,
trazem vertentes tedricas diferentes e fazem uma contextualizacdo historica e
conceitual mais abrangente.

Considera-se que a descricdo dos dados carreados nesse Trabalho tem
substancia suficiente para amparar o0 entendimento de que as ciéncias
administrativas tém se preocupado muito mais em realizar analises de
comportamento baseadas nos cédigos de conduta, do que elevar a discussao
tedrica sobre ética na administracdo, com base em fundamentos filosoéficos, por
exemplo. Nitido que essa afirmacéo também carrega o vicio ou os limites da propria
selecdo dos artigos a partir dos termos primordialmente definidos.

N&o se busca, no entanto, realizar um confronto de quem esta mais perto de
alcancar objetivos mais elevados nas ciéncias administrativas, se os produtores de
textos filosoficos/criticos ou de textos com funcdes praticas/relacionadas com o
mundo dos negocios, mas criar um arcabouco do que se entende fundamental para
a discussdo acerca da moralidade na administracdo publica, seja ela (a producéo

académica) oriunda/voltada ou ndo da/para a administracéo publica.
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50 APORTE TEORICO-METODOLOGICO DA ANALISE CRITICA DO DISCURSO

Para analisar as formulagcBes sobre ética, moral e moralidade presentes nas
propostas de governo, sera tomada como referéncia tedrico-metodoldgica a analise
critica do discurso (ACD), de Norman Fairclough. Como principio, o autor afirma que
“nao ha procedimento fixo para fazer a analise de discurso; as pessoas abordam-na
de diferentes maneiras, de acordo com a natureza especifica do projeto e conforme
suas respectivas visdes do discurso” (FAIRCLOUGH, 2016, p. 287).

E preciso ter um pouco de cuidado ao reproduzir tal afirmac&o, pois o fato de
ndo existir um procedimento fixo para fazer analise de discurso, nao significa que
nao existam procedimentos, técnicas e abordagens. Fairclough (2016) apresenta
algumas abordagens de analise de discurso no livro Discurso e Mudanca Social.

O momento exige conceituar o que é discurso. Nao basta encerrar o termo
em conceitos duros, como 0s que os dicionarios entregam. Para o autor, discurso é
uma forma de pratica social e ndo somente uma acao individual, onde afirma que
esse entendimento traz duas implicacdes: que o discurso € “‘um modo de agao, uma
forma em que as pessoas podem agir sobre o0 mundo e especialmente sobre os
outros” e “implica uma relacado dialética entre o discurso e a estrutura social’
(FAIRCLOUGH, 2016, p. 94-95).

Na teoria social do discurso, Fairclough apresenta o conceito que adota sobre
0 que € discurso e explora as implicacbes desse entendimento de forma,
defendendo que o “discurso contribui para a constituicdo de todas as dimensdes da
estrutura social que, direta ou indiretamente, o moldam e o restringem”
(FAIRCLOUGH, 2016, p. 95). A partir dai, o autor aponta que é possivel distinguir
trés aspectos dos efeitos construtivos do discurso: a construcdo de identidades
sociais e posi¢cdes de sujeito, a construcdo social entre as pessoas e, por fim, a
construcdo de sistemas de conhecimento e crenca.Afirma ainda que esses trés
efeitos correspondem respectivamente a trés fungdes da linguagem as quais
denomina: identitaria, relacional e ideacional.

O autor explica que a funcao identitaria se relaciona aos “modos pelos quais
as identidades sociais sdo estabelecidas no discurso”, que a funcao relacional se
relaciona em “como as relagdes sociais entre os participantes sao representadas e
negociadas” e que a fungao ideacional diz respeito “aos modos pelos quais os textos
significam o mundo e seus processos” (FAIRCLOUGH, 2016, p. 96).
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Nessa linha, entende que é importante ressaltar a relagdo dialética entre
discurso e estrutura social a fim de evitar erros de énfase, como considerar o
discurso como uma determinacdo social, ou seja, como um mero reflexo de uma
realidade social mais profunda, ou, por outro lado, como fonte idealizadora do social.
Assim como entende que essa perspectiva dialética evita énfases na determinacao
do discurso pelas estruturas (discursivas e ndo discursivas).

No que se aproxima ao interesse deste Trabalho, assim como explicitamente
colocado pelo autor com as preocupacdes do livro, € o discurso como modo de
pratica politica que atrai especial atengdo. Isso, pois o “discurso como pratica
politica estabelece, mantém e transforma as relacbes de poder e as entidades
coletivas entre as quais existem relacbes de poder. O discurso como pratica
ideoldgica constitui, naturaliza, mantém e transforma os significados do mundo de
posicOes diversas nas relacdes de poder” (FAIRCLOUGH, 2016, p. 98). Importante
citar o autor de forma mais extensa.

A pratica politica e a ideol6gica ndo sdo independentes uma da outra, pois a
ideologia sdo os significados gerados em rela¢des de poder como dimenséo
do exercicio do poder e da luta pelo poder. Assim, a pratica politica é a
categoria superior. Além disso, o discurso como pratica politica é ndo
apenas um local de luta de poder, mas também um marco delimitador na
luta de poder; a pratica discursiva recorre a convencdes que naturalizam
relacbes de poder, ideologias particulares e as préprias convencdes e 0s
modos em que se articulam sdo um foco de luta. (FAIRCLOUGH, 2016, p.
98-99)

Ao analisar textos, sempre se examinam simultaneamente questdes de forma
e questdes de significado. Para a linha que o autor segue, analisam-se signos, ou
seja, um significado combinado com a forma/significante. Nesse aspecto, a
abordagem critica da andlise do discurso faz a defesa que o0s signos sao
socialmente motivados. Um exemplo muito claro de escolha lexical que demonstra
escolha socialmente motivada citado pelo autor € o contraste entre “terrorista e
lutador pela liberdade”.Fairclough ainda exp&e outra distingdo importante em relagéo
ao significado potencial de um texto e sua interpretacdo, afirmando que os textos
sdo geralmente ambivalentes e que os intérpretes normalmente reduzem essas
ambivaléncias optando por um sentido particular ou um pequeno conjunto de
sentidos alternativos.

Fairclough passa a demonstrar que a andlise textual pode ser organizada em
guatro itens iniciais (vocabulério, gramatica, coesdo e estrutura textual), aos quais

ele proprio acrescenta outros trés que nado fazem parte da andlise textual, mas na
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andlise da pratica discursiva (forca dos enunciados, coeréncia dos textos e
intertextualidade). Mais uma vez, reforca-se que este Trabalho ndo pretende
derramar extensas consideracdes sobre os conceitos linguisticos envolvidos, mas
dar énfase aqueles elementos da ACD apropriados para a andlise a ser
empreendida.

A pratica discursiva “envolve processos de produgao, distribuicdo e consumo
textual, e a natureza desses processos varia entre diferentes tipos de discurso de
acordo com fatores sociais” (FAIRCLOUGH, 2016, p. 111), onde tanto o consumo
guanto a producdo pode ser individual ou coletiva. No caso de organizagdes
sofisticadas, produtores elaboram textos antecipando sua distribuicao,
transformacéo e consumo. Para o autor, os processos de producéo e interpretacao
séo socialmente restringidos num sentido duplo, primeiro pelos recursos disponiveis
dos membros, e segundo pela natureza especifica da pratica social a qual fazem
parte.

Tanto para a obra em estudo quanto para o objetivo desse Trabalho, essa
segunda restricdo traz um elemento fundamental: fazer as conexdes que exponham
a natureza da dos processos produtivos e a natureza das praticas sociais dos
grupos que elaboraram as propostas de governo.

Nos itens seguintes, Fairclough (2016) explora as concepcdes de ideologia e
hegemonia. Traz inicialmente trés assertivas sobre ideologia (que ela tem existéncia
material nas praticas das instituicbes; que ela interpela os sujeitos; e que 0s
aparelhos ideolégicos de estado sédo locais e marcos delimitadores na luta de
classe) e afirma que, quanto a localizacdo das ideologias, que estas estdo nos
textos — tanto nas estruturas como nas condi¢cdes para 0s eventos atuais, assim
COMo Nos proprios eventos.

No que tange a hegemonia, Fairclough entende que a concepcéo de discurso
gue defende é ligada a ideia de hegemonia promovida por Gramsci, onde
‘hegemonia é lideranca tanto quanto dominagao nos dominios econémico, politico,
cultural e ideolégico de uma sociedade” (FAICLOUGH, 2016, p. 127) e reafirma que
tal concepcdo de hegemonia esta em harmonia com a concepcdo dialética da
relagéo entre estruturas e eventos discursivos. Passa, entéo, a delinear aspectos da
mudanca discursiva, foco do interesse do linguista, e conclui que tentou localizar a

concepcao dindmica da pratica discursiva e de sua relagdo com a pratica social.
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Outro elemento constitutivo da ACD é a intertextualidade, definida como “a
propriedade que tém os textos de serem cheios de fragmentos de outros textos”
(FAIRCLOUGH, 2016, p. 119). Afirma que tanto enunciados quanto nossa fala, sao
constituidos de textos de outros. O conceito de intertextualidade aponta para a
produtividade do texto, em como a producédo textual reutiliza e ressignifica textos
anteriores para criar novos textos, enfatizando que essa mesma produtividade é
socialmente limitada as relacdes de poder.

E nesse ponto que Fairclough entende que a ferramenta intertextualidade
encontra o0 conceito de hegemonia, pois compreende que a teoria da
intertextualidade n&o pode ela mesma explicar as limitagcbes sociais. O autor
também ensina que é possivel conceituar processos intertextuais como processos
de luta hegemdnica pois os mesmos afetam e séo afetados por essa disputa. Nesse
Trabalho, a intertextualidade visa justamente buscar tracos do processo de producéo
dos discursos politicos em outros textos e/ou conceitos que possam facilitar o seu
processo de interpretacdo e a constituicdo disso que Fairclough (2016) chama de
ordens do discurso. O que reforca o entendimento da utilizacdo desse instrumento

para analisar as propostas de governo.Nas palavras de Cury [s/d]

A producdo de um texto sempre implica a retomada de muitos outros e
depende do olhar do leitor para que se criem e recriem significacdes, ja que
este Ultimo é corresponsavel por sua construcdo. A intertextualidade se da,
pois, tanto na produ¢do como na recep¢ao da grande rede cultural, de que
todos participam. Escrita e leitura sdo faces da mesma moeda. O leitor
também participa dessa ampla rede dialégica ao trazer para o texto que
esta lendo sua bagagem de leituras de outros textos, de variadas
linguagens e diferentes géneros. (CURY, s/d, online)

Assim, ao tentar estabelecer uma intertextualidade entre os discursos entre si,
entre eles e os conceitos definidos no estado da arte e entre eles e a interpretacéo
do autor desse Trabalho, busca-se ampliar a rede dialégica que possibilita
caracterizar a escrita/leitura das propostas de governo como um produto politico-
cultural do seu tempo.

Fairclough (2016) utiliza-se da distincao realizada por Bakhtin das dimensdes
verticais e horizontais da intertextualidade. Afirma que a dimensao horizontal é algo
com certa proximidade temporal, como turnos de fala. A dimensao vertical, por sua
vez, responde textos que estdo historicamente ligados a producdo, mesmo que mais

ou menos contemporaneo a ela. Entende-se que as propostas estudadas
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concentram suas producdes no espectro da dimenséo vertical, pois conversam mais
com suas proprias producdes passadas e seus respectivos estatutos e convencoes.

O autor enfatiza a distingdo entre as relagbes intertextuais de textos com
outros textos especificos, apoiando-se na escola francesa, que é a distingcao entre a
intertextualidade manifesta e a constitutiva. Na intertextualidade manifesta, os textos
constituintes da producdo estdo explicitamente presentes. A intertextualidade
constitutiva “é a configuragdo de convengbes discursivas que entram em sua
producédo” (FAIRCLOUGH, 2016, p. 142). Contudo, o termo interdiscursividade, ao
invés de intertextualidade, enfatiza que o foco estd nas convencdes discursivas e
Nao em outros textos.

Os fornecedores de noticia agem como mediadores por qualidades tipicas da
audiéncia-alvo. Essa contribuicdo € fundamental, pois entende-se que os setores
internos dos partidos ou as empresas de comunicacao que prestam esses servicos
para os grupos politicos envolvidos nesse estudo, se ocupam de tarefa semelhante
— traduzir os diversos interesses desses grupos em termos que o publico alvo
entende — pois, nas palavras do autor, “os grupos poderosos sao representados
como se falassem na linguagem que os préprios leitores poderiam ter usado, o0 que
torna muito mais facil de adotar os seus sentidos” (FAIRCLOUGH, 2016, p. 150).

Continuando, Fairclough traz outros elementos qualitativos de
intertextualidade manifesta e interdiscursividade. Primeiro faz distin¢des tipologicas
de modos de relagéo intertextual (intertextualidade sequencial, encaixada e mista),
para, apos, discutir mais demoradamente a intertextualidade manifesta em relacéo a
representacdes do discurso, pressuposicao, negacao, metadiscurso e ironia.

No que toca a interdiscursividade, o autor refor¢ca que esse conceito se aplica
a varios modelos, inclusive a ordem do discurso institucional. Ensina que € possivel
classificar os elementos que compdem as ordens dos discursos em quatro tipos
principais (género, estilo, registro e discurso). Afirma também que utilizar essa
categorizacao “na analise de discurso ajuda a tornar o seu valor como método mais
imediatamente Obvio para os cientistas sociais” (FAIRCLOUGH, 2016, p. 167). No
entanto, recomenda cautela no impeto de querer enquadrar o objeto de estudo em
alguns desses estratos.

Explora, por fim, os conceitos de intertextualidade e transformacdes — onde
expde que as cadeias intertextuais podem ser extremamente complexas — e de

intertextualidade, coeréncia e sujeitos, afirmando que coeréncia ndo € uma
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propriedade do texto, mas dos intérpretes. Diante desse cenario, considera o estudo
da intertextualidade fundamental, por se tratar de uma ferramenta que possibilita
analisar a insercao da histéria (sociedade) em um texto e da sociedade na histéria.

No que toca a construcdo da realidade social na analise textual, Fairclough
conclui que um modelo hegemdnico da pratica discursiva “parece fazer o sentido
mais geral da ordem do discurso societaria contemporanea” (FAIRCLOUGH, 2016,
p. 285). O autor apresenta cinco tépicos de analise (conectivos e argumentacao,
transitividade e tema, significado das palavras, criacdo de palavras e metafora), os
guais explora a partir de diferentes exemplos.

Nesses exemplos, Fairclough detalha seu método de andlise, iniciando a
exploracdo do topico conectivos e argumentacdo com a analise de aspectos da
coesdo textual, a qual afirma fornecer um “meio de olhar para a espécie de
argumentacéao [...] e a espécie de padrbes de racionalidade” (FAIRCLOUGH, 2016,
p. 222) e também a possibilidade de perceber os tipos de identidade social
construida e o ethos. No primeiro exemplo explorado, o autor identifica o ethos
médico-cientifico, como uma voz técnica com propriedade suficiente para defender o
entendimento carregado no texto.

Para chegar a esta identificacdo, Fairclough primeiro identificou os leitores do
texto, em seguida identifica os produtores do texto, e logo apds identifica os
participantes do texto. Resume que a analise da coesao textual permite observar o
modo de argumentacao e de racionalidade, que por sua vez permite observar como
a voz e o ethos sao construidos no texto. O autor elabora com maior precisdo outros
elementos da analise da coesdo, como marcadores coesivos.

Estes marcadores coesivos, “tem que ser interpretados pelos intérpretes de
textos como parte do processo de construcdo de leituras coerentes dos textos”
(FAIRCLOUGH, 2016, p. 229). Nesse ponto, afirma que os marcadores coesivos
precisam ser considerados dinamicamente na perspectiva do produtor do texto,
afirmando que estes (os produtores) “estabelecem ativamente relagcbes coesivas de
tipos particulares no processo de posicionar o intérprete como sujeito”
(FAIRCLOUGH, 2016, p. 229).

Sobre a transitividade e tema, Fairclough afirma que a transitividade “lida com
0os tipos de processos que sao codificados em oragbes e com os tipos de
participantes envolvidos” (FAIRCLOUGH, 2016, p. 229), demonstrando que o grau

de nominacdo é uma caracteristica final da transitividade — nominacdo que, por sua
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vez, é a conversdo de processos em nomes. No exemplo utilizado, realiza a anélise
a partir da sequéncia transitividade, voz (ativa ou passiva), da nominacao e do tema.

E preciso fazer algumas observacdes a respeito da exploracéo da voz que o
autor realiza, pois afirma que séo varias as motivacdes politicas ou ideoldgicas para
a escolher a voz passiva, sendo que uma das motivacdes é a possibilidade de
ocultar o agente e, portanto, a responsabilidade.Por fim, Fairclough afirma que “uma
motivacdo social para analisar a transitividade é tentar formular que fatores sociais,
culturais, ideolégicos, politicos ou tedricos determinam como um processo é
significado num tipo particular de discurso ou num texto particular” (2016, p. 232).

No que toca ao significado das palavras, inicialmente o autor enfatiza que a
relacdo das palavras com os significados é diversa, pois as palavras tém varios
significados e resolve utilizar o termo significado-potencial para se referir aos
significados convencionalmente utilizados para determinada gama de palavras. Em
seguida explora exemplo de discurso com especial potencial de significado
ideoldgico e politico do termo ‘empreendimento’, para mostrar que o termo, como
utilizado no exemplo, € dominado pelo sentido de ‘negdcio’.Fairclough conclui,
entdo, que este € um modelo que pode ser chamado de modelo hegeménico de
significado das palavras.

Um segundo aspecto analisado pelo autor sobre a relacdo palavra-significado
€ a criacdo de palavras, onde entende que sempre ha formas alternativas de
significar. Fairclough explora o exemplo estudado para demonstrar escolhas lexicais
gue evidenciam o entendimento da mercadorizacdo da educacao.

O ultimo tépico de analise é a metafora, que o autor entende que estrutura “o
modo como pensamos e 0 modo como agimos [...] de uma forma penetrante e
fundamental” (FAIRCLOUGH, 2016, p. 250). Ao seguir pautado pelo exemplo
anterior de mercadorizacdo da educagdo, Fairclough afirma “a constituigao
metaforica da educagcdo [...] como mercados € um elemento potente na
transformacdo ndo apenas do discurso, mas também do pensamento e da pratica
nessas esferas” (FAIRCLOUGH, 2016, p. 251).

Além do exemplo citado, Fairclough também explora o que chama de
militarizacdo do discurso, onde cita exemplos de manchetes onde liderancas
politicas atacam e defendem discursos ou posi¢oes, e afirma que a militarizacdo do
discurso “é também a militarizagdo do pensamento e da pratica social” (2016, p.

251). Também aborda um tema que pode ser particularmente interessante para este
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Trabalho quando analisa as escolhas editoriais e discursivas sobre a epidemia de
SIDA (sindrome de imuno deficiéncia adquirida — AIDS no acrébnimo em inglés), ao
evidenciar que os discursos estudados remontam uma ideia da SIDA como “a
doenca deles como uma ameacga a nés” (2016, p. 254). Entende-se especialmente
interessante, pois ndo € demais frisar que os objetos de estudo estavam imersos em
um ambiente absolutamente polarizado a respeito da pandemia da COVID-19.

Por fim, reafirma o entendimento que a analise textual ndo é coisa que deva
ser feita isoladamente, tampouco simplesmente descrever os textos objeto de
estudo, mas que se deve tentar construir um sentido para os aspectos da producao
dos textos e também da nossa interpretacdo de como 0s textos sao produzidos. Em
suma, Fairclough ensina que a “analise textual é formada [...] pela interpretacéo de
seu relacionamento com processos diSCursivos e com processos sociais mais
amplos” e que “os analistas ndo estdo acima da pratica social que analisa; estéo
dentro dela” (FAIRCLOUGH, 2016, p. 255-256).

Como dito anteriormente, Fairclough entende que nao existe um
procedimento fixo para fazer analise de discurso, mas abordagens diversas de
acordo com a necessidade do projeto. Os pontos que 0 autor mostra como principais
itens a serem observados (os dados, a analise e os resultados) compreendem
diretrizes gerais que orientam essas abordagens. Cada um desses pontos

desempenha um papel fundamental na analise critica do discurso.

O primeiro passo na analise critica do discurso € a coleta de dados. Os dados
consistem nos textos, discursos ou materiais que serdo analisados. Podem ser
entrevistas, discursos politicos, textos de jornais, propagandas, publicacbes em
midias sociais e outros. No caso em estudo, os dados coletados sdo as propostas

de governo.

Os elementos apontados como constituintes dessa fase de coleta de dados
sdo: a definicdo de um projeto, o corpus, a ampliacdo do corpus, transcricdo e a
codificacéo e selecdo de amostras no corpus. No que toca a definicdo de um projeto,
o autor enfatiza que “a analise de discurso deve ser idealmente um empreendimento
interdisciplinar”, reforgando que “sao as disciplinas que se ocupam com essas
questdes [...] que deveriam ser consideradas em primeiro lugar’ (FAIRCLOUGH,
2016, p. 288).
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Para a construgcao do corpus, Fairclough ensina que se deve ter em mente o
que é util sob a luz do que se conhece do objeto em estudo. No que toca a
ampliacdo do corpus, Fairclough (2016) entende que o papel dessa ampliacao é
estimular as interpretacées sobre as amostras selecionadas. Entende-se que a
ampliagcdo do corpus nesse Trabalho foi construida no item 3. Sobre a transcricdo, o

Trabalho n&o carece dessa etapa, visto que os documentos séo todos textuais.

Sobre a Codificacdo e selecdo de amostras no corpus, necessario citar o

autor de forma mais alongada.

Os pesquisadores podem codificar um corpus inteiro ou grande parte dele
[...] ou podem decompor o corpus em classes particulares de tracos. [...] de
forma que possam trazer percepcdes tanto quanto possivel em contribuicdo
ao discurso da pratica social sob escrutinio. Uma estratégia de selecdo que
deve ser recomendada consiste em focalizar o que anteriormente chamei de
‘ponto critico’ e ‘momento de crise’. (FAIRCLOUGH, 2016, p. 293)

Nesse aspecto, com respeito a identificar um momento de crise,
evidentemente deve ser observado se as propostas abordaram o combate a Covid-
19, por exemplo, visto que foi uma crise de saude publica mundial (uma pandemia)
com enormes impactos diretos e indiretos na sociedade. Segundo Fairclough (2016,
p. 294) “tais momentos de crise tornam visiveis aspectos de praticas que devem ser
normalmente naturalizados [...], mas também mostram mudanga no processo,

formas reais, pelas quais as pessoas lidam com a problematizagéo das praticas”.

Apos a coleta dos dados, inicia-se 0 processo de andlise. A analise critica do
discurso busca examinar as estruturas linguisticas e discursivas para identificar
como as relacdes de poder, ideologias e valores sdo construidos e reproduzidos
através da linguagem. Nesta etapa, sdo explorados elementos como o uso de
palavras, metaforas, argumentos, estratégias retoricas e outras caracteristicas
discursivas para revelar as inten¢es do autor, a construcao de identidades sociais e

as formas de legitimar ou contestar posi¢des de poder.

Fairclough apresenta, entéo, trés dimensfes da andlise do discurso (andlises
das praticas discursivas, analise dos textos e analise da pratica social), afirmando
gque estas estdo superpostas, ou seja, essas dimensdes ndo sao como fases
encerradas em si mesmas. Ensina que existem trés dimensdes da pratica discursiva:
interdiscursividade e intertextualidade manifesta, que servem para avaliar a

producéo do texto; cadeias intertextuais, que foca na distribuicdo do texto; e
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coeréncia, que analisa o consumo do texto. Além dessas trés dimensdes, Fairclough
complementa com um quarto item: condi¢cBes da pratica discursiva, que se presta a

apresentar aspectos sociais e institucionais.

O objetivo da interdiscursividade € “especificar os tipos de discurso que estdo
delineados na amostra discursiva” (FAIRCLOUGH, 2016, p. 295), onde o autor
permite o pesquisador a utilizar o termo geral “tipo de discurso”, caso o género
discursivo nao esteja claro. Afirma também que a principal forma de justificar uma
interpretacdo € por meio da andlise do texto, a fim de mostrar que a interpretacédo

dada é compativel.

Na dimenséao cadeias intertextuais, o objetivo é “especificar a distribuigdo de
uma (um tipo de) amostra discursiva pela descricdo das cadeias intertextuais das
quais participa” (FAIRCLOUGH, 2016, p. 296), instrumentalizando tal capacidade a
partir de questionamentos como “por quais tipos de transformacdo essa amostra

discursiva passa?”.

Considerar as implicacdes interpretativas das propriedades intertextuais e
interdiscursivas da amostra € objetivo da dimensao coeréncia. Dos questionamentos
gue o autor sugere que sejam feitos, destaca-se “a amostra recebe leituras
resistentes? De que tipo de leitor(a)?” (FAIRCLOUGH, 2016, p. 297), pois entende-
se que um discurso politico de determinado grupo é alvo de resisténcia dos demais.
Mas a resisténcia ndo reside somente nos grupos que disputam a elei¢cdo, sofrem
resisténcia de todo tipo de leitor, de acordo com suas vivéncias e conviccdes

politicas.

No que toca as condi¢cdes da pratica discursiva, o objetivo é “especificar as
praticas sociais de produgdo e consumo do texto” (FAIRCLOUGH, 2016, p. 297),
como a questdo de se o texto é produzido individual ou coletivamente. O objetivo da
intertextualidade manifesta € especificar o que outros textos estdo delineando na
constituicdo do texto em andlise, onde o autor explora algumas diferencas das
relacbes intertextuais, as quais entende-se desnecessario derramar grandes

explicacoes.

Fairclough passa a explicar resumidamente outros elementos das dimensdes
da prética da analise do discurso, quais sejam: intertextualidade manifesta, controle

interacional, coesao, polidez, ethos, gramatica, transitividade, tema, modalidade,
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significado das palavras, criagdo de palavras, metafora, matriz social do discurso,

ordens do discurso e, por fim, efeitos ideoldgicos e politicos do discurso.

Por fim, os resultados da andlise sdo as conclusfes e descobertas obtidas a
partir da interpretacdo dos dados e da andlise critica. E nessa fase que se
apresentam as principais interpretagdes sobre como o discurso reflete e reproduz as
estruturas de poder e as ideologias presentes na sociedade.Fairclough alerta que,
“se os analistas tém algum controle sobre como os resultados sdo usados, nunca
tém total controle depois que os resultados caem no dominio publico”
(FAIRCLOUGH, 20186, p. 305).

5.1 OBJETIVO GERAL
O objetivo desse Trabalho € analisar a intertextualidade entre o discurso
sobre ética, moral e moralidade nas propostas de governo das candidaturas a

Prefeitura de Porto Alegre em 2020 e o debate académico.

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Pretende-se descrever se (e ou como) o discurso sobre ética, moral e
moralidade sdo mencionadas nas propostas de governo nas ultimas eleicdes para a
Prefeitura de Porto Alegre. Para isso, tem-se que € preciso concluir alguns objetivos,
guais sejam:

- criar um quadro tedrico sobre ética, moral e moralidade;

- apresentar o debate sobre o tema na administracdo publica no Brasil;

- explorar a analise critica do discurso; e

- descrever como ética, moral e moralidade sdo apresentadas nas propostas

de governo.
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6 PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Para o desenvolvimento deste Trabalho foram realizadas etapas que
envolveram pesquisa documental e bibliografica que tiveram como finalidade

capacitar a andlise dos documentos envolvidos.

Cada uma das etapas serdo melhores exploradas a seguir, mas inicial e
resumidamente € possivel dizer que foram as seguintes: definicdo de referencial
tedrico sobre ética, moral e moralidade; pesquisa e selecédo da producdo académica
a partir de termos que relacionam o tema a administracéo publica, sobre os termos
definidos, nos repositérios académicos; pesquisa bibliografica sobre analise critica
do discurso; levantamento das propostas das candidaturas; andlise das propostas
das candidaturas; e relacdo entre as propostas das candidaturas e o estado da arte

no debate académico sobre ética moral e moralidade.

Como visto, o primeiro passo foi buscar e escolher a literatura que pudesse
materializar conceitos fundamentais sobre ética, moral e moralidade. A escolha
inicial foi trazer os pensamentos de Platdo, com a obra A republica, e de Aristételes,
com as obras Politica e Etica a Nicomaco, pois considerados textos fundamentais na

concepcao dos conceitos abordados, conforme exposto no capitulo proprio.

Mesmo entendendo a importancia desses textos, fez-se necessario trazer
contribuicdes contemporaneas para atualizar ou validar os conceitos envolvidos.
Assim, as orientacdes do filosofo Johannes Hirschberger (que explora a historia da

filosofia) foram muito Uteis nesse aspecto.

Entendeu-se imperioso trabalhar o conceito de moralidade administrativa sob
a perspectiva da filosofia do direito e do direito constitucional, a fim de trazer
elementos que contribuissem para a compreensao daquele que € um dos principios
constitucionais da administracdo publica — o principio da moralidade administrativa.
Além destas contribuicdes, optou-se também por enriquecer a base literaria com
obras contemporaneas a respeito de temas como feminismo, racismo e disputa de
poder a fim de dar lastro tedrico para eventuais criticas que se resolvesse fazer

sobre aspectos das propostas objeto de estudo.

Contudo, mais especialmente sobre como trabalhar a ética diante do cenério

gue estava sendo construido, a escolha foi por adotar os ensinamentos do filésofo
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espanhol Adolfo Sanchez Vazquez — o qual ganhou sessdo especifica neste

Trabalho pela grandiosa contribui¢cdo no estudo dessa area.

Consolidado esse suporte tedrico inicial, o préximo passo foi selecionar os
termos a serem buscados nos repositérios académicos. Foram definidos um total de
12 em um arranjo dos termos correlatos ao objeto de estudo, combinando
“Administracdo”, “Gestdo” e “Business” com os termos “Etica’, “Moral” e
“‘Moralidade”; em duas das principais plataformas de busca para a area de
conhecimento, SciELO e Spell. Os termos, assim como 0s repositérios pesquisados,

estdo pormenorizadamente descritos no capitulo 4.

Concomitantemente a selecéo, foi criada e alimentada uma planilha eletrénica
gue permitisse organizar e visualizar os artigos, ordenando-os pela data de sua
publicacdo, dentro de cada um dos repositorios utilizados. Apdés esse momento,
passou-se a organizar grupos de temas (como compliance, teste de juizo moral,
fundamentos filoséficos, por exemplo), que abordam um mesmo conjunto de
conceitos, realizando nova organiza¢cdo em novas planilhas (agora separadas pelos

grupos) a fim de possibilitar maior agilidade na anélise dos artigos.

Importante frisar que essa etapa tem um especial peso na construcado desse
Trabalho. Foi preciso compreender como a ciéncia administrativa aborda o conjunto
de conceitos envolvidos na pesquisa a fim de permitir que o Trabalho realizasse a

analise das propostas objeto de estudo a partir desse entendimento académico.

Nesse andamento, a etapa seguinte se ocupou de obter as informacdes
oficiais sobre as candidaturas. Essas informacfes foram importadas da pagina do
Tribunal Superior Eleitoral dedicada a divulgacdo de candidaturas e contas eleitorais
<https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/>, que permite acessar diversos
dados correspondentes aos pleitos eleitorais, desde estatisticas e cruzamento de
dados, até comparativos entre candidatos e financiamento coletivo. Como o objeto
desse Trabalho séo as propostas de governo, considerados dados primarios, foram
buscados principalmente estes documentos. Essa busca foi organizada em uma

planilha eletrénica a fim de facilitar a visualizacdo do panorama da corrida eleitoral.

Diante desse cenario, 0 passo seguinte foi analisar as propostas de governo,
buscando elementos que evidenciassem a abordagem das candidaturas sobre ética,

moral e moralidade. A andlise utilizou, exclusivamente, a obra de Norman
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Faircloughintitulada Discurso e mudanca social. Essa obra permitiu a aplicacéo de
métodos de abordagem para a analise de discurso, 0s quais ganharam especial

atencao no capitulo 4.

Finalizada a andlise das propostas, o Trabalho foi na direcdo de elaborar um
guadro demonstrativo, a fim de evidenciar os elementos observados. O Ultimo passo
do Trabalho foi buscar as leis orcamentarias produzidas pela gestdo eleita com o
objetivo de observar se os elementos constantes no programa sédo contemplados, de

alguma forma, nesses orgcamentos.

Dado o conjunto instrumental, entende-se que o Trabalho tem o potencial de
explorar a intertextualidade no discurso sobre ética, moral e moralidade dos grupos
envolvidos na disputa eleitoral. Aléem disso, a conclusdo sobre as propostas pode
permitir analisar se a candidatura eleita traz esses elementos em seu discurso e, por

fim, se sua pratica nesses pouco mais de dois anos é coerente com estes

elementos.
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7 AS PROPOSTAS DE GOVERNO

Apresentadas as bases tedricas, € preciso avancar o Trabalho para a fase de
analise do objeto de estudo: os planos de governo e as demais informac6es de cada
candidatura. Como mencionado na introducgéo, a corrida eleitoral contou com treze
candidaturas, sendo onze homologadas (uma renuncia e um indeferimento). Em
vista das duas candidaturas retiradas, entende-se irrelevante estudar e analisar as
duas propostas que nao participaram do pleito. Mas por qual motivo analisar todas
as propostas e ndo somente propostas selecionadas de cada espectro politico?
Bem, entende-se que analisar todas as propostas permite desenhar um cenario
politico mais preciso, apontando algumas nuances e diferencas de valores morais ou
moralizantes e elementos que se relacionem com o debate académico sobre ética,

moral e moralidade que um s6 documento de cada espectro ndo permitiria.

Entende-se que tomar as propostas homologadas como objeto de estudo ja
gera elementos suficientes para a aplicacdo da pesquisa. Ndo se desconsidera que
existem diversos elementos de propagacao de ideias de cada uma das candidaturas
— como panfletos, horario eleitoral e propagandas em midia de massa, comicios,
debates, entre outros — que sdo passiveis de serem analisados sob o mesmo
prisma. Mas é preciso delimitar a pesquisa para dar objetividade ao estudo. Uma
ampliacdo do objeto pode servir, inclusive, como sugestdo para pesquisas futuras.
Importante lembrar que esses documentos séo fruto da construcédo do partido e ndo
s6 producdes de falas estruturadas em momentos ativos de campanha. Importante
ressaltar que, em breve, serdo confeccionados novos programas para as novas
corridas eleitorais, permitindo assim, além da comparacéo entre os documentos dos
mesmos grupos, a continuidade e aprofundamento da analise intertextual em

pesquisas futuras.

Ainda, enfatiza-se a importancia e escolha desses documentos como objeto
de estudo por tratarem-se de documentos que sdo mais imunes aos efeitos do
tempo. Sado registros mais duradouros, pois homologados e hospedados em um
orgao especifico do Poder Judiciario (o TSE) de facil e rapido acesso, enquanto
outros documentos de campanha ndo gozam da mesma vitalidade e mesma
facilidade no manuseio e acessibilidade, pois podem ser excluidos, alterados e

indisponibilizados de acordo com a vontade da organizagao que o produziu.
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E preciso dizer com que termos o Trabalho se referird aos grupos e partidos
produtores desses objetos. Em um primeiro momento sera utilizado o nome
completo do partido seguido da sigla e, entre parénteses, a informacao sobre a
coligacao (partido isolado significa n&o ter coligacdo, de acordo com a nomenclatura
adotada pelo TSE). Apds, sera mencionada somente a sigla do partido que
centraliza a candidatura, independentemente de quais outros partidos compunham a

coligagéao.

As candidaturas apresentadas que terdo suas propostas analisadas sao:
REPUBLICIANOS — REPUBLICANOS (partido isolado); Progressistas — PP (PP e
AVANTE); Partido Democrético Trabalhista — PDT (PDT, PSB e REDE); Movimento
Democrético Brasileiro — MDB (MDB, DEM, CIDADANIA, SOLIDARIEDADE, DC,
PRTB e PTC); Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado — PSTU (partido
isolado); Partido Verde — PV (partido isolado), Partido da Social Democracia
Brasileira — PSDB (PL, PSL, PSDB); Partido Socialismo e Liberdade — PSOL (PSOL,
PCB e UP); Partido Social Democratico — PSD (partido isolado); Partido Comunista
do Brasil — PCdoB (PCdoB e PT); e Partido Republicano da Ordem Social — PROS

(partido isolado).

Os partidos foram organizados considerando-se 0s seus alinhamentos
politico-ideoldgicos. Como a pretenséo desse trabalho ndo é o aprofundamento dos
conceitos de visdo de estado que cada ideologia defendida por cada um dos
partidos adota, entende-se adequada a formacao de um quadro geral, baseado nos
dados presentes na reportagem de André Shalders (2017). Esse quadro é formado
por: direita conservadora, direita progressista, esquerda conservadora e esquerda

progressista.

Frente esse quadro, os grupos formados s&d0 0s seguintes: direita
conservadora (composta por REPUBLICANOS, PP, MDB, PSDB, PSD e PROS);
direita progressista (PV); esquerda conservadora (PDT); e esquerda progressista
(composta por PSTU, PCdoB e PSOL). Também foi utilizada a reportagem de Frey
(2020) baseada na ferramenta Governismo da pagina Congresso em foco? a fim de
obter-se como os parlamentares de cada partido votaram frente a orientacdo do lider

do governo na camara.

https://radar.congressoemfoco.com.br/governismo/camara
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Dentro do espectro da direita conservadora, o documento que traz as
propostas elaboradas pela candidatura do REPUBLICANOS chama a atencéo pela
personalizacdo no candidato a prefeito (o ex-atleta Jodo Derly), naquilo que
Fairclough(2016) chama de nominacdo. Ao apresentar a trajetdria pessoal no mundo
esportivo e algumas acdes enquanto legislador e secretdrio de Estado, o texto
cumpre o papel de dar ao leitor a impressao que o desempenho esportivo também
reflete na agéo politica.Enquanto deputado federal pelo REDE, votou a favor do
impedimento da ex-presidenta Dilma, contra a PEC 95 (do teto de gastos) e contra a
reforma trabalhista. No final do ano de 2018, trocou de mais uma vez de partido,
integrando-se ao REPUBLICANOS.

Entende-se importante trazer essa breve trajetoria, pois o candidato trocou as
legendas PCdoB e REDE, que faziam oposicdo ao governo Bolsonaro, para um
partido que teve 91% de alinhamento (FREY, 2020). Estes dados influenciam a
leitura sobre as propostas, pois 0 governo federal a época teve como caracteristica
uma vertente politica ultra liberal, ndo sendo crivel que valores morais como 0s que
o documento traz no capitulo “Valores e diretrizes” sejam condizentes com o
alinhamento partidario. Sanchez Vazquez (2022) afirma que, mesmo que 0s sujeitos
politicos sejam sujeitos reais, eles também fazem parte de um grupo e representam

as ideias desse grupo.

Os termos que formalizam os aspectos morais da candidatura foram:
“valorizacao da vida, democracia participativa, ética, justica social, desenvolvimento
sustentavel e transparéncia” (REPUBLICANOS, 2020, p. 6). Os principios elencados
sdo os da justica, da inovacado e da sustentabilidade. Além disso, o texto coloca a
candidatura fora da polarizacdo politica que caracterizava o cendrio daguele ano —
“na gestdo publica, ainda alicercada na briga, no extremismo e na velha polarizacéo
em gue um lado tem total razdo e o outro é um tirano” (REPUBLICANOS, 2020, p.
6).

A candidatura do REPUBLICANOS associa o0 personalismo focado em Joao
Derly aos valores difundidos pelo bolsonarismo — “deixarmos as vaidades e
ideologias de lado, se tivermos o interesse publico acima de tudo”
(REPUBLICANOS, 2020, p. 6. Grifo nosso). Se as propostas apresentam valores
como valorizacdo da vida e justica social, por exemplo, a pratica da base governista

foi por outro caminho. Nesse aspecto, entende-se que é uma tentativa retérica, pois
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0 mesmo partido que apresenta esses valores humanos estava absolutamente

alinhado com a extrema direita.

O documento elaborado pela candidatura é recheado com o clamor a
participacdo do cidaddo e o incentivo ao dialogo na busca pelas solu¢des que se
pretende implementar na cidade, como é possivel observar na proposta de criacao
da “Rede de observatorios” (REPUBLICANOS, 2020, p. 8-9).As mudancas
propostas parecem ir ao encontro do interesse do cidadao que utiliza os servigos
publicos — por exemplo, enfatiza a necessidade de criacdo de centros de
atendimento as maes dependentes quimicas, de centros de atencdo a populacédo
LGBTQIA+ e a criacdo de programas de combate ao racismo institucional, entre
outras — e, novamente, € preciso salientar que as propostas foram elaboradas por
um partido que fazia parte de um projeto nacional de sucateamento da coisa publica
e ataque as minorias vulneraveis, caracterizando-se, mais uma vez, como uma

producéo discursiva retorica.

E possivel entender que o termo ou valor moral democracia participativa,
assim como colocado nas propostas, se relaciona com a abordagem sobre
participacao popular oferecida tanto por Teoddsio (2010), quanto por Mendes, Bessa
e Silva (2015), em artigos componentes do grupo Mercado, Gestdo e poder Publico
(capitulo 4). O termo ética apresentado nas diretrizes € um tanto genérico, como se
o simples fato de trazer a palavra na composi¢cao das suas diretrizes conferisse as
propostas uma caracteristica ética automaticamente, como Dornelas Camara (2022)

ja alertava para o uso do termo em documentos oficiais.

O principal elemento intertextual das propostas do REPUBLICANOS
encontra-se na dimensédo vertical da intertextualidade, isso fica caracterizado pelo
documento trazer referéncias as iniciativas do candidato enquanto detentor dos
cargos politicos anteriores (REPUBLICANOS, 2020, p. 3-4). Os elementos
intertextuais na dimenséo horizontal, sdo as referéncias a estrutura de secretarias do
municipio (REPUBLICANOS, 2020, p. 7-8) e também ao contexto pandémico —
nesse aspecto, no entanto, a énfase € na pandemia como oportunidade “a pandemia
que colocou 0 mundo todo em xeque e temos, exatamente nesse momento de caos,
a chance de promovermos as profundas transformacgdes que capital gaucha merece
e precisa” (REPUBLICANOS, 2020, p. 5-6). A identidade social, um dos aspectos

constitutivos do discurso, estabelece-se na forma do partido politico.
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No que diz respeito as fungbes da linguagem do corpus do texto, é preciso ter
em foco que é uma produgdo muito bem elaborada de uma narrativa humanista, que
pretende construir um ethos voltado para o cidaddo — foco na proposta “Cidade
humanizada” (REPUBLICANOS, 2020, p. 10-11). No entanto, o conjunto contextual
no qual o texto foi produzido aponta na dire¢&o contraria. Como dito anteriormente, o
REPUBLICANOS € um partido de direita conservadora. Ao construir uma identidade
humanista, o texto acaba por se mostrar incoerente. E possivel entender que a
funcao ideacional do documento se identifica mais com a classe empresarial do que

com a populacao trabalhadora, configurando-se assim, sua prética ideoldgica.

Foi observado, também, que a constituicdo metaférica teve a intencdo de
transformar a coisa publica em negdcio, ao atribuir a racionalidade gerencial sobre a
gestdo publica. Nesse sentido, também cumpre uma funcéo identitaria e um papel
ideologico, pois parte do imaginario liberal quer ver a légica das organizacdes
privadas sendo aplicadas nas organizagcbes publicas.No que diz respeito a
transitividade e tema da proposta apresentada pelo REPUBLICANOS tem um alto

grau de nominacéo e personificacao.

Frente essa fotografia, € possivel compreender que a caracteristica retorica
do documento é€ nitida, ndo sendo possivel atribuir as virtudes pessoais do candidato
enquanto esportista e agente politico ao conjunto do grupo politico do qual ele faz
parte. Acredita-se que essa tenha sido uma das estratégias do partido para criar

uma certa proximidade entre os autores e o eleitorado.

A coligacdo que forma a candidatura liderada pelo Progressistas, é
composta pelos partidos Progressistas e Avante, ambos com alta aderéncia ao
governo Bolsonaro (FREY, 2020). No documento apresentado, a candidatura afirma
ter se reunido com mais de trezentas pessoas de categorias e localidades diferentes
em diversos encontros tematicos para a construcdo das propostas apresentadas.
Um detalhe importante ndo pode deixar de constar aqui, o fato de que o entdo
candidato a prefeito exercia o cargo de vice-prefeito na gestdo de Marchezan. Essa
proximidade com a gestdo da cidade pode ser notada ndo s6 nos argumentos de
discordancia com o entdo prefeito — “quem se decepcionou profundamente com a
falta de capacidade e de equilibrio do atual prefeito” (PROGRESSISTAS, 2020, p. 3)

—, mas também com a farta inclusédo de dados referentes a cidade. A apresentagéo
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desses dados também serve ao proposito de dar legitimidade ao discurso, como um

discurso de autoridade de quem conhece a cidade.

Cabe mencionar que a candidatura se apresenta como centro direita e n&ao
tenta se colocar como uma alternativa que escape da polarizag¢édo politica no cenario
do periodo, afirmando ser “‘uma candidatura de ideias e principios, com lado e
posicionamento” (PROGRESSISTAS, 2020, p. 3) diferentemente da construcao
discursiva da candidatura do REPUBLICANOS. Essas afirmagbes Vvém
acompanhadas de ideias e principios da candidatura que tornam explicito o apoio ao
governo Bolsonaro, como é evidente na citacdo “Uma candidatura que esta do lado:
Da maioria da populagdo que torce para que o governo Bolsonaro dé certo”
(PROGRESSISTAS, 2020, p. 3). O fato que chama a atencdo é a tentativa de
abrandar a imagem da direita conservadora, onde se encontram os partidos da
coligagdo, ao se autodenominar centro direita. Dito isso, o quadro de valores
encontrados nas propostas € o0 seguinte: bem comum, liberalismo, repressao,
modernizacdo, participacdo social, empoderamento, dialogo, inovacéao,

desburocratizacdo, concesséo de espacos publicos e racionalizacao.

N&o é dificil notar que o discurso inicia com o lider da coligacdo se colocando
como detentor da solucdo administrativa e da solucdo moral, ao afirmar que Porto
Alegre precisa de alguém que “endireite as coisas” (PROGRESSISTAS, 2020, p. 4).
Esse discurso remete a imagem do pulso firme para governar, de um governante
forte, que ndo se dobra diante das pressées — como visto anteriormente, Fairclough
(2016) chama essa caracteristica de militarizacdo do discurso. Isso causa certa
estranheza, pois é esse mesmo discurso militarizado que escolhe valores como bem
comum e participacdo social para encorpar seu texto, dando uma caracteristica

retorica aos valores morais escolhidos.

Além disso, a maior parte das onze propostas desenvolvidas vem
acompanhada de mensagens para o setor privado. Liberdade para empreender,
concessao de espacos e servicos publicos e reducao da burocracia, sao alguns dos
muitos termos escolhidos que acenam para a classe empresarial da cidade. Quando
se fala em saude, se fala em parceria publico-privada e ndo em investimento direto,
“saude publica ndo é sinbnimo de saude estatal” (PROGRESSISTAS, 2020, p. 14).
O mesmo acontece com a educacdo, onde afirma que “educagao publica nao
significa educagao estatal” (PROGRESSISTAS, 2020, p. 18), e, quando no eixo
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Cultura, Esporte e Lazer, menciona incentivar eventos, o faz concluindo com “sem
uso de recursos publicos” (PROGRESSISTAS, 2020, p. 21). Esse conjunto permite
compreender uma relacéo entre a funcao ideacional das propostas e 0s conceitos de
coproducdo e Nova Administracdo Publica, como demonstrados por Mattia e
Zappellini (2014).

E possivel criar uma relacéo entre os termos selecionados mais uma vez com
os artigos de Teodosio (2010) e Mendes, Bessa e Silva (2015), por se referirem
nitidamente as contribuicdes da administracdo empresarial para a administracao
publica. Quando as propostas se referem a espacos publicos, se referem em
concedé-los a iniciativa privada, contrariando a possibilidade de reavivar a ética
republicana pela ampliacdo do espaco pubico destacado no artigo de Domingues

(2011).

Dito isso, € possivel afirmar que os elementos intertextuais das propostas do
Progressistas na dimenséo vertical da intertextualidade encontram-se principalmente
nos relatos sobre o conhecimento da situacdo da cidade que o candidato Gustavo
Paim detém, adquirido enquanto vice-prefeito na gestdo Marchezan, como é
possivel visualizar no item 10 “Financas, Gestao e Governanga’(PROGRESSISTAS,
2020, p. 30-32) e da candidata a vice-prefeita,Carmen Santos, em suas atividades
nos conselhos de educacédo. Na dimensao horizontal, o documento dialoga com
dados elaborados pelas secretarias municipais e outros institutos, além de fazer
consideracdes importantes a respeito da pandemia. A identidade social que
caracteriza o texto € o proprio grupo politico (o partido).No que diz respeito as
funcdes da linguagem, o corpus do texto permite entender a construcao de um ethos
militarizado, como é possivel ver no item 5 “Seguranga” termos como “repressao aos
atos de vandalismo, pichacao e criminalidade” (PROGRESSISTAS, 2020, p. 20). A
funcdo ideacional presente nas propostas do Progressistas, se identificam

absolutamente com a classe empresarial.

Como pratica ideoldgica, € possivel observar que o alinhamento politico é
claro ao assumir explicitamente a defesa do governo Bolsonaro “Uma candidatura
gue esta ao lado: Da maioria da populacéo que torce para que o governo Bolsonaro
dé certo” (PROGRESSISTAS, 2020, p. 3). Isso facilita a desconstrucdo da retorica
em algumas das propostas e valores citados. Mas € bom frisar que a maior parte

das propostas estdo de acordo com suas praticas ideoldgicas. Nesse aspecto, a
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candidatura também enfatiza a intencao de transformar a coisa publica em negdcio,
numa clara adocédo dos ditames da Nova Administragcdo Publica, como é possivel
ver em “Qualificacdo dos servicos publicos de forma ndo estatal, por meio de
parcerias com a iniciativa privada” (PROGRESSISTAS, 2020, p. 10). Isso faz parte
da constituicdo metaférica do texto, pois atribuir a racionalidade gerencial sobre a
gestdo publica tem uma fungéo identitaria e também cumpre um papel ideoldgico.No
qgue diz respeito a transitividade e tema das propostas, o texto afirma que a
producéo teve “a participacao de mais de 300 pessoas”’(PROGRESSISTAS, 2020, p.
10), isso significa afirmar uma ampliagdo da nominacdo e uma produgdo em nome

de um coletivo.

De forma geral, as propostas apresentadas pelo Progressistas sdo coerentes
com sua linha ideoldgica e cumprem o papel hegembnico que se espera dos grupos
liberais. No entanto, € bom notar que as diversas criticas feitas a gestdo Marchezan
demonstram que esses grupos nao tem encontrado um consenso no momento de

escolher seus representantes.

A candidatura, denominada Coligacdo Estamos Juntos Porto Alegre,
liderada pelo MDB, é composta também pelos partidos Cidadania, DEM, Democracia
Cristd, SD, PRTB e PTC. O documento que carrega as propostas da coligacao foi
intitulado Servicos, inovacdo e desenvolvimento para fazer o futuro e o bem-estar
dos porto-alegrenses. De acordo com a ferramenta Governismo, a média de
afinidade desse grupo com o governo Bolsonaro foi de aproximadamente 90%
(FREY, 2020).

No documento com as propostas dessa coligacao, foi possivel identificar os
seguintes valores morais ou moralizantes que norteiam o discurso do grupo:
comprometimento, colaboracdo ou acdo coletiva, transparéncia, ética como valor,
racionalidade, cuidado com as contas publicas, valorizacdo do privado, punitivismo,
respeito ao contribuinte, renovacéo, liberdade econémica e didlogo. Ocorre que esse
guadro de valores por si s6 ndo permite identificar a quem sao dirigidas essas

propostas ou esses valores.

Ao analisar o documento, entende-se que essas propostas sao dirigidas

gquase que integralmente a classe empresarial. Quer dizer, os valores de

colaboragéo, comprometimento, etc., que o documento aponta, sdo permeados por
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termos como “um exemplo do setor privado a ser seguido para orientar as politicas
publicas” (MDB, 2020, p. 6). Essa énfase na racionalizagdo da maquina publica traz,
implicitamente, a critica de que o setor publico é ineficaz ou até mesmo incapaz de
gerir a si mesmo e 0s servigos que presta, conforme ditames da Nova Administracéo

Publica expostos por Mattia e Zappellini (2014).

Chama a atencdo a utilizacdo do termo transparéncia no capitulo 2 do
documento, pois carrega um entendimento deturpado sobre a transparéncia. Veja-
se, por exemplo, logo no inicio do paragrafo, o texto eleva o reconhecimento da
cidade como democracia participativa, para logo a seguir formular a frase
“infelizmente, esse valor se tornou um instrumento politico-ideolégico” (MDB, 2020,
p. 10). Além disso, supde que a participacdo pode ser consolidada através de

tecnologias da informacéo, pela “facilidade de acesso a internet” (MDB, 2020, p. 10).

Outras afirmacfes permitem concluir que a coligagdo produz um texto que
tem como destinatario (FAIRCLOUGH, 2016) a classe empresarial e ndo a classe
trabalhadora, como por exemplo, “O aumento da arrecadagao deve decorrer do
crescimento da economia, e hdo do aumento da carga tributaria” (MDB, 2020, p. 15).
Portanto, € possivel compreender que, diante da apresentacdo dos valores morais
do grupo, esses valores sdo em sua maioria dirigidos ao setor privado e ndo a

populacéo.

Dito isso, uma relacdo possivel com o estado da arte é realizada através do
termo racionalidade, pois exalta atributos individuais como parte da racionalidade da
administracdo publica, encontrando o entendimento de Gomes (2014). Também é
possivel realizar uma relacdo entre Mendes e Lucio (2013) e o termo valorizagédo do
privado, quando afirmam que a administracdo publica tem importado modelos

gerencialistas das organiza¢des privadas.

As propostas apresentadas mostraram uma série de elementos intertextuais
gue figuram na dimensdo horizontal da intertextualidade, ao fazer mencédo a
diagndsticos recentes sobre a situacdo da cidade e expor o que o grupo entende
como escolhas erradas da gestdo Marchezan “ja que a administracdo atual perdeu
um investimento de 60 milhdes de reais” (MDB, 2020, p.11). Poucos foram os
elementos encontrados que caracterizam a dimensao vertical da intertextualidade

nessas propostas, alguns deles podem ser encontrados no item “Educacgao”, ao citar



67

que “E reconhecida a qualidade do ensino das Escolas Militares no Brasil, que
sempre aparecem em elevadas posicdes no indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB)” (MDB, 2020, p. 8), por exemplo. Dos aspectos
constitutivos do discurso, as propostas tém como identidade social, obviamente, o

grupo politico formado pela coligagéo.

Quando se explora as fun¢des da linguagem do corpus do texto, notou-se que
o ethos construido remonta a ideia de uma gestao pulso firme — “respostas firmes”
(MDB, 2020, p. 5) — militarizada, sendo desnecessario analisar todo um conjunto
contextual para entender a quem se destina o texto. As propostas tentam construir
uma identidade comprometida com questfes sociais, mas € possivel entender que a
funcdo ideacional, nas propostas de forma geral, se identifica mais com a classe
empresarial do que com a populacao trabalhadora, como € possivel ver o item “A
ambiéncia de Porto Alegre para os negocios e o empreendedorismo — liberdade
econdmica como centro de nossa visao” (MDB, 2020, p. 11-15).Como pratica
ideologica, € possivel observar que a candidatura enfatiza seu alinhamento em
defesa dos grupos hegemdnicos, ou seja, de forma geral as propostas estdo de

acordo com suas praticas ideologicas.

Mais uma vez €& possivel observar que a constituicdo metaférica tem a
intencdo de transformar a coisa publica em negdcio, atribuindo a racionalidade
gerencial sobre a gestdo publica. O que, repita-se, também tem uma funcao
identitaria e cumpre o papel ideolégico. No que diz respeito a transitividade e tema
das propostas, o texto ndo amplia a nominacao, quer dizer, ndo sédo produzidos em

nome de um coletivo.

A primeira énfase a ser realizada € a relacdo que o texto do MDB tem diante
da pandemia. E nitido que a producéo textual foi na direcédo de mostrar a pandemia
como oportunidade, como € possivel observar em diversos itens, mas, como por
exemplo, no item “Digitalizagao” a frase “A pandemia revelou o enorme espaco que
existe em todas as atividades profissionais para encurtar etapas, tempos e
atividades, viabilizando que inUmeras acfGes possam ser realizadas a distancia”
(MDB, 2020, p. 16). Nao existe unica linha sobre vacinagdo, ou cuidados com a
saude diante da maior crise de saude do mundo recentemente e considera-se que
isso denota um forte aceno ao eleitorado bolsonarista. De forma geral, sdo diversos

0s sinais enviados a extrema direita: citar as escolas civico-militares como modelo a
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ser seguido, escolhas lexicais como aparelhamento politico-ideoldgico e a afirmacao
da reducdo de impostos, por exemplo, andam no mesmo trilho que os valores do

bolsonarismo.

O PSDB apresenta a candidatura de Nelson Marchezan a reeleicdo, em
uma coligagdo com PSL e PL denominada Mais Porto Alegre. Importante lembrar
gue PSL era o partido de Bolsonaro quando ele se elegeu presidente e o PL 0
partido quando ele saiu da presidéncia. No contexto nacional, o PSDB estava bem
alinhado com o governo federal, conforme dados do Congresso em foco divulgados
por Frey (2020).

No que diz respeito as propostas, o documento conta com 14 eixos de acao
programatica, em formato de carta de inten¢des. Os valores morais ou moralizantes
encontrados no contetudo das propostas podem ser atribuidos aos termos: alianca
com a sociedade, eficiéncia, transparéncia e ética, compliance e combate a
corrupcao, modernizacado e reformismo. Note-se que sdo muitas as propostas que
estdo descritas com verbos no futuro do indicativo, o que causa estranheza vindo de
uma candidatura que estava conduzindo a cidade desde o pleito anterior. Por
exemplo: “devolveremos a Porto Alegre a credibilidade do Or¢gamento Participativo”
(PSDB, 2020, p. 14); e “serao abertos laboratérios de inovacdo” (PSDB, 2020, p.
17). Isso denota que a gestao poderia ter feito e ndo fez, pois sdo solu¢des que néo
foram criadas/inventadas entre os anos de 2017 e 2020. Diga-se que uma das
abordagens do Progressistas em suas propostas foi caracterizar a “falta de
capacidade e de equilibrio do atual prefeito” (PROGRESSISTAS, 2020, p. 3), como
se nota também quando pretendem “construir as pontes que o Prefeito destruiu”
(PROGRESSISTAS, 2020, p. 4).

Também é importante salientar que as propostas ndo sdo destinadas a
populacdo pobre da cidade, mas a classe empresarial. A candidatura consegue a
proeza de afirmar que “as PPP’s precisam de garantias financeiras municipais claras
para o atingimento de seus objetivos, dando seguranga aos investidores.” (PSDB,
2020, p. 15). Ou seja, a nocdo de gestdo da cidade € absolutamente atrelada a
facilitacdo da atividade econbGmica. Veja-se, por exemplo, que até no tema
Orcamento Participativo, o texto traz “A escolha dos projetos privilegiara a

viabilidade técnica e econbmica, sem espaco para praticas populistas e
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demagogicas” (PSDB, 2020, p. 14), fazendo da participagcdo popular uma mera

formalizacdo da ferramenta Orgcamento Participativo.

Quanto ao uso do termo eficiéncia, encontra-se uma relagdo direta com o
artigo de Santos, Serafim e Lorenzi, (2018), pois nitida a visédo gerencialista sobre a
administracdo publica que a candidatura apresenta. Dentre os termos encontrados,
compliance € um termo que foi explorado em um grupo préprio e ganhou destaque
em seis artigos na discussdo do capitulo 4. Caldeira e Dufloth (2021) afirmam que
compliance ganhou novas areas de interesse, passando a se debrugar também
sobre questdes relacionadas a cultura da ética e da integridade. Ao passo que
Bergue (2022) entende que a comissdo de ética é um instrumento que tem grande
potencial transformador da ética e da integridade— o entédo prefeito passou néo por
uma comissao de ética, mas por uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, que
entregou um relatério ao MP e ao TCE apontando que “o prefeito praticou advocacia
administrativa, trafico de influéncia, improbidade administrativa, corrupcao passiva,

dispensa de licitacdo e conflito de interesses” (GODOY; MAROCCO, 2020, online).

Observou-se que o0s principais elementos intertextuais das propostas do
PSDB figuram na dimensao horizontal da intertextualidade, eis que o texto dialoga
frequentemente com as acfes e numeros da gestdo conduzida por eles proéprios.
Poucos sdo os elementos verticais da intertextualidade, alguns podem ser
observados quando o texto faz referéncia ao quadro situacional encontrado no inicio
da gestdo. No que toca 0s aspectos constitutivos do discurso, as propostas tém

como identidade social os partidos constituintes da coligacéo.

A funcao da linguagem do corpus do texto pode ser caracterizada como uma
producdo rebuscada e voltada para construir um ethos voltado para virtudes
moralizantes e racionalistas (funcdo relacional). O texto pretende construir uma
identidade de respeito a coisa publica e combate a corrup¢cdo, mas isso
notadamente €é wuma construcdo retérica, diante da investigacdo citada
anteriormente. A funcdo ideacional constante no documento se identifica
diretamente com a classe empresarial pois € possivel observar que a maioria das

propostas sao direcionadas ao empresariado, ou ao empreendedor/investidor.

Como pratica ideoldgica, entende-se que tanto o alinhamento politico, quanto

0 conteudo das propostas oferecem beneficios a classe empresarial, 0 que mostra
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coeréncia com suas préticas no contexto hegeménico. Aqui também € observado
que a constituicio metaforica tem a intencdo de transformar a coisa publica em
negadcio. Atribuir a racionalidade gerencial sobre a gestédo publica também tem uma
funcdo identitaria que faz parte do imaginario liberal em ver a logica das
organizacBes privadas sendo aplicadas nas organizacdes publicas. Sobre a
transitividade e tema das propostas, a coligacdo ndo amplia a nominacédo da sua

producéo.

Em virtude desse quadro, ndo causa estranheza que um grupo intimamente
ligado aos valores e aos ideais da extrema direita, ao falar da pandemia, apenas
abordem os reflexos econdémicos da crise sanitaria — como € possivel observar no
item “Desenvolvimento econémico”, em especial o subitem “pds-covid-19” onde ha a
frase “iremos trabalhar para adequar a cidade e os cidaddos a nova economiapo0s-
Covid-19” (PSDB, 2020, p. 16), ndo apresentando nenhuma proposta para mitigar 0s
efeitos da contaminacao e propagacao do virus. Os valores anticorrupcéo e alianca
com a sociedade, por exemplo, ndo passam de recursos retéricos. Talvez a Unica
proeza que a gestdo Marchezan tenha conseguido, seja a de receber criticas de

todos os participantes do pleito, inclusive de ex-aliados.

A candidatura apresentada pelo PSD elaborou suas propostas em um
formato de carta de intencdes. Na apresentacdo dos candidatos (o que ocupa
aproximadamente 30% das paginas do conjunto das propostas), enaltece tanto as
carreiras profissionais de ambos candidatos, quanto a carreira politica do candidato
a prefeito — Valter Nagelstein ja exerceu funcdes legislativas (como vereador) e
executivas (como secretario de pasta municipal) — e utiliza dessa prerrogativa para
estabelecer uma relacdo de autoridade sobre o funcionamento da maquina publica

diante do destinatario.

A personalizacdo fica ainda mais clara quando o texto afirma “O plano foi
elaborado com a percepgao do Valter e do Diogo [...]” (PSD, 2020, p. 10), ou ainda
que sera um governo do PSD, mas “Valter-Diogo se comprometem [..] com
solugdes para os problemas da cidade” (PSD, 2020, p. 30). O uso dos nomes Valter
e Diogo é um recurso discursivo para gerar maior proximidade entre os autores e
leitores. Esse mecanismo adota o primeiro nome do candidato Valter e o ultimo
sobrenome de Jo&o Carlos da Luz Diogo, mais conhecido como Delegado Diogo.

Tradicionalmente nas for¢cas armadas e policias, as patentes sdo seguidas de um
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dos sobrenomes, conferindo certo grau de autoridade e distanciamento entre 0s
interlocutores. De modo a tornar mais proximos autores e eleitores, a proposta vale-

se do fato do sobrenome do Delegado Diogo ser também um nome préprio.

O documento aborda temas utilizando forte apelo social, como € possivel ver
tanto no compromisso inicial, como em suas diretrizes e por quase todos 0S eixos
tematicos. Faz uma pequena critica a utilizacdo do indice de Desenvolvimento
Humano para representar o desenvolvimento da cidade, afirmando que “ndo retrata
parte da realidade da cidade. A Porto Alegre de verdade, [...] esconde a dura
condicao das populacdes que se encontram em situacao de extrema vulnerabilidade
social” (PSD, 2020, p. 3). No entanto, infelizmente,& imperioso atribuir uma
caracteristica retérica no que toca a humanidade nessas propostas, diante do
alinhamento do partido ao governo Bolsonaro (FREY, 2020). Aléem do mais, a
retérica também € especialmente ofensiva quando a candidatura oferece o termo
“respeito” como um de seus valores maximos — o0 candidato Valter foi condenado por

racismo em fatos ocorridos nessa eleicio (REDACAO, 2023).

Os elementos retoricos ndo se comportam somente nos exemplos citados
anteriormente. Observe-se, por exemplo, que a candidatura se coloca de “maneira
apartidaria” (PSD, 2020, p. 4), na tentativa de se aproximar do descontentamento
politico do cidaddo a partir de uma escolha lexical — o que Fairclough (2016)
denomina de funcéo identitaria. O documento também traz afirmacdes que faltava
didlogo do gestor anterior com a populacdo, o que pretende superar. Dito isso, foi
encontrado no corpus do documento 0s seguintes valores morais: respeito, eficacia,
inovacgdao, unido, inclusdo, dialogo, bem comum, igualdade, pluralidade, protecédo aos

vulneraveis, desburocratizacdo, meritocracia e racionalidade.

Ignorando a caracteristica retérica do texto de forma geral, € interessante
ressaltar que a escolha do termo bem comum é validado pela abordagem de Gemelli
e Filippim (2010) como um dos interesses primordiais da administracao publica. Ja o

termo racionalidade ganha o mesmo sentido que Gomes (2014) elabora.

Os principais elementos intertextuais das propostas do PSD figuram na
dimensao vertical da intertextualidade, ou seja, 0os documentos trazem referéncias a
textos produzidos por organizagBes internacionais a fim de dar substancia ao

discurso de autoridade. Outros numeros e indices, no entanto, pertencem a
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dimensdo horizontal, como citacbes e referéncias de estudos que pretendem
mostrar o cenario no qual a cidade se encontra. Dado o fato de a producao do texto

ser elaborada por um partido politico, a identidade social é facilmente identificada.

No que diz respeito a analise das funcdes da linguagem do corpus do texto
elaborado pelo PSD, foi preciso ter em foco duas questdes: o documento € uma
producdo rebuscada e voltada para uma narrativa moral ou moralizante, que
pretende construir um ethos voltado para as mais altas virtudes (funcéo relacional); e
o PSD é uma organizacdo com historico social e politico consagrado. Em outras
palavras, para a andlise das propostas foi preciso considerar o conjunto contextual
no qual o texto foi produzido. Entende-se que a funcao ideacional nas propostas do
PSD, de forma geral, se identifica mais com a classe trabalhadora e com

microempreendedores.

Como pratica ideoldgica, é possivel observar que os alinhamentos politicos
descritos anteriormente ajudaram a desconstruir a retorica do conjunto textual da
maioria do texto. N&o foi encontrada uma constituicdo metaférica que pretendesse
atribuir a racionalidade gerencial sobre a gestdo publica. Sobre a transitividade e
tema das propostas, tendo em vista que o grau de nominagcdo € uma caracteristica
final da transitividade, o documento ndo amplia a nominacéo, pois ndo assume ter

sido produzido em nome de um coletivo.

Dadas as circunstancias exploradas na candidatura do PSD, ndo é exagero
dizer que causa repulsa tamanha desfacatez. A producdo do documento traz uma
retérica riquissima em teor humano e social, mas diante do quadro exposto,
considera-se que o conjunto da obra ganha a caracteristica mais imoral dentre todas

as propostas estudadas.

A candidatura do PROS entrega um documento com as diretrizes e as
principais propostas de governo dos candidatos a prefeito e vice-prefeito. Logo na
apresentacao, a candidatura afirma que as propostas foram desenvolvidas a partir
da experiéncia dos candidatos com a contribuicio de toda sociedade porto-
alegrense. E nitido o apelo legalista/constitucionalista no contetido do documento,
como € possivel ver ndo s6 na apresentacdo “com o objetivo de atender a
Legislacdo Eleitoral e de expressar 0sS compromissos programaticos que

fundamentam a sua constituicdo” (PROS, 2020, p. 3), mas também na introducéo
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dos eixos tematicos, como se observa, por exemplo, nas propostas para a educacao
“Conforme a Constituicdo Federal, compete aos municipios toda organizacdo da

Educacéo pré-escolar e do ensino fundamental” (PROS, 2020, p. 4).

As propostas somam dez eixos tematicos, onde é possivel encontrar os
seguintes valores: gestdo competente, democracia participativa, dialogo, igualdade
de direitos, inclusao social, justica social, trabalho como direito social, transparéncia
e modernizacdo da gestdo. Esses valores parecem ser dirigidos para a parcela da
populacdo que utiliza os servigos publicos de forma mais ampla, pois as propostas
indicam a intencdo de ampliar e melhorar espacos publicos, além de promover a
inclusdo de pessoas com necessidades especiais, negros e comunidade LGBTQI+ e
assisténcia social para dependentes quimicos, como é possivel observar no item
“1.4 Assisténcia social” (PROS, 2020, p. 6-7).

Ao tratar o trabalho como direito social, a candidatura faz nova defesa
constitucional do entendimento de trabalho, na mesma linha que as propostas para
habitagcao, quando afirmam “o direito a moradia como pressuposto para a dignidade
da pessoa humana” (PROS, 2020, p. 9). Mais uma vez, chama a atencdo que um
partido que compde a base do governo Bolsonaro defenda tantos valores humanos
e de minorias. Ainda mais interessante é o fato de que ndo ha uma linha sequer que
toque no assunto da pandemia — sendo este um elemento parte do momento critico

vivido a época.

Nessa esteira, é possivel fazer algumas relacbes entre os textos encontrados
e 0 estado da arte composto no capitulo 4. O termo gestdo competente, por
exemplo, encontra guarida no artigo de Bergue (2022), que aborda o conceito de
ética como competéncia. Ja os termos democracia participativa e modernizacao da
gestdo sdo abordados no artigo de Teoddsio (2010), ao apontar desafios e dilemas

da gestao publica.

N&ao foi possivel encontrar muitos elementos intertextuais no que diz respeito
as dimensdes vertical e horizontal da intertextualidade no documento produzido pela
candidatura do PROS. Uma das referéncias possiveis figura na dimenséao vertical da
intertextualidade, ja que as propostas fazem mencéo a renovagdo de compromissos
politicos do candidato a prefeito desde sua atuagcdo como vereador. A identidade

social, mais uma vez, obviamente, o partido politico. No que diz respeito as funcdes
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da linguagem do corpus do texto, as propostas do PROS se assemelham as do PSD
no que diz respeito a construcdo de um ethos voltado para virtudes humanas e
sociais, cumprindo a funcgao relacional da linguagem. Porem o conjunto contextual
no qual o texto é produzido permite desconstruir essa roupagem, em vista do
alinhamento politico do PROS com o governo Bolsonaro, caracterizando o texto

como um texto incoerente com sua pratica social.

Entende-se que a funcdo ideacional se identifica tanto com a populagcao
vulneravel quanto com a classe empresarial, mas € preciso ter em vista um destaque
dessa caracterizacdo em relacdo a identificacdo com o empresariado, pois a
candidatura acena, inclusive, com a promoc¢ao da aproximagado entre 0 setor
produtivo e as universidades localizadas na cidade e pretende realizar a
revitalizagéo da cidade com foco no desenvolvimento econémico, como nota-se no
item “Emprego, trabalho e renda” a frase “Consideramos que uma das tarefas da
Prefeitura Municipal é atuar para a promog¢do do desenvolvimento econémico da
cidade e tal missdo somente podera ser cumprida com a unido do setor produtivo,

universidades e poder publico” (PROS, 2020, p. 7).

Como pratica ideoldgica, foi possivel observar que os alinhamentos politicos
descritos acima ajudaram a desconstruir a retérica do conjunto textual do
documento. N&o foi encontrado nas propostas, evidéncias de uma constituicdo

metaforica com a intencao de transformar a coisa publica em negaocio.

No que diz respeito a transitividade e tema no texto, em vista de o grau de
nominacao ser uma caracteristica final da transitividade, apesar de a apresentacao
das propostas afirmarem que a producdo do documento teve a contribuicdo de toda
a sociedade, entende-se que este foi mais um recurso retérico, compreendendo,

assim que a candidatura do PROS nao ampliou sua a nominacao.

O documento é elaborado de forma que as propostas sdo lancadas direta e
pontualmente, ndo deixando margem para elaboradas contextualizacdes. Dito isso,
e diante do cenario de crise sanitaria, € impressionante que a candidatura nao fez
nem uma mengdo a pandemia, bastando-se em reafirmar as obrigacdes
constitucionais de aplicacdo das politicas publicas de saude elaboradas pelas

esferas estadual e federal.
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Unica a figurar no campo da direita progressista, a candidatura do PV,
intitulada Porto Mais Alegre e Sustentvel, apresenta um documento com propostas
detalhadas e baseadas, principalmente, na dotacdo orcamentaria aprovada na LOA
2020. O grupo afirma que o documento foi elaborado e aprovado pela convencédo do
partido, em um processo criativo e coletivo, que resultou, além do texto, na escolha
dos candidatos Montserrat Martins e Alda Miller a prefeito e vice respectivamente. O
texto foi elaborado utilizando-se uma linguagem informal, buscando “ser acessivel a
toda a populacao” (PV, 2020, p. 2).

Os valores morais ou moralizantes sao: sustentabilidade, participacao,
respeito a diversidade, inclusdo, inovagdo, desburocratizacdo, cooperacdo e
compliance. O principal eixo tematico € a sustentabilidade/desenvolvimento
sustentavel, apelo historico do PV, o que denota ndo rompimento com a classe
empresarial, mas uma espécie de filtro sobre qual tipo de empreendedor a gestao
pretende privilegiar. Ora, mesmo conhecendo o apelo historico do partido, é preciso
destacar que o alinhamento de 68% com o governo federal (que discursava
explicitamente contra a protecdo ambiental) denota também um uso retérico do

apelo da sustentabilidade.

Incentivos fiscais (“isengdes até que as empresas se tornem lucrativas” (PV,
2020, p. 24)) e Parcerias publico-privadas sdo apresentados como alguns dos
principais mecanismos de alavancagem da economia do municipio (PV, 2020, p. 5),
afirmando como prioritario os projetos de captacdo de recursos para 0 municipio,
buscando “fomentar Parcerias Publico-Privadas, Concessfes, Adocdes e Parcerias
entre o setor publico e o privado em geral” (PV, 2020, p. 17). Curiosa a citacdo de
um exemplo de captacdo de recursos por uma startup como um caso a ser seguido.
A curiosidade reside no fato de citar que a empresa conseguiu a captacdo de 120
milhdes de reais de um fundo privado e que “O investimento gerou a contratacdo de
100 novos profissionais” (PV, 2020, p. 24). A funcao ideacional estabelecida aqui se
aproxima dos conceitos de coproducdo e Nova Administracdo Publica explorados
por Mattia e Zappellini (2014).

Ao relacionar os termos encontrados com a discussdo académica na
administracdo publica, o termo compliance(citado, inclusive, como proposta de
criacdo de um “departamento ou unidade de compliance” (PV, 2020, p. 10)) é

explorado no artigo de Caldeira e Dufloth (2021) e o termo participacdo surge no
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artigo de Teoddsio (2010) como uma tendéncia nas iniciativas de gestdes publicas

inovadoras.

Observou-se que os principais elementos intertextuais das propostas figuram
na dimensdo vertical da intertextualidade, ou seja, 0s documentos trazem
referéncias a outros textos produzidos pelo proprio grupo (estatuto do partido), atas
de convencdes e propostas de pleitos anteriores, como nota-se, por exemplo, na
afirmacgéo que o programa foi “elaborado num amplo processo criativo e coletivo, foi
aprovado na Convencao Municipal do PV de Porto Alegre” (PV, 2020, p. 2). Também
foram encontrados elementos intertextuais na dimensao horizontal, como citacdes e
referéncias de estudos cientificos e artigos jornalisticos, por exemplo, além da ampla
utilizacdo do texto legal sobre a dotacdo orcamentaria para o ano de 2020. No
aspecto constitutivo do discurso, o documento tem como identidade social, o partido

politico.

Relativamente as fungbes da linguagem do corpus do texto, a constru¢do do
ethos é voltado para virtudes de responsabilidade ambiental (funcdo relacional). E
possivel entender que a funcéo ideacional, de forma geral, se identifica mais com a
classe empresarial do que com a populacéo trabalhadora — denota-se isso, pois nao
h& proposta de isencdo de tributos até que o cidaddo passe a ter um balanco
positivo em suas contas, por exemplo, frente a isencdo até a empresa ter lucro,

citada anteriormente.

Como pratica ideologica, foi possivel observar que o alinhamento politico
descrito acima ajudou a caracterizar a retdrica do conjunto do texto, apesar da
bandeira histérica do PV se dar em defesa do meio ambiente, o fato de compor a
base do governo Bolsonaro ganha relevancia. Apesar de no eixo de Planejamento e
Gestao as propostas serem muito claras a respeito da modernizac¢do da gestdo, nao
foram encontrados elementos que caracterizassem constituicdo metaforica com a
intencdo de transformar a coisa publica em negocio. Quanto a transitividade e tema
do documento, o partido ndo amplia a sua hominagdo com a participacdo de outros

colaboradores.

Apesar de o texto se apresentar afirmando que foi elaborado em linguagem
informal visando ser acessivel a toda a populacéo, a escolha de trazer sua estrutura

montada nos moldes de documentos orgcamentarios certamente afasta a maior parte
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dos leitores. O documento soma 105 paginas com um contetdo que mistura dados
guantitativos e qualitativos sem maiores contextualizacbes e, quando trata do tema

pandemia, o faz com o foco na retomada econdémica.

No espectro da esquerda conservadora, foi encaixada a candidatura
representada pela coligacdo Porto Alegre De Novo, composta pelo PDT, PSB e
REDE. As propostas sdo apresentadas em uma série de treze eixos tematicos, de
forma bem direta, ou seja, sem apresentacdo dos candidatos ou qualquer outra
introducéo. Ignorando-se o fato do tema “Inovacéo e desenvolvimento com Geracéo
de trabalho, emprego e renda” (PDT, 2020, p. 5) aparecer no eixo “Saude” (acredita-
se que era para constar no eixo “Finanga Publica”), todos os eixos sao muito bem
estruturados e contam com diversas propostas pontuais. Cabe destacar um
elemento do personalismo da candidatura que € o fato de a candidata a prefeita ser
neta do fundador e maior expoente da histéria do partido, o ex-governador e lider

trabalhista Leonel Brizola.

As propostas trazem em seu corpo 0S seguintes valores morais e
moralizantes: inclusdo, diversidade, integracdo, transparéncia, prevencao,
desenvolvimentismo, modernizacdo/informatizacdo, humanizacdo e trabalhismo.
Cabe destacar que desenvolvimentismo e trabalhismo sdo bandeiras historicas do
PDT.Importante frisar que temas ligados a comunidade negra, as pessoas com
deficiéncia etc., ndo aparecem somente no eixo “Porto Alegre da inclusdo”, mas
também nos eixos saude, educacdo e outros. Se por um lado o texto se dirige a
esses grupos de excluidos, por outro conversa com uma populacdo que domina ou
utiliza ferramentas informaticas para resolver seus problemas — diversas sdo as
intencdes de solucdo administrativa que passam pela modernizacdo ou
automatizacao de algum servico da prefeitura, isso fica nitido especialmente no eixo
“Orgamento publico e finangas” (PDT, 2020, p. 21-22).

De forma geral, as propostas sao dirigidas a classe trabalhadora e ao cidadédo
gue se utliza dos servicos publicos. Existem algumas sinalizacbes a classe
empresarial, mas, via de regra, sdo promessas de desburocratizacéo e facilitacdo de
negocios (ndo se encontra termos como “mais liberdade para empreender’, por
exemplo). Inclusive, quando toca no tema de “privatizacées e concessdes de uso”
(PDT, 2020, p. 21), ndo adota uma posicao prévia ou definitiva, reforcando que sua

atuacdo e suas avaliacbes de cada caso serdo orientadas pelos principios do
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trabalhismo pedetista — nesse aspecto, 0 chamamento aos principios do trabalhismo
pedetista, fica explicita a intertextualidade do conteldo com a ideologia e as
bandeiras histéricas do partido. Fica evidente a intertextualidade com as bandeiras
histéricas ainda em outras propostas, como no eixo educac¢éo, por exemplo, onde ha
forte preocupagéo com a “mae trabalhadora” (PDT, 2020, p. 9), ou no Programa de
Ensino Técnico Gratuito, que entende que as aprendizagens devem ser “voltadas
para o mundo do trabalho” (PDT, 2020, p. 11). Destaca-se que o trabalhismo é tido
como uma ideologia politica que tem como principio a defesa da classe

trabalhadora.

Como visto, um termo frequentemente citado entre os valores morais ou
moralizantes € modernizagcao, o que torna for¢coso relacionar mais uma vez o artigo
de Teododsio (2010) com o texto em tela. Por outro lado, o termo humanizacao
aparece pela primeira vez e, como visto no artigo de Verdi, Finkler e Matias (2015),
gue explora a dimensao ético-estético-politica como um elemento central para a

linha humanizada do atendimento na saude publica.

Observou-se que os principais elementos intertextuais das propostas figuram
na dimensdo vertical da intertextualidade. O texto traz referéncias a outras
producbes do partido (como suas bandeiras historicas), ao citar “os principios do
trabalhismo Pedetista” (PDT, 2020, p. 21), por exemplo. No que toca os elementos
intertextuais na dimensdo horizontal, sdo poucas as referéncias possiveis,
caracterizando-se mais pela contextualizacdo da situacdo da cidade de acordo com
cada eixo tematico nas propostas. A identidade social no caso do PDT & muito
singular, por constituir-se um grupo com ideologia pautada pelo trabalhismo,

bandeira histérica do partido.

Sobre as funcdes da linguagem no corpus do texto, a producéo é voltada para
a construcdo de um ethos que evoca virtudes humanistas e sociais. E possivel
entender que a funcéo ideacional, no conjunto do texto, se identifica claramente com
a classe trabalhadora, fazendo alguns acenos em direcdo a identificacdo com a
classe empresarial — como visto no eixo de Inovacdo e desenvolvimento, por

exemplo.

Como pratica ideoldgica, foi possivel observar que o trabalhismo e

desenvolvimentismo pedetista estd absolutamente contemplado no decorrer do
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texto, fazendo com que as propostas sejam coerentes com suas praticas
ideoldgicas. N&o € possivel observar uma constituicdo metaférica com a intengéo de

transformar a coisa publica em negécio.

Em linhas gerais, as propostas do PDT fortalecem suas bandeiras historicas,
pautadas pelo trabalhismo, mas sem romper com estruturas hegemonicas de poder.
Faz grandes acenos a classe empresarial ao assumir compromissos com a
promocao da atividade econdmica com a finalidade de gerar emprego e renda.
Também leva as questdes de relativas as demandas da mulher trabalhadora e

salde diante da pandemia para quase todos 0s eixos tematicos.

No campo da esquerda progressista, as propostas elaboradas pela
candidatura do PSTU seguem o tema “Em defesa da vida, do emprego, do salario,
da moradia, da renda, dos direitos e da soberania” (PSTU, 2020, p.1). E o Unico
partido que apresenta candidatura isolada que ndo tem representantes na camara
federal. As propostas trazem um fortissimo apelo classista pela defesa da classe

trabalhadora e do socialismo.

E possivel atribuir uma série de valores a partir do texto produzido pela
candidatura, tais como: defesa da vida e do setor publico, combate a exploracéo dos
trabalhadores, integracdo social, universalizacdo, democracia direta, diversidade
étnico-racial e inclusdo. Todas as propostas seguem o caminho de defesa da classe
trabalhadora e da populacédo pobre em oposicédo a classe empresarial. O conteudo
faz uma combinacéo de propostas e manifesto, onde ndo sdo poupadas criticas a

conducéo da cidade, ao entdo prefeito e ao sistema capitalista.

Embora o documento pontue diversas areas de atuacdo, essas acfes Sao
descritas de forma genérica, como uma carta de intencdes. E possivel vislumbrar
tanto em itens como “conselhos populares: trabalhadores no comando” (PSTU,
2020, p. 16) — que é um excelente texto em defesa da democracia direta, onde é
afirmado que o consagrado Orcamento Participativo irA deliberar sobre todo o
orcamento e ndo somente sobre uma pequena fatia das receitas publicas —, quanto
em itens como “mobilidade urbana” — onde afirma que “havera transporte em todos
os horarios, em todos os lugares e acessivel a todos” (PSTU, 2020, p. 14) — que as
ideias sdo direcionadas a populacdo como um todo, mas que soam impraticaveis

(“todos os horarios, todos os lugares”).
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E bom reafirmar que coletividade ganha sentidos diferentes para os partidos
de esquerda e para os partidos de direita. A coletividade, para a direita, reside nas
acOes individuais, onde considera que se cada individuo cuidar de fazer o bem,
garantira o bem do coletivo. O oposto é observado no sentido de coletividade para
os partidos de esquerda, que consideram que o bem coletivo € condi¢cao primordial
para o bem individual (REALE, 1969).

Dificil encontrar nas propostas do PSTU termos que estejam explicitados nos
artigos no estado da arte, no entanto, entende-se que os termos apresentados
fazem direta defesa do bem comum. Nesse aspecto, da defesa do bem comum, as
propostas se relacionam com o artigo produzido por Azevedo, Barbosa e Barbosa
(2020), que defendem que ética esta fortemente ligada ao sentimento publico de
cidadania. E também ao citar o termo defesa da democracia direta, que as propostas
do PSTU encontram os argumentos de Azevedo, Barbosa e Barbosa (2020), que
entendem que o conceito de cidadania esta ligado a preocupagdo com a coisa

publica.

Os elementos intertextuais do conjunto do texto figuram tanto na dimensao
vertical da intertextualidade, quanto na dimensé&o horizontal, quer dizer, o texto traz
referéncias claras a outros textos produzidos pelo partido, assim como suas
bandeiras historicas, referéncias a lutas internacionais, estudos — como o citado
“estudo encomendado pelo SIMPA” (PSTU, 2020, p. 6) — e a artigos jornalisticos que
jogam luzes sobre os escandalos da gestdo municipal, por exemplo. No aspecto
constitutivo do discurso, o texto tem como identidade social o grupo politico que as

produziram.

No que diz respeito as funcdes da linguagem do corpus do texto, € possivel
entender que a producdo constroi um ethos voltado para as mais altas virtudes
revolucionéarias (funcédo relacional) — como é possivel ver no item “Contra as
privatizagdes: DMAE publico e controlado pelos trabalhadores” (PSTU, 2020, p. 8),
por exemplo. E possivel entender que a funcéo ideacional, nas propostas de forma
geral, se identifica absolutamente com a classe trabalhadora.Como pratica
ideoldgica, o conjunto textual permite concluir que ndo carrega nenhum elemento
retérico de acordo com suas praticas e bandeiras histéricas. No que diz respeito a

transitividade e tema das propostas, o partido ndo ampliou sua nominacédo. A fim de
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exemplificar a funcdo ideacional presente nas propostas do PSTU, faz-se, entéo,

uma citacao integral do ultimo paréagrafo.

Porto Alegre tem que levantar a bandeira do apoio as lutas dos
trabalhadores e indigenas chilenos, argentinos e equatorianos, dos
trabalhadores venezuelanos contra a ditadura de Maduro, dos negros e
negras dos Estados Unidos contra Trump, dos trabalhadores europeus
contra a politica de austeridade e exterminio social da Unido Europeia, dos
trabalhadores e do povo palestino contra a ocupagdo e o apartheid do
Estado de Israel, dos trabalhadores chineses contra a ditadura de Xi Jinping
e seus magnatas capitalistas, dos trabalhadores e dissidentes russos contra
a autocracia de Putin e sua gangue. (PSTU, 2020, p.18)

Unica candidatura sem representacdo na Camara federal, o PSTU apresentou
propostas que, embora delineadas de forma geral, revelam criticas a gestdo
municipal e ao sistema capitalista. Seu conteudo denota uma identidade politica
marcada pela defesa do bem coletivo e da classe trabalhadora, alinhando-se com

abordagens éticas e civicas.

A candidatura apresentada pela coligacdo Movimento Muda Porto Alegre,
composta por PCdoB e PT. Foi a primeira vez que o Partido dos Trabalhadores néo
liderou a chapa, desde sua primeira participacdo no pleito municipal. S&o dois
partidos dos trés que mais votaram contra as indica¢des do lider do governo federal
na Camara, quer dizer, que mais atuaram como oposi¢cao ao governo. O documento
€ apresentado utilizando-se de recurso de autoridade, tanto pela autorizacdo do
discurso — quando nomeia expoentes politicos que governaram a cidade, como é
possivel observar na frase “Ndo aceitamos que na capital da democracia e da
participacéo de Olivio Dutra, Tarso Genro, Raul Pont e Jodo Verle, hoje prevaleca o
conflito, a exclusédo e o abandono” (PCdoB, 2020, p. 1) — quanto pela afirmacao de
ter promovido um dialogo com mais de 7 mil pessoas — formando assim uma larga

base que compds as propostas.

A apresentacdo dos valores estad diluida ao longo do texto e é possivel
entender que as diretrizes morais sdo: democracia, igualdade, didlogo, eficacia,
descentralizacao, pluralidade e poder publico como motor econémico. Estes valores
sdo condizentes com o historico de ambos partidos tanto em sua atuacéo a frente do
executivo & sua época, quanto pela oposicéo diante do entdo governo. E de se notar
gue as propostas sdo muito bem delineadas e pontuais, faltando somente os planos
de acédo correspondentes. Ao demonstrar esse detalhamento, o texto passa a

mensagem de que os produtores das propostas sabem muito bem o que estéo
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fazendo e o que querem fazer, ampliando assim o recurso de autoridade — nesse
caso uma autoridade técnica, estratégica, etc. Mais uma vez € importante frisar que
0 dos valores citados pela direita e pela esquerda tém sentidos diferentes e sao
construidos de formas diferentes — pois o liberalismo tem em sua génese a acao

individual como premissa para o bem coletivo.

As propostas elaboradas pela coligacdo dao especial atencdo a educacéo
publica — como é possivel visualizar nos itens “Por uma Escola Plural e Comunitaria:
a escola como o lugar mais legal da cidade” e “Elevar a escola publica ao mais alto
grau de importancia social” (PCdoB, 2020, p. 13), por exemplo. Esse é um aspecto
gque o texto traz a pluralidade como valor importantissimo, pois enaltece a
importancia social que a escola tem, o que aparece em diversas de suas propostas
para esta area.lgualdade € outro termo importante que aparece constantemente nas
propostas da candidatura, pois simboliza um valor moral que amplia e fortalece a
ideia de democracia ao ser utilizado tanto em propostas de politicas voltadas
especialmente para mulheres quanto nas propostas antirracistas — como é possivel
notar no item “Porto Alegre de todas as cores, territorio livre do racismo” (PCdoB,

2020, p. 22), por exemplo.

E preciso lancar um olhar de curiosidade sobre a prefeitura como facilitadora
da retomada econdémica — “O poder publico municipal atuard como parceiro e
facilitador na retomada da atividade econémica” (PCdoB, 2020, p. 2). Com excecéo
dos grandes eixos saude, educacdo e seguranca, as propostas quase todas vém
acompanhadas de algum aceno a classe empresarial, seja nas propostas de
politicas para mulheres — como € possivel notar nos eixos “Implementar 03 (trés)
Casas da Mulher de Porto Alegre” a preocupagao com a “inclusao produtiva”, no
“Instituir o Programa Mulher Poder Local” os termos “parceria com geragdo de
emprego e renda” e no “Programa Empresa Amiga das Mulheres” (PCdoB, 2020, p.
19) — seja has propostas para esporte e lazer, por exemplo. Essa caracteristica pode
ser enquadrada nos contornos conceituais de coproducdo e Nova Administracao

Puablica, que Mattia e Zappellini (2014) que delineiam em seu artigo.

No que diz respeito ao termo eficacia, entende-se que as propostas que
utilizam esse vocadbulo assumem um carater mais gerencialista, assim como

abordado no artigo de Santos, Serafim e Lorenzi, (2018). Sobre o termo poder
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publico como motor econdémico, faz-se relacdo ndo a um unico artigo, mas ao grupo

Mercado, gestédo e poder publico (capitulo 4).

Observou-se que 0s principais elementos intertextuais das propostas que
configuram uma dimenséao vertical da intertextualidade sado aqueles que conversam
com as lutas histéricas dos partidos de esquerda e também ao criar todo um
arcabouco ideoldgico ao citar alguns nomes de liderancas politicas relevantes desse
espectro politico. Na composicdo da dimensédo horizontal, é possivel observar que a
apresentacao de dados relacionados a situacdo atual da cidade é bastante utilizada,
assim como a constru¢do de criticas ao modelo de gestdo por Marchezan. Em
termos amplos, dentro dos aspectos constitutivos do discurso, as propostas tém

como identidade social um partido politico.

Sobre as fung¢des da linguagem do corpus do texto, a funcéo relacional &
construida a partir da identificacdo dos valores morais constantes nas propostas
com os idearios do eleitorado da esquerda, ou seja, na constru¢cdo de um ethos
voltado para as virtudes humanas e sociais, ndo sendo possivel atribuir uma
caracteristica retorica & constituicdo do texto.E possivel entender que a funcéo
ideacional no conjunto do documento, entdo, se identifica mais com a classe

trabalhadora.

A partir dai, mesmo que existam diversas propostas que acenam com um
impeto conciliador com a classe empresarial, é possivel concluir que a maioria delas
sdo direcionadas ao trabalhador e ao cidadao que se utiliza dos servicos publicos.
Como pratica ideologica, de forma geral, os termos das propostas estdo de acordo
com suas praticas e também néo foi possivel encontrar uma constituicdo metaférica

gerencialista sobre a maquina publica no conjunto das propostas.

No que diz respeito a transitividade e tema das propostas, em vista de o grau
de nominacdo ser uma caracteristica final da transitividade, a candidatura assume
ter elaborado as propostas com um grupo maior que seu partido e sua coligacao,
afirmando ter ampliado sua nominacdo ao citar que construiu suas propostas a partir

de reunifes que somaram a contribuicdo de mais de sete mil pessoas.

A candidatura apresentada pela Frente Popular, elabora um texto que
encontra as bandeiras histéricas dos partidos que a compfde —defesa da saude e

educacdo publicas, dos trabalhadores e das popula¢des mais afetadas pela falta de
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servigos publicos. Faz também forte oposicdo tanto ao governo Marchezan, quanto
ao governo Bolsonaro. E, apesar de utlizar algumas escolhas lexicais que
encontram o entendimento da Nova Administragdo Publica, ndo é possivel concluir
gue o conjunto de suas ideias busca privilegiar esse tipo de visdo da gestao publica.
Também cabe destacar a importancia que o grupo da aos cuidados com a

populagcdo no que diz respeito a pandemia.

A candidatura apresentada pela coligacdo Porto Alegre Pede Coragem, é
composta por PSoL, PCB e UP. O texto assume ter sido construido a partir de uma
base das propostas apresentadas no pleito anterior (2016) e reeditado a partir de
grupos de trabalho tematicos que contaram com a participacdo de mais de 600
pessoas. O documento soma 133 paginas, caracterizando-se como o0 mais polpudo
volume textual dentre todas as candidaturas, o que € justificado pela minucia e
detalhamento ao apresentar tanto as propostas, quanto o panorama orgcamentario da
cidade e uma diversidade de indices, mapas, quadros e tabelas sobre as
caracteristicas do municipio. O texto também se utiliza de recurso de autoridade, ao
citar figuras politicas de consagrada luta popular, assim como a atuacao politica da

candidata a prefeita.

Os valores morais ou moralizantes sdo: coragem, luta contra o fascismo,
democracia real e direta, unidade, altivez, respeito, combate a discriminacéao,
combate a corrupc¢ao, coletividade e mobilizacdo popular. No que toca a unidade, o
discurso faz observagao de que “unidade nao é adesismo. Unidade é composigao de
campos distintos” (PSOL, 2020, p. 3), se referindo as tentativas frustradas
(anteriores a homologacao das coligacbes) de compor uma coligacdo com a Frente
Popular formada por PCdoB e PT, por afirmar que essa coligacdo primava por
métodos de decisdo pelas cupulas partidarias. Segundo levantamento de Frey
(2020), o PSoL foi o partido que apresentou o menor alinhamento com as politicas
federais na Camara, enquanto PCB e a UP ndo tém representacao legislativa, mas
sdo reconhecidos partidos da esquerda revoluciondria, o que refor¢ca o entendimento
de luta contra o fascismo e a extrema direita, afastando-se assim a possibilidade de
caracterizar o conteido moral como discurso retorico. Ainda no que toca a retérica, é
importante ressaltar que o discurso se distancia um pouco das demais candidaturas
gue afirmam querer governar a cidade com toda a populacdo, dizendo que a

pretensao é “ao lado da maioria da populagéo” (PSOL, 2020, p. 3).
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O conteudo do documento ndo poupa criticas a conducdo da prefeitura pelo
também candidato Marchezan, seja apontando os indicios de corrupgdo encontrados
pela CPI realizada pela camara de vereadores (PSOL, 2020, p. 27), seja pela
demonstracdo do diagnéstico das finangcas publicas municipais apresentadas de
forma detalhada em quase vinte paginas do documento (PSOL, 2020, p. 5-23). O
documento traz tanto uma carta de intengées, quanto planos de acéo detalhados. E
importante ressaltar que o documento se destina a populacdo periférica, aos
trabalhadores e servidores publicos, fazendo acenos também aos
microempreendedores e microempresarios — neste aspecto, a partir da analise da
transformagéo do perfil econémico, considerando a tendéncia de encolhimento da

industria e crescimento do setor de servicos.

s

Um dos termos trazidos nas propostas do PSoL € coragem, escolhido
inclusive no nome da coligacdo. Esse termo se relaciona diretamente com uma das
virtudes elencadas no artigo de Ames, Serafim e Martins (2022). O termo combate a
corrupcao encontra relacéo direta com o grupo compliance, integridade e corrupcao,
onde Caldeira e Dufloth (2021), por exemplo, desenham os contornos do conceito de
compliance e atribuem suas novas areas de interesse como ferramentas

fundamentais no combate a corrupcao.

Observou-se elementos intertextuais nas propostas que figuram tanto na
dimensao vertical da intertextualidade, quanto na horizontal. Na dimenséao vertical, o
principal elemento é a afirmacéo que o texto base do documento séo o conjunto das
propostas apresentadas no pleito anterior — “Um processo que combina o acumulo
do programa de 2016” (PSoL, 2020, p. 4). Na dimensao horizontal, a coligacéo
afirma que a construcéo/atualizacdo da proposta apresentada teve a colaboracao de
diversos grupos tematicos “grupos de trabalho tematicos que reuniram mais de
500pessoas” (PSolL, 2020, p. 4). Isso leva a entender que a prépria constituicdo do
texto atual relaciona as duas dimensdes da intertextualidade citadas, ao relacionar
um texto prévio (construido no pleito anterior) e uma colecdo de textos com as
demandas dos grupos teméaticos. Além disso, o documento também utiliza outras
formas intertextuais na dimensdo horizontal quando elabora analises sobre a
situacdo da cidade comparando diversos indices e dados extraidos de variadas

fontes (institutos, producdes jornalisticas, etc.). No que diz respeito aos aspectos
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constitutivos do discurso, as propostas tém como identidade social, obviamente, o

grupo politico que compde a coligacao.

No que toca as fungBes da linguagem do corpus do texto, é possivel concluir
gue, a funcao relacional tende a constru¢céo de um ethos voltado para virtudes como
resisténcia, luta e combate as desigualdades — como é possivel notar na frase “Porto
Alegre precisa ser uma trincheira de luta contra o projeto fascista, que coloca nas
costas do povo o custo da crise e ainda tenta reprimir e proibir a luta por melhorias”
(PSoL, 2020, p. 3), por exemplo — 0 que se relaciona diretamente com o histérico
social e politico dos partidos que constituem a coligacdo. E possivel entender que a
funcdo ideacional se identifica diretamente com a classe trabalhadora. Como prética
ideologica, assim como as demais candidaturas de esquerda, de forma geral, as

propostas estdo de acordo com suas praticas ideologicas.

N&o é possivel atribuir qualquer constituicdo metaforica com a intencao de
transformar a coisa publica em negocio, como visto na maioria das propostas da
direita, por exemplo. E, no que diz respeito a transitividade, o documento afirma ter
tido a contribuicdo de um grupo maior que sua coligacao, quer dizer, que ampliaram

a nominacéao e foram produzidos em nome de um coletivo.

Como dito anteriormente, esse é o documento que conta com 0 maior nimero
de paginas dentre todos os documentos estudados (uma das caracteristicas mais
marcantes), mas é a qualidade e quantidade de analises técnicas que a candidatura
elabora que chama mais a atencéo. Depois de apresentar uma espécie de carta de
intencdes, tanto na forte defesa das bandeiras histéricas da esquerda, quanto no
combate ao fascismo e a extrema direita, as propostas passam a ser construidas de

forma detalhada e quase chegam a apresentar planos de agdo minuciosos.

Observou-se que os principais elementos intertextuais das propostas figuram
na dimensdo vertical da intertextualidade, ou seja, os documentos trazem
referéncias a outros textos produzidos pelos mesmos grupos como: estatutos dos
partidos, atas de convencdes e propostas de pleitos anteriores. Os principais
elementos intertextuais na dimensdo horizontal sdo citacbes e referéncias de
estudos cientificos e artigos jornalisticos. De forma geral, dentro dos aspectos
constitutivos do discurso, as propostas tém como identidade social, obviamente, um

grupo politico (um partido) — o que facilitou a analise nesse Trabalho, por
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constituirem-se grupos com ideologias bem delimitadas e lutas politicas e

econdmicas conhecidas historicamente.

No que diz respeito as funcdes da linguagem dos corpora dos textos, foi
preciso ter em foco duas questdes: sdo producdes rebuscadas e voltadas para uma
narrativa moral ou moralizante, que pretendem construir um ethos voltado para as
mais altas virtudes (funcdo relacional); e sdo organiza¢des com histérico social e
politico consagrado (que auxilia na construcdo da identidade). Em outras palavras,
para a andlise das propostas foi preciso considerar o conjunto contextual no qual
cada texto é produzido (os grupos que as produziram e suas relacdes histéricas com
politica e a sociedade). Por exemplo, um texto de um partido da direita conservadora
gue pretende construir uma identidade de bem estar social € um texto incoerente —
lembrando que coeréncia é propriedade do intérprete, segundo Fairclough (2016). E
possivel entender que a funcdo ideacional, nas propostas de forma geral, se
identifica mais com a classe empresarial do que com a populacdo trabalhadora.
Tendo um deslocamento dessa caracterizacdo em direcdo a identificacdo com os

trabalhadores pelas candidaturas de esquerda.

A partir dai, € possivel concluir que a maioria das propostas sao direcionadas
ao empresariado, ou ao empreendedor/investidor. As candidaturas da esquerda, que
no conjunto das propostas conversam mais com o trabalhador do que com o
empresariado, em maior e menor grau — excecao feita a candidatura do PSTU, que
nao faz nenhum aceno a classe empresarial. Como pratica ideoldgica, foi possivel
observar que os alinhamentos politicos descritos em cada uma das propostas
ajudaram a desconstruir a retérica do conjunto textual da maioria das candidaturas
de direita — excecdo feita aquelas que explicitamente propuseram beneficios a
classe empresarial. Os textos das candidaturas da esquerda, de forma geral, estédo

de acordo com suas praticas ideoldgicas.

Especialmente no campo ideoldgico da direita, foi observado que a
constituicdo metaférica tem a intencédo de transformar a coisa publica em negécio,
como visto em propostas do Progressistas e do PSDB, por exemplo. Atribuir a
racionalidade gerencial sobre a gestdo publica também tem uma funcgéo identitaria e
ainda cumpre um papel ideolégico, pois parte do imaginario liberal quer ver a logica

das organizacdes privadas sendo aplicadas nas organizagdes publicas.
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No que diz respeito a transitividade e tema das propostas, em vista de o grau
de nominagdo ser uma caracteristica final da transitividade, sdo apenas trés
documentos que assumem ter elaborado as propostas com um grupo maior que seu
partido ou sua coligacéo, quer dizer, que ampliaram a nominagéo e sao produzidos

em nome de um coletivo.

Montado esse cenario, entende-se necesséario fazer mais algumas relacbes
entre as propostas estudadas e o estado da arte na discussdo académica. Os
artigos do grupo Compliance, integridade e corrup¢cdo encontram eco em quase
todas as propostas, principalmente pelo apelo popular de combate a corrupcao. O
grupo Conduta dos agentes publicos e formacgdo profissional, que teve grande
relevancia no levantamento dos artigos, encontrou relacdo com propostas que
personificavam as solucdes de gestdo para o municipio (no caso da conduta dos
agentes publicos) e, no caso da formacédo profissional, naquelas propostas que
mencionavam a qualificacdo continuada dos agentes e servidores publicos. O grupo
Mercado, gestdo e poder publico, relacionou-se principalmente com as propostas
gue mostraram uma visao gerencialista da coisa publica. Os demais grupos foram

pouco relacionados com os termos encontrados nas propostas.
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8 CONCLUSAO

Este Trabalho teve como objetivo analisar a intertextualidade entre o discurso
sobre ética, moral e moralidade constante nas propostas de governo e o estado da
arte na producédo académica sobre administracdo publica no Brasil. Mesmo que seja
obvio, € importante ressaltar que as propostas ndo sao 0s Unicos instrumentos de
propaganda, existem outras formas de discurso politico nesse ambiente, gerando
possibilidades diferentes de estudos sobre gestdo municipal e discursos
moralizantes. No entanto, esses documentos, seja pela natureza da producéo (séao
produzidos pelos partidos), seja pela hospedagem (pagina do TSE), garantem a
identidade e o alcance a qualquer tempo, permitindo compara-los com textos futuros

e pretéritos, de acordo com 0s objetivos que se pretende atingir.

Bom lembrar que tanto a andlise critica do discurso, quanto a ética como
instrumentos de avaliagcéo, permitem o pesquisador (o sujeito avaliador) deixar clara
sua posicao diante do contexto a ser estudado. Foi possivel encontrar diversos
elementos textuais nas propostas que constituem valores morais ou moralizantes.
No entanto, de forma geral, o conteudo das propostas pouco se relaciona com o
debate académico sobre o tema nas ciéncias administrativas. Excecfes sao feitas
aos valores que fazem referéncia a Nova Administracdo Publica — principalmente
nos discursos modernizantes e renovadores da gestdo da cidade — e nos discursos
anticorrupcdo. Uma caracteristica que chama a atencao nas propostas dos grupos
ligados as ideologias liberais € que os discursos moralizantes sobre valores

humanos e sociais sdo quase que totalmente retéricos.

Entende-se que a questdo “a partir da intertextualidade associada ao estado
da arte sobre o tema na Administracdo Publica, quais sdo os discursos sobre ética,
moral e moralidade nas propostas de governo apresentadas?”, que motivou esse
trabalho, foi respondida de forma a demonstrar que os diversos valores morais ou
moralizantes constantes nas propostas, mesmo que se identifiquem nominalmente,
trazem uma diferenca enorme sob a Otica da identificacdo ideolégica de cada um

dos grupos que participaram do pleito.

Frente ao conjunto textual do REPUBLICANQOS, foi possivel compreender que
a caracteristica retérica do documento € nitida, ndo sendo possivel atribuir as

virtudes pessoais do candidato enquanto esportista e agente politico ao conjunto do
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grupo politico do qual ele faz parte. Acredita-se que essa tenha sido uma das
estratégias do partido para criar uma certa proximidade entre 0os autores e o0

eleitorado.

De forma geral, as propostas apresentadas pelo Progressistas sdo coerentes
com sua linha ideol6gica e cumprem o papel hegeménico que se espera dos grupos
liberais. No entanto, é bom notar que as diversas criticas feitas a gestdo Marchezan
demonstram que esses grupos nao tem encontrado um consenso no momento de

escolher seus representantes.

O documento do MDB mostra nitidamente que a producgéo textual foi na
direcdo de mostrar a pandemia como oportunidade. Nao existe Unica linha sobre
vacinagado, ou cuidados com a saude diante da maior crise de saude do mundo
recentemente. Isso denota um forte aceno ao eleitorado bolsonarista. De forma
geral, sdo diversos os sinais enviados a extrema direita: citar as escolas civico-
militares como modelo a ser seguido, escolhas lexicais como aparelhamento
politico-ideoldgico e a afirmacdo da reducdo de impostos, por exemplo, andam no

mesmo trilho que os valores do bolsonarismo.

As propostas elaboradas pelo PSDB mostram um grupo intimamente ligado
aos valores e aos ideais da extrema direita. Ao falar da pandemia, apenas abordam
os reflexos econdmicos da crise sanitaria, ndo apresentando nenhuma proposta
para mitigar os efeitos da contaminacdo e propagacdo do virus. Os valores
anticorrupcao e alianca com a sociedade, por exemplo, ndo passam de recursos
retéricos. Talvez a Unica proeza que a gestdo Marchezan tenha conseguido, seja a

de receber criticas de todos os participantes do pleito, inclusive de antigos aliados.

Dadas as circunstancias exploradas na candidatura do PSD, ndo é exagero
dizer que causa repulsa tamanha desfacatez. A producdo do documento traz uma
retérica riquissima em teor humano e social, mas diante do quadro exposto,
considera-se que o conjunto da obra ganha a caracteristica mais imoral dentre todas

as propostas estudadas.

O documento elaborado pelo PROS apresenta as propostas de forma direta e
pontualmente, ndo deixando margem para elaboradas contextualiza¢des. Dito isso,
e diante do cenario de crise sanitaria, € impressionante que a candidatura nao fez

nem uma mencdo a pandemia, bastando-se em reafirmar as obrigacdes
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constitucionais de aplicacdo das politicas publicas de saude elaboradas pelas

esferas estadual e federal.

Apesar de o texto do PV se apresentar afirmando que foi elaborado em
linguagem informal visando ser acessivel a toda a populagéo, a escolha de trazer
sua estrutura montada nos moldes de documentos orgcamentarios certamente afasta
a maior parte dos leitores. O documento soma 105 paginas com um conteudo que
mistura dados quantitativos e qualitativos sem maiores contextualizacdes e, quando

trata do tema pandemia, o faz com o foco na retomada econémica.

Por fim, enfatiza-se que é uma caracteristica dos grupos da direita trazer
valores que remetem uma no¢ao de comunidade junto a valores de fortalecimento
do mercado, ndo s6 como espaco de realizagdo humana, mas também como da

coisa publica, convertendo o executivo municipal em um player do mercado.

Em linhas gerais, as propostas do PDT fortalecem suas bandeiras histoéricas,
pautadas pelo trabalhismo, mas sem romper com estruturas hegemonicas de poder.
Faz grandes acenos a classe empresarial ao assumir compromissos com a
promocdo da atividade econ6mica com a finalidade de gerar emprego e renda.
Também leva as questdes relativas as demandas da mulher trabalhadora e saude

diante da pandemia para quase todos 0s eixos tematicos.

Dos partidos que lideram as chapas, o PSTU, (nica candidatura sem
representacdo na Camara federal, apresentou propostas que, embora delineadas de
forma geral, revelam criticas a gestdo municipal e ao sistema capitalista. Seu
contetdo denota uma identidade politica marcada pela defesa do bem coletivo e da

classe trabalhadora, alinhando-se com abordagens éticas revolucionarias e civicas.

A candidatura apresentada pela Frente Popular, liderada pela figura de
Manuela D’Avila, elabora um texto que encontra as bandeiras histéricas dos partidos
gue a compde — defesa da saude e educacdo publicas, dos trabalhadores e das
populacbes mais afetadas pela falta de servicos publicos. Faz também forte
oposi¢do tanto ao governo Marchezan, quanto ao governo Bolsonaro. Em que
pesem algumas escolhas lexicais que vao ao encontro de termos e ldgicas tipicos da
Nova Administragdo Publica, ndo €& possivel identificar o compartihamento de
valores tipicamente liberais ou progressistas, além do enderegcamento das propostas

serem bastante dubios, para a populagcdo em geral e o empresariado. Também cabe
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destacar a importancia que o grupo da aos cuidados com a populagdo no que diz

respeito a pandemia.

A chapa liderada pelo PSoL apresentou o documento que conta com o maior
namero de paginas dentre todos os estudados, mas é o detalhamento e a
profundidade das analises técnicas que a candidatura elabora que chama mais a
atencdo. Depois de apresentar uma espécie de carta de intencfes, tanto na forte
defesa das bandeiras historicas da esquerda, quanto no combate ao fascismo e a
extrema direita, as propostas passam a ser construidas de forma detalhada e beiram

a minucia de planos de acao.

Com isso, conclui-se que o estudo da intertextualidade das propostas de
governo traduz elementos importantes nas formulacdes sobre ética, moral e
moralidade no campo da administracdo publica. No caso em estudo, as propostas
sdo pouco relacionadas com os temas ética, moral e moralidade discutidos na
academia. Em outras palavras, dentro do espectro do discurso politico, ficou
evidente que falta a instrumentalizacdo do conhecimento académico, suas
demandas e conclusdes, tanto no que diz respeito a ética, moral e moralidade,

guanto nos temas levantados no estado da arte.

Por fim, entende-se que os resultados do presente Trabalho podem contribuir
para aqueles que exploram os estudos organizacionais sob o prisma da ética. Além
disso, entende-se que esse trabalho contribui para o enriguecimento do tema nas
ciéncias sociais e politicas a partir do interesse daqueles que analisam discursos

politicos.

Diante da complexidade do tema e das ferramentas de andlise, o Trabalho se
limitou a buscar elementos de valor moral no objeto de estudo, podendo ter deixado
de enfatizar alguns aspectos de relevancia para o campo de publicas (como dotagéo
orcamentaria, por exemplo). Também se entende que o campo da filosofia da moral
teve que se limitar a uma instrumentalizacdo da producéo intelectual nessa esfera
do conhecimento, deixando de lado imensas contribuicbes de icones da filosofia
moderna, contemporanea e analitica na investigacdo sobre a origem da moral e
suas relagcbes com a sociedade. No entanto, essas mesmas limitagdes apontam

espacos para futuras pesquisas.
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E importante ressaltar que todo o caminho metodolégico percorrido permite e
garante a exequibilidade da pesquisa, claro, considerando-se o0s elementos
subjetivos o0s quais ja foram enfatizados tanto por Sanchez Vazquez (2020) e
Fairclough (2016).
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