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RESUMO

Este estudo objetiva identificar como a pratica do surf pode contribuir para o
desenvolvimento econbmico da cidade de Torres, RS. Utiliza as abordagens
metodoldgicas exploratéria e descritiva, qualitativa e quantitativa. Qualitativamente,
utiliza a entrevista semiestruturada para avaliar a percepcdo de quatro
representantes do poder publico de Torres sobre o desenvolvimento econémico
impulsionado pelo surf e o impacto ambiental. Quantitativamente, aplica a técnica de
levantamento survey a 101 surfistas para coletar sugestdes para o desenvolvimento
econdmico do municipio impulsionado pelo esporte. Os resultados apontam que o
surf contribui significativamente para a economia de Torres, os surfistas
considerados agentes preservacionistas e as politicas publicas presentes e futuras
incluem a participagédo ativa do setor privado, mas sao limitadas pela questdo da
preservacao ambiental. Dentre as propostas apresentadas pelos surfistas, a principal
€ a liberagéo da llha dos Lobos para a pratica do esporte, que nao deve ocorrer em
curto prazo, por conta da competéncia dos orgaos protetivos federais para esta
liberagdo. Conclui que a pratica do surf pode contribuir para o desenvolvimento
econdmico de Torres, na medida em que incentiva o turismo decorrente do esporte e

a abertura de novos negdécios, com novos postos de trabalho e aumento da renda.

Palavras-chave: surf, desenvolvimento econdmico; protegcdo ambiental.



ABSTRACT

This study aims to identify how the practice of surfing can contribute to the economic
development of the city of Torres, RS. It uses exploratory and descriptive, qualitative
and quantitative methodological approaches. Qualitatively, it employs semi-structured
interviews to assess the perception of four representatives from Torres' public
authorities regarding the economic development driven by surfing and its
environmental impact. Quantitatively, it applies the survey technique to 101 surfers to
gather suggestions for the economic development of the municipality driven by the
sport. The results indicate that surfing significantly contributes to Torres’ economy,
with surfers being seen as preservationist agents. Both current and future public
policies include active participation from the private sector, but they are constrained
by environmental preservation concerns. Among the proposals put forth by surfers,
the main one is the authorization of the use of llha dos Lobos for the practice of the
sport. However, this is not expected to happen in the short term due to the jurisdiction
of federal protective agencies over such authorization. In conclusion, the practice of
surfing can contribute to the economic development of Torres by encouraging
tourism related to the sport, fostering the establishment of new businesses, creating

new job opportunities, and increasing income.

Keywords: surfing; economic development; environmental protection.
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1 INTRODUGAO

Este estudo versa sobre o desenvolvimento econdmico impulsionado pelos
esportes de aventura na natureza, delimitado pela pratica de surf.

Considerando que o tema engloba aspectos como desenvolvimento
econdmico, sustentabilidade e impacto ambiental, a definicdo desses termos é
necessaria, tendo em vista que eles sdo fundamentais para essa abordagem e para
a construcao do problema de pesquisa.

Deste prisma, “o desenvolvimento econdmico € o processo de sistematica
acumulagdo de capital e de incorporacdo do progresso técnico ao trabalho e ao
capital que leva ao aumento sustentado da produtividade ou da renda por habitante”
e, em vista disto, “dos salarios e dos padrdées de bem-estar de uma determinada
sociedade” (Bresser-Pereira, 2008, p. 2).

Araujo (2023) alerta que desenvolvimento econdémico e crescimento
econdmico nao se confundem, uma vez que: o primeiro “ocorre quando uma regiao
apresenta uma melhoria consideravel em relacdo a qualidade material da
populagcdo”, em que “o desenvolvimento da economia apresenta variaveis
qualitativas e quantitativas”; e o segundo “refere-se somente ao aumento em setores
da economia como o resultado anual do Produto Interno Bruto (PIB)".

Desenvolvimento sustentavel, segundo Carvalho et al. (2015, p. 109), “é o uso
racional dos recursos naturais em prol do bem-estar social, garantindo o crescimento
econOémico necessario para suprir as nossas demandas e as necessidades das
futuras geragodes”.

Impacto ambiental € a “alteracdo da qualidade ambiental que resulta da
modificacdo de processos naturais ou sociais provocada por acdo humana”
(Sanchez, 2020). Isso porque, em regra, ele &€ causado por uma agédo humana que
implique: supressdo de certos componentes do ambiente; insercdo de certos
elementos no ambiente; ou sobrecarga pela introdugdo de fatores de estresse no
ambiente, que geram desequilibrio.

Dito isto, cabe ressaltar que o surf, que iniciou como uma pratica desportiva e
de lazer, evoluiu para um nivel competitivo e tornou-se um estilo de vida, por ser
uma forma saudavel de entrar em contato com a natureza, o que lhe conferiu uma

importancia cada vez maior nos niveis econémico, social e cultural (Santos, 2013).
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Segundo Carvalho (2019), o surf € um grande negocio, afirmacédo esta
corroborada pelo Instituto Brasileiro de Surfe (Ibrasurfe), o qual estima que o esporte
movimenta sete bilhdes de reais em roupas, pranchas e acessorios anualmente no
Brasil, e estes dados ndo contemplam os gastos com passagens aéreas e em hotéis
e restaurantes litoraneos. Além de cerca de trés milhdes de praticantes no pais, o
mercado inclui os ndo praticantes de surf, os quais representam 70% dos
consumidores de roupas de surfware.

Na pratica do surf profissional, o campeonato mundial da modalidade é
organizado pela World Surf League (WSL), que realiza as etapas anuais em
diferentes locais, incluindo o Brasil, a Africa do Sul e a Australia (Carvalho, 2019).
Com o crescimento da liga mundial, “0 numero de patrocinadores e dos valores
investidos também cresceu. Anteriormente, a maioria dos patrocinadores do esporte
eram as marcas de surfwear’, que continuam patrocinando eventos, e “marcas de
diversos setores passaram a patrocinar o esporte” — dentre eles, Havaianas, Red
Bull e Banco do Brasil —, “mudando o perfil dos patrocinadores gragas a
popularizagdo além do antigo nicho”. No tocante ao publico em geral, a WSL foi uma
das pioneiras a garantir premiagdes em valores iguais para homens e mulheres,
além do engajamento em causas ambientais, cujo foco € a protegdo dos oceanos
(Carlesimo; Branco, 2022). Neste viés, vale citar que o protagonismo feminino no
surf cresceu em importancia e o Brasil esteve representado por mulheres na
inclusdo do surf como modalidade olimpica em 2021 (Almeida, 2021).

Por outro lado, em razdo do aspecto multidisciplinar do tema, o
desenvolvimento econémico impulsionado pelo surf vem sendo objeto de estudos
em diferentes areas, como Administragao, Economia, Turismo e Meio Ambiente, nas
ultimas décadas. Nesta seara, pode-se afirmar que ha consenso de que, em
diferentes locais do mundo com ondas consistentemente boas, tanto a pratica
amadora como a pratica profissional do surf contribuiram para o desenvolvimento
econdmico.

Ratificando esse entendimento, Campos (2016, p. 3) estudou o potencial
impacto que o surf e as ondas podem ter nas economias locais da costa atlantica
portuguesa e concluiu que “zonas costeiras com boas condigdes para surf tém um
valor econdmico potencial para qualquer pais e que Portugal esta em condi¢des

apropriadas para se posicionar como um destino de surf de referéncia no mundo”.
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Caporal e Viera (2019, p. 117) analisaram o surfe como potencial produto
turistico no municipio de Garopaba, SC, e demonstraram que “o0 interesse e
frequéncia deste publico praticante da modalidade na cidade realmente impulsiona a
economia local de forma consideravel e determinante para manutencdo das
estruturas existentes e atragado de novos investimentos”.

Sob o enfoque da sustentabilidade, Carvalho e Mondo (2010, p. 795)
investigaram impactos sociais, ambientais e econdémicos advindos da atividade
turistica do surf na praia do Campeche, Florianépolis, SC. O local foi escolhido para
a pesquisa por ser “morada e destino de viagem para surfistas de diferentes classes
sociais, idades e estados brasileiros devido a qualidade de suas ondas”. Os autores
concluiram que o surf influencia positivamente o fluxo econdmico do local e a
mobilizacdo por um pensamento sustentavel.

Neves (2021) buscou identificar a importancia da economia local do surf e
verificar qual foi o seu impacto no desenvolvimento de Peniche, PT. Através da
analise das transformagdes demograficas, socioeconbmicas e urbanas do local
atribuiveis ao surf, inclusive a geragcdo de empregos e a evolugdo das atividades
econdbmicas ligadas ao esporte, o autor destacou o potencial do crescimento
constante do Turismo de Surf e a importancia deste desporto para o
desenvolvimento e crescimento local, social e urbano das regides nas quais tem
maior impacto. Em relagdo a Peniche, considerou que o desenvolvimento local
comegou a ganhar outras proporgdes apos o fendbmeno da globalizagéo, e observou
que estratégias e planos foram criados para que a cidade fosse reconhecida como
uma marca e o surf como seu produto.

No ambito do turismo, embora, como bem apontam Portugal et al. (2018, p.
109), ndo existam estudos que avaliem o impacto econémico do surf no mundo
inteiro, tendo em vista o numero de pequenas operacdes dele decorrentes, esse
valor foi estimado em mais de um quarto de bilh&o de dolares em 2008. Restringindo
a pesquisa a Portugal, os autores argumentam que o impacto econémico global do
surf ndo foi investigado, mas se baseiam em evidéncias que apontam o crescimento
do setor, como: “numero de surfistas [...], o desenvolvimento de servicos mais
especializados como as escolas de surf e os surfcamps, bem como o0 aumento do
mercado de marcas de produtos de consumo relacionados com o surf’. Ademais,
observam que é “um dos melhores paises da Europa para desenvolver estas



13

atividades, com uma costa continental de cerca de 1.000 km, apresentando uma
grande quantidade de praias com excelente qualidade para o surf'.

Araujo (2023) comenta que ao Estado cabe regular “as politicas no sentido de
garantir uma infraestrutura eficiente em setores basicos como educacgao, cultura,
alimentagdo, emprego, saude e lazer’, e que a participagcdo do setor privado
incentivada pelo setor publico resulta em desenvolvimento econémico.

Ademais, Cuna (2018) afirma que “o valor das praticas esportivas para um
pais vai muito além do esporte propriamente dito”, e acrescenta que “nos ultimos
anos ha um numero cada vez maior de evidéncias consideraveis do papel do
esporte em fornecer uma ampla variedade de beneficios para comunidades e
individuos, especialmente o crescimento econémico e o bem-estar social”.

Diante do cenario acima exposto, a problematiza¢ao parte do reconhecimento
do surf como um esporte em crescimento no Brasil e sua repercussao como produto
turistico, notadamente a partir das vitérias de surfistas brasileiros no campeonato
mundial, o que, além de projetar a imagem do pais no exterior, solidificou-o como
destino para a pratica do esporte, com seus oito mil quildmetros de extensdo de
costa e mais de duas mil praias (Caporal; Viera, 2019).

Contudo, o interesse no desenvolvimento da economia local com a pratica do
surf parece restrito ao estado de Santa Catarina e a Regido Nordeste, o que leva a
refletir sobre as razbées dessa restricdo, uma vez que o crescimento econémico

deveria sobrepor-se a qualquer outro fator. Costa et al. (2016, p. 113) afirmam que:

[...] o aumento do numero de praticantes, o uso desrespeitoso dos
ambientes naturais, a falta de planificacdes de impactos ambientais e a
auséncia de intervencbes pedagdgicas tém levado ao surgimento de
situacdes complexas e problematicas.

O desenvolvimento econémico impulsionado pela pratica de surf vem gerando
o interesse de pesquisadores de diferentes areas, como a Administragdo, a
Economia, o Turismo e o Meio Ambiente, tendo em vista a necessidade e a urgéncia
no estabelecimento de critérios e limites para a exploracdo da zona costeira
brasileira, a qual a Constituicdo da Republica conferiu, no paragrafo 4° do artigo 225
— que garante o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado —, o status de
patriménio nacional (Brasil, 1988).
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Também ha que considerar a relevancia do surf como fendbmeno social,
cultural e econbmico (Santos, 2013), o aumento no numero de adeptos e o
crescimento dessa industria, que engloba roupas, pranchas, acessoérios, viagens,
hospedagem e alimentagdo, bem como a geragcdo de emprego e renda, em fungao
das diversas frentes de trabalho e iniciativas geradas em torno deste mercado
(Caporal; Viera, 2019).

Sob o enfoque académico, para além de servir como fonte de pesquisa sobre
o tema, o estudo deve contribuir para aprofundar o conhecimento sobre: estratégias
de marketing territorial aplicadas em cases de sucesso, em Portugal e no Brasil; as
questdes ambientais pertinentes; e a necessidade de adequagao da legislagcéo
protetiva de determinadas areas que limita a pratica do surf e, por consequéncia, o
desenvolvimento econémico.

Do ponto de vista social, o conhecimento gerado pelo presente estudo deve
instrumentalizar o debate sobre o desenvolvimento econbémico versus os impactos
ambientais negativos do surf, na medida em que propde a definicdo dos custos e
beneficios da pratica dessa modalidade esportiva. Ademais, como sugere Brandao
(2020, p. 8), os resultados da pesquisa podem “ajudar a projetar melhor as politicas
de inovacéo, perceber o funcionamento da industria do surf e como € composta nos
dias atuais a sua inovagao como fonte de valor”.

Em outras palavras, as conclusdes deste estudo poderdo contribuir para a
implementacgéo de politicas locais de desenvolvimento, assim como alterar padrdes
da iniciativa privada, no sentido de promover a pratica do surf sob o enfoque
econdmico e ambiental.

Tendo alcangado esses propositos, a pesquisa interessa, em um enfoque
amplo, as diferentes areas ja mencionadas — Administracdo, Economia, Turismo e
Meio Ambiente —, e especificamente: surfistas; localidades que buscam o
desenvolvimento econbémico através do surf, e stakeholders, entre outros.

Assim, os resultados da pesquisa poderao servir para diferentes publicos, e
podem ser utilizados no desenvolvimento econémico de cidades litoraneas atraves
do surf, com o menor impacto ambiental possivel, como também no
desenvolvimento do turismo ou no estabelecimento dos custos e beneficios dessa
pratica, inclusive para a populagéo local, os surfistas amadores ou profissionais, cuja
experiéncia pode contribuir para a pesquisa.
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Com foco no contexto apresentado, no Rio Grande do Sul, Torres € um
destino muito cobicado pelos surfistas, com mais de cinco opg¢des de praias para a
pratica do surf e uma grande variedade de tipos de onda. Contudo, a experiéncia
deste pesquisador como surfista em diferentes locais do mundo permite afirmar que
esse esporte é pouco utilizado para o desenvolvimento econdmico da cidade e gera
duvidas sobre as razdes pelas quais o poder publico ndo fomenta essa pratica em
beneficio do municipio.

Assim, a questdo que se impde no presente estudo €: Como a pratica do
surf pode contribuir para o desenvolvimento econémico da cidade de Torres,
RS?
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Identificar como a pratica do surf pode contribuir para o desenvolvimento
econdmico da cidade de Torres, RS.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Avaliar as atuais contribuicdes do surf para a economia de Torres, na
percepcao dos representantes do poder publico.

2. Verificar quais as politicas publicas existentes que apoiam/estimulam a
pratica deste esporte no municipio.

3. ldentificar as condi¢gdes locais que estimulam a pratica do esporte em
Torres e a influéncia do turismo de surf no desenvolvimento econémico da cidade.

4. Coletar sugestdes junto aos praticantes e stakeholders de surf em Torres,

para o desenvolvimento econémico do municipio impulsionado pelo esporte.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

O estudo proposto pretendeu demonstrar como a pratica do surf pode
contribuir para o desenvolvimento econémico da cidade de Torres, RS. Partindo
desta premissa, quanto a natureza caracteriza-se como pesquisa aplicada, a qual
objetiva “adquirir novos conhecimentos para o desenvolvimento ou aprimoramento
de produtos, processos e sistemas”, como bem explica Tumelero (2019, p. 1).

No tocante aos fins, a pesquisa proposta € exploratéria, na medida em que
propde conhecer um assunto que necessita de aprofundamento, de maneira a
verificar “as caracteristicas de determinada amostra, baseando-se fortemente nas
pesquisas bibliograficas” (Gil, 2019, apud Silva, 2021, p. 17). O método é apropriado
porque o estudo pretende revisar a literatura sobre o desenvolvimento econémico
impulsionado pelo surf, métodos de apuragao, estratégias e agoes.

A pesquisa também €& descritiva, cujo proposito é “descrever as
caracteristicas de determinadas populagdes ou fendmenos”, assim como levanta
‘opinides e crengas de uma dada populagdo” (Vernaglia, 2021, p. 11), o que
coaduna com os objetivos de avaliar as atuais contribui¢gdes do surf para a economia
de Torres e de levantar, junto aos praticantes de surf em Torres, sugestdes para a
criacdo de valor e desenvolvimento econémico do municipio impulsionado pelo surf,
em atendimento aos terceiro e quarto objetivos especificos.

Por fim, em relacdo a abordagem, a pesquisa é qualitativa e também
gquantitativa.

A vertente qualitativa € sucintamente definida por Moura (2021, p. 26) como
‘0 modo de se fazer pesquisa social”’. Ela se apoia em “uma pesquisa interpretativa,
em que se acredita que as realidades sdo multiplas e socialmente construidas,
gerando significados distintos para diferentes individuos” (Moura, 2021, p. 28). No
interesse do estudo proposto, esta vertente inclui a pesquisa bibliografica e a
entrevista semiestruturada, que fundamentarao a avaliacdo das atuais contribuicoes
do surf para o desenvolvimento do municipio de Torres, no Rio Grande do Sul, em
atengao aos primeiro, segundo e terceiro objetivos especificos.

A entrevista semiestruturada, segundo DiCicco-Bloom e Crabtree (2006, apud

Guazi, 2021, p. 2) é “organizada em torno de um conjunto de questdes abertas
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predeterminadas, com outras questdes emergindo a partir do didlogo entre
entrevistador e entrevistado”. Nesta perspectiva, da maior liberdade ao pesquisador
para obter as informagdes necessarias a conclusdo do estudo, complementando o
roteiro de entrevista previamente definido.

O roteiro de entrevista tem como principal fungdo, como afirma Manzini (2003),
auxiliar o pesquisador para o alcance do objetivo pretendido, ao mesmo tempo em
que auxilia o entrevistado a fornecer a informacdo de forma mais precisa e com
maior facilidade.

A vertente quantitativa, por outro lado, utiliza instrumentos formais e
procedimentos estruturados para coleta de dados, assim como emprega a
linguagem matematica para descrever as causas de um fenébmeno (Coelho, 2018).
Nesta seara, a pesquisa aplicara a técnica de levantamento ou survey para apurar,
junto aos praticantes de surf em Torres, sugestbes para a criacdo de valor e
desenvolvimento econdmico do municipio impulsionado pelo surf, em atencdo ao
quarto objetivo especifico.

Segundo Mineiro (2020, p. 286), “survey é um termo em inglés sem
correspondéncia no portugués”, traduzido como “levantamento”, que corresponde ao
‘conjunto de operagdes para determinar as caracteristicas de um fenédmeno de
massa”. Contudo, o significado de survey € mais amplo.

A técnica de pesquisa survey, como ensinam Prodanov e Freitas (2013, p. 53-
54):

[..] envolve a interrogacdo direta das pessoas cujo comportamento
desejamos conhecer através de algum tipo de questionario. Em geral,
procedemos a solicitagdo de informagdes a um grupo significativo de
pessoas acerca do problema estudado para, em seguida, mediante analise
quantitativa, obtermos as conclusdes correspondentes aos dados coletados.

3.2 COLETA DE DADOS

Os dados qualitativos foram coletados utilizando a técnica da pesquisa
bibliografica e da entrevista semiestruturada, tendo em vista que, como afirma Porta
(2014, p. 73-74), “é necessario ir além do texto para compreendé-lo, e isso em varios
sentidos e de varias formas”. Por isso, a combinag¢ao das técnicas € recomendada,
de forma a demonstrar o estagio de desenvolvimento econbmico da cidade

analisada, desenvolvimento esse atribuido ao surf, e a fonte mais importante para a
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coleta destes dados foi a Prefeitura do municipio de Torres, RS, através de seus

representantes nas areas de interesse.

Nesta perspectiva, para atender aos objetivos especificos 1, 2 e 3, foram

realizadas entrevistas com os seguintes representantes do municipio:

Maria do Carmo Conforti Rodrigues trabalha ha 30 anos na Prefeitura de
Torres na area de Cultura e do Turismo e atualmente é Diretora de
Promocao e Desenvolvimento do Turismo;

Francisco Reis da Silva Filho € turismologo, guia de turismo e, atualmente,
ha dois anos atua na Secretaria de Turismo para a criagdo do Plano
Municipal de Turismo, para identificar potenciais turisticos e desenvolver
roteiros turisticos;

Fernanda Brocca de Matos é bidloga, Secretaria do Meio Ambiente de
Torres desde abril de 2022 e trabalha na Prefeitura desde 2013 na area de
licenciamento ambiental; e

Rodrigo de Rose da Silva é bidlogo, trabalha na Prefeitura ha dois anos
em cargo de Diretoria, especializado em Biologia Marinha.

Os participantes, apdés serem contatados via whatsapp e agendarem as

entrevistas segundo suas conveniéncias, assinaram o Termo de Consentimento

Livre e Esclarecido (Apéndice A). O roteiro de entrevista aplicado pode ser

visualizado na integra no Apéndice B deste estudo.

Os dados quantitativos, por outro lado, foram coletados através da técnica de

levantamento survey, mediante a aplicagdo de um questionario (Apéndice C), com

19 questdes fechadas e uma questdo aberta, via Google Forms a surfistas e

stakeholders ligados ao esporte na cidade de Torres, RS, os quais estédo

capacitados para contribuir com ideias que incrementem o desenvolvimento

econdmico do municipio impulsionado pelo surf.

Caracterizando brevemente os surfistas que participaram da pesquisa, 91,1%

s&o homens e 8,9% sao mulheres (Grafico 1).
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Grafico 1 — Participantes da pesquisa segundo 0 sexo

Feminino
8.9%

Masculino
91.1%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Nenhum participante da pesquisa tem mais de 65 anos e 4,9% deles tém
entre 55 e 64 anos. A faixa etaria prevalente é de 18 a 24 anos (56,4%), seguida de
25 a 34 anos (14,9%) e em percentuais iguais (11,9%) de 35 a 44 anos e de 45 a 54

anos (Grafico 2).

Grafico 2 — Participantes da pesquisa segundo a faixa etaria

De55a
64anos

De 45 a 54 anos
11.9%

De 35 a 44 anos
11.9%

De 18 a 24 anos
56.3%

De 25 a 34 anos
14.9%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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Dos 101 respondentes, 94,1% sao surfistas amadores e 5,9% sao surfistas

profissionais.

Grafico 3 — Participantes da pesquisa segundo a profissionalizagéao
Sim

5.9%

Néo
94.1%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Os dados levantados quantitativamente com os 101 surfistas que participaram

da pesquisa contemplam o quarto objetivo especifico do presente estudo.

3.3 ANALISE DOS RESULTADOS

Os dados qualitativos sdo aqueles que nao podem ser mensurados ou
quantificados, ao passo que os dados quantitativos sdo expressos em numeros.

No estudo proposto, os dados coletados qualitativamente foram submetidos a
analise de conteudo, a qual segue um percurso analitico e sistematico, como refere
Minayo (2012). Esta técnica, segundo Bardin (2016), consiste em trés etapas, a
saber: pré-andlise; exploragdo do material, categorizagdo ou codificagéo; e
tratamento dos resultados, inferéncias e interpretacdo. Assim, é realizada uma
leitura flutuante, seguida pela exploragdo do material e categorizagao, e, por fim, os
resultados sao interpretados.
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Acerca dos dados coletados quantitativamente, eles foram planilhados e
transformados em graficos com o auxilio do software Excel, integrante da plataforma

Office, para analise.
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4 REVISAO TEORICA

Sob este titulo é apresentada a revisdo de literatura, que fundamenta a
pesquisa, tratando das generalidades relativas ao surf, assim como do
desenvolvimento econémico impulsionado pelo esporte, e de Torres, municipio do
Rio Grande do Sul cuja economia gira em torno do turismo motivado pelos esportes
de aventura na natureza, com énfase para o surf, assim como da importancia do

desenvolvimento sustentavel para o desenvolvimento econémico local.

4.1 SURF

O surf é considerado um esporte de aventura, ou radical, por levar seus
praticantes a testarem seus proprios limites. Cada onda significa uma nova
experiéncia e sua pratica, além de estar ligada a um estilo de vida saudavel, pode
ser amadora ou competitiva (Santos, 2013).

Na prépria definicdo do esporte, Moura (2017, p. 5-6) ressalta os atributos que
caracterizam o surf, quando afirma que ele é “uma atividade econémica e turistica,
fruto da esséncia das viagens dos surfistas, o de apanhar as melhoras ondas, a fim
de sentir prazer, liberdade e aventura”.

Segundo Vieira (2015, p. 27), “o surf € um desporto unico que pode ser visto
como uma atividade ou atracgdo turistica, que influencia a promog¢ao de um lifestyle,
criando assim um target especifico: pessoas que se envolvem na atividade do surf,
ativa ou passivamente”.

E uma atividade desportiva, além de um fenémeno social, econémico e
cultural, que evoluiu ao longo do tempo (Santos, 2013), o que justifica iniciar seu
estudo a partir do enfoque historico.

Atribui-se aos polinésios — povo navegador que colonizou algumas ilhas do
Oceano Pacifico, dentre elas o Havai — a pratica do surf entre dois mil e trés mil
anos atras, mas nesse mesmo periodo as “Cabalitto de Totora”, que consistiam em
canoas feitas de junco que usavam as ondas para retornar a terra firme, foram
apontadas por historiadores no Peru (Amaral, 2021, p. 3).

Bosco (2019, p. 21-22) afirma que, apesar dos “peruanos reclamarem para si
a génese do surfe, sustentando que os primeiros habitantes daquele pais foram os
pioneiros da descoberta do esporte, ha cerca de quatro mil anos”, ndo ha
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confirmagdo de datas e locais da origem do surf. O autor sustenta que o Oceano
Pacifico € universalmente aceito como bergo do esporte, originalmente praticado
como culto ao espirito do mar.

Também é consenso que a presenga de surfistas no Havai foi registrada em
1779 por James King, oficial da Marinha Real inglesa, e referiu-se ao esporte como
“‘exotico passatempo”, mas foi Duke Kahanamoku, “nadador e surfista havaiano, que
em 1912, em representacdo dos Estados Unidos, levou o esporte ao conhecimento
mundial, ao conquistar medalhas de ouro nos Jogos Olimpicos daquele ano em
Estocolmo”, o que promoveu a adesao de praticantes pelo mundo (Bosco, 2019, p.
22).

Em 1956, nos Jogos Olimpicos de Melbourne, uma delegacgao de surfistas foi
a Australia, patrocinada pelo governo norte-americano, com o proposito de promover
o esporte, exibindo-se em festivais ao longo da costa. Antes disso, nos Estados
Unidos, o surf tornara-se popular em Malibu e a sua proximidade com Hollywood
motivou a realizacdo de filmes sobre o esporte e a difusdo da cultura do esporte
(Pereira, 2019, p. 16).

No Brasil, o surf tornou-se expressivo na Praia do Arpoador, no Rio de
Janeiro, e em 1963, também no Arpoador, surgiram as primeiras surfistas, com
destaque para o pioneirismo de Helena Beltrdo e Fernanda Guerra (Bitencourt et al.,
2006).

Foi criada a primeira organizagdo esportiva de surf em 1965, denominada
“Associacdo de Surf do Estado do Rio de Janeiro” e foi organizado o primeiro
campeonato informal do esporte nesse mesmo ano. Oficialmente, contudo, o surf foi
reconhecido pelo Conselho Nacional do Esporte em 1987, e o primeiro campeonato
brasileiro masculino foi realizado, e o feminino s6 aconteceu dez anos mais tarde
(Almeida, 2021, p. 20).

Na verdade, “a popularidade do surf, entre participantes e espectadores,
aumentou drasticamente, dando origem, nos anos 1960, a uma industria geradora
de milhdes de dolares, que estimula todas as economias locais envolvidas” (Vieira,
2015, p. 27).

O surf alcangou a musica, a midia televisiva e impressa, o cinema e até o
meio académico. A surf music chegou ao Brasil na década de 1960 e se firmou
como género musical, com letras que contribuem para o processo de

conscientizag&o ecologica. Na midia, a partir de 1983, o surf foi foco de uma série de
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programas para a televisdo, além de varias revistas, como a Fluir, premiada como
Best Print Magazine. No cinema, o filme “Menino do Rio”, em 1981, foi a produgao
nacional que colocou o esporte nas telas brasileiras. Por fim, no meio académico
gaucho, a Universidade Luterana do Brasil disponibilizou cursos de extensao e pos-
graduagéo nos campi Canoas e Torres (Bitencourt et al., 2006, p. 5-7).

Atualmente, como afirma o Comité Olimpico Brasileiro (2023), o Brasil situa-
se entre as grandes poténcias no esporte, com seis titulos mundiais, a saber: Gabriel
Medina, em 2014, 2018 e 2021; Adriano de Souza, em 2015; italo Ferreira, em 2019;
e Felipe Toledo, em 2022. Também em 21 edi¢bées do Campeonato Mundial Junior
de Surfe, nove brasileiros foram campebes, a saber: Lucas Vicente, em 2019;
Mateus Herdy, em 2018; Lucas Silveira, em 2015; Gabriel Medina, em 2013; Caio
Ibelli, em 2011; Pablo Paulino, em 2007 e 2004; Adriano de Souza, em 2003; e
Pedro Henrique, em 2000 (Leme, 2023). Nao bastasse isso, italo Ferreira recebeu a
primeira medalha de ouro do surfe como esporte olimpico em Toquio (Monteiro,
2021).

Dito isso, Amaral (2021) identifica caracteristicas nos praticantes de surf que
os diferenciam das demais pessoas que frequentam praias. Dentre essas
caracteristicas, a autora destaca que os surfistas sdo mais intensos do que os
frequentadores de praia tipicos e que costumam ir a praia no inicio da manha e a
noite, porque nestes horarios as condigbes costumam ser as melhores, ao passo
qgue os frequentadores habituais preferem usufruir da praia no meio do dia.

Além disso, “os frequentadores da praia sao influenciados pelo acesso,
conveniéncias e beleza e, portanto, tém muitas op¢des para seus destinos de praia”,
enquanto os surfistas escolnem a praia baseados “em varias condigcbes
oceanograficas, meteoroldgicas e sociais” (Amaral, 2021, p. 4). Nesta seara:

Os surfistas usam previsdes sofisticadas para garantir que estdo no lugar
certo na hora certa [...]. Eles buscam locais nos quais as ondas tenham um
ponto de quebra que ‘se espalha’ ao longo da crista da onda. Os quatro
parametros de onda mais importantes para selecionar os locais sdo a altura
da quebra da onda (breaking wave heigh - HB), o angulo de casca da onda
(wave peel angle — a), a intensidade de quebra de onda (wave breaking
intensity — Bl) e o comprimento da segdo de onda (wave section length —
SL). Outros parametros também existem, mas derivados desses quatro [...].
(Amaral, 2021, p. 4)
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Para Vieira (2015, p. 27), “o surf tourist procura inicialmente locais
relacionados com o surf ou com o seu lifestyle, variedade de ondas surfaveis e
qualidade no ambiente, preferindo destinos que preservam e admiram a natureza”.

Fato é que o surf, com sua evolugdo, gerou um boom no surgimento de uma
nova area de negocio, que faz com que o esporte seja visto como um potencial fator
de sustentabilidade econdmica. Nesta perspectiva, segundo Vieira (2015, p. 27), “os
surfistas e todas as pessoas que gostam de seguir este desporto contribuiram para o

desenvolvimento e para a criagdo de uma industria de turismo de surf’.

4.2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO IMPULSIONADO PELO SURF

Em linhas gerais, o desenvolvimento econémico, como afirma Bresser-Pereira
(2008, p. 1), “é o processo de sistematica acumulacéo de capital e de incorporagéo
do progresso técnico ao trabalho e ao capital que leva ao aumento sustentado da
produtividade ou da renda por habitante e, em consequéncia, dos salarios e dos
padroes de bem-estar de uma determinada sociedade”.

Por outro lado, como afirmam Oliveira, Eberhardt e Lima (2013, p. 2):

€ consenso entre os pesquisadores dizer que desenvolvimento econémico
ndo é apenas crescimento econdmico, mas sim, melhorias nas condigdes
de vida da populagao, tais quais acesso a educagdo, emprego, moradia,
saneamento e lazer, entre outros.

Nesta linha de entendimento, Carvalho et al. (2015, p. 10) distinguem
crescimento e desenvolvimento: o primeiro ndo conduz automaticamente a
igualdade nem a justiga social, haja vista que n&o considera aspectos da qualidade
de vida a ndo ser o acumulo de riquezas; e o segundo também gera riquezas, mas
com o proposito de distribui-las, melhorar a qualidade de vida de toda a populagao,
levando em consideracdo a qualidade ambiental do planeta.

Bresser-Pereira (2008, p. 4) observa que alguns tedricos do desenvolvimento
econdmico pensam o desenvolvimento do ponto de vista apenas da oferta e, nessa

perspectiva:

o crescimento da produtividade de um pais depende, no longo prazo, da
acumulacao do capital humano, ou seja, da melhoria dos niveis de saude,
educagao e competéncia técnica da populagéo, e da acumulagao de capital
fisico a ser operado por essa méao de obra cada vez mais qualificada — um
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capital fisico que permite ampliar ou multiplicar a producgdo por trabalhador.
Do lado da oferta, portanto, o desenvolvimento econdémico ocorre
historicamente com a melhoria técnica dos trabalhadores, o surgimento de
empresarios que investem e inovam, e, em um segundo momento, de uma
classe média profissional que detém o conhecimento técnico, organizacional,
e comunicativo, e que, na medida em que alguns dos seus membros vao se
transformando em empresarios, se mostram cada vez mais capaz de criar
empregos de alto valor adicionado per capita com pouco capital e muito
conhecimento.

No entanto, é preciso pensar o desenvolvimento econbémico também em

termos de demanda:

ja que o capital humano precisa de emprego para se transformar em
producdo. Esta demanda é garantida, essencialmente, pelo investimento ou
acumulagao de capital (que, portanto, opera tanto do lado da oferta quando
da demanda) e pelo emprego que essa acumulagéo cria. Para que haja
investimento sdo necessarias uma taxa de lucro esperada satisfatéria para
0s empresarios, e uma taxa de juros moderada, de forma que o diferencial
entre as duas taxas seja também satisfatorio. A taxa de lucro satisfatéria,
por sua vez, depende da existéncia de economias externas entre os
diversos investimentos que estdo ocorrendo (teoria do big push) e, mais
amplamente, de uma taxa de cambio competitiva que torne rentavel o
investimento e portanto o emprego dos recursos humanos existentes na
producdo de bens comercializaveis internacionalmente. Para isso €
essencial que os paises em desenvolvimento sejam capazes de enfrentar e
superar a tendéncia a sobreavaliagdo da taxa de cambio que é comum a
todos eles. (Bresser-Pereira, 2008, p. 4)

Quanto as etapas ou estagios do desenvolvimento econdmico, Walt Withman
Rostow (1978, apud Henrique, 2019, p. 142) relaciona: 1. sociedade tradicional; 2.
as precondi¢cdes para o arranco; 3. o arranco; 4. a marcha para a maturidade; 5. era
do consumo em massa; e 6. pos-consumo em massa. Na primeira etapa registra-se
a “limitacdo da expansdo das estruturas econdmicas”; na segunda etapa, € a vez
das “mutag¢des que interferem na estrutura da sociedade e da organizagao politica,
bem como nas formas de producdo, além do sistema econdmico”; na terceira etapa,
sdo “as forcas que colaboram para o processo de expansdo econdmica,
possibilitando a acumulacdo de capital”; na quarta etapa, as modificacbes na
economia “sao intensas, e conforme ha a aplicacido de novas formas de producgao, o
processo de producao industrial se torna cada vez mais célere”; na quinta etapa, “o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita ultrapassa o valor de subsisténcia da
populacado, e € acompanhado pela qualificagdo da mao de obra”, aumentando-se o
consumo de bens duraveis e de maior valor agregado; e na sexta etapa, “ndo ha

mais motivagao para expandir renda de modo acelerado”.
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Ainda Henrique (2019, p. 142) observa que, durante a etapa de “precondi¢des

para o arranco”, e cita Rostow (1978):

a taxa de investimento que necessita expandir-se; o setor manufatureiro
basico que tem o compromisso de se consolidar; e as instituicdes formais e
informais que devem ser atuantes e assumirem papel fundamental para
avango em direcdo aos préximos estagios.

Na etapa do “arranco”, a regido vai superar as barreiras do desenvolvimento
quando “um ou mais setores econémicos alcangam crescimento com taxas acima da
média local’, e trés pontos devem ser destacados: “a taxa de investimento deve ser
ampliada; o setor de manufaturas basicas deve ser solidificado; e as instituicdes da
sociedade civil organizada devem tomar a frente para avangar aos proximos
estagios”. Ja na etapa da “marcha para a maturidade”, ocorre “um grande periodo de
estabilizacdo das atividades econdmicas, além da intensificagdo da base
exportadora no cenario internacional. O papel da ciéncia e da tecnologia passa para
outro patamar”’, de forma que a autossuficiéncia produtiva € alcancada e a
tecnologia atinge o seu apice. Na etapa do “consumo em massa”, dois pontos
importantes sdo reiterados: “o progresso tecnoldgico ndo € mais o foco; e a taxa de
aumento da renda per capita € maior que a taxa de crescimento populacional”,
gquando “a sociedade ultrapassa as fronteiras nacionais, aumenta a importancia da
base exportadora na composicdo do PIB; o estado de bem-estar vai além das
questbes até entdo pautadas”, desde que “a sociedade obtenha o crescimento
econdmico sem grandes disparidades”. Na etapa “pds-consumo em massa’, o
problema € o consumo demasiado, “‘gerando uma série de outros problemas, tais
como a obesidade generalizada, acumulo de dejetos e degradagdo do meio
ambiente”, mas ndo ha mais problemas de moradia, e os problemas basicos de
infraestrutura social, e acesso aos meios de educagao e saude sao suficientes, no
entanto n&o ha incentivos para os individuos avangarem no bem-estar (Rostow,
1978, apud Henrique, 2019, p. 142-143).

Retomando o que afirma Araujo (2023), o desenvolvimento econdmico “ocorre
quando uma regido apresenta uma melhoria consideravel em relagdo a qualidade
material da populagcdo”, em que “o desenvolvimento da economia apresenta
variaveis qualitativas e quantitativas”. O crescimento econémico, por outro lado,

“refere-se somente ao aumento em setores da economia como o resultado anual do
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Produto Interno Bruto (PIB)”. Isso leva a pensar que, no caso em tela, o surf
promove o crescimento econdémico através do turismo proveniente da prépria pratica
do esporte ou das competicbes que atraem multidées, mas também promove o
desenvolvimento econdmico na medida em que o desenvolvimento da industria local
importa em melhores condigdes de vida com a geragdo de empregos. Neste sentido,
Neves (2021) explica que os eventos e atividades associados ao turismo de surf tém
grande impacto no desenvolvimento local, e esclarece que a forma ideal de avaliar o
impacto econdmico de um evento é, justamente, avaliar o seu impacto dia a dia.
Estudando o desenvolvimento da cidade de Peniche em razdo do surf, na primeira
edicdo do campeonato mundial realizada em 2009 estiveram presentes 15.000
espectadores.

Direcionada ao tema do presente estudo, a vertente econbmica, no
entendimento de Moura (2017, p. 24), situa-se entre as mais influentes quando “se
aborda a tematica das modalidades de ondas, devido a sua importancia para o
desenvolvimento da industria e do turismo”. Contudo, o surf € uma experiéncia
pessoal e individual, o que torna o esporte dificiimente quantificavel.

Sob um enfoque amplo, Amaral (2021) observa que a mensuragédo de bens
nao comercializaveis é dificil, na medida em que os impactos econbmicos e nao
econdmicos dos consumidores e o excedente dos produtores precisam ser
identificados e valorados.

Ainda, como bem anota Amaral (2021), os beneficios do surf, especialmente
aqueles trazidos a economia, sdo pouco estudados. Citando Nelsen (2012), Amaral

(2021, p. 5) esclarece que:

A avaliacdo econémica fornece uma ferramenta importante para estimar
valores associados ao surfe para que compensagdes econdmicas explicitas
possam ser consideradas quando o desenvolvimento costeiro pode impacta-
lo. A estimativa econdmica fornece aos tomadores de decisdo uma métrica
(valores econdmicos) para comparar alternativas. Sem ela, os tomadores de
decisdo ficam comparando o valor de mercado do desenvolvimento costeiro
com um valor moral vago associado a recreag&o costeira e correm o risco
de perturbar o equilibrio entre a protegdo ambiental, recreacdo costeira e
desenvolvimento econémico [...].

Segundo Brandéao (2020), o surf tornou-se uma industria globalizada. Houve
um grande avango com o desenvolvimento de novos materiais para as pranchas de

surf, acessorios, surfwear, idealizagdo de aplicativos e dispositivos moveis, 0 que
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conferiu ao esporte a qualidade de potencial econbmico, estimando-se que este
mercado atingira os 3,9 bilhdes de dolares até 2027.

Ratificando a relevancia do surf no desenvolvimento econdmico, cabe
enfatizar que Portugal, no ano de 2014, apenas com as etapas Meo Rip Curl
Portugal Pro, Cascais Billabong Pro e Cascais Women’s Pro obteve um retorno
midiatico de 46 milhdes de euros, e que durante a prova Meo Rip Curl Pro Portugal,
em Peniche, as transmissdes televisivas alcangaram uma audiéncia global de cerca
de 299,5 milhdes de pessoas, registrando-se, ainda, na transmiss&o online, mais de
19 milhdes de visualizagbes (Moura, 2017).

Neste ponto, € importante enfatizar que Portugal, com uma localizagao
estrategicamente favorecida, “abragando o mar que o envolve e do qual depende”,
atribui aos turistas o crescimento de atividades e de empresas ligadas ao mar, bem
como aponta “uma tendéncia para as férias ativas que justificam o aumento da
procura de atividades desportivas aquaticas”, especialmente o surf (Santos, 2013, p.
13). Como informa Neves (2021), o pais tem 950 km de costa em Portugal
Continental, 667 km nos Agores e mais 250 km na llha da Madeira, que inclui as
llhas Desertas, as llhas Selvagens e a llha de Porto Santo. Isso, provavelmente,
explica a produgcdo académica portuguesa sobre o desenvolvimento local
impulsionado pelo surf.

Alids, essa grande extensdo de costa e a qualidade das ondas séao
responsaveis pelo sempre crescente aumento de praticantes da modalidade, o que
atrai o interesse da midia e o desenvolvimento do turismo, além de tornar o surf um
produto de mercado em Portugal. Por isso, o pais desenvolveu o Plano Estratégico
Nacional de Turismo, com cinco eixos estratégicos e 11 projetos de implementagéo,
gue sao revisados a cada dez anos.

Ainda segundo Neves (2021), outro documento de interesse para o presente
estudo € a Estratégia Nacional para o Mar, responsavel pelo ordenamento do
espagco maritimo nacional e da compatibilizagdo das mais variadas atividades
existentes e potenciais neste ambito, que criam condi¢cbes favoraveis para o
crescimento da economia do mar.

Estudando a importancia do surf sobre as transformagdes na economia e no
desenvolvimento local de Peniche, PT, Neves (2021) aplicou um questionario a 129
surfistas locais ou estrangeiros. Em relacdo ao desenvolvimento local, o autor

constatou a influéncia da globalizacdo que integrou mercados e acirrou a
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concorréncia entre diferentes cidades, o que fez de Peniche a marca da qual o surf é
um produto. Também concluiu que esse esporte € uma atividade turistica e
econdmica muito positiva em Portugal, tendo em vista o aumento do numero de
praticantes desta atividade, e em Peniche, pelo aumento do reconhecimento da
cidade e a criagdo de mais negocios e atividades ligados ao setor. Ademais, como
segmento do marketing, o surf atrai praticantes e simpatizantes, todos consumidores
de servigos e divulgadores da regido. Contudo, esclarece que o desenvolvimento
econdmico ocorreu porque estratégias foram implementadas pelo setor publico e
seguidas pelo setor privado.

Moura (2017), que acredita que o surf representa um motor econdémico global,
movimentando bilhdes de euros por ano, pesquisou o valor econbémico direto do
turismo de surf em Ericeira, vila de pescadores localizada a 35 km de Lisboa, em
Portugal. Concluiu que os surfistas sdo jovens, solteiros, com formag&o superior e
rendimento mensal entre 600 e 1.200 euros. No tocante aos gastos realizados na
localidade, verificou que, em média, foram gastos 645,31 euros por pessoa,
essencialmente no alojamento (237,38€), na alimentagao e bebidas (188,04€) e nos
transportes ou deslocamentos (104,33€). Por noite, em média, cada surfista gastou
em torno de 119,54€.

No Brasil, em um estudo que aplicou o método custo de viagem com o
objetivo de valorar o turismo de surf e mergulho em Fernando de Noronha, Silva-
Junior et al. (2021) entrevistaram 100 surfistas, a maioria deles adultos jovens com
poder aquisitivo alto. Os gastos médios totais das viagens foram R$ 7.912,47,
principalmente com hospedagem, passagem e alimentagao. O aluguel de automovel,
representando 12% do total da viagem, foi o gasto que mais valeu a pena, porque
permitiu o transporte de seus equipamentos a diversas praias, e outros gastos com
alto nivel de satisfagdo foram os relacionados ao contato com a natureza, como
passeio de barco e canoa havaiana. A pesquisa concluiu que os surfistas injetam
significativo capital na ilha, auxiliando na manutencdo do turismo econdémico
ambientalmente sustentavel.

Costa et al. (2016, p. 27), através de uma pesquisa qualitativa realizada com
representantes do poder publico do Rio Grande do Sul, estudaram as contribuicoes
econOmicas das Atividades Fisicas de Aventura na Natureza (AFAN), inclusive o surf,
e concluiram que “o desenvolvimento de eventos, o aumento do fluxo turistico, do

consumo de bens e servigos e a geragao de emprego e rendimento” contribuem para
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a economia. Entretanto, sugerem a necessidade de infraestruturas adequadas e de
interesse politico através da criagcado de politicas publicas de incentivo as AFAN para
potencializar essa contribuicdo. Por fim, observam que “a efetivagcdo dos eventos
associada ao fluxo tradicional de praticantes tem consequentemente impacto no
desenvolvimento do turismo local, no consumo de bens e servigos e na geragéo de
emprego e rendimento”.

Taveira (2015) atribui a turistificacdo de S&o Miguel do Gostoso — terceiro
destino turistico mais visitado do Rio Grande do Norte — a expressiva relevancia
econdmica e turistica, bem como observa que a localidade aumenta anualmente sua
expressao internacional no segmento de turismo de aventura de natureza nautica.

Segundo o pesquisador:

os esportes de aventura que tém como pano de fundo além dos ventos,
outros elementos da natureza como o sol e o mar, apresentam-se [...] como
uma verdadeira coqueluche para a atragdo de turistas nacionais e
internacionais, que visitam a cidade ao longo do ano. (Taveiro, 2015, p. 15)

Ainda observa que a localidade, recentemente, “despertou para a atividade
turistica e para novas funcionalidades existentes na cidade no campo econémico
que podem contribuir para o desenvolvimento da populagao residente em todas as
dimensdes do contexto social” (Taveira, 2015, p. 15).

Caporal e Viera (2019, p. 103) analisaram o surf em Garopaba, SC, e
atribuiram a escolha do destino a natureza e a constancia do swell. Concluiram que
‘o interesse na ampliacdo das estruturas do entorno desta pratica esportiva e a
concorréncia de ofertas nas opg¢des de hospedagem, alimentagdo, comércio de
equipamentos e vestuario” devem estimular “a criacdo de eventos e competicoes
atraindo publico interessado nesta pratica esportiva”. Isso contribui para o
desenvolvimento da regido e para seu crescimento econdémico, haja vista que
beneficia “a cadeia produtiva que o turismo do surfe possibilita com toda sua
singularidade e firma o municipio de Garopaba como o destino preferido pelo
Turismo do Surfe”.

Ainda, em Garopaba (SC) esta sendo inaugurado o Surfland, o primeiro resort
do mundo em padrao upper scale, com a maior piscina de ondas para surfe do
mundo em um investimento superior a R$ 350 milhdes (Waves, 2023).
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Com o proposito de identificar impactos sociais, ambientais e econdmicos
provenientes da atividade turistica do surf na praia de Campeche, em Floriandpolis,
SC, Carvalho e Mondo (2010) entrevistaram 54 surfistas, moradores e visitantes e
constataram que o surf influencia positivamente o fluxo econémico do local e a
mobilizagdo por um pensamento sustentavel. Segundo os pesquisadores, o surf n&o
apenas participa ativamente da manutencdo e do crescimento socioeconémico da
praia do Campeche como também é um ator cultural caracteristico do local. Por fim,
consideraram que Floriandpolis tem um enorme potencial turistico e alto nivel de
qualidade de vida, atribuicbes que geram grandes oportunidades de negocios e
crescimento econdmico para a populacdo do municipio, a0 mesmo tempo em que
trazem um crescimento desordenado, o qual, combinado a falta de infraestrutura
adequada potencializa os problemas de uma grande metropole, como trénsito,
especulacdo imobiliaria e dependéncia demasiada na industria turistica.

4.3 SURF E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO EM TORRES, RS

O municipio de Torres, no Rio Grande do Sul, é conhecido como excelente
local para a pratica do surf, sediando diversas competigdes ao longo do ano (Costa
et al., 2016). Localizado no extremo norte da planicie costeira do estado, € uma
regido com caracteristicas peculiares e possui cinco Unidades de Conservagao (UC)
em seu territorio politico-administrativo (Rockett et al., 2018).

O municipio, com area aproximada de 160 km? e 17 km de extens&o costeira,
estende-se do Rio Mampituba, ao norte, até a praia Paraiso, ao sul. Sua costa
encontra-se totalmente ocupada ou loteada, com excec¢ao das areas de Unidade de
Conservacao — Parque Estadual de Itapeva e Parque da Guarita — e uma pequena
parte ao sul do municipio. Apesar de composto totalmente por praias urbanas,
Torres € o municipio do litoral gaucho “com praias de maior atratividade cénica para
o turismo, devido as suas caracteristicas fisicas naturais, com ocorréncia de
afloramentos rochosos, formando falésias e embaiamentos” (Rockett et al., 2018, p.
7).

Torres € um dos melhores pontos para pratica do surf na costa gaucha, com
ondas de até trés metros, e € sede de circuitos e campeonatos da modalidade em
suas praias, como a Taca Monte Bello PRO/AM de Surf, a Tagca LRS de Surf PRO-
AM e a Ecourban AST de Surf Amador (Torres, 2023).
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A valorizagcdo do esporte na cidade pode ser comprovada no Memorial do
Surf, localizado na Praia dos Molhes, na Praga Zeca Scheffer, que funciona em um
imovel historico construido em madeira na década de 1920. O chalé foi a casa de
veraneio da familia Gerdau, uma das pioneiras no surf na regido. Em 2017 foi
desmontado do seu local original, na descida do Morro do Farol, Prainha, e
remontado na atual localizagdo. No inicio de 2018, o espago foi inaugurado com o
intuito de preservar e contar a historia do surf em Torres. Atualmente, conta com
duas exposi¢des temporarias, com destaque para a réplica da primeira prancha
usada em Torres em 1955 por Oscar Martins de Lima, e para a prancha de Adriano
de Souza, o mineirinho, autografada e dedicada ao Memorial do Surf, fotos e troféus
(Torres, 2023).

Zeca Scheffer foi um dos pioneiros na pratica do surf, desbravando o surf de
ondas grandes na llha dos Lobos e Laje de Jaguaruna e também foi presidente, por
quase dez anos, da Associacao dos Surfistas de Torres. Salvou muitas vidas no mar
e chegou a receber homenagens do Corpo de Bombeiros pelos resgates que
efetuou (Torres, 2023).

Apesar da valorizagao da pratica do surf, encontra-se em Rockett ef al. (2018,
p. 20) a justificativa mais provavel para que ndo haja um maior investimento nesse
esporte que alavancaria o desenvolvimento econédmico da cidade. Segundo estes
autores, isso se deve a problemas urbano-ambientais cuja origem remonta a
expansao desordenada e rapida da cidade na década de 1970, problemas esses
agravados pelo aumento do turismo de lazer sazonal — que € a base econémica do
municipio —, tornando a economia local instavel, além da excessiva demanda por
servigos urbanos (abastecimento de agua, coleta de lixo e esgoto) durante a época
de verao que nao € suprida pelo governo.

4.4 SURF E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Retomando o que afirmam Carvalho e Mondo (2010), o surf influencia
positivamente o fluxo econdmico do local e a mobilizagdo por um pensamento
sustentavel, atrelando a pratica do esporte ao desenvolvimento econbémico e ao
desenvolvimento sustentavel.

Nessa linha de entendimento, a pesquisa de Serafim (2017) identificou os

surfistas como possiveis educadores ambientais, os quais defendem a protecédo do



35

meio em que surfam. Isso porque, como destaca Cale (2012), o desenvolvimento
sustentavel do turismo no litoral afeta diretamente a pratica de surf, levando os
praticantes a defenderem a preservagcdo do oceano e, por consequéncia, da zona
costeira do local.

Cale (2012) esclarece que o mercado do turismo de surf gera impactos
negativos nos destinos de surf, dentre os quais merecem destaque a superlotagao, o
lixo, o esgoto, a poluicdo da agua, a erosdo, o esgotamento de recursos, a
degradacgao ambiental e os conflitos entre a comunidade local e os turistas de surf.
Por outro lado, existem também impactos positivos associados a atividade turistica e

desportiva de surf, como os descritos no Quadro 1, a seguir.

Quadro 1 - Impactos do turismo de surf

Positivos

Ambientais Socioculturais Econémicos
Cracio de reservas Troca de Investimento;
nacionais ou nundiais de expenéncias .

pene Oportumidade de
suf; cultrais;
Emprego e
Os eventos de surf podem Contribuicdo para o | desenvelnimento

incorporar tematicas
ambientais;

Surfistas enquanto
intervenientes na

smustentabilidade.

desenvolvimento da
comunidade local e
de infraestruturas;

Estimulo da
populacio local para
a pritica de surf;

Desenvolvimento
de infraestruturas.

de novos negdcios

ligados ao surf;

Receitas tdsticas
provenientes dos
surfistas.

Negativos

Esgotamento de recursos;

Pohucio associada a
produgio de pranchas;

Poluicio das praias e da
dgua,

;
Aumento do crond,
Congestionamento e

impacto com as
deszlocagdes.

Conflitos derivados
ao crowd,

Localismeo;

Acesso restrito em
algnimas zonas
maritimas poc
motivos ecologicos,
eventos, pesca.

Concorréncia de
operadores nio
licenciados;

Inflacio do prego.

Fonte: Cale (2012, p. 46)

Ainda segundo Cale (2012), o fomento ao turismo de surf sustentavel exige o
envolvimento de todos os stakeholders, bem como o estimulo a interagdo e a
cooperagao entre os setores publico e privado (Quadro 2).



Quadro 2 — Atuacéao dos setores privado e publico

Conceitos

Setor Privado

Setor Publico

Desenvolvimento de

Cooperagio com agentes de
seguranca.

Cumprir regulamentos relativos a
zona maritima.

infraestruturas
Limitar o tamanho dos gmipos; Uso de linute de recnrsos
i Pagamento de tazas para a piblicos;
Lotagdo mannutencio das dreas piiblicas. Zoneamento das dreas afetas 4

recreacio e lazer.

Experiéncia do visitante

Curiar estatisticas sobre sucfistas;
Estabelecer e adenr a padrées de

Segluan-_:a.

Segmentar estratégias de
marketing para tugstas de surf;
Obter informacio estatistica mais
especifica sobre os tuastas
surfistas;

Envolvimento das
comunidades locais

Estabelecer associagdes de
tunsmo.

Patrocinar eventos locais e
sufistas.

Educar os susfistas a serem
responsiveis ambientalmente;

Cumprimento das leis de

protecio do ambiente.

Poluigio Unur esforgos para a conservagio
local.
Colaborar com a entidade Criar mapas e brochuras de
nacional de tuosme para tunsmo de surf;

Desempenho do governo promover o tunsmo de surf. Apoiar e incentivar a participagio

da indistria do sucf.

Recomendagio: cooperagio entre os setores

Fonte: Cale (2012, p. 47)
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Bosco (2019, p. 116) afirma que o surfe moderno, nos ultimos anos, cresceu

exponencialmente, o que fez surgir a necessidade de protegao dos “sitios de surfe

ao redor do mundo que enfrentam riscos de extingdo”, os quais se encontram

desamparados de tutela especifica. Ademais, torna clara “a ligagdo do surfe com a

natureza e a importancia do esporte para o desenvolvimento da sociedade, no

ambito econémico, sociocultural e ecologico”. Ratifica, assim, a relagdo intrinseca

entre surf, desenvolvimento econdmico e sustentabilidade, porque se o ambiente

nao for alvo de protecdo em pouco tempo n&o havera surf ou desenvolvimento

econdmico.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo descreve e analisa os resultados da pesquisa qualitativa e
quantitativa das quais participaram representantes do poder publico e surfistas, com
o objetivo de identificar como a pratica do surf pode contribuir para o
desenvolvimento econémico da cidade de Torres, RS. O primeiro topico apresenta e
discute os resultados das entrevistas com os representantes do poder publico de
Torres. Da mesma forma, o segundo topico apresenta e discute os resultados do

levantamento survey com os surfistas e confronta-os com a revis&o teorica.

5.1 SURF, IMPACTO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO EM
TORRES SEGUNDO OS REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO

Em relagdo as atuais contribuicdes do surf para a economia de Torres na
percepgao dos representantes do poder publico, Maria do Carmo Conforti Rodrigues,
Diretora de Promogao e Desenvolvimento do Turismo, entende que o surf contribui
significativamente para a economia de Torres. Ela relata que, ao longo dos trinta
anos em que atua junto a Prefeitura Municipal, viu a modificagdo do pensamento da
cidade em relagdo ao esporte. Ainda observa que as contribuicbes do surf para a
economia do municipio e também ambientalmente abrangem a formatagcéo de
servicos em funcéo do esporte.

Para Francisco Reis da Silva Filho, o surf esta no histérico da cidade, o bergo
do esporte no Rio Grande do Sul é a praia da Guarita e o municipio tem consciéncia
disso. Enfatiza as ag¢des desenvolvidas na praia da Guarita, como as trilhas
pedagogicas, por exemplo, focadas no ensino e na populagédo local, que tratam dos
beneficios do surf para o municipio. Também merece destaque o incentivo aos
campeonatos regionais, nacionais e internacionais, e o fato de que Rodrigo
Dornelles, um dos maiores surfistas no Brasil, ja aposentado, € cidad&o torrense.

Segundo ele, a Secretaria ndo quantifica essas contribuigbes, mas tem
conhecimento de outras entidades privadas que fazem isso. O curso de Educagao
Fisica da Universidade Luterana do Brasil (Ulbra), por exemplo, trabalha algumas
disciplinas e desenvolve agbes como a escola de surf, quantifica e traz esses
numeros para o poder publico. Francisco Reis da Silva Filho desconhece que a

Prefeitura Municipal levante esses dados, mas informalmente € possivel afirmar que
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nos ultimos dez anos a pratica do surf aumentou muito no municipio, principalmente
porque o estigma de que o surfista ndo trabalha foi derrubado e o respeito pelo
esporte cresceu. Ainda observa que o surf aquece o turismo, contribuindo para o
desenvolvimento econémico de Torres.

Fernando de Rose da Silva sustenta que Torres € reconhecida mundialmente
pelo surf pelos maiores surfistas do Rio Grande do Sul, e o esporte € importante n&o
s6 para a cidade como para levar o nome da cidade para além das fronteiras do
Brasil. A llha dos Lobos, segundo ele, é um local cobigado para a pratica do surf,
questao essa em discusséo ha longa data. Tudo isso prova que o surf contribui para
a economia municipal, atualmente considerada uma surf city.

Nao resta duvida de que Torres € o principal destino de surf no Rio Grande do
Sul. A literatura ratifica que o municipio é conhecido como excelente local para a
pratica do surf, sediando diversas competigdes ao longo do ano (Costa et al., 2016),
em uma regido com caracteristicas peculiares com cinco Unidades de Conservagéo
em seu territorio politico-administrativo, como bem apontam Rockett et al. (2018).

Certamente, o surf € um grande negdcio (Carvalho, 2019), considerando o
investimento em roupas, pranchas, acessoérios e as despesas com deslocamento,
hospedagem e alimentacédo, além da geragcdo de emprego e renda nas diversas
frentes de trabalho e iniciativas geradas em torno deste mercado (Caporal; Vieira,
2019), razdo pela qual se torna fundamental como ferramenta para o
desenvolvimento econdmico de Torres e, como tal, precisa ser incentivado.

Neste sentido, diversos estudos ratificam a importdncia do surf nas
transformagbes na economia e no desenvolvimento local, dentre os quais uma
pesquisa que aplicou o método custo de viagem com o objetivo de valorar o turismo
de surf e mergulho em Fernando de Noronha. Silva-Junior et al. (2021) entrevistaram
100 surfistas, a maioria deles adultos jovens com poder aquisitivo alto, e concluiram
que o maior investimento foi com hospedagem, passagem, alimentagao e aluguel de
veiculo, que viabilizou o transporte de seus equipamentos a diversas praias, € outros
gastos com alto nivel de satisfagdo foram os relacionados ao contato com a natureza.
Os pesquisadores concluiram que a injecdo de capital pelos surfistas auxilia na
manutencéo do turismo econémico ambientalmente sustentavel.

Também Carvalho e Mondo (2010), com o propdsito de identificar impactos
sociais, ambientais e econdmicos provenientes da atividade turistica do surf na praia

de Campeche, em Floriandpolis, SC, entrevistaram 54 surfistas, moradores e
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visitantes, e constataram que o surf influencia positivamente o fluxo econémico do
local e a mobilizagdo por um pensamento sustentavel. Segundo os pesquisadores, o
surf nao apenas participa ativamente da manutencdo e do crescimento
socioecondmico da praia como também €& um ator cultural caracteristico do local. O
alto nivel de qualidade de vida e o enorme potencial turistico foram vistos como
geradores de grandes oportunidades de negdcios e crescimento econdmico para a
populagdo do municipio, o0s quais trazem um crescimento desordenado, e
combinados a infraestrutura inadequada potencializa os problemas de uma grande
metropole, como transito, especulacdo imobiliaria e dependéncia demasiada na
industria turistica.

Sobre as politicas publicas que apoiam/estimulam a pratica do surf no
municipio, Maria do Carmo Conforti Rodrigues destaca o Surfnomics, que consiste
em uma conversa com os formadores de opinido acerca da conservagao ambiental e
da pratica do surf. Relata que, em 2003, em uma conferéncia de turismo, a
Universidade Luterana do Brasil quantificou a contribui¢do do surf para a industria do
turismo de Torres, e elaborou a proposta de transformar Torres em uma Surf City.
Desde entdo, o poder publico direcionou seus esfor¢cos para estimular a pratica do
esporte, sem, contudo, descuidar da prote¢cdo ambiental.

Francisco Reis da Silva Filho desconhece que haja uma politica publica
especialmente formulada para isso, mas sabe que Torres € vista pela administragao
municipal como uma surf city, 0 que leva a crer que as agdes sao direcionadas para
incentivar essa pratica. Sob o enfoque do turismo, € 6bvio que o estimulo a pratica
do surf é visto com bons olhos, tanto que os hotéis e restaurantes realizam
levantamentos sobre o desenvolvimento econdmico decorrente da pratica de surf,
seja pelos proprios surfistas, seja pelos apaixonados pelo esporte que acompanham
os campeonatos realizados na cidade. Por isso, o estimulo ao turismo de surf é tao
importante, mas comenta que é preciso propor agdes que quebrem a sazonalidade,
uma vez que janeiro e fevereiro sdo os meses em que ocorre o turismo de massa,
enquanto no restante do ano essa movimentagéao turistica reduz muito.

Fernanda Brocca de Matos e Rodrigo de Rose da Silva usam como exemplo
a llha dos Lobos para comentar que, na questdo ambiental, vém sendo estudados
os impactos que o surf pode causar. Ocorriam, anos atras, invasdes de surfistas sem
o devido cuidado com o ecossistema, as quais levaram a proibicdo atualmente em

vigor, embora tenha potencial de turismo internacional.
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Ambos desconhecem as politicas publicas que estimulam a pratica de surf no
municipio, mas sabem que existem interfaces das secretarias de Esporte, Cultura e
Turismo que estabelecem parcerias com associag¢des regionais ou estaduais para a
promocao do surf e do turismo direcionado ao surf. No ambito privado, no tocante ao
meio ambiente, ha o Projeto Praia Limpa Torres, entre outros, e recentemente
ocorreram eventos dos quais participaram diversas empresas.

Os dois entrevistados apontam a necessidade de uma maior integracdo da
Secretaria do Meio Ambiente com a Secretaria de Turismo, entre outras, porque
sabem que o surf € um mercado em expansdo, que gera renda com a hotelaria,
alimentagao, pranchas e vestuario, e também um impacto sobre o ambiente, entéo
essa integragao pode trazer beneficios para além da esfera econémica, produzindo
eventos com mais qualidade. Recomendam, também, incluir o artesanato dirigido ao
surf para gerar ainda mais renda para 0 povo e para 0 municipio.

Em se tratando de politicas publicas futuras para implementar o
desenvolvimento econémico através do surf, Francisco Reis da Silva Filho afirma
que existe na cidade o Conselho Municipal de Turismo, o qual foca na orientacao e
acompanhamento dos eventos turisticos, que discute acgbes propostas pela
sociedade civil e administracdo municipal, como a realizagao de um campeonato de
surf, ou um projeto que traga beneficios para a cidade. No ambito privado, as
construtoras viabilizavam aos clientes o acesso a aulas de surf, montando uma
estrutura na beira do mar, com instrutor experiente para ministra-las, mas
desconhece acgdes futuras nessa esfera.

A justificativa para as poucas politicas publicas presentes ou futuras pode ser
encontrada nas razdes expostas por Rockett et al. (2018), quando afirmam que
Torres valoriza a pratica do surf, mas investe aguém do necessario nesse esporte
que alavancaria o desenvolvimento econdmico da cidade, provavelmente por conta
dos problemas urbanos e ambientais em razdo da expansao desordenada e rapida
da cidade na década de 1970, agravados com o aumento do turismo de lazer
sazonal, considerado a base econémica do municipio, que tornou a economia local
instavel, além da excessiva demanda por servigos urbanos durante a temporada de
verdo, como, por exemplo, o abastecimento de agua e a coleta de lixo e esgoto),
que ndo é suprida pelo governo.

Em outras palavras, estimular o turismo e os eventos relacionados ao surf

implicaria na realizagdo de obras de infraestrutura na cidade, as quais exigem tempo
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e demandam recursos, mas parecem necessarias se o objetivo do poder publico for
o desenvolvimento econdémico.

Por outro lado, ndo se pode perder de vista que o desenvolvimento
econdmico deve estar atrelado ao impacto ambiental causado, principalmente em
um municipio que comporta cinco unidades de conservagéo.

No tocante as condigdes locais que estimulam a pratica do esporte em Torres,
ai considerado o impacto ambiental, e a influéncia do turismo de surf no
desenvolvimento econdmico da cidade, Maria do Carmo Conforti Rodrigues defende
gue o respeito ao ecossistema permeia o respeito também a identidade local. Em
relacao a llha dos Lobos, a entrevistada afirma que os impactos na cultura, utilizagao
de sol e praia e entrepesca foram avaliados pelos 6rgaos de protecdo ambiental.

Francisco Reis da Silva Filho entende que o municipio enxerga o surfista
como um agente preservacionista, que respeita as sinalizagdes nos locais em que a
pratica é proibida, ou permitida sob determinadas condi¢des. No tocante a abertura
de novos locais para surfar, comenta que alguns locais, como a llha dos Lobos, s&o
unidades de conservagao, e acredita que alguns estudos deviam ser realizados para
averiguar a possibilidade de permitir o surf em determinadas épocas ou em
situacoes especificas, como um més especifico em que as condi¢des tendem a ser
melhores em funcdo da direcdo e tamanho do swell, que prevalecem naquele
periodo, o que contribuiria para o desenvolvimento do turismo, porque nido se pode
garantir que essas condi¢cdes se confirmem, retendo-se o surfista na cidade até que
as ondas alcancem a altura desejada, ou seja, nesse periodo o comércio local ficaria
aquecido.

Rodrigo de Rose da Silva e Fernanda Brocca de Matos revelam que os
aspectos relacionados a conservacao em Torres sdo muito relevantes, como a llha
dos Lobos e o uso de praias e dunas, e o surf € positivo porque o surfista respeita o
meio ambiente, mas a utilizagcdo dos espagos na pratica do esporte exige mais
aproximacado da Secretaria do Meio Ambiente com os praticantes para instrui-los
sobre habitos que podem afetar os recursos naturais.

Fernanda Brocca de Matos esclarece que a faixa de praia é regrada pela Lei
Complementar n.° 30/2010, que é o Cdédigo Ambiental de Torres, e por um decreto
municipal que normaliza a area de pesca, lazer e surf. Para a llha dos Lobos,
atualmente, vem sendo elaborado o Plano de Uso Publico (PUP) e embora o
municipio tenha uma cadeira no Conselho da Unidade de Conservagao, os limites



42

impostos para o mundo sao do governo federal, ou seja, Torres ndo pode regrar
aquela area.

Resta claro que os entrevistados enxergam o surfista como um agente
preservacionista, o que € um ponto positivo, contudo o incentivo ao turismo de surf
precisa vir acompanhado da necessaria educacido ambiental, para que as belezas
naturais que atraem os turistas de lazer ndo sejam afetadas.

Ademais, destaca-se, nas falas dos entrevistados, a participacdo da
sociedade civil no debate com o poder publico acerca dos impactos da pratica do
surf sobre o meio ambiente, assim como o estimulo ao turismo de surf, para o qual
atuam ativamente os hotéis e restaurantes, que sdo igualmente responsaveis pela
quantificacdo do turismo sobre o desenvolvimento econémico. Também merece
énfase o trabalho das secretarias de Esporte, Cultura e Turismo que estabelecem
parcerias com associagdes regionais ou estaduais para a promog¢ao do surf e do

turismo direcionado ao surf.

5.2 SURF, IMPACTO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO EM
TORRES SOB A OTICA DOS SURFISTAS

A pesquisa realizada com surfistas objetivou colher sugestbes para o
desenvolvimento econdmico de Torres impulsionado pela pratica de surf.
Preliminarmente, contudo, foram levantadas algumas informacdes a respeito de
habitos e preferéncias quanto a essa pratica.

Como identificado na caracterizagdo da amostra ja apresentada nos
procedimentos metodologicos, os surfistas participantes da pesquisa, na maioria,
s&o homens, tém entre 18 e 24 anos e sdo amadores. O protagonismo masculino na
pratica de surf & sustentado na literatura (Almeida, 2021; Carlésimo; Branco, 2022),
tendo em vista que s recentemente as mulheres passaram a competir por
premiacdes de valor idéntico aos dos homens.

No Brasil, 36,6% dos respondentes realizam de quatro a cinco viagens
anualmente com o proposito de surfar, 22,8% viaja menos de cinco vezes por ano
para surfar, 17,8% realiza de 15 a 25 viagens para surfar, e 15,8% que viajam mais
de 25 vezes ao ano pelo Brasil para surfar (Grafico 4).
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Grafico 4 — Viagens nacionais para surfar
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Por outro lado, em se tratando de destinos internacionais, o numero de
surfistas que n&o viajam para surfar, que nas viagens nacionais é de 6,9%, sobe
para 30,7%, e 55,4%, 10,9% e 3%, respectivamente, realizam uma, duas ou trés
viagens anuais para surfar (Grafico 5).

Grafico 5 — Viagens internacionais para surfar

Naéo viajo para surfar
30.7%

55.4%

3 ou mais
3%

2
10.9%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Uma provavel justificativa para o alto percentual de surfistas que nao viajam
internacionalmente para surfar € o custo, mas também é relevante o percentual de

surfistas que realiza uma viagem por ano.
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Em relacdo aos custos com transporte, acomodagdo e alimentacao,
anualmente gastos em viagem no territorio nacional, 37,6% investem de R$ 301,00 a
R$ 600,00, 18,8% gastam de R$ 601,00 a R$ 900,00, e 16,8% despendem mais de
R$ 1.500,00 (Grafico 6).

Grafico 6 — Custo por viagem nacional para surfar

a%

De RS 601,00 até RS 900,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Acerca dos custos em destinos internacionais, 28,6% gasta mais de R$
10.000,00, 13,1% gasta de R$ 8.001,00 at¢ R$ 10.000,00, 14,9% gasta de R$
6.001,00 até R$ 8.000,00, 9,9% gasta de R$ 4.001,00 até R$ 6.000,00 e 5% gasta
menos de R$ 2.000,00 (Grafico 7).

Grafico 7 — Custo por viagem internacional para surfar
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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Estes achados confirmam os altos custos das viagens internacionais,
principalmente se comparados ao investimento em viagens no Brasil. Do exposto,
pode-se considerar que apenas surfistas profissionais — que representam 5,9% dos
participantes dessa pesquisa — viajam para destinos internacionais com o propdsito
de competir.

No tocante aos gastos anuais com material para a pratica de surf, 20,8%
investem menos de R$ 1.000,00, 21,2% gastam de R$ 1.001,00 até R$ 2.000,00,
17,8% investem de R$ 2.001,00 a R$ 3.000,00, 15,8% gastam de R$ 3.001,00 a R$
4.000,00, 8,9% investem de R$ 4.001,00 a R$ 5.000,00 e 16,8% gastam mais de R$
5.000,00 (Grafico 8).

Grafico 8 — Gasto anual com material para a pratica de surf
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Em se tratando da protecdo ambiental do local onde surfam, 90,1% dos

surfistas apoiam e 9,9% nao (Grafico 9).
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Grafico 9 — Protegcao ambiental do local onde surfam

Nao

9.9%

Sim
90.1%
Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Quanto a atuar proativamente na protecado ambiental do local onde surfam,
vé-se, no Grafico 10, que 51,5% afirmaram que sim, enquanto 48,5% declararam

que nao.

Grafico 10 — Proatividade na protegcao ambiental do local onde surfam

Néao
48.5% Sim
51.5%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Considerados o Grafico 9 e o Grafico 10 ja expostos, infere-se que os
surfistas preocupam-se com a protecdo ambiental dos locais onde surfam, mas
pouco mais da metade deles atua proativamente na prote¢ao desses locais.
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Dentre os 101 participantes da pesquisa, 60,4% costumam surfar em Torres,
estando presumivelmente qualificados a opinar sobre o desenvolvimento econémico
atribuivel ao surf no municipio. Na opinido dos participantes, em percentuais
idénticos (33,7%) os surfistas acreditam que Torres € um destino de surf muito bom
ou bom. Também é um destino excelente para 18,8% e normal para 11,9%, bem

como ruim ou nao recomendado para 1% deles (Grafico 11).

Grafico 11 — Torres como destino para a pratica de surf
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

A preferéncia por hospedar-se na casa de amigos quando surfa em Torres é
de 35,6%, 34,8% preferem a casa de familiares e 17,8% tém casa prépria no
municipio. Ainda, 4% hospedam-se em pousada, 2% em hotel e 15,8% nao se

hospedam na cidade (Grafico 12).
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Grafico 12 — Preferéncia de hospedagem em Torres

2% Pousada
4%
N&o costumo ir a Torres
15.8%

Casa de amigos
Casa propria 35.6%
17.8%

Casa de familiares
24.8%

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Analisando estas informagbes em conjunto, percebe-se que a maioria
qualifica a pratica de surf em Torres como boa, muito boa ou excelente, e prefere
hospedar-se na casa de amigos e familiares ou possuem casa prépria no municipio.

As regras de conservagao da natureza s&o o principal atributo de Torres para
65,9% dos surfistas, seguidas dos restaurantes (10%), dos pontos turisticos (4%) e
dos restaurantes (3%). Por fim, 15% dos participantes da pesquisa nao costumam ir
a Torres (Gréafico 13).

Grafico 13 — Atributos de Torres
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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Em relagdo ao que menos gostam em Torres, 26,7% referem o acolhimento
ao turista, 22,8% afirmam que sdo os pontos turisticos, 18,8% destacam os
restaurantes e 1% apontam as ondas (Grafico 14).

Grafico 14 — O que menos gosta em Torres
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Dos ponto:

Fonte: Elagorado pelo autor (2023)

Locais definidos para a pratica de surf em Torres sdo adequados para 50,6%
dos participantes da pesquisa, assim como as acomodacbes para 15,8%, a
hospitalidade com os turistas de surf para 11,9%, o nivel de protecdo ao meio
ambiente para 8,9%, lojas especializadas para surf para 6,9% e custos com
alimentagao e locagao de veiculos para 5,9% deles (Grafico 15).

Grafico 15 — O que é adequado em Torres
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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Por fim, o que pode ser melhorado em Torres, segundo os participantes da
pesquisa, incluem a hospitalidade com os turistas (24,8%), o nivel de protegdo ao
meio ambiente (20,8%), as acomodacgdes (17,8%), as lojas especializadas para surf
(16,8%), os locais definidos para a pratica de surf (10,9%) e os custos com

alimentagao e locagao de veiculos (8,9%), como demonstra o Grafico 16.

Grafico 16 — O que pode ser melhorado
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

No tocante as sugestdes dos participantes da pesquisa para o
desenvolvimento econdmico de Torres impulsionado pelo surf, a indicacdo da
maioria € a liberagdo do surf na llha dos Lobos, uma vez que suas ondas sao
mundialmente conhecidas, o que, além de trazer bons surfistas para a cidade,
gerando midia e impulsionando o turismo, auxilia no desenvolvimento de Torres. Um
dos surfistas participantes atenta para a necessidade de uma liberacdo consciente,
isto é, tendo em foco o cuidado com a preservacdo ambiental, o que, no
entendimento dele, auxiliaria o crescimento da cidade de Torres e contribuiria para a
economia ndo s6 do municipio, mas de todo o estado, aumentando a visibilidade
do surf gaucho.

Outras sugestdes foram relacionadas ao marketing, com a divulgagado da
qualidade das ondas no municipio e a promog¢ao de eventos relacionados ao surf,
incluindo campeonatos com premiacdo monetaria significativa, que aumentariam o

numero de inscritos e a quantidade de turistas seguidores do esporte.



51

No ambito da iniciativa privada, alguns empresarios criaram negocios em
Torres relacionados ao surf e aguardam pela contrapartida do poder publico, seja
pela promogao do turismo na baixa temporada, seja por a¢des incentivadoras, como
a realizagao de feiras especializadas no esporte.

Maior incentivo a nova geracao de surfistas, para tornar o surf um meio de
educacdo através do esporte e contato com a natureza visando sua preservagao
também foi sugerido, assim como divulgar a cidade como surf city, utilizando uma
estratégia de marketing que aborde o tema sustentabilidade e cuidado com a
natureza.

Por fim, outras sugestdes referem-se ao incentivo ao turismo de surf, que
traria maior fluxo para cidade na baixa temporada, a promocdo de mais eventos
relacionados ao esporte e a divulgagdo da cidade como ponto para surf, além do
apoio da Prefeitura Municipal aos surfistas locais em competicbes de grande porte
para divulgar as condi¢des do surf na cidade, e o incentivo aos negocios voltados
para os surfistas e o turismo atrelado ao esporte, como restaurantes e bares que
oferecem comida saudavel, lojas de surf e escolas que promovam a educagéo
ambiental para estimular a prote¢do ambiental.

O estudo de Caporal e Vieira (2019) realizado em Garopaba (SC) corrobora
muitas dessas sugestdes, tendo em vista que naquela pesquisa o desenvolvimento
e o crescimento econémico da regido foi atribuido a ampliagdo das estruturas do
entorno desta pratica esportiva, gerando concorréncia de ofertas de hospedagem,
alimentacdo, comércio de equipamentos e vestuario, assim como a criagao de
eventos e competicdes, com o propdsito de atrair o publico interessado nesta pratica.

E importante enfatizar, em relagdo & liberagdo da llha dos Lobos para a
pratica de surf, que “aliar as necessidades de conservagdo com o0s anseios dos
praticantes de turismo de natureza € um dos desafios dos gestores quando se trata
de uso publico em areas naturais” (Andrade; Souza; Cunha, 2020, p. 366).

Neste prisma, cabe retomar o que afirma Fernanda Brocca de Matos,
Secretaria do Meio Ambiente de Torres, de que, embora esteja sendo elaborado um
plano de uso publico para a llha dos Lobos e o municipio tenha uma cadeira no
Conselho da Unidade de Conservagao, o regramento da area € competéncia federal,
ou seja, ndo cabe ao municipio regra-la. Isso sugere que n&o havera, pelo menos a

curto prazo, a liberagdo da llha dos Lobos para a pratica de surf.
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Contudo, em favor desta minima probabilidade, é pertinente mencionar o Rol
de Oportunidades de Visitagdo em Unidades de Conservagédo (Rovuc), ferramenta
institucionalizada pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBio), cujo proposito € “identificar e aproveitar as vocagdes de visitacdo de cada
area, promover a diversificagdo das oportunidades de uso e negdcios e consolidar o
turismo como ferramenta de conservagdo e promotor de desenvolvimento
socioecondémico” (Rockett et al., 2022, p. 324). Nessa seara, “0 Rovuc pode ser
complementar a constru¢do do Plano de Uso Publico, sendo utilizado para, por
exemplo, avaliar o perfil de uso publico da UC” (Rockett et al., 2022, p. 324).

Para facilitar a compreensdo da ferramenta, Rockett et al. (2022, p. 324)

esclarecem que:

o perfil de uso publico de uma UC esta relacionado a percepcdo das
pessoas sobre esses espacos, sendo que cada um percebe o territério de
maneira distinta. Assim, o estudo sobre a percepgao se faz importante para
conhecer as expectativas, anseios, satisfagbes, julgamentos e condutas em
relagdo aos espagos com os quais se relaciona [...].

Em conclusdo, os mesmos autores consideram que os dados obtidos em seu
estudo devem fomentar a discussdo no ambito do Conselho Consultivo da UC e em
sua respectiva camara tematica quanto ao turismo, para reflexdo da relevancia de
certos comentarios recebidos e, consequentemente, para identificar os potenciais
turisticos a serem promovidos e adequados na futura elaboracdo do Plano de Uso
Publico da UC, uma vez que ja iniciaram a primeira etapa de caracterizagéo geral do
uso publico para o Refugio de Vida Silvestre da llha dos Lobos (Revisil) e seu

entorno.
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6 CONCLUSAO

Este estudo versou sobre o desenvolvimento econémico impulsionado pelos
esportes de aventura na natureza, delimitado pela pratica de surf em Torres, RS.

Como o objetivo geral era identificar como a pratica do surf pode contribuir
para o desenvolvimento econdmico da cidade de Torres, RS, foi elaborada a revisao
tedrica pertinente, tratando das generalidades acerca do surf, das linhas gerais do
desenvolvimento econdmico impulsionado pelo surf, das especificidades do surf e do
desenvolvimento econdmico no municipio de interesse do presente estudo e, por fim,
do surf e do desenvolvimento sustentavel. Antes disso, porém, foram delineados os
procedimentos metodoldgicos, que incluiram pesquisas qualitativa e quantitativa,
cujos atores foram, respectivamente, representantes do poder publico da cidade e
surfistas.

Na avaliacdo das atuais contribuicdes do surf para a economia de Torres, na
percepcao dos representantes do poder publico, constatou-se que eles estado cientes
da importancia do esporte e da relevancia da protecdo ambiental para a cidade,
cercada de belezas naturais e que mantém cinco unidades de conservagao, cujo
regramento foge da algada municipal, uma vez que € da competéncia dos érgéos de
protecao federal.

Acerca das politicas publicas existentes que apoiam/estimulam a pratica
deste esporte no municipio, verificou-se que os beneficios do surf para a cidade sao
divulgados em acdes pedagogicas focadas na populagdo local, bem como s&o
incentivados campeonatos regionais, nacionais e internacionais. Ademais, ha a
cooperagao entre o poder publico e as entidades privadas, exemplificada pelo
Surfnomics, consistente em conversas com formadores de opinido sobre a pratica do
surf e a conservagao ambiental, ou a Universidade Luterana do Brasil, e a
participacao dos hotéis e restaurantes que apuram a contribuicdo do turismo para o
desenvolvimento da cidade. Ainda cabe mencéo as interfaces das secretarias de
Esporte, Cultura e Turismo que estabelecem parcerias com associagdes regionais
ou estaduais para a promocao do surf e do turismo direcionado ao surf.

Em se tratando de politicas publicas futuras para implementar o
desenvolvimento econdmico através do surf, provavelmente estardo centradas nos
estudos de liberagdo de areas protegidas, das quais a mais polémica € a llha dos
Lobos, que foi apontada por todos os entrevistados e sugerida pela maioria dos
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surfistas que participaram da pesquisa quantitativa. Também merece énfase a
atuacdo futura do Conselho Municipal de Turismo, que foca na orientacdo e
acompanhamento dos eventos turisticos e discute agdes propostas pela sociedade
civil e administragdo municipal.

Ainda, quanto a identificacdo das condi¢gdes locais que estimulam a pratica do
esporte em Torres e a influéncia do turismo de surf no desenvolvimento econémico
da cidade, os entrevistados sinalizam para o respeito ao ecossistema e o respeito a
identidade local. Antecipam que a llha dos Lobos foi avaliada pelos 6rgéos de
protecdo ambiental quanto aos impactos na cultura, utilizacdo de sol e praia e
entrepesca, 0 que sugere que ndo ha previsao de liberagdo para a pratica de surf ou
do turismo resultante do esporte.

Também foram unanimes em declarar que o municipio vé o surfista como um
agente preservacionista, que respeita as sinalizagées nos locais em que a pratica é
proibida, ou permitida sob determinadas condi¢gdes, e reforcam a importancia dos
aspectos relacionados a conservagao, o que parece 6bvio, tendo em vista que a
destruicdo das belezas naturais da cidade implicaria na redug¢ao do turismo de lazer
e no proprio interesse pela pratica de surf e dos expectadores do esporte.

Acerca das sugestdes junto aos praticantes e stakeholders de surf em Torres,
para o desenvolvimento econdmico do municipio impulsionado pelo esporte,
inicialmente foi estabelecido um perfil desta populacédo, que apontou que eles sao,
na maioria, homens, com idade entre 18 e 24 anos, autoqualificados como
amadores, autodeclarados apoiadores da protegao ambiental do local onde surfam e
proativos nessa protegao.

No tocante as sugestdes, a principal reivindicagéo foi a liberagdo da llha dos
Lobos para o surf, seguida de agbes de divulgacdo da qualidade das ondas, de
organizagdo de campeonatos com premiagdo monetaria, de incentivo as novas
geragodes de surfistas e de apoio da Prefeitura Municipal aos surfistas locais.

No cenario até aqui exposto, pode-se concluir que as acgdes propostas séo
pertinentes a promocédo do desenvolvimento econémico de Torres, contudo no que
se refere a llha dos Lobos € pouco provavel que seja concretizada, tendo em vista o
impacto ambiental a que seria exposta a Unidade de Conservacgao, pelo menos em
curto prazo, e a incompeténcia do municipio para regrar o0 seu uso.

Ao fim e ao cabo, em resposta ao problema de pesquisa que originou o
presente estudo, a pratica do surf pode contribuir para o desenvolvimento
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econdmico da cidade de Torres, incentivando o turismo decorrente do esporte e a
abertura de novos negdcios, com novos postos de trabalho e aumento da renda.
Como limitagcdes do presente estudo, destaca-se a escassa producido de
pesquisas recentes sobre a influéncia do surf no desenvolvimento econdmico de
Torres, cabendo sugerir a realizagdo de mais estudos sobre o tema, haja vista que o
municipio é referéncia na pratica do esporte no Rio Grande do Sul e suas ondas sao

mundialmente conhecidas.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

PESQUISA: O Desenvolvimento Econémico Impulsionado pelo Surf: o caso da
cidade de Torres, RS

COORDENAGCAO: Luiz Felipe Machado do Nascimento, professor orientador

Prezado(a) Sr(a):

Estamos desenvolvendo uma pesquisa que integra o Trabalho de Conclusao
de Curso de Administragao e vocé esta sendo convidado(a) a participar deste estudo.
A seguir, esclarecemos e descrevemos as condi¢des e objetivos do estudo:
NATUREZA DA PESQUISA: Esta € uma pesquisa que tem como finalidade
investigar como a pratica do surf pode contribuir para o desenvolvimento econémico
da cidade de Torres, RS.

PARTICIPANTES DA PESQUISA: Participardo desta pesquisa quatro
representantes do poder publico de Torres, ligados a cultura, ao turismo e ao meio
ambiente de Torres, RS.

ENVOLVIMENTO NA PESQUISA: Ao participar deste estudo vocé sera
entrevistado(a) e a entrevista sera gravada, para posterior transcricao e analise das
informagdes prestadas. Vocé tem a liberdade de se recusar a participar e tem a
liberdade de desistir de participar em qualquer momento que decida. Sempre que
vocé queira mais informacgdes sobre este estudo podem entrar em contato com o
Pesquisador responsavel pelo e-mail ao final indicado.

SOBRE O QUESTIONARIO/ENTREVISTA: Serdo solicitadas algumas informacdes
basicas/perguntas sobre o desenvolvimento econémico impulsionado pela pratica do
surf e a protecao ambiental no municipio de Torres, RS.

RISCOS: Os procedimentos utilizados obedecem aos critérios da ética na pesquisa,
conforme a Resolugdo 466/2012 e a Resolugédo 510/2016, do Conselho Nacional de
Saude, e ndo ha riscos atrelados a sua participagao.

CONFIDENCIALIDADE: Todas as informag¢des coletadas nesta investigagdo sé&o
estritamente confidenciais. Trataremos todas as informagbes sem que haja
identificacdo de particularidades de cada entrevistado. Os resultados obtidos na
pesquisa serdo utilizados para alcangar os objetivos do trabalho expostos acima,
incluindo a possivel publicagdo na literatura cientifica especializada.
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BENEFICIOS: Ao participar desta pesquisa, vocé ndo tera nenhum beneficio direto;
entretanto, esperamos que futuramente os resultados deste estudo sejam usados
em beneficio de outras pessoas ...

PAGAMENTO: Vocé nao tera nenhum tipo de despesa por participar deste estudo,
bem como n&o recebera nenhum tipo de pagamento por sua participagdo. Apos
estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para que
participe desta pesquisa. Para tanto, preencha os itens que se seguem:

Desde ja, agradecemos a atencédo e a da participagdo. Caso queiram contatar a
equipe, isso podera ser feito pelo e-mail: nascimentolf@gmail.com.

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , entendi os objetivos desta pesquisa,

bem como, a forma de participacdo. Eu li e compreendi este Termo de
Consentimento, portanto e concordo em participar.

Local e data:

(Assinatura do participante)
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. A Administragdo Municipal reconhece a contribuigdo do surfe no desenvolvimento

econdmico da cidade de Torres?

2. Que critérios sdo utilizados para quantificar essa contribuicao?

3. Que limites sdo impostos a pratica de surfe no municipio para que nao afete a
sustentabilidade?

4. Que critérios sao adotados para a liberacdo de novas areas para a pratica de

surfe?

5. Acerca das questbes ambientais, como € avaliada a liberacdo de areas para o

turismo e a pratica de surfe?

6. Quais incentivos o municipio oferece para o turismo de surfe?

7. Em relacdo a promog¢ao da pratica de surfe, ha previsdo de novas politicas locais

de desenvolvimento a serem implementadas?

8. No tocante a iniciativa privada, ha previsdo de incentivos para a promog¢ao da
pratica de surfe sob o enfoque econémico e ambiental?

9. Como a pratica do surf pode contribuir para a criagdo de valor e desenvolvimento
econdmico da cidade de Torres, RS?

10. Quais técnicas sao utilizadas para quantificar os resultados?
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APENDICE C - INSTRUMENTO DA PESQUISA SURVEY

1. Sexo
() Feminino
( ) Masculino

2. |dade

() De 18 a 24 anos
() De 25 a 34 anos
() De 35 a 44 anos
() De 45 a 54 anos
() De 55 a 64 anos
() Mais de 65 anos

3. Vocé é surfista profissional?
()Sim
() Nao

4. Quantas surf trips nacionais vocé faz por ano? (Exemplo: morador de Porto Alegre
ir passar o final de semana em Garopaba para surfar)

() Menos de 5

()De5a15

()De 15a25

() Mais de 25

( ) N&o viajo para surfar

5. Quanto vocé gasta em wuma surf ftrip nacional, considerando transporte,
acomodacéo e alimentag&o?

() Menos de R$ 300,00

() De R$ 301,00 até R$ 600,00

() De R$ 601,00 até R$ 900,00

() De R$ 901,00 até R$ 1.200,00

() De R$ 1.201,00 até R$ 1.500,00

() Mais de R$ 1.500,00

( ) N&o viajo para surfar

uantas surf trips internacionais vocé faz por ano?

.Q
)1
)2
) 3 ou mais
) Nao viajo para surfar
. Q

7. Quanto vocé gasta em uma surf trip internacional, considerando passagem aérea,
transporte, acomodacéao e alimentagao?

() Menos de R$ 2.000,00

() De R$ 2.001,00 até R$ 4.000,00

() De R$ 4.001,00 até R$ 6.000,00

() De R$ 6.001,00 até R$ 8.000,00



65

() De R$ 8.001,00 até R$ 10.000,00
() Mais de R$ 10.000,00
( ) N&o viajo para surfar

8. Quanto vocé gasta anualmente com material para a pratica de surf?
) Menos de R$ 1.000,00

) De R$ 1.001,00 até R$ 2.000,00

) De R$ 2.001,00 até R$ 3.000,00

) De R$ 3.001,00 até R$ 4.000,00

) De R$ 4.001,00 até R$ 5.000,00

) Mais de R$ 5.000,00

. o~~~ o~

9. Vocé apoia a protecdo ambiental do local onde surfa?
()Sim
() Nao

10. Vocé atua proativamente na protecao ambiental do local onde surfa?
()Sim
() Nao

11. Vocé costuma surfar em Torres, RS?
()Sim
() Nao

12. Qual a sua opinido sobre Torres como destino de surf?
( ) Nao recomendo
() Ruim

() Normal

()Bom

() Muito bom

() Excelente

13. Em Torres, onde vocé costuma se hospedar?
() Hotel

() Pousada
() Casa de amigos

() Casa prépria

() Nao costumo ir a Torres

14. O que vocé mais gosta em Torres?

( ) Das ondas

() Das regras de conservacao da natureza
() Do acolhimento ao turista

() Dos pontos turisticos

() Dos restaurantes

() Nao costumo ir a Torres

15. O que vocé menos gosta em Torres?
( ) Das ondas
() Das regras de conservagao da natureza
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Do acolhimento ao turista
Dos pontos turisticos
Dos restaurantes

Nao costumo ir a Torres

.~ o~~~
N— N N N

16. O que vocé acredita que € adequado em Torres?
( ) Acomodacgodes

() Locais definidos para a pratica de surf

() Nivel de protecdo ao meio ambiente

( ) Hospitalidade com os turistas de surf

() Custos com alimentagéo e locagéo de veiculos

() Lojas especializadas para surf

17. O que vocé acredita que poderia melhorar em Torres?
( ) Acomodacgbes

( ) Mais locais liberados para surf

() Nivel de protecdo ao meio ambiente

( ) Hospitalidade com os turistas de surf

() Custos com alimentagéo e locagéo de veiculos

() Lojas especializadas para surf

18. Considerando que a pratica do surf tem relacdo com o desenvolvimento
econdmico local, que sugestdes vocé daria para que a pratica do surf possa
contribuir ainda mais para o desenvolvimento econémico de Torres, RS?



