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RESUMO

Um dos principais desafios enfrentados pelos produtores rurais no Rio Grande do Sul
em periodos de safra é o abastecimento hidrico, especialmente nos periodos de
estiagem. O problema afeta ndo apenas a producao, mas também o desenvolvimento
econdmico e social da regiao, além de afetar diretamente a produtividade das lavouras
e o0 volume de producéo, pois com menos quantidade de agua disponivel, as plantas
ficam mais suscetiveis a contrairem doencas e pragas, e tém menor crescimento e
desenvolvimento. Tendo em vista que ainda ndo € possivel reunir solucdes eficazes
para combater atipicidades climaticas em plantacdes sem que haja algum empecilho,
a proposta deste estudo foi analisar em conjunto com cinco especialistas do setor
agrério e apresentar um apanhado de problemas enfrentados pelos agricultores, por
entidades governamentais e por entes privados, através de entrevistas de carater
gualitativo. Cada entrevista é dividida em blocos, iniciado pela caracterizacdo do
estado do Rio Grande do Sul, em termos de precipitacdo, bacias hidrograficas e
alteracbes climéticas; no segundo bloco € possivel verificar o enfoque nas
burocracias, leis e regimentos e politicas publicas que envolvem a irrigacdo no estado
e um terceiro e ultimo bloco principal no qual se avalia a influéncia dos indices de
precipitacdo nas safras, impactos de secas e excessos de chuva em colheitas e
impasses para um abastecimento efetivo. Com este estudo, ficam evidenciados os
pontos criticos na gestado tanto por parte dos agricultores como a ndo aderéncia em
novas tecnologias e formas de manejo do solo, além da necessidade de
aprimoramento da gestao da sua plantacdo, como também por parte do governo com
excessos de exigéncias e falta de clareza em entendimentos essenciais sobre o curso
da 4gua para providenciar as licencas necessarias aos agricultores para abastecerem
suas lavouras, e promover, através de politicas publicas efetivas ja existentes que

necessitam de maior investimento.

Palavras-chave: Abastecimento hidrico. Estiagem. Precipitacdo. Agricultura.

Irrigacgéo.



ABSTRACT

One of the main challenges faced by rural producers in Rio Grande do Sul during crop
periods is water supply, particularly in dry periods, impacting not only production but
also the economic and social development of the region. This issue directly affects
crop productivity and volume, making plants more susceptible to diseases and pests
due to reduced water availability. In the absence of effective solutions to address
climatic anomalies in plantations, this study, conducted in collaboration with five
agricultural experts, aims to present a comprehensive analysis of problems
encountered by farmers, government entities, and private stakeholders through
gualitative interviews. Each interview is structured into blocks, covering the state's
characterization in terms of precipitation, hydrographic basins, and climate changes,
bureaucratic aspects, laws, regulations, and public policies related to irrigation, and an
evaluation of the influence of precipitation indices on crops and the challenges for
effective water supply. The study underscores critical management points for both
farmers and the government, advocating for the adoption of new technologies and soil
management practices, improved plantation management, and the promotion of

existing effective public policies requiring increased investment.

Keywords: Water supply. Drought. Precipitation. Agriculture. Irrigation.
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1 INTRODUCAO

O Rio Grande do Sul é um dos estados mais importantes do Brasil em termos
de producgéo agricola. Em 2021, o Valor Adicionado Bruto (VAB) da agropecuaria
brasileira foi de R$ 591 bilhdées. Dentro desse montante, o Rio Grande do Sul teve
uma contribuicdo de 12,7%, isto é, aproximadamente R$ 75 bilhdes (VAB [...], 2022).
Mas durante os periodos de safra, os produtores rurais do Rio Grande do Sul
enfrentam como desafio primordial, problemas de abastecimento hidrico nas suas
lavouras, esses problemas influenciam na qualidade dos produtos e podem
comprometer a rentabilidade dos produtores.

Além disso, periodos de estiagem também afetam a diversificacdo da
producédo, ja que algumas culturas requerem mais agua que outras, a exemplo da
soja, que necessita de 450 a 800 milimetros (mm) durante todo seu ciclo (COPAGRIL,
2014), e o cultivo de arroz que varia em torno de 400 mm a 700 mm, dependendo do
cultivo, da regido, da época de semeadura, do manejo do solo, entre outros
(EMBRAPA, 2021). Isso limita as op¢des dos produtores e pode levar a monocultura,
0 que é prejudicial para o0 meio ambiente e para a economia local. Conforme mostra o
estudo sobre o efeito da monocultura na incidéncia de graos ardidos de milho
(TRENTO et al. 2002), constatando que dos tratamentos analisados, conforme o
aumento da densidade das plantas, existe um aumento dos fungos e maior incidéncia
de podridao nas espigas em monoculturas comparadas com as de rotacdes de cultura,
a presenca de restos culturais infectados na superficie do solo e o posicionamento da
palha no plantio tornam a decomposicédo mais lenta, dessa forma, aumenta-se o tempo
de sobrevivéncia de seres patogénicos. Portanto, o plantio de milho em monocultura
possibilita que as doencgas provenientes da podridao de espigas sejam mais severas.

A questao problema desse estudo esta em explanar quais 0s principais
problemas que circundam a agricultura para que n&o se possa obter um
abastecimento de agua eficiente para as lavouras. E tem como objetivo apresentar
essas dificuldades para que seja possivel definir saidas para o enfrentamento desse
problema. Isso sera realizado por meio da revisédo das discussdes existentes junto as
entidades e especialistas relacionados ao setor agrario. Dentre as graves
consequéncias desses fendmenos, destaca-se o que foi evidenciado no quinto
relatorio de estiagem de 2022 da Secretaria da Agricultura, Pecuaria e
Desenvolvimento Rural (SEAPDR):



A estiagem se prolonga e continua causando perdas na agricultura e pecuaria
do estado. A extensado é tamanha que a Emater calcula, até o momento, cerca
de 257 mil propriedades atingidas pelos efeitos da estiagem, além de
aproximadamente 17,3 mil familias com dificuldades de acesso a agua,
ndmero que se reduziu pelas a¢des de prefeituras municipais e do governo
do Estado. [...] os maiores prejuizos sdo na cultura da soja e milho. Deixarédo
de serem colhidos mais de 15 milhdes de toneladas entre soja e milho com
perdas bilionérias diretas para os produtores e indiretas para toda economia
estadual com reflexo negativo para o PIB do RS (Rio Grande do Sul, 2022, p.
1).

Também serdo avaliadas politicas publicas, considerando perspectivas de
diferentes entidades, tais como a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(EMATER), a Federacgao da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul (FARSUL),
o Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), a Secretaria da Agricultura, Pecuaria,
Producdo Sustentavel e Irrigacdo (SEAPI), além de produtores rurais e empresas
privadas do setor presentes no estado. O enfoque incluira a 6tica de financiamento,
as formas de investimento e aprofundamento em solucdes jA em execucéo.

O interesse em analisar as formas de atuacdo diante de um problema que
impacta as demais cadeias produtivas e de consumo do estado reside na identificacao
de solucBes viaveis capazes de suprir a necessidade de abastecimento hidrico no
setor agricola. Busca-se a colaboracéo de todas as partes envolvidas para alcancar
um bem comum e beneficiar-se mutuamente, tornando esse setor crucial para a
economia cada vez mais independente de fatores pluviométricos.

Conforme evidenciado na tabela abaixo, extraida do Departamento de
Economia e Estatistica (DEE) em conjunto com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), observa-se uma queda gradativa desde 2016 no Valor Agregado
Bruto (VAB) da agropecuaria. Diante desse cenario, torna-se imperativa uma analise
aprofundada sobre as acdes adotadas em relacdo as alteracdes das janelas de
chuvas intensas e secas prolongadas e as solucdes apresentadas pelos entes

atuantes no setor.



Figura 1 — Estrutura do Valor Adicionado Bruto, por atividade, do Rio Grande do Sul (em %).

Tabela 3a
Estrutura do Valor Adicionado Bruto (em %), por atividade, do Rio Grande do Sul — 2002-20

ATIVIDADES 2016 2017 2018 2019 2020

VAB 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Agropecuiria 10,2 9,2 9,0 86 88
Industria 23,0 224 224 225 23,2
Indistrias extrativas 0.1 0.1 0,1 0,1 01
Industrias de transformagdo 16,1 16,0 16,2 15,8 16,2
Eletricidade e gas, dgua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagdo 20 2,2 23 25 29
Construgdo 4.7 41 38 41 40
Servigos 66,8 68,5 68,6 68,8 68,0
Comércio e reparagdo de veiculos automotores @ motocicletas 14,2 145 145 131 128
Transporte, armazenagem e correio 36 35 38 4.1 33
Alojamento e alimentagéo 1.8 20 1,9 22 13
Informagédo e comunicagdo 25 28 26 31 32
Atividades financeiras, de seguros @ senvigos relacionados 57 58 55 58 58
Atividades imobilidrias 9.1 9.1 88 9.0 9.7
Servigos prestados as empresas 71 71 79 7.4 7.4
Administragéo, educagdo, saide, pesquisa e desenvolvimento piblicas, defesa, sequridade social 143 145 145 14,8 15,3
Educagdo e salde privadas 6,1 6,7 6,6 6,8 68
Outros senvigos 26 25 25 26 23

Fonte: SPGG-RS/DEE.
IBGE, em parceria com os Orgzos Estaduais de Estatistica, Secretarias de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA

Fonte: Rio Grande do Sul (2020)
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2 REFERENCIAL TEORICO

O trabalho transitard& em trés areas, as quais serdo o alicerce do
desenvolvimento e explanacdo do trabalho. A primeira parte abordard sobre as
caracteristicas de disponibilidade hidrica do estado. A segunda parte deste capitulo
discorrera sobre as legislacdes e gestdo governamental do sistema hidrico. Por fim, a
Ultima parte tratard de estudos anteriores que analisam a influéncia dos indices de

precipitacdo na producéo agricola.

2.1 DISPONIBILIDADE HIDRICA NA REGIAO SUL DO BRASIL

Através da analise do artigo publicado por Wrege et al. (2016) vemos o contexto
hidrologico do Sul do Brasil e a importancia do conhecimento do comportamento
hidrico para a gestdo de recursos hidricos e a producdo agricola. Para realizar a
analise, os autores utilizam dados de precipitacdo, evapotranspiracdo e balanco
hidrico de estacdes meteorologicas localizadas nos estados do Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. Ao analisar esses dados, 0s autores aplicam uma série
de técnicas estatisticas, como a andlise de agrupamento e o calculo de balanco
hidrico, para identificar as regibes com similaridade de comportamento hidrico. Os
autores utilizam dados de precipitacdo média mensal, que representam a quantidade
de chuva acumulada em um més, e evapotranspiracdo potencial, que € a quantidade
maxima de agua que pode ser evaporada e transpirada pela vegetacdo em um
determinado periodo. Com base nesses dados, eles calculam o balanco hidrico, que
€ a diferenca entre a precipitacdo e a evapotranspiracdo potencial, e representa a
guantidade de agua disponivel para uso na agricultura e outras atividades humanas.

Os dados utilizados pelos autores sédo provenientes de 180 estacdes
meteoroldgicas distribuidas pelos trés estados do sul do Brasil. Para a analise dos
dados, eles aplicam a técnica de analise de agrupamento, que permite agrupar as
estacdes meteoroldgicas com base na similaridade de seus dados de precipitacéo,
evapotranspiragdo e balango hidrico. Essa técnica é util para identificar padrdes e
tendéncias no comportamento hidrico, e pode ser aplicada a diferentes escalas
geograficas e temporais. A partir da analise de agrupamento, Wrege et al. (2016)
identificam sete regibes com similaridade de comportamento hidrico no sul do Brasil,

sendo trés no Parana, duas em Santa Catarina e duas no Rio Grande do Sul. Essas
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regides apresentam diferentes padrbes de precipitacdo e evapotranspiracdo, o que

resulta em diferentes condicfes de disponibilidade hidrica ao longo do ano.

A andlise de agrupamento desdobrou-se em quatro etapas: escolha das
variaveis classificatorias, especificacdo de uma medida de similaridade,
selecao do método de agrupamento e decisdo quanto ao nimero de grupos
a serem formados [...] Em cada ponto de observacdo meteoroldgica fez-se a
caracterizagdo do perfil estatistico da disponibilidade hidrica ao longo do
periodo de um ano. (Wrege et al. 2016. p. 371-372)

A identificacdo dessas regibes com similaridade de comportamento hidrico,
permite aos pesquisadores, gestores e tomadores de decisdo uma melhor
compreensao sobre as dinamicas da disponibilidade hidrica no sul do Brasil e a
planejar estratégias de manejo e politicas publicas adequadas as necessidades e

caracteristicas de cada regido.

Figura 2 - Gréficos de disponibilidade hidrica média para cada grupo de observacdes similares na
Regido Sul do Brasil, de acordo com a analise de agrupamento
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Com esse estudo, Wrege et al. (2016) pode-se notar ao analisar os grupos 3 e
6 da figura 2 acima, respectivamente representados pela regido da metade sul do Rio
Grande do Sul e regido noroeste do estado, a concluséo de que durante o verao, a
regido experimenta periodos de seca e apresenta o maior déficit hidrico nesse
intervalo e seu bioma, o que pode comprometer a produtividade na agricultura e elevar
os riscos de safras serem insatisfatorias. Esse bioma encontra-se em uma posicao de
vulnerabilidade devido a escassez de agua durante o verdo, especialmente na
fronteira Oeste. O cultivo intensivo de espécies florestais pode influenciar o consumo
de &gua, assim como outras plantacdes que necessitam de uma grande quantidade
de agua. Ja a regidao Noroeste do Rio Grande do Sul, conhecida como Celeiro do
Estado, é favorecida por caracteristicas climaticas que incentivam o cultivo de gréos
majoritarios, como trigo e soja, por exemplo. A maioria dos anos apresenta alta
produtividade, em parte devido ao regime de chuvas constantes ao longo do ano e um
equilibrio hidrico benéfico, principalmente no inverno.

A identificagdo de regides com similaridade de comportamento hidrico é
fundamental para entender a distribuicdo espacial e temporal dos recursos hidricos
no sul do Brasil. Essas informac¢des podem auxiliar na formulagéo de politicas publicas
e estratégias de manejo adaptadas as caracteristicas de cada regido, garantindo o
uso sustentavel dos recursos hidricos e a resiliéncia das comunidades e atividades
agricolas; as regifes identificadas apresentam diferentes padrbes de precipitacdo e
evapotranspiracdo ao longo do ano, resultando em variagcdes na disponibilidade
hidrica. Isso reforca a importancia de considerar as particularidades de cada regiao
ao desenvolver politicas e praticas de gestdo dos recursos hidricos; a andlise de
agrupamento aplicada no estudo revela padrbes e tendéncias no comportamento
hidrico que podem ser Uteis para prever futuras condi¢cdes de disponibilidade hidrica

e identificar areas potencialmente vulneraveis a escassez de agua.

2.2 LEGISLACAO E O SISTEMA DE RECURSOS HIDRICOS

No ambito legislativo, através da Constituicdo Federal de 1988, foram
estabelecidas propriedades estatais das aguas: dominio federal (art. 20, Il e 26, I)
sendo rios de fronteira ou de limite interestadual e rios que atravessam mais de um

Estado ou pais e dominio estadual (art. 26, 1) em rios internos e aguas subterraneas)
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como informado no artigo “Sistema Nacional de Recursos Hidricos” pela Associagao
Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES, 2003).

O artigo 21, XIX da Constituicdo Federal determina que é competéncia da Unido
"instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direito de seu uso" (BRASIL, 1988). Em cumprimento a esse dispositivo, a
Lei 9433 de 08 de janeiro de 1997 foi promulgada, instituindo a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e criando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Essa Lei define como instrumentos da politica: Planos de Recursos Hidricos,
enquadramento dos corpos de agua em classes, outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos, compensacdo a municipio e o Sistema de Informacdes sobre
Recursos Hidricos. A mesma lei também cria entidades para a gestdo dos recursos
hidricos, como o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, Conselhos de Recursos
Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, Comités de Bacia Hidrogréfica, 6rgdos dos
poderes publicos relacionados & gestdo hidrica e as Agéncias de Agua. A Secretaria
de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente é designada como Secretaria
Executiva do CNRH. (BRASIL, 1997) Posteriormente, a Lei 9984, de 17 de julho de
2000, cria a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), uma autarquia responsavel pela
implementacgéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e coordenagéo do Sistema
Nacional, com funcfes que incluem outorga do direito de uso de recursos hidricos em
corpos de agua de dominio da Unido e outras atribuicdes normativas, executivas, de
fiscalizacdo e assessoramento técnico (BRASIL, 2000).

Como ilustrado na figura abaixo extraida do Caderno de Capacitacdo em
Recursos Hidricos elaborada pela prépria Agéncia Nacional das Aguas, podemos
verificar esquematicamente as funcdes de cada organismo dentro do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). (BRASIL, 2014)
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Figura 3 — Matriz Institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH)

MATRIZ INSTITUCIONAL DO SISTEMA NACIONAL DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

FORMULACAD E
DELIEERAGAO SOBRE FORMULAGAD DE

APOIO ADS APOIO TEGNICO (T) E

POLITICAS DE m COLEGIADOS
RECURSOS HIDRICOS

. ) ANA
Nacional —( Conselho Macional )—( MMA )—( SRHU & ANA )—( TeR) )—

REGULAGAD (R)

Conselhos E: i g I':Jl'gﬁDE de recursos O o
Estadual { staduais )—( Secretarias de Estado D_( - @D‘E & NeCcursos

i i i !/’ ias Executivas Agéncias de ﬂ-gLB
Bacia Comités de Bacia k E : )_

Fonte: Agéncia Nacional das Aguas, v. 4, p.21. 2014

ESCALA

Dentro das competéncias estaduais, a publicacdo da Associacao Brasileira de
Engenharia Sanitéria ressalta que a Constituicdo do Rio Grande do Sul de 1989,
através do Artigo 171, estabeleceu o Sistema Estadual de Recursos Hidricos, que foi
posteriormente regulamentado pela Lei n° 10.350 de 1994. Esta Lei define a agua
como um bem ambiental, econémico e publico, cuja tutela cabe ao Estado. Destaca
gue a agua, no Brasil, é propriedade estatal e ressalta a importancia de sua gestéo,
gue deve ser sistémica e integradora, reconhecendo o valor econdmico da agua e a
bacia hidrografica como unidade de gestdo. Os principais instrumentos de gestao
definidos sdo: a outorga de uso, cobranca pelo uso da agua e rateio de custo para
obras relacionadas a agua. Ja os instrumentos de planejamento séo o Plano Estadual
de Recursos Hidricos e os Planos de Bacia Hidrografica. O Sistema Estadual de
Recursos Hidricos é composto pelo Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande
do Sul (CRH), que é a instancia deliberativa superior; o Departamento de Recursos
Hidricos (DRH), que coordena e assessora tecnicamente; a Fundacdo Estadual de
Protecdo Ambiental (FEPAM), que executa a politica ambiental; as Agéncias de
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Regido Hidrografica, que oferecem suporte técnico e gerenciam financeiramente os
recursos arrecadados; e os Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrogréafica, que
deliberam sobre o planejamento e gestdo hidrica em suas respectivas bacias (ABES).

Desde a Constituicdo Federal de 1988, verifica-se a clara intencdo de
estabelecer diretrizes para a gestdo dos recursos hidricos, tanto em ambito nacional
quanto estadual. E evidenciada uma estrutura robusta e meticulosamente organizada
para proteger e gerir 0s recursos hidricos. Esta estrutura abrange desde leis nacionais
até regulamentacdes especificas dos estados, consolidando entidades, comités e
agéncias responsaveis por implementar e supervisionar as politicas. Destacando-se
a Lei 9433 de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Tais leis enfatizam a necessidade
de se ter instrumentos de politica, gestdo e planejamento, e entidades responsaveis
pela sua execucao e supervisdo (ABES, 1997).

Entretanto, diante da complexidade e vital importancia da agua, torna-se
essencial que haja uma constante revisdo e adaptacdo das diretrizes, promovendo
integracao entre entidades, capacitagdo de membros, envolvimento da sociedade e
transparéncia nas agdes para garantir uma gestdo hidrica eficaz e sustentavel para

as futuras geracoes.

2.3 INFLUENCIA DOS INDICES PLUVIOMETRICOS NA PRODUCAO AGRICOLA

A atividade agropecuéria possui grande importancia na economia brasileira e,
no Rio Grande do Sul (RS), a maior parte da producdo agricola estd associada as
culturas de verdo, como a soja. A agricultura € uma atividade altamente dependente
das condicbes meteoroldgicas e periodos de estiagem estdo frequentemente
relacionados a queda de produtividade e prejuizos econdmicos. No caso da soja ho
RS, a precipitagdo entre janeiro e margo € a principal variavel meteoroldgica associada
a variabilidade da produtividade (Arsego et al., 2019).

Embora o RS n&o possua uma estagéo seca definida e apresente totais anuais
de precipitacédo elevados, a distribuicdo irregular das chuvas durante a estacéo de
crescimento é um fator limitante para o rendimento potencial da cultura de soja. Dessa
forma, compreender os padrbes de teleconexdo responsaveis pela variabilidade
sazonal da precipitacao se torna fundamental para melhor planejamento das safras.

O El Nifio-Oscilagédo do Sul (ENOS) é a principal fonte de variabilidade climatica
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interanual e esta relacionado a precipitacdo e produtividade de soja no RS. Fases
guentes do ENOS (ElI Nifio) estdo associadas a aumento da precipitacdo e,
consequentemente, aumento da produtividade de soja, enquanto fases frias (La Nifia)
estao relacionadas a diminuicdo da precipitacao e queda da produtividade (Arsego et
al., 2019).

O artigo de Arsego et. al. (2019) "Estudo do impacto de diferentes indices
associados ao El Nifio Oscilacao Sul na produtividade de soja no Rio Grande do Sul”
tem como objetivo analisar o potencial de indices associados ao ENOS para
estimativas de produtividade de soja no RS. Além disso, o0 estudo busca preencher a
lacuna existente na analise da influéncia da fase fria do fendmeno (La Nifia) na
produtividade agricola da soja no RS, ampliando a série histérica e fornecendo uma
relacdo mais detalhada entre os impactos de cada fase do fenébmeno (El Nifio, La Nifia
e neutralidade) nos padroes de precipitacdo e produtividade de soja no Estado
gaucho.

E observada uma relaco entre os indices de precipitacdo e pluviométricos e a
producdo agricola de soja no Rio Grande do Sul e para isso, foram utilizadas séries
histéricas de produtividade de soja de 497 municipios do estado entre 1984 e 2013.
ApoOs a aplicacéo de filtros para garantir a representatividade das séries, restaram 87
municipios, cujas tendéncias tecnoldgicas foram removidas com base em uma
regressado linear simples, considerando que a tendéncia linear é resultado de
melhorias genéticas e incremento em maquinario agricola, e a variacao interanual esta
associada a variabilidade climatica (Arsego et al., 2019).

A fim de agrupar as séries municipais em grupos com comportamento
semelhante em termos de produtividade, foi utilizado o método da andlise de cluster
baseado na medida de distancia euclidiana, com o método de Ward para o
agrupamento. O resultado foi a retencdo de trés grandes grupos de produtividade
(alta, média e baixa). Foram correlacionadas a série média de cada grupo e trés
diferentes indices associados ao ENOS: anomalias de Temperatura da Superficie do
Mar (TSM) na regido do Nifio 3.4 (Nino), indices de Oscilagdo Sul (I0S) e Multivariate
ENSO Index (MEI). As correlagdes foram realizadas entre a produtividade média de
cada grupo e os indices referentes ao ENOS nos meses de setembro a abril,
considerando setembro como més anterior ao inicio do plantio e abril como referente
a colheita da soja (Arsego et al., 2019).

Além das correlagdes, foram apresentados diagramas de dispersao referentes
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a cada fase do ENOS (EI Nifio, La Nifia e neutralidade) e os desvios de produtividade
para os trés grupos. Para essa analise, foram utilizadas as anomalias de TSM na
regido do Nifio 3.4 para a separacao dos eventos. Eventos de El Nifio (La Nifia) foram
assumidos quando a anomalia da média mével trimestral € maior ou igual (menor ou
igual) a 0,5°C por, pelo menos, cinco trimestres consecutivos. Dessa forma, o estudo
utiliza métodos estatisticos e analises de cluster para identificar padrdes e correlacbes
entre os indices de precipitacéo e pluviométricos e a producéo agricola de soja no Rio
Grande do Sul. Esses resultados podem fornecer informagOes valiosas para o
planejamento de safra e para entender como as condi¢des climaticas influenciam a
produtividade da soja no estado (Arsego et al., 2019).

Os resultados apresentados no artigo mostram a utilidade dos indices 10S e
MEI para estimar a produtividade de soja no Rio Grande do Sul, com o I0S sendo o
indice com as maiores correlacdes para os trés grupos de produtividade (alta, média
e baixa). Isso sugere que esses indices tém potencial para auxiliar no planejamento
da producédo agricola no estado (Arsego et al., 2019).

As conclusbes destacam que as correlacdes mais elevadas ocorrem nos
periodos em que a soja ja foi plantada e se encontra em estagio de florescimento e
enchimento de graos. Isso sugere que a influéncia dos indices associados ao ENOS
€ mais pronunciada durante esses estagios do desenvolvimento da soja. No entanto,
o0 artigo também enfatiza a necessidade de incluir outros indices associados a padroes
de teleconexao que possuam correlacdes significativas em maiores defasagens para
melhorar ainda mais as estimativas de produtividade. Em relacdo as diferentes fases
do fenbmeno ENOS, os resultados mostram que as fases quentes (El Nifio) estdo em
concordancia com estudos prévios e estdo associadas a um aumento da
produtividade na maioria dos casos. No entanto, as fases neutras e frias (La Nifia)
parecem ter uma influéncia menor na produtividade da soja, ja que em apenas metade
dos casos houve queda de produtividade. Essa observagéo néo havia sido ressaltada
em estudos anteriores e pode ser (til para aprimorar a compreensao da influéncia do
fendmeno ENOS na produtividade agricola (Arsego et al., 2019).

Por fim, Arsego et. al. (2019) mostram a relevancia dos indices 10S e MEI na
estimativa da produtividade de soja no Rio Grande do Sul, especialmente durante as
fases de florescimento e enchimento de graos. Além disso, o estudo aponta para a
necessidade de investigar outros indices e padroes de teleconexao para melhorar as

estimativas e aprofundar a compreensao da relacéo entre os indices de precipitacao
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e pluviométricos e a producao agricola de soja no estado.

Vemos também em Fernandes et. al. (2021), a probleméatica das secas e suas
diferentes classificacdes (meteoroldgica, agricola, hidrolégica e socioeconémica),
destacando a importancia de se entender o fenbmeno e seus impactos. A seca
meteoroldgica € caracterizada pelo déficit de chuva acumulado, enquanto a seca
agricola refere-se ao déficit de agua no solo, que resulta em estresse hidrico nas
plantas e reducdo da producdo agricola. A seca hidrologica esta relacionada a
deficiéncia no suprimento de agua superficial ou subterrdnea por um determinado
periodo, podendo variar da escala de meses até anos. Ja a seca socioeconémica
ocorre quando a escassez de agua impacta na producdo de energia elétrica, no
abastecimento de agua e de alimentos, na navegacao, no turismo, entre outros. Uma

citacao pertinente em acordo com o mencionado em Fernandes et. al. (2021):

[...] Além disso, é importante considerar que, independentemente dos
indicadores a serem utilizados, ha incertezas, sejam elas relacionadas a
deficiéncia na densidade de estacbes hidrometeoroldgicas, na escala
temporal, na resolu¢do espacial, bem como na resolucao radiométrica, ou
corregdes atmosféricas, no caso dos dados oriundos de sensores a bordo de
satélites. Uma estratégia bastante comum, adotada para aumentar a
confiabilidade dos estudos, tem sido o emprego de mais de um indicador,
principalmente, para a avaliacdo dos impactos das secas nos diferentes
setores socioecondmicos. (Fernandes et al., 2021. p. 4).

O estudo destaca eventos de seca ocorridos no Brasil nos dltimos anos, como
os de 2005, 2010 e 2015/2016 na Amazobnia, entre 2014 e 2015 na Regido Sudeste e
em 2005 e 2012 na Regido Sul. A Regido Sul desempenha um papel de destaque na
producdo agricola do Brasil, sendo a segunda maior produtora de cereais,
leguminosas e oleaginosas, responsavel por 37% da producao total do pais. Além
disso, em termos de recursos hidricos, a Regido Sul é importante, principalmente, na
producdo de energia elétrica do pais (Fernandes et al., 2021).

Para a avaliacdo das secas e seus impactos, diferentes indicadores podem ser
utilizados, como o indice Padronizado de Precipitacéo (SPI), o indice Padronizado de
Vaz&o (SSFI) e o indice da Saude da Vegetacdo (VHI), que permite a avaliacdo dos
impactos da seca, principalmente na producado agricola. A combinacao de diferentes
indices permite uma avaliagdo mais completa e acurada das areas afetadas por
eventos de secas, como é o caso do indice Integrado de Seca (IIS), desenvolvido e
aplicado operacionalmente no Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de

Desastres Naturais - Cemaden (Fernandes et al., 2021).
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7

O objetivo principal do estudo é contribuir para o aprimoramento de
metodologias para a avaliacdo de eventos de secas na Regido Sul, buscando construir
avancos no conhecimento sobre os impactos das secas no setor agricola e nos
recursos hidricos, com énfase em usinas de geracdo de energia elétrica da regido.
Além disso, propde-se quantificar a severidade e intensidade dos eventos ocorridos
entre 1998 e o inicio de 2020 (maio), com destaque para o ultimo evento de seca que
iniciou no segundo semestre de 2019. A metodologia apresentada no artigo tem como
objetivo avaliar o impacto das secas na produgcdo agricola de uma regido,
correlacionando indices de precipitacdo e dados pluviométricos com areas de cultivo.
A metodologia € dividida em duas partes principais: a analise de indices relacionados
a seca e a avaliacdo de areas agroprodutivas (Fernandes et al., 2021).

Na primeira parte, sdo analisados quatro indices principais conforme mostra
Fernandes et al., 2021:

a) numero de Dias Secos (ND1): utilizado para identificar regiées com déficit

pluviométrico, calculando o total de dias com precipitacdo abaixo de 1 mm;

b) indice de Precipitacdo Padronizada (SPI): avalia as condicbes de seca em
diferentes escalas, com valores negativos indicando déficit hidrico e valores
positivos indicando excesso de agua;

c) indice Integrado de Seca (IIS): combina o SPI com o indice de Vegetacéo
por Diferenca Normalizada (VHI) para calcular as intensidades de seca em
diferentes areas;

d) indice Padronizado de Vazéo (SSFIl): semelhante ao SPI, mas focado na
analise de seca hidrolégica, que afeta as vazdes e niveis de agua.

Na segunda parte, a metodologia avalia os impactos das secas nas areas agro-
produtivas, utilizando dados de SPI-6 para caracterizar eventos de seca em termos
de duracéo, severidade e intensidade. Sdo estimadas as areas afetadas por seca em
cada municipio, utilizando dados de iméveis rurais do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
e informacdes de Vegetation Health Index (VHI). Ao correlacionar indices de
precipitacdo e pluviométricos com a producdo agricola, a metodologia permite
identificar areas com maior risco de seca e quantificar o impacto nas areas de cultivo.
Essas informacfes séo valiosas para o planejamento agricola, a gestdo de recursos
hidricos e a mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas na producéo de alimentos
(Fernandes et al., 2021).

O estudo de Fernandes et. al. (2021) teve como objetivo principal avaliar os
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eventos de seca ocorridos entre 1998 e maio de 2020 na Regidao Sul do Brasil,
analisando o ultimo evento de seca iniciado no segundo semestre de 2019 e seus
impactos nas areas agro-produtivas e recursos hidricos. Os eventos de seca mais
severos e intensos ocorreram entre 2012 e 2013 em Santa Catarina e Rio Grande do
Sul e em 2006 no Paranid. O evento mais recente de seca (2019/2020) teve
caracteristicas distintas nos trés estados. A maior intensidade de seca ocorreu no
trimestre MAM (marco, abril e maio) nos trés estados, de acordo com o Indice
Integrado de Seca (lIS) e o Numero de Dias Secos (ND1).

Os impactos das secas nas areas agro-produtivas mostraram que a maior
severidade da seca ndo correspondeu as maiores areas afetadas, enquanto eventos
de secas mais intensos, de acordo com o indice de Precipitacdo Padronizada (SPI),
corresponderam aos maiores percentuais de areas agro-produtivas afetadas. O
evento de 2019/2020 impactou o maior percentual de areas agro-produtivas em Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, enquanto o evento de 2006 causou o maior percentual
no Parana. Esses resultados corroboram com registros de impactos na safra 2019/20,
afetando a producédo de diversas culturas, principalmente em Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, e causando grandes perdas na area colhida e na produtividade do
trigo no Parana em 2006 (Fernandes et al., 2021).

Quanto aos impactos nos recursos hidricos, toda a regiao foi afetada, conforme
indicado pelos valores de vazdes afluentes abaixo do Q90 nos ultimos meses e pela
seca hidroldgica identificada pelo indice Padronizado de Vaz&o (SSFI). Os indices SPI
e SSFI conseguiram capturar os principais eventos de seca hidrolégica entre janeiro
de 1998 e maio de 2020. O evento de 2019/2020 foi identificado nas séries de SPI e
SSFI em todas as escalas (Fernandes et al., 2021).

A avaliagcéo das secas, de acordo com Fernandes et. al (2021), na Regiéao Sul,
especialmente do evento de 2019/2020, mostra a situacéo de deficiéncia hidrica que
afetou os estados, impactando tanto as areas agro-produtivas quanto 0S recursos
hidricos. A seca pode estar associada a fase negativa da Oscilacdo Decadal do
Pacifico (ODP), condi¢cdes de neutralidade no Pacifico Equatorial e a interacdo de
escalas variadas, como presenca de anticiclones barotropicos, anomalias de
temperatura nos oceanos Pacifico e Atlantico, a Oscilacdo Anular Antartica e as
mudancas climaticas. O estudo contribui com avangos no conhecimento e
metodologias para avaliacdo dos impactos da seca na regido Sul do Brasil,

destacando a importancia do monitoramento e avaliacdo de impactos para o



planejamento e gestdo do risco de desastres associados as secas.
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3 METODOLOGIA

Este trabalho foi desenvolvido tomando como ponto de partida a metodologia
de analise qualitativa de dados abordada no livro de “Fabio Appolinario: Metodologia
da Ciéncia. Filosofia e Pratica da Pesquisa, edicdo 2” (2011), que busca, conforme
cita o autor: “Identificar categorias, padroes e relagbes entre os dados coletados, de
forma a desvendar seu significado por meio da interpretacdo e da comparacdo dos
resultados com outras pesquisas e referenciais teéricos.”

Para que fossem coletados os dados, foram feitas entrevistas de acordo com
0s principios trazidos pelo autor Phillip Mayring em Introducdo a Pesquisa Social
Qualitativa: uma orientacdo ao pensamento qualitativo - 2002, incluido no livro de
Fabio Appolinario, 2011 sobre a analise de conteldo sistematizada e estruturada para
interpretagdo do conteudo textual. Ele destaca a importancia de combinar uma
abordagem dedutiva (baseada em teorias preexistentes) e uma abordagem indutiva
(permitindo que os padrdes emergem dos dados).

Essa andlise inclui as seguintes fases que foram adaptadas para este trabalho:

a) definicdo do material: selecionar entrevistas ou partes que se relacionem e

sejam especialmente relevantes para a solucéo do problema de pesquisa,

b) Avaliacdo da situacdo de coleta de dados, incluindo informagBes acerca de

como o material foi obtido, quem participou da coleta, registro do material
etc.;

c¢) tomando como base determinado referencial tedrico, o pesquisador deve

refletir sobre o direcionamento que a analise de dados tomara, atentando-se
para nao conflitar com a formulagéo original do seu problema de pesquisa,

d) utilizando uma técnica analitica de sua escolha, o pesquisador categoriza 0s

dados em “unidades analiticas”, que séo finalmente interpretadas tendo em
vista o problema de pesquisa e referencial adotado.

Na primeira etapa deste trabalho, foram definidos referenciais tedricos com os
principais aspectos que circundam a agricultura no Rio Grande do Sul a fim de:

a) ilustrar a disponibilidade hidrica da regido sul do Brasil;

b) caracterizar a influéncia dos indices pluviométricos na producéo agricola e;

c) descrever a legislacdo e o funcionamento do sistema atual de recursos

hidricos.

Partindo dos referenciais definidos na etapa anterior, foram eleitas perguntas
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sobre cada um dos itens abordados para que seja possivel identificar qual aspecto da
agricultura existem ineficiéncias e/ou impeditivos para se obter um abastecimento
hidrico de qualidade e acessivel para as lavouras além de identificar padrées nos
gargalos encontrados

Os critérios para selecdo do entrevistado eram principalmente que
pertencessem a alguma entidade/empresa como especialista ou que fossem
diretamente ligados a agricultura (agricultores/produtores rurais). Os entrevistados
selecionados foram:

a) coordenador estadual de crédito rural da EMATER-RS (Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do RS), doutor em Economia pela
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUC-RS) no qual
seré citado como entrevistado 1;

b) superintendente do Ministério da Agricultura no RS, engenheiro agrébnomo
pela Universidade Federal de Pelotas (UFPEL), citado como entrevistado 2

c) especialista em analise de dados na British American Tobacco (BAT),
empresa lider mundial do mercado de tabacos, doutora em Engenharia de
Sistemas Agricolas pela Universidade de Sao Paulo (USP), citada como
entrevistada 3;

d) coordenadora da comissdo de meio ambiente na Federacdo da Agricultura
do Estado do Rio Grande do Sul (FARSUL), engenheira ambiental e sanitaria
pela UFPEL e produtora rural, citada como entrevistada 4;

e) e analista agropecuario e florestal na Secretaria Estadual da Agricultura,
Pecuéria, Producéo Sustentavel e Irrigacdo (SEAPI), engenheiro agrbnomo
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), citado como
entrevistado 5.

O questionério foi dividido em 10 secbes (duas sec¢les introdutdrias, trés
voltadas ao referencial teorico, quatro referentes a caracterizagdo da situacdo da
agricultura no estado e uma sec¢ao para a concluséo), iniciando pela identificagéo do
entrevistado, com perguntas referentes a sua trajetoria profissional/académica e
especializagéo.

Nas trés se¢Oes que abordam o referencial tedrico, inicia-se pela
“Disponibilidade Hidrica” no qual o entrevistado avalia e caracteriza a disponibilidade
hidrica na regido sul e os fatores mais influentes na irrigacdo, seguindo para a se¢ao

de “Marco Legal” que identifica os regulamentos, leis e decretos que regulam o
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abastecimento hidrico, seus impactos e principais politicas publicas e consequéncias
para as lavouras do estado. E por fim, a secdo “indices Pluviais e Produgdo”, que
proporciona ao entrevistado discorrer sobre sua percepc¢ao acerca da influéncia dos
indices de precipitacdo na producao agricola, quais os maiores desafios associados
a variacdo desses indices e sua avaliacdo das solucdes existentes para minimizar os
impactos na producao do Rio Grande do Sul.

Apos as secdes vinculadas ao referencial teérico, foram destinadas quatro
secOes para descrever o sistema atual, seu funcionamento, discorrer sobre solugdes,
problemas e perspectivas. Introduzido pela se¢ao “Funcionamento do Sistema” com
perguntas voltadas para a descricdo do sistema atual de abastecimento,
principalmente por parte do estado e do municipio, seus pontos fortes e fracos e
sugestdes de otimizagao desse sistema. E visto em “Solugdes Propostas” uma analise
das solucbes implementadas nos ultimos anos, seus resultados e impactos, e se 0
entrevistado identifica alguma acéo coletiva que seja necessaria ou reforcada para
auxiliar nas demandas hidricas no setor agricola. Também ha a secao “Problemas e
Dificuldades”, nessa, o entrevistado aborda os principais problemas e desafios
enfrentados pelo setor de abastecimento no estado e compartilha exemplos de
dificuldades que tenham impactado a eficiéncia do sistema e, por fim, em
“Perspectivas Futuras”, o entrevistado discorre sobre as suas perspectivas para o
futuro do abastecimento hidrico na regido e ainda, o que deve ser feito para garantir
um abastecimento hidrico sustentavel.

Apoés a aplicacdo do questionario e cruzamento das informacgdes obtidas por
cada entrevistado, foi possivel identificar padrdes de comportamento dos agricultores
e das entidades governamentais, além de corroborar e complementar com o
referencial apresentado que ilustra os fatores climaticos, as regulacdes e
funcionamento do sistema hidrico e impactos de fendmenos naturais nas safras do
Rio Grande do Sul. Com isso, p6de-se propor uma rota de acéo a fim de otimizar o

abastecimento hidrico nas lavouras.
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4 RESULTADOS

Através da aplicacdo das entrevistas, pdde-se reunir um apanhado de
informagdes com 0s principais pontos acerca da irrigagdo no Rio Grande do Sul,
reunindo os principais argumentos dos entrevistados e elencando em trés principais

topicos voltados para o referencial tedrico, além da discusséo das solugdes.

4.1 CONSIDERACOES ACERCA DA DISPONIBILIDADE HIiDRICA

A entrevistada 3 traz um panorama geral, e afirma que dentre as caracteristicas
hidricas do estado do Rio Grande do Sul, é destacada uma maior disponibilidade de
agua nas regifes oeste e sudoeste devido as plantacfes de arroz. Na parte norte do
estado temos as plantacdes de soja com culturas de inverno, porém com a questéao
climatica de chuvas excessivas com certa frequéncia, e na regido metropolitana Porto
Alegre, com producao de grdos, mas em Pelotas ja temos culturas alagadas.

Em questdes hidricas, € um dos estados mais fartos de disponibilidade,
adiciona, inclusive em momentos de deficiéncia hidrica o estado sofre bastante por
ndo estar acostumado com esses eventos climaticos. Na regido proxima a Santa Cruz
e Santo Angelo s&o as cidades que mais sofrem com periodos de seca, pois sio locais
com maior oscilacao, e dificil adaptabilidade. Considera o relevo pampa favoravel para
plantacdes que necessitem de alague e a geolocalizacdo do estado favorece maior
disponibilidade hidrica, sendo as plantacdes mais evidentes de soja, arroz e trigo
também aveia e menores quantidades.

Também é caracterizado o estado sob a 6tica da organizacdo dos comités de
bacias hidrogréficas pela entrevistada 4, nos quais contam com 25 comités, sendo
alguns mais e outros menos ativos, nos quais possibilitam os gerenciamentos. Dentre
0s comités de bacias mais conflituosas vemos o comité da bacia do Rio dos Sinos na
grande Porto Alegre e a de Gravatai, e 0 RS possui 4 bacias que sédo consideradas
prioritarias pela questdo de demanda da agua que séo a do Cai, Sinos, Gravatai e
Santa Maria. Esse conflito se da por ser bacias proximas a cidades gerando conflito
direto pelo uso da agua com as lavouras, industrias e 0 uso pela populacédo. Santa
Maria se torna prioritaria também devido ao alto volume de pedidos de outorga de uso
da agua inseridos no comité.

Gravatai, realca a entrevistada 4, historicamente apresenta problemas de uso
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da &gua principalmente nos anos de estiagem, forcando os irrigantes a pararem de
bombear agua, por nao ter disponibilidade hidrica suficiente para todo o sistema,
sendo o consumo humano prioridade para os municipios. Na década de 1960, tivemos
um programa do governo para retificar os cursos d’agua, o Departamento Nacional de
Obras de Saneamento (DNOS), no qual foi gerido somente para retificar os cursos de
agua, pois na época o foco de abastecimento era voltado apenas para a producao,
como em varzeas de arroz, para que aumentasse a capacidade de lavoura na regiao.

No conselho da Area de Protecio Ambiental (APA), cuja FARSUL é membro,
destaca a entrevistada 4, que abrange a regido do Gravatai, com intuito de diminuir e
otimizar as discussées, foram definidas reunides antes do inicio do veréo para definir
as réguas do Gravatai, permitindo ou ndo o bombeamento em determinado nivel. Ja
na regido de Camaqué no canal de Butia também houve a retificagéo, entretanto os
conflitos diminuiram pois os produtores irrigantes se associaram criando a Associa¢ao
dos Usuarios do Perimetro de Irrigacdo do Arroio Duro (AUD), conseguindo gerir a
agua de forma eficiente, inclusive com o auxilio da barragem foi possivel armazenar
e distribuir agua em periodos de estiagem.

Na questao das barragens, o codigo florestal federal reconhece que sé se pode
intervir em APP (Areas de Preservacdo Permanente) quando de interesses de
entidades publicas, interesse social ou baixo impacto, entretanto a irrigacdo ndo se
enquadra como interesse social. Area de Preservacdo Permanente, conforme
definicdo da Lei n. 12.651/2012, € uma area preservada, independentemente de
possuir cobertura vegetal nativa, que tem como funcdo ambiental a salvaguarda dos
recursos hidricos, da paisagem, da estabilidade geoldgica e da biodiversidade.
Ademais, propicia o fluxo génico de fauna e flora, resguarda o solo e assegura o bem-
estar das populacdes humanas. (EMBRAPA, 2012).

No entendimento do estado, evidencia a entrevistada 4, apenas a legislagcéao
federal podia legislar sobre essa questdo, entretanto por provocacdo da Farsul, a
Secretaria do Meio Ambiente recorreu ao Ministério que enviou um parecer
informando que o estado pode hoje legislar, reconhecendo entdo a irrigagdo o
interesse social, e hoje esta em tramite um projeto de lei para efetivar essa mudanca.

Sob o ponto de vista de fendbmenos climaticos e analise de culturas, o
entrevistado 1 afirma que estiagens e excessos de chuvas sao temporarios. Relata
gue houve déficits hidricos nas culturas de verdo dos ultimos trés ou quatro anos,

entretanto o estado ja apresentava oito ou nove anos de boas colheitas. Nos ultimos
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trés invernos foram observadas boas colheitas, revertendo atualmente com invernos
muito chuvosos, comprometendo um pouco da safra de veréo.

Ainda corrobora ao dizer que € possivel perceber conflitos na bacia dos Sinos,
entre os produtores de arroz e a disponibilidade de agua para a prépria populacao.
Onde cada produtor pode utilizar determinada quantidade de agua e que, em
momentos de estiagem, isso prejudica a producédo, além de terem maior dificuldade
com outorga de agua pois sempre €é priorizado 0 uso da agua para a populacao, antes
da producgéo.

Também identifica (entrevistado 1) cronologicamente um padrdo entre oito e
nove anos de cultura de verao prejudicadas pelo fenémeno La Nifia, por outro lado
observa-se um periodo de inverno razoavel para as culturas ndo necessitando de
precipitacdo elevada, entretanto é prejudicada no acimulo de 4gua armazenada para
0 veréo para as plantacdes principalmente de trigo.

Ressalta ainda que o desafio enfrentado pelas lavouras esta no
armazenamento de agua. O estado possui aproximadamente 8,5 milhdes de hectares
cultivados de verdo, em um universo de area cultivavel de 20 milhdes de hectares
totais no estado, sem contabilizar a rizicultura por ser feita em areas de inundacéo,
com apenas 250 mil hectares irrigados de acordo com dados da Secretaria da
Agricultura.

Como a nova meta do Plano ABC, que coloca a irrigacdo como uma das metas
para os proximos 10 anos (2020-2030) de aproximadamente 230 mil hectares a serem
irrigados no estado é muito elevada, o entrevistado 1, aponta que para que o estado
possa chegar em aproximadamente 500 mil hectares de area irrigada em periodos
com ciclos normais de chuvas e periodos de excesso, a utilizacdo de irrigacdo acaba
ndo sendo demandada. Constata-se, portanto, que deve ser feita uma politica de
armazenagem de agua, uma vez que ha 8 milhdes de hectares que nao séo irrigados
artificialmente, dependendo Unica e exclusivamente de chuva.

A irrigacéo é feita de forma complementar, adiciona, e, portanto, o risco com a
produgéo acaba sendo menor, ndo necessitando necessariamente de investimento,
podendo optar por seguros de cultivos em anos irregulares. A atencao deve ser dada
na forma de armazenagem da agua do solo, exemplificando em uma cultura que
necessite de 400mm de agua para ser cultivada, em determinado ano que ocorra
precipitacdo de 50mm/més, logo em apenas quatro meses havera a quantidade

requerida, ao passo em que € retida essa agua no solo, e que nao haja escoamento,
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ird favorecer a infiltragdo no solo e assim, a reserva sera feita na lavoura.

Hoje, conclui, seguradoras e entidades de crédito estdo observando as boas
préaticas de uso do solo. Na agricultura, a precificacao do prémio € padronizada, sendo
a média de todos os agricultores para o municipio, para lavouras de cultivos diferentes.
Entretanto, os agricultores de boas praticas, com risco de perda menor, em periodos
de El Nifio, com chuvas regulares e bons indices de precipitacdo, estdo optando em
nao contratar o seguro, pois a retencdo de agua em seus terrenos € feita de forma
correta. Logo, a precificacdo do prémio acaba sendo calculada apenas entre
agricultores que nao adotam boas praticas de manejo da agua no solo, elevando o
valor do prémio do seguro e consequentemente o valor de contratacdo do mesmo.
Atualmente, sédo percebidos movimentos para aumentar a quantidade de informacéo
por agricultor e seus cultivos para que as corretoras consigam precificar seus seguros
com maior assertividade.

E verificado pelo entrevistado 2, um contexto de alteracdo climatica na
disponibilidade hidrica, no sentido de observar estiagens mais frequentes observado
através de dados apontados pelo Instituto Nacional de Meteorologia. E com isso,
ressalta que a disponibilidade se tornou uma inseguranca ao se iniciar periodos de
plantio. Possibilitando uma discussdo dentro do Ministério, para disponibilizar uma
previsdo com maior assertividade e direcionada a cada microrregido, as solucdes
proporcionadas, geralmente acessados por meios eletrénicos e dispositivos, nao
possuem grande aderéncia por parte dos produtores. Essa ndo aderéncia, gerou uma
preocupacao dentro do ministério em avancar a estruturacdo desses projetos, com
educacdo, acessibilidade, promocdo do uso de equipamentos que enviem
diagndsticos, prognosticos e analises histéricas, inclusive no formato de apresentacao
dessas solucdes, uma vez que ndo foi dada a devida atencao do préprio 6rgao.

Para auxiliar os agricultores familiares em periodos de estiagem, o governo
cobre integralmente o seguro, ndo necessitando participar do prémio, garantido pelo
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e ha uma
garantia de renda para agricultores conforme a resolugdo numero 4.902 de 25 de
margo de 2021 do Conselho Monetario Nacional publicado no site oficial do Banco
Central do Brasil (BCB), que consolida o Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria (PROAGRO) no Manual de Crédito Rural, se¢éo 9 (BCB, 2021) que diz:
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O Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria da Agricultura Familiar
(Proagro Mais), operado no ambito do Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria (Proagro), assegura ao agricultor familiar, quando da
ocorréncia de fendmenos naturais, pragas e doencas que prejudiguem o
empreendimento enquadrado, observadas as normas deste manual:
(a) a exoneracédo de obrigac@es financeiras relativas a operacdo de crédito
rural de custeio e de parcelas de crédito de investimento rural; (b) a
indenizacao de recursos préprios utilizados pelo produtor; (c) a garantia de
renda minima da producao vinculada ao custeio rural. (Banco Central do

Brasil, 2021, p.1).
Referente ao argumento do prémio dos seguros, ressalva o entrevistado 2, que
0 governo também participa do pagamento do prémio, auxiliando a contratacdo da
apolice. Entretanto, ressalta-se que no estado, € perceptivel um aumento do prémio e
do custo de contratacdo devido as constantes estiagens e, em alguns momentos,
sequer as seguradoras optam por contratar seguro rural. Mesmo com o governo por
meio do PRONAF e PROAGRO assumindo o crédito para o agricultor familiar, a
procura das seguradoras esta sendo baixa pois foi evidenciado um custo

administrativo relativamente alto.

4.2 DISCUSSOES SOBRE REGULAMENTOS E POLITICAS ADOTADAS NO
ESTADO

A respeito dos regulamentos que regem o abastecimento hidrico nas lavouras,
destaca a entrevistada 4, € mencionada a resolucado 372 do Conselho Estadual do
Meio Ambiente (CONSEMA) que elenca todas as atividades passiveis de
licenciamento ambiental, e competéncias (municipal ou estadual).

Nessa resolucdo, realca, que para construcdo de barragens de até 5 hectares
a competéncia € municipal e apds essa metragem, torna-se competéncia da
Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM), 6rgdo estadual. JA para
construgdo de acudes, em areas de até 5 hectares ha isencdo de licenciamento
ambiental, seguindo as demais regras (necessidade de autorizacdo de supressao
vegetal se for o caso e/ou solicitacdo de outorga do uso da agua), de 5 a 25 hectares
de acude a competéncia se tornou municipal a partir de 2022, facilitando o acesso ao
produtor conversar com 6rgdos municipais que possuem menos solicitagdes ao invés
de estaduais. Para plantagfes de arroz, por se tratar de um grande volume de agua a
ser utilizada, é o Unico tipo de plantacdo que existe licenciamento ambiental para area

de alague, sendo feita a irrigacdo com bombeamento manual.



30

Adiciona ainda, que os produtores entram em um impasse quando a questao é
irrigacdo pois ndo ha clareza sobre o entendimento sobre curso da agua (sendo
efémero, intermitente ou perene). O produtor que faz um pedido de licenca para
implementar um acude, precisa aguardar a visita do técnico no local. Entretanto
guando o técnico faz a verificacdo, ele entende que o curso da agua néo é efémero
para que possa ser feito um acude, mas sim intermitente, e assim comeca uma
discussédo que acaba se tornando custosa para o produtor por ter que aguardar o
tempo de espera para ter a licenca.

E na questdo das barragens, finaliza, por ter essa legislacéo federal que ainda
nao enquadra como interesse social, impedindo com que os produtores ndo consigam
promover irrigacdo manual na sua lavoura. Logo, os produtores sdo forcados a
plantarem e depender exclusivamente de condi¢cdes naturais de precipitagao.

Sob a otica privada, acrescenta a entrevistada 3, vé-se o impacto das politicas
de Environmental, Social and Governance (ESG) e o enfoque na preservacédo de
nascentes e reducdo de desperdicio como objetivos para grandes companhias, e
produtores. Com a certificacédo Alliance for Water Stewardship (AWS), que certifica se
a companhia esta fazendo o uso correto da 4gua, dentro do escopo de métricas do
ESG.

De acordo com o Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentavel (CEBDS), obter a certificacdo no padrao Alliance for Water Stewardship
(AWS) implica em adotar medidas que promovam o0 uso sustentavel da agua durante
0 processo de fabricagéo, bem como envolver-se ativamente com a cadeia de valor e
a comunidade local onde a empresa esta estabelecida. Dentre as acdes adotadas
para manter uma certificacao, pode-se citar:

a) cumprimento da legislacéo vigente relacionada ao uso correto da agua;

b) compreensédo da bacia hidrografica na qual a operacgéo esté inserida;

c) relacionamento com partes interessadas locais relacionadas a agua;

d) apresentacdo dos resultados anuais as partes interessadas da bacia

hidrogréfica;

e) projetos para melhoria da qualidade da agua para consumo na regiao;

f) reducdo continua do uso da agua no processo de manufatura;

g) capacitacao de outras afiliadas no padrao AWS. (CEBDS, 2019)

Ainda sdo mencionados projetos relacionados a esse tema como a

preservacdo e resguardo das nascentes e margens do Arroio Andréas que
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representam um dos focos principais das iniciativas da empresa Philip Morris no
engajamento de sua cadeia de valor com a tematica da Seguranca Hidrica. Essa acao
€ implementada em colaboragcéo com a Prefeitura de Vera Cruz (RS) e a Universidade
de Santa Cruz do Sul (UNISC), no contexto do Comité Gestor da Bacia Hidrografica
do Rio Pardo. Vale ressaltar que o Arroio Andréas desempenha um papel crucial como
fonte principal de abastecimento de agua para o municipio de Vera Cruz (RS). Por
meio do programa "Protetor das Aguas"”, a empresa realiza 0 monitoramento da
qualidade da &gua e efetua pagamentos anuais por servicos ambientais aos
agricultores que participam do programa. (CEBDS, 2019)

O projeto "Protetor das Aguas" surgiu como uma iniciativa do Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Pardo para revitalizar as margens do
Arroio Andreas, principal fonte de agua de Vera Cruz, onde a Philip Morris Brasil
opera. Seu objetivo é proteger nascentes e areas riparias, incentivando os produtores
rurais a adotarem praticas sustentaveis e remunerando-os. A participacdo dos
produtores é voluntaria, e os pagamentos sdo calculados com base em critérios
técnicos, resultando em melhorias significativas na qualidade da agua desde a
implementagcédo do projeto. Desde que foi colocado em prética, observou-se uma
notavel melhoria na qualidade da agua, com 90% de seu volume classificado agua de
boa qualidade. (CEBDS, 2019)

Para os produtores rurais, conforme salienta a entrevistada 4, a irrigacdo se
torna uma seguranga, e na sua visao como produtora rural, a maior dificuldade hoje
nairrigacao é a questao de legislacdo ambiental e financiamento, sendo muito custoso
investir em pivos (muito utilizados em plantacdes de soja), nos quais o produtor rural
nao dispende de tantos recursos, tendo que buscar linhas de financiamento para
garantir irrigacdo. E esses dois fatores (legislacdo ambiental e financiamentos) estao
interligados um ao outro, no sentido que, para o produtor conseguir um financiamento
em um banco, serdo exigidos todos os licenciamentos e autorizagdes ambientais,
forcando o produtor que n&o conseguiu obter as licencas a ter que dispender de
recurso proprio a vista para adquirir esse maquinario devido a burocracia e tempo de
espera. Hoje, ressalta, vemos muitos produtores rurais que estdo na ilegalidade, com
relagéo a questdes ambientais, arriscando a ser multado, mas conseguir colher a safra
do periodo, ao invés de aguardar licencgas solicitadas para retirar recursos em bancos,
licencas que poderédo ndo serdo concedidas por conflitos de entendimentos e outras

guestdes apresentadas nesse trabalho anteriormente.
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No ambito das politicas publicas, sdo mencionados pelo entrevistado 2,
projetos como o de cadeias descarbonizadas, com intuito de refletir sobre os sistemas
de producdo que tenham seus elementos relacionados ao ciclo do carbono para
reduzir sua emissao ampliar a captagao na atmosfera e estocagem no solo para que
possa favorecer a absor¢cdo de agua no solo. Os principais objetivos do Programa
Nacional de Cadeias Agropecuarias Descarbonizantes conforme consulta pablica no

site oficial do governo federal séo:

(i) o estimulo ao desenvolvimento de cadeias descarbonizantes e produtos
descarbonizados certificados; (i) a determinagdo de um conjunto de
principios fundamentais (diretrizes minimas) para a certificacdo de cadeias e
produtos descarbonizados; (iii) a criagéo de tipologias diferentes de cadeias
descarbonizantes e produtos descarbonizados certificados, considerando
trés eixos (mitigagdo, sequestro e captura/estocagem); (iv) o estimulo a
tecnologias descarbonizantes do tipo “no-regret” (economicamente viaveis,
mas cuja barreiras do tipo informacional, técnico, cultural ou de investimento,
impedem maior adocéo); (v) o estimulo a geracéo de créditos de carbono na
agropecudria (carbono verde) integros, fiaveis, transparentes e fungiveis, e;
(vi) a preparagéo do setor agropecuario para a comercializagédo de créditos
de carbono no mercado voluntario e em um cenario provavel de mercado
regulado. (Brasil, 2022. p. 9)

E relatado junto ao entrevistado 5, sobre o programa “Mais Agua, Mais Renda”
criado em 2012 apls a estiagem da safra de 2011/2012 que atuou por 10 anos,
entretanto o programa foi finalizado por falta de recursos para arcar com a subvencao
financeira e pela n&do renovacéo da licenca ambiental do programa.

Conforme o relatério disponibilizado pela secretaria (SEAPI), apos a forte
estiagem, houve grande procura pelo programa. Inclusive, em 2014 o programa
alcancou recorde de aproximadamente 23 mil novos hectares com irrigacao.
Entretanto, com varios anos de boa distribuicdo de chuvas e colheitas, ndo houve
muita procura, alcangcando apenas aproximadamente dois mil novos hectares

irrigados em 2019, conforme apontado abaixo:
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Figura 4: Evolugado dos projetos de Irrigagéo por ano: 2012 a 2021. Programa “Mais Agua, Mais

Renda”. Programa Estadual de Expansao da Agropecuaria Irrigada (Lei 14.244), p. 2.
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Fonte: Departamento de Politicas Agricolas e Desenvolvimento Rural (2021)

Em 2020, o processo da subvencdo econémica foi extinto, considerado como
“‘periodo suficiente para sedimentar a importancia dos sistemas irrigados na
agropecuaria gaucha.” A concluséao, portanto, do programa foi que:

[...] € da necessidade de adocdo de politicas permanentes de investimento
em infraestrutura para elevagéo da produtividade e protecdo das colheitas
das safras de verdo, principalmente com acBes para ampliar tanto a

reservacao de dgua, como aumentar a area com irrigagao nas lavouras de
sequeiro (Rio Grande do Sul, 2021, p. 5).

As principais culturas beneficiadas pelo programa foram respectivamente:

a) milho, com 60.319 novo hectares,

b) soja com 27.247 hectares e

c) pastagem com 7.365 hectares.

Também menciona o ultimo entrevistado, sobre o programa “Conservar Para
Produzir Melhor”, langcado em 2015, com o intuito de conscientizar o produtor rural da
necessidade de investir em préaticas de manejo do solo e da 4gua, para que esta possa
infiltrar no solo em vés de escorrer superficialmente causando eroséo e lixiviagao de
nutrientes.

Através da Politica Estadual de Conservacdo do Solo e da Agua no decreto
52.751 de 4 de dezembro de 2015 sob coordenacdo da SEAPI em parceria com as
Secretarias do Meio Ambiente e Infraestrutura e Educagéo, o programa tem como
meta aprimorar as interagdes produtivas, sociais e ambientais visando o aumento da
produtividade e da producéo agricola no estado. Dentre seus objetivos, pode-se citar:

a) recuperar a capacidade de infiltracdo e armazenagem de agua nos solos



34

agricolas degradado;

b) reduzir a taxa de eroséo hidrica;

c) Reduzir o risco de escassez hidrica a partir da reserva/armazenagem de
agua no solo;

d) implantar um programa de pagamento ao produtor de 4gua no Rio Grande
do Sul como reconhecimento a adocao boas praticas conservacionistas dos
recursos naturais;

e) desenvolver um programa de Assisténcia Técnica, Extensédo Rural e Social
(ATERS) em Uso, Manejo e Conservacéo do Solo e da Agua. (RIO GRANDE
DO SUL, 2015)

O programa ainda espera uma “redugao da taxa média de erosao de 8 para 5
toneladas por hectare ao ano em 20 anos; diminuicdo em 20% das perdas de
producdo agropecuaria por déficits hidricos, devido adogdo das praticas
conservacionistas e armazenagem de agua no solo e acudes destinados a irrigacdo e
a premiacédo de agricultores rurais em reconhecimento pela adocdo de boas praticas
conservacionistas e de jornalistas e escolas municipais e estaduais, como
reconhecimento, respectivamente, as reportagens e aos trabalhos desenvolvidos em
solo e agua, até o ano de 2017”. A entrega de premiagdes ocorreu em dezembro de
2017 no municipio de Trés de Maio com mais de 700 pessoas com trés produtores
vencedores, trés jornalistas vencedores e Prémio Destaque Conservacionista e
Colaborador ao Programa Estadual. (SEAPI, 2017)

4.3 PONDERACOES SOBRE A INTERFERENCIA DOS INDICES
PLUVIOMETRICOS NA PRODUCAO AGRICOLA

No relatério de estiagem disponibilizado no site da EMATER e cedido em
entrevista com o entrevistado 1, é possivel fazer um comparativo de safras. Na safra
de verdo 2023/2024, a producéo estimada de milho € de 6,061 milhdes de toneladas
em comparacao a 3,955 milhdes de toneladas em 22/23. A producdo somada entre
arroz, feijao (12 safra), milho e soja é de 24,206 milhdes de toneladas, com uma
estimativa em 23/24 de 36,093 milhdes de toneladas.

Para mensurar com maior assertividade, o entrevistado 1 informa que as
previsdes de safras de diferentes culturas a exemplo de produg¢éo do arroz, quando o

técnico efetua a leitura sem ter como prever caso ocorra eventos climaticos adversos
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como El Nifio e La Nifia, mas com a informacédo de que serd um ano com alta previsao
de precipitacdo, se no inicio da formacéo do gréo no verao néo tiver muita exposi¢ao
ao sol para transformar a energia na fotossintese em grao de arroz, o técnico ja prevé
uma queda de 10% da producao.

Além disso, a EMATER envia ao técnico um sistema chamado de IPAN que
mensura quinzenalmente a tendéncia dos ultimos anos, excluindo anos atipicos,
projetando a produtividade pois sempre ha um ganho de produtividade por meio de
avanco tecnoldgico, conclui.

Em uma agricultura de tabaco, a entrevistada 3 ressalva que o funcionamento
da influéncia dos indices de chuva na producéo da planta se da através de incidéncia
solar e agua. Caso haja grande precipitacdo, ndo se consegue plantar no tempo
correto. E se ndo chover, fica impossibilitado o florescimento do plantio. Entdo os
indices afetam a previsao e gestao de producdo, bem como na quantidade de produto
gue sera feito, se a produtividade sera maior ou menor, impacta no planejamento de
demanda, no processamento e inclusive no preco de venda. Em qualquer
agroinddstria, existe um alto impacto do clima, quanto mais assertivo for na
previsibilidade climética, maiores as chances de sucesso no planejamento fiscal, que
inclui: producéo, processo e industrializacdo da safra.

Para minimizar os impactos de anomalias nos indices de precipitacdes,
adiciona a entrevistada 3, observa-se a importancia das startups e as solucdes
existentes de gestao e consolidacdo de dados de producéo para a lavoura através de
planejamento. O Rio Grande do Sul possui muitas cooperativas investindo em
solucbes. Entretanto o produtor ainda € muito receoso em aceitar essa solucéo
inovadora, ndo estando aberto a essas novas tecnologias, ressalta. E reforcado ainda
pelo perfil do produtor ser de pequeno porte e ter muita agricultura familiar no estado,
portanto a tendéncia € ter uma resisténcia maior, sem tanta margem para arriscar. Se
tornando um desafio ainda maior para a difusdo dessas informagdes. Logo, devem
ser feitas politicas publicas de incentivo mais direcionadas as dificuldades do pequeno
produtor e incentivo para que ele possa testar e adquirir essas tecnologias e
proporcionar treinamentos.

Também é possivel verificar a dificuldade de armazenar a agua proveniente de
chuvas devido as legislacdes e burocracias pois o0 estado conta com abundancia de
recursos hidricos provenientes de chuva, vez que anualmente chove em média de

1500mm a 2100mm, equivalente a 2,10m de agua dentro de um metro quadrado,
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portanto o estado possui elevados indices de chuvas, relata a entrevistada 4.

Ela ainda aponta que o estado também é marcado por periodos de chuvas bem
definidas, mas esses periodos ndo vém ocorrendo desde os ultimos 4 anos, com 3
anos de estiagem muito fortes pela ocorréncia do fendmeno climético La Nifia que
atinge com muita forca o estado, passando diretamente para o El Nifio, que provoca
chuvas intensas e frequentes. Nesse periodo o estado poderia contar com o
abastecimento proveniente de anos anteriores, mas pelos entraves ndo vem sendo
possivel esse armazenamento. Em condi¢des normais, a entrevistada 4 identifica
chuvas mais frequentes nos meses de primavera e outono, € menos noOS outros
meses.

E relatado pelo entrevistado 5 que um grande desafio em relacéo a variacéo
dos indices pluviais € aumentar o armazenamento de agua no solo e em reservatorios
artificiais como barragens ou acgudes. No entanto a construcdo de reservatérios
artificiais efetivos nas regides do planalto precisa ser realizada nas partes mais baixas
da lavoura que normalmente sdo areas de preservacdo permanente (APPs). No
entanto a intervencao nestas esbarra na questédo da preservacao das APPs que pela
legislagéo ambiental em vigor torna o processo dificultoso.

A discussao dentro do Ministério da Agricultura com o governo, de acordo com
0 entrevistado 2, € de que o modelo de producédo agropecuaria nao se alterou, pois
ndo foram consideradas as novas alteracdes e irregularidades climaticas, seguindo
com as praticas de agricultura dos ultimos 20 a 30 anos, agravado com a situacao do
Rio Grande do Sul em ser uma regido de transi¢cdo entre os climas subtropical e
temperado, com choques de correntes de ar tornando mais frequentes fendmenos
atipicos. Essa discussao ainda ndo se tem uma rota muito bem definida, mas se
debate a utilizacdo de agricultura de matriz biolégica com a utilizacdo de cultivos
adequados para o solo para se obter alimentos de melhor qualidade e sustentaveis.

Setores industriais de base bioldgica estdo experimentando um avango notavel,
impulsionados pela demanda crescente de empresas e consumidores por produtos
sustentaveis. Essa evolucdo € impulsionada por estratégias que buscam otimizar
tecnologias inovadoras, ampliar sua adocdo em escala comercial e reduzir a
dependéncia de fontes ndo renovaveis. Essa mudanca reflete o novo enfoque nas
politicas de economia circular e na descarbonizagéo da agricultura, que representam
iniciativas recentemente acordadas por muitos paises durante a 262 Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre Mudancga Climatica. (EMBRAPA, 2022)
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Outro ponto a ser considerado nesse debate pelo entrevistado 2 é o ciclo
hidrico e as interacfes dentro da unidade de producédo como um todo, e ndo somente
determinada producdo da fazenda, integrando os diferentes manejos dentro da
unidade para as diferentes produ¢des no qual sdo produzidas dentro da unidade a
nivel microrregional ou local. Devem ser trazidos para essas unidades, as concepc¢des
de ciclos hidricos, de carbono no solo para aumentar a absor¢do com componentes

arboreos para conforto térmico e auxilio desses ciclos.
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5 ANALISE DE RESULTADOS

Os resultados das entrevistas revelam desafios criticos para a producao
agricola no Rio Grande do Sul, com destaque para as variacdes climaticas
significativas, impeditivos burocraticos e a resisténcia dos agricultores a adogéo de
tecnologias inovadoras. O estado enfrenta problemas tanto de estiagem quanto de
chuvas excessivas, com fendmenos climaticos como El Nifio e La Nifia impactando
diretamente na producéo. A falta de armazenamento eficiente de agua, agravada por
legislagBes desfavoraveis e burocracias, emerge como um obsticulo importante.

Ainda, conforme demonstrado na tabela abaixo elaborada a partir dos dados
coletados em entrevistas, péde-se verificar os principais problemas dentro dos trés
topicos apresentados nesse trabalho e, a partir dele, estabelecer uma rota de acao
para suprir e estabelecer uma irrigagédo com qualidade e efetividade.

Figura 5 - Resumo dos principais problemas identificados através dos dados coletados e
informados nas entrevistas realizadas para esse trabalho
Tépico Assunto Problema

Disponibilidade de dgua desigual para regiées como oeste e sudeste (plantagdo de arroz)
Chuvas excessivas na regido norte (Santa Cruz e Santo Angelo), gerando dificuldades de adaptagio.

Desigualdade de disponibilidade

Conflitos em comités de bacias Disputa do uso da dgua em comités devido a proximidade com cidades (Rio dos Sinos, Gravatai, Cai e Santa Maria).
Desafios no armazenamento de dgua, especialmente para areas ndo irrigadas artificialmente.
Disponibilidad |Armazenagem de agua Irrigagdo deve ser pensada a longo prazo, ndo apenas em periodos de escassez ou excesso de precipitacdo.
e hidrica Baixa aderéncia e demanda de projetos de irrigagdo em periodos normais de chuva.

Padrdes cronoldgicos de cultura de verdo prejudicados pelo fendmeno La Nifia.

Mudancgas climéticas afetam a disponibilidade hidrica, com estiagens mais frequentes.

Precificagdo do prémio do seguro agricola e agricultores de boas praticas optam por ndo contratar.

Aumento do custo do prémio devido a estiagens constantes.

Falta de clareza na regulamentagdo do abastecimento hidrico (construgdo de barragens e agudes).

Burocracia custosa para obter licenciamento e divergéncias sobre curso da agua.

Barreiras na legislagdo ambiental que impedem a promogdo da irrigagdo manual nas lavouras.

Produtores dependem apenas de precipitagdo devido a falta de clareza na legislagdo.

Desafios relacionados a interpretagdo do Codigo Florestal Federal e dreas de preservagdo permanente.

Necessidade de mudancas na legislagdo estadual em relagdo a irrigagdo devendo ser vista como interesse social.

Desafios na irrigacdo para produtores |Risco de ilegalidade para alguns produtores que optam por ndo aguardar licengas devido ao tempo de espera.

Programas publicos Investir em politicas permanentes do governo sobre infraestrutura para elevar a produtividade e proteger as colheitas.
| ¢do de politicas publi Necessidade de aumento da drea com irrigagdo nas lavouras de sequeiro e infraestrutura de irrigacdo.

Alteragdes climaticas

Seguros agricolas

30 e licenci:

Legislagdo, |Impacto da Legislagdo na irrigagdo

e politicas [Questdes legais e Codigo Florestal
publicas

Resisténcia de pequenos produtores e agricultores em adotar tecnologias de gestdo e consolidagdo de dados.

éncia a novas tecnologi

Influéncia de Politicas publicas de incentivo para superar a resisténcia dos produtores e promover a adogdo de tecnologias.
indices Rreservatorios artificiais Construgdo de reservatorios artificiais, especialmente nas regides do planalto, devido as APPs e legislagdo restritiva.
pluviométricos e Desatualizagdo das alteragdes e irregularidades climéticas, mantendo praticas antigas de manejo do solo e irrigagdo.
= |Modelo de produgdo d ” . N . - - -
na produgdo Agilizar transi¢do para uma agricultura de matriz biolégica para produgdo de alimentos de melhor qualidade.
Ciclos hidricos e de carbono Considerar o ciclo hidrico e interagdes dentro da unidade de produgdo, com diferentes manejos para diferentes produgdes.

Fonte: Elaboracéo propria.

Para melhorar essa situagdo, serd imperativo para o estado promover a
inovacdo e a adocao de tecnologias avancadas, incentivar a participacdo dos
agricultores em programas e viabilizar a criagdo de novos, além de estender os ja
existentes para o restante do estado a fim de capacita-los e treina-los para o manejo
adequado do solo a exemplo dos cursos ja disponiveis no site oficial do Servico

Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR-RS), entretanto, também deve propiciar



39

beneficios diretos ao agricultor e assim ajudar a superar a resisténcia a tecnologia e
aumentar a adeséo.

Programas como o “Protetor de Agua”, podem ser utilizados de exemplo para
os demais, além de possibilitar que o governo auxilie em um sistema de drenagem
efetivo para pontos do estado a exemplo de planicies, nas quais acumulam elevada
guantidade de agua, e assim seja possivel reter 0 maximo de agua no solo para
periodos de escassez, auxiliando na irrigacao da lavoura, relata a entrevistada 3.

Além disso, a promocdo e extensdo do programa “Supera Estiagem -
subvengao para projetos de irrigacdo”, mencionado pelo entrevistado 1, no qual
envolve beneficiar os produtores que adotarem boas praticas de manejo do solo e
armazenamento correto da agua, analisa os problemas de construcédo de barragens e
acudes e busca mitiga-lo, também busca recursos no mercado para providenciar
equipamentos para irrigar de forma efetiva, premia-o com até R$15.000,00 (quinze mil
reais) pela utilizacdo correta e eficiente dos meios, e agora com a segunda fase do
projeto sendo implementada para médios e grandes produtores, a bonificacdo pode
chegar a R$100.000,00 (cem mil reais).

Também deve ser promovida e estimulada a revisdo de legislacbes e
atualizacdes de entendimento dos decretos para propiciar o licenciamento e cobranca
correta do uso da agua para os produtores, isso deve ser imprescindivel para que o
produtor possa ter acesso ao recurso dentro da sua lavoura de maneira efetiva, no
qual a FARSUL ja vem atuando conforme mencionado anteriormente, finaliza a

entrevistada 4.
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6 CONCLUSAO

Ao longo da elaboracéo deste trabalho, deparou-se com algumas limitacdes
inerentes ao processo de pesquisa e busca por novos conhecimentos acerca de um
tema especifico. No escopo deste estudo, ndo foi possivel afirmar, de maneira
guantitativa, o impacto dos periodos de estiagem e/ou chuvas intensas na producao
agricola, assim como seus efeitos diretos sobre o Valor Agregado Bruto da Agricultura
(VAB) e o Produto Interno Bruto (PIB). Isso se deve ao fato de que os dados coletados
foram obtidos por meio de entrevistas com especialistas, visando proporcionar uma
perspectiva abrangente da situacdo enfrentada pelos agricultores, incluindo
obstaculos relacionados a gestao, legislacdo e recursos naturais.

A rota de acdo proposta envolve parcerias estratégicas entre entidades
governamentais, agricultores e empresas privadas. Para as entidades
governamentais é crucial estabelecer politicas que incentivem a adocdo de
tecnologias e revisar legislagdes obsoletas. Agricultores podem se beneficiar de
programas de capacitacdo e acessar subsidios para a adocdo de praticas
sustentaveis. Empresas privadas e startups tém um papel vital no desenvolvimento e
oferta de solugbes inovadoras e acessiveis, trabalhando em triangulagdo com o
estado e associacéo de agricultores.

Através desse estudo, foi possivel responder a questdo problema de
explanacdo das principais dificuldades que permeiam a agricultura que afetam
diretamente o abastecimento hidrico nas lavouras, sendo possivel arquitetar uma
forma de saida com a acdo em conjunta dos entes e suas respectivas
responsabilidades. Foi possivel alcancar os objetivos tracados na explanagédo desse
trabalho através das entrevistas com especialistas do setor nos quais auxiliaram na
constatacao dos principais problemas enfrentados pelos entes e saidas existentes ou
em analise para execucdo que devem ser incentivadas e expandidas.

A contribuicdo desse estudo esta em providenciar um ponto de partida para
futuros estudos em solugbes agrarias em irrigacdo, elencando os problemas e suas
gravidades, como cada ente atua dentro do setor, quais S&0 seus maiores impasses
e como podem ser resolvidos, facilitando também a identificacao dos principais 6rgaos
e suas responsabilidades e suas ineficiéncias e apresentando o funcionamento do
sistema atual.

Ademais, deve-se avancar na discussao sobre necessidade de uma transicao
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para modelos de producdo mais sustentaveis, como a agricultura de matriz biologica.
A integracdo de ciclos hidricos e a conscientizacdo sobre a importancia da gestéo
eficiente da agua também s&o aspectos cruciais que devem ser incorporados nas

praticas agricolas, podendo ser desenvolvidos e aprofundados em trabalhos futuros.
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