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RESUMO:

Este trabalho trata da carreira docente, sobretudo no ensino publico. Para
situar o atual desenvolvimento da profissdo em nosso pais, pontuam-se
diversos momentos histéricos que guardam relacdo com a pratica do ensino,
desde o Brasil Colbnia até a outorga da Constituicdo Cidada, 1988. Buscou-se
na legislacdo o tratamento dispensado a educacdo e aos docentes e
identificaram-se épocas de fomento & liberdade e ao crescimento cultural
nacional. Confiando, portanto, na premissa de que o cuidado legislativo com a
educagcdo e com os profissionais que a exercem é um parametro para a
verificacdo da conjuntura do pais, pesquisaram-se as regras legais vigentes
para a docéncia, objetivando-se identificar a posi¢cdo e o prestigio atualmente
conferidos aos professores. A analise empreendida apoia-se, principalmente,
nos referenciais de Carlos Roberto Jamil Cury e de Dermeval Saviani. Delimita-
se 0 objeto de estudo a comparacdo dos planos de carreira do magistério dos
municipios de Porto Alegre e Cachoeirinha, ambos do Rio Grande do Sul. O rol
de direitos e prerrogativas que elencam os referidos documentos demonstra
que, conquanto o horizonte tracado pela ConstituicAdo n&o tenha sido
plenamente atingido em quaisquer dos municipios, a intencdo de se promover
a valorizagéo da profissdo docente avancga, ainda que a passos lentos, tal qual
no Brasil.

Palavras-chave: (Des)Valorizagdo do Magistério, Carreira Docente, Plano de

Carreira do Magistério
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1. DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

A questdo do reconhecimento profissional e a valorizacdo do
Magistério sdo assuntos muito discutidos atualmente no ramo educacional.
Seguidamente nos deparamos com professores descontentes com a profisséo
e insatisfeitos com as condic¢des de trabalho em que atuam e com a retribuicéo
financeira de seu oficio. Ao longo da minha trajetéria no curso de Licenciatura
em Pedagogia desta Universidade Federal e das minhas experiéncias como
docente estagiaria — em estagios obrigatorios e néo-obrigatérios — conheci
alguns educadores que manifestaram semelhante decepcéao.

Uma dessas experiéncias em especial — a mini-pratica realizada na
disciplina de Seminéario de Docéncia VI: saberes e constituicdo da docéncia (6
a 10 anos), EDU02067 — despertou 0 meu interesse pela tematica de estudo
proposta neste Trabalho de Conclusdo de Curso. Em entrevista realizada com
a professora titular da turma de terceira série do Ensino Fundamental da Rede
Estadual de Ensino, perguntei se a docente gostava da profissdo que escolhera
e como se sentia atuando nesse oficio. A educadora respondeu-me que sim,
que gostava do seu trabalho, porém, tal foi a minha surpresa quando,
completando a sua resposta, me disse que se arrependia de ter escolhido essa
profissdo, pois o desgaste fisico e as condicdes de trabalho ndo eram
compensados pelo salario no fim do més.

Os estudos e discussbes realizados em outras duas disciplinas
também me deram suporte e subsidios para o desenvolvimento deste trabalho,
a saber: Seminario: educacdao, trabalho e profissdo — EDU03030 e Politicas da
Educacao Basica — EDU03022.

A posicao e o prestigio conferidos ao professor constituem-se como
preocupacao importante a ser analisada e debatida atualmente, uma vez que a
satisfagdo e o bem estar profissional dos que atuam nesse oficio incidem
diretamente na qualidade da Educacdo. Com isso em vista, procuro investigar
quais as medidas legais estdo sendo tomadas em favor de garantir alguns

direitos minimos para o desenvolvimento de tal profisséo.



A partir dai, levanto algumas questdes para delimitar e orientar a
presente pesquisa na medida em que procuro identificar, (1) quais os direitos ja
conquistados e que ja fazem parte do rol de prerrogativas legais especificas da
carreira docente; e, tendo como base os exemplos particulares dos Municipios
de Cachoeirinha e Porto Alegre, ambos no Rio Grande do Sul, (2) quais as
contribuicdes dos Planos de Carreira do Magistério Publico das referidas
localidades para a valorizagédo dos profissionais que atuam em suas redes de
Ensino.

Para alcancar os objetivos da pesquisa, no segundo capitulo, farei
um apanhado geral, de caréater bibliografico, da histéria da Educagéo no Brasil
e apoiado, principalmente, nos referenciais de Carlos Roberto Jamil Cury e de
Dermeval Saviani. Posteriormente, farei uma analise da legislacéo vigente que
regulamenta o exercicio docente.

Para esse primeiro olhar, sera utilizada a Constituicdo Federal de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, o Plano Nacional de
Educacdo e a Lei do Piso Salarial Nacional, bem como alguns Pareceres e
Resolucdes do Conselho Nacional de Educacao. Por fim, o terceiro capitulo
traz uma analise comparativa entre os Planos de Carreira do Magistério Publico
de Cachoeirinha e de Porto Alegre. Este foi escolhido por se tratar de um
documento contemporaneo a Constituicdo de 1988, e aquele, por ser mais

recente, datando de 2004.



2. DA HISTORIA DA EDUCACAO BRASILEIRA: A CONQUISTA DE UM
DIREITO

Para melhor compreendermos como a profissdo docente esta sendo
vista e tratada hoje, se faz necessario nos remetermos ao contexto histérico da
educacao no Brasil e ao processo pelo qual passou até constituir-se como um
direito subjetivo de todos e um dever do Estado. Para tanto, faremos uma
breve analise das Constituicbes Brasileiras, procurando quais as medidas
legais foram tomadas no que diz respeito a valorizacdo da educacdo e da
profissdo docente em nosso pais.

As primeiras praticas educacionais no Brasil foram desenvolvidas
pela Igreja Catélica. Com o intuito de reter o avanco das idéias protestantes, a
Companhia de Jesus é fundada para difundir a fé catolica entre os povos dos
paises colonizados. Sendo assim, fica com os Jesuitas a responsabilidade de
educar, instruir e transmitir valores aos filhos dos senhores de engenho, aos
colonos, indios e escravos. Aliados a Coroa Portuguesa, os religiosos tem a
missao de facilitar a colonizacéo do pais.

Ameacado pelo poder e autonomia da Igreja, que perdurou por mais
de dois séculos, o Estado, administrado pelo Marqués de Pombal, em 1759,
afasta os Jesuitas desta obrigacdo e toma para si a responsabilidade de
educar. As aulas régias de Pombal surgem com o objetivo de servirem aos
interesses da Coroa e ndo da fé, porém, “nem de longe chegaram a substituir o
eficiente sistema de ensino organizado pela Companhia de Jesus” (Piletti &
Piletti, 2002, p. 137). Assim, ao inicio do séc. XIX, a educacgdo brasileira &
precaria e tratada com um minimo grau de importancia.

Com a Independéncia do Brasil, a educacdo ganha novo olhar. O
interesse do Império, agora, € a formacao das elites dirigentes do pais e para
esse fim, sdo criados varios cursos de nivel superior. Porém, o ensino primario
nao recebe a mesma atencdao. Embora a Constituicdo Outorgada de 1824 diga
que “a instrucao primaria é gratuita a todos os cidadaos” (art. 179), “[até] o final

do Império, por forca do Ato Adicional de 1834, a instru¢do primaria estava
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descentralizada, ficando a cargo das Provincias” (Saviani, 2005, p.29) que,
com orgamentos escassos, nao conseguiam desenvolvé-la de forma
satisfatoria. Apds a proclamacdo da Republica essa situacdo se mantinha. O
governo central continuava ocupando-se apenas do Ensino Superior e pouco
se fez em favor de um sistema nacional de educacéo.

O Estado de Sao Paulo deu um importante passo para a ampliacao
do Ensino Primario e, em 1890, iniciou uma ampla reforma educacional. Uma
das primeiras medidas foi tomada visando a Escola Normal, pois o
entendimento era que “a condicdo prévia para a eficacia da escola é a
adequada formacdo de seus professores” (Saviani, 2005, p.30). Foram
organizados grupos escolares com varias classes e professores sob o
comando de uma direcdo comum e, para abriga-los, construiram-se prédios
publicos que se destacavam em seu meio. Esse modelo foi disseminado pelo
interior paulista e serviu de referéncia para os demais Estados brasileiros que,
aos poucos, também passaram a adoté-lo. Porém, a idéia de educac¢do popular
ainda ndo havia ganhado forcas.

Embora a Republica estivesse proclamada, os seus ideais de
democracia, independéncia econdmica e cultural ainda estavam longe de
serem alcangados. O voto ainda era restrito a poucos, assim como a
participacdo no poder publico, que ndo era aberto as camadas populares. A
luta por uma Federacdo democratica de fato e pela educagdo como direito de
todos foram fatores que deram bases a Revolugdo de 1930. Segundo Cury
(2005, p. 22) “apdés a Revolucdo de Trinta, o poder do Estado Nacional se
fortalece e ele vai se tornando intervencionista em varios campos da vida
social”.

A década de 1930 trouxe muitos avan¢os no campo da educacao.
Em 1932, é langcado o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, redigido por
alguns educadores e que trazia, em seu texto, propostas para o0
desenvolvimento da educacdo no Brasil. Com este documento, os reformistas
defenderam a idéia de que a educacao obrigatéria, gratuita e como direito de
todos seria um instrumento essencial para a reconstru¢cdo da democracia e

para o desenvolvimento politico e social da nacéo. Para isso,

O Estado deve assumir como seu dever, com a cooperacao de todas
as instituicbes sociais, o direito de todo cidaddo a sua educacao
integral. (...) Se o Estado toma a seu cargo tal responsabilidade é
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porque deseja desenvolver ao maximo a personalidade humana e
conforméa-la com os fins ditados pela politica educacional, que por
sua vez se volta para as necessidades do pais. Assim, o Estado
procurara efetivar, através de um plano geral de educacdo em todos
0S graus, a abertura da escola a todos os cidadaos, para deles obter
0 maximo de desenvolvimento de acordo com suas aptides vitais
(Cury, 1986, p. 90).

Culminando todas essas questbes, uma nova Constituigcdo entra em
vigor. A Lei Magna de 1934 traz um capitulo especialmente para regularizar a
educacao no territério nacional. Nela, a educacdo é garantida como direito de
todos e como dever dos poderes publicos em conjunto com a familia. Fica claro
0 que se pretendia com a educacédo: que esta “possibilite eficientes fatores da
vida moral e econbmica da Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana” (art. 149). Embora ja houvesse, nas
legislacdes anteriores, a intencdo da gratuidade do ensino, na Constituicdo de
1934 é a primeira vez em gque 0s principios da gratuidade e obrigatoriedade
aparecem juntos para o ensino primario. Dessa forma, instituicdes oficiais sdo
obrigadas a oferecer o ensino das primeiras letras a todos 0s que desejarem
sem onerar os individuos, estendendo essa gratuidade ao ensino secundario e
superior.

A nova Constituicdo trouxe, ainda, inova¢des no que diz respeito a
criacdo de um Plano Nacional de Educacéo e ao ensino religioso, que passa a

ser facultativo e ministrado de acordo com a confisséo religiosa do aluno.

E evidente que se visava a implantagdo de um Sistema Nacional de
Educacdo. Com efeito, previam-se normas nacionais, um plano
nacional e um colegiado nacional para elaborar o plano e encaminhar
a solucéo dos problemas educativos do pais (Saviani, 2003, p.9).

Além disso, foi fixado um percentual minimo de investimento publico
no desenvolvimento dos sistemas educativos. Os recursos seriam oriundos da
renda resultante de impostos, da qual a Unido e os Municipios destinariam
nunca menos de 10% (dez por cento) e os Estados e o Distrito federal, nunca
menos de 20% (vinte por cento) — art. 165.

Esta Constituicdo também faz referéncias ao educador, ao atribuir a
Unido a responsabilidade de reconhecer os “estabelecimentos particulares
somente quando assegurarem a seus professores a estabilidade , enquanto
bem servirem, e uma remuneracdo condigna” - grifos da autora — (art. 150,

alinea “f"). Para o exercicio da profissdo na rede publica, se faz necessaria a
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realizacdo de concurso de titulos e provas e a esses docentes estdo garantidas
a vitaliciedade e a inamovibilidade em seus cargos (art. 158), prerrogativas
também concedidas aos juizes (art. 64).

A vitaliciedade é o direito de ndo ser afastado do cargo, a nao ser
“em virtude de sentenca judiciaria, exoneracao a pedido, ou aposentadoria, (...)
ou por motivo de invalidez comprovada...” (art. 64, alinea “a”). Ja a
inamovibilidade assegurava ao docente o direito de n&do ser afastado de suas
funcdes, salvo a pedido ou por extincdo do cargo. Nesse Ultimo caso, o
professor deveria ser aproveitado em outra funcdo compativel com a extinta
(art. 158, § 29).

Outro aspecto relevante que ganhou for¢cas nessa época foi a
formacdo de professores. Como ja foi visto, para os que atuavam no Ensino
Primario havia a Escola Normal. A questdo, contudo, era a preparacao docente
para o Ensino Secundario. Foi proposta, em 1931, a criacdo da Faculdade de
Educacéo, Ciéncias e Cultura, que ndo chegou a ser implementada. Porém, em
1939, passou a vigorar em todo o territdrio nacional um curso que articulava os
conhecimentos da Filosofia, Ciéncias, Letras e Pedagogia, com duracao de trés
anos, complementados com um ano de Didéatica. “A base organizacional da
formacdo em nivel superior dos profissionais da educacéo, [atualmente] (...),
decorre dessa estrutura (...)” (Saviani, 2005, p.32).

Vemos, assim, que o profissional da educacdo passa a ter
reconhecimento e que h4 um compromisso em valorizar o seu trabalho. Sobre

o capitulo Il da Constituicdo Federal de 1934, Cury diz que

Dificilmente se vera um capitulo tdo completo, salvo em 1988, e que
ja mostra a educacdo mais do que um direito civil, um direito social
proprio da cidadania. Mesmo que nem tudo haja sido efetivado,
ficaram registrados os compromissos com e na norma constitucional
estabelecendo-se uma tradicdo virtuosa da busca do direito do
cidad&o e da cobranca do dever do Estado (Cury, 2005, p. 23).

Com o Golpe e a Ditadura do Estado Novo, a educacao brasileira
regride consideravelmente. A Constituicio de 1937 nao fala mais de
financiamento publico e coloca o Estado como subsidiario da familia e da
iniciativa privada na oferta do ensino escolar (Cury, 2005). A educacéo primaria
continua sendo obrigatéria e gratuita, porém, a gratuidade estende-se apenas
para 0s mais necessitados e, aos que ndo comprovarem escassez de recursos,

sera cobrado uma contribuicdo mensal (art. 130). Este mesmo artigo coloca a
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solidariedade como um dever dos ricos em favor dos pobres. Esta Constituicdo
ndo faz qualquer referéncia a um Plano Nacional de Educacdo e a carreira
docente e exclui a exigéncia de concurso para o exercicio do magistério
publico.

ApoOs muitas lutas pelo fim da ditadura, a Constituicdo de 1946
recuperou alguns principios e avang¢os conquistados na legislacdo de 1934. A
educacéo volta a ser um direito e a Unido compromete-se em oferecer o ensino
primario de forma obrigatdria e gratuita para todos, com a possibilidade da
gratuidade no ensino ulterior ao primario (art. 168, incisos | e Il). Além disso, o
Ensino Profissionalizante, que antes era destinado as classes populares, agora
é equivalente ao Secundéario e da a possibilidade de ingresso no Superior. E
previsto o investimento de recursos publicos na educacao, nos mesmos moldes
da Constituicdo de 1934 (art. 169) e o professor se vé contemplado novamente.
O concurso de provas e titulos volta a ser exigido para o magistério publico e,
mais uma vez, o educador tem a garantia permanecer no seu emprego através
da vitaliciedade (art. 168, inciso VI).

Nesse periodo, diversos movimentos de educacao popular tiveram
grande atuacdo na Iuta pela Escola publica e gratuita para todos,
principalmente no que diz respeito a alfabetizacdo de adultos. Alguns desses
movimentos tiveram o patrocinio do Governo Federal, como a Campanha de
Educacao de Adultos, o Movimento de Educacao de Base (MEB) e o Programa
Nacional de Alfabetizagcdo. Durante a vigéncia desta Constituicdo, também, foi
elaborada, em 1961, a nossa primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacé&o
Nacional que, ap0s treze anos de discussao, contemplou todos o0s graus e
modalidades de ensino.

A partir de 1964, o Brasil vive uma grande transformacdo no
Governo. O Presidente da Republica € deposto e instaura-se no pais mais uma
Ditadura Militar, que tinha por objetivo, reter o avanco e as conquistas dos
movimentos populares atuantes no periodo anterior. Foi uma época de intensa
repressdo da liberdade. Lideres politicos e estudantis foram presos e exilados
com a justificativa de estarem subvertendo a ordem Nacional. Escolas foram
invadidas pelos militares e passaram a ser observadas por agentes do
Governo. Os manifestos estudantis eram reprimidos com muita violéncia e as

suas organizacOes e entidades foram todas declaradas ilegais. No tocante ao
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professor, este passou a ter suas acdes pessoais e pedagodgicas rigidamente
controladas pelos 6rgdos do governo e muitos foram destituidos de seus
cargos.

Em 1967 entra em vigor uma nova Constituicio Federal. A
Educacdo continua a ser direito de todos, porém, ndo é mais um dever do
Estado oferecé-la aos cidaddos. O Estado limita-se a ser parceiro da familia e
da livre iniciativa privada (art. 169). Além disso, as empresas comerciais,
industriais e agricolas passam a ser obrigadas a oferecer o ensino primario
gratuito a seus funcionarios e aos filhos destes (art. 170). A gratuidade
proveniente do Poder Publico é garantida apenas para alunos de sete a
guatorze anos no ensino primario e, depois disso, apenas para aqueles que
comprovarem a falta ou insuficiéncia de recursos (art. 168, 83°, incisos Il e IlI).
Ao Estado, fica apenas o dever do amparo a cultura (art. 172) e a prestacéo de
“assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento dos sistemas
estaduais e do Distrito Federal” (art. 169, §1°).

Sobre a educacdo nesse periodo da Ditadura Militar, Piletti & Piletti
(2002, p. 200) dizem o seguinte:

A partir de 1964, a educacdo brasileira, da mesma forma que os
outros setores da vida nacional, passou a ser vitima do autoritarismo
gue se instalou no pais. Reformas foram efetuadas em todos os
niveis de ensino, impostas de cima para baixo, sem a participacéo
dos maiores interessados — alunos, professores e outros setores da
sociedade. Os resultados sdo 0s que vemos em quase todas as
nossas escolas: elevados indices de repeténcia e evasao escolar,
escolas com deficiéncia de recursos materiais e humanos,
professores pessimamente remunerados e sem motivacdo para
trabalhar, elevadas taxas de analfabetismo.

O modelo educacional imposto através das reformas instituidas
pelos militares, logo se tornaram alvo de critica dos educadores que, aos
poucos, comecgaram a Se organizar em grupos e associacoes. Apos as eleicdes
municipais de 1976 e estaduais de 1982, diversas iniciativas destes entes
federados surgiram em oposi¢cao ao regime militar. Congressos para discutir a
situacdo da educacédo brasileira foram organizados e medidas politicas foram
tomadas voltadas para o interesse das criancas e jovens das camadas
populares (Saviani, 2003).

A participacdo popular e a busca pela redemocratizacdo do pais
culminaram na Assembléia Nacional Constituinte em 1987, que articulou

representantes dos diversos setores sociais para debater os principios que
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norteariam a nova Carta Magna do pais. Promulgada em outubro de 1988, a
atual Constituicao brasileira traz muitos avan¢os no campo da Educacgao. Logo
no seu art. 6° lemos que a educacgao passa a ser considerada o primeiro dos
direitos sociais e, portanto, é obrigacdo do Estado e deve ser pautada sobre os
principios da igualdade, liberdade, pluralidade de concepcdes pedagodgicas,
gratuidade, valorizagdo dos profissionais da educacdo, gestdo democratica e
qualidade do ensino (art. 206).

O Plano Nacional de Educacdo, que foi previsto somente na
Constituicao de 1934, volta a ser contemplado em 1988. Nessa Carta Magna,
fica registrado o compromisso dos Poderes Publicos em desenvolver a
Educacdo em seus diversos niveis visando a “erradicagdo do analfabetismo,
universalizacdo do atendimento escolar, melhoria da qualidade de ensino,
formacdo para o trabalho, promocdo humanistica e cientifica e tecnolégica do
pais” (art. 214, incisos I, Il, lll, IV e V). Sobre a Constituicdo de 1988, Cury
(2010) coloca que esta

(...) exibe, na proclamacédo de direitos da cidadania, na assinalacédo
de novas obrigacbes do Estado, a vontade de fazer, no pais, no
presente, um acerto de contas com a modernidade, expurgando do
passado um enorme passivo com a justica e com a democracia (Cury,
2010, p.11).

Vemos, portanto, na histéria brasileira, que as conquistas no campo
educacional sdo muito recentes. Somente na ultima Constituicdo percebemos,
ao menos no papel, que a Educacdo comeca a ser tratada como um meio de

desenvolver o pais sendo, portanto, uma das prioridades do Estado.

2.1. DO PROFESSOR NA LEGISLACAO ATUAL

A Constituicdo Federal de 1988 também traz alguns avancos no que
diz respeito a valorizacdo da profissdo docente. Pela primeira vez, fica
estabelecido que esta seja um dos principios da Educacédo. A partir dai, outras
leis e propostas especificas para a educacdo, como a Lei n° 9.394/1996, que
fixa as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), a lei n° 10.172/2001,

que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e o Programa de



16

Desenvolvimento da Educacao (PDE), visam o professor como um profissional
que comeca a ganhar espago e a garantia de alguns direitos para o
desenvolvimento do seu oficio.

Duas conquistas muito importantes da categoria aparecem no art.
206 da Constituicdo Federal, onde ficam garantidos os direitos a um plano de
carreira e piso salarial nacional. Recentemente, foi aprovada e publicada a
Resolucdo n° 02/2009 do Conselho Nacional de Educacao (CNE), que fixa as
diretrizes para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica Publica — questdo que sera discutida mais
adiante neste trabalho. O piso salarial nacional para o Magistério Publico,
atualmente, esta regulamentado sob a forma da lei n°® 11.738/2008.

Outros pontos extremamente importantes no processo de
valorizacdo do magistério sdo as questdes do periodo reservado para
planejamento e condicbes adequadas de trabalho, conforme est4 garantido na
LDB e reforgcado pelo seguinte objetivo do PNE:

Valorizacdo dos profissionais da educacdo. (...). Faz parte dessa
valorizacdo a garantia das condicdes adequadas de trabalho, entre
elas o tempo para estudo e preparacao das aulas, salario digno, com
piso salarial e carreira de magistério. (PNE, 2001)

Embora sejam direitos previstos na legislacdo, a realidade né&o
corresponde as expectativas dos profissionais, acarretando em insatisfagées,
desmotivacdo e até o abandono do magistério. De acordo com a lei n°
11.738/2008, ja citada acima, o piso salarial para a educacéo basica, hoje, é o
equivalente a R$ 1.024,67 (um mil e vinte e quatro reais e sessenta e sete
centavos) para os professores com formacédo de nivel médio com carga horéria
de trabalho de 40 horas semanais. A atualizacdo do piso ocorre anualmente no
més de janeiro conforme critérios estabelecidos nessa mesma lei (art. 5°).

Porém, o piso salarial nacional ndo esta totalmente implantado, pois
alguns entes federados ainda ndo se adequaram a ele — como é o caso do
Estado do Rio Grande do Sul, por exemplo. Com isso, muitas vezes 0s
profissionais da educacao precisam complementar a sua renda dobrando a sua
jornada de trabalho ou realizando atividades em outros segmentos. Assim,
vemos que o salario digno previsto no PNE ainda esta aquém do ideal.

Outro ponto importante de se discutir em relacéo a carreira docente

€ a formacdo de professores. Reforcado pelo PNE e pelo PDE, este € um
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ponto fundamental para a qualidade e a valorizacdo da profissdo docente. O
nivel de habilitacdo para exercer a carreira docente, estipulado pela LDB, é a
de nivel médio (art. 61, inciso ). Contudo, a LDB também institui a “Década da
Educacao”, que teve inicio um ano apos a publicacdo da referida lei, ou seja,
em 1997. Ficaram estabelecidas algumas metas a serem atingidas durante
esse periodo e uma delas trata desse assunto. “[Até] o fim da Década da
Educacdo somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior
ou formados por treinamento em servigo” (art. 87, § 4°). Na pratica, sabemos
que esta meta nado foi alcada e muitos concursos publicos ainda estédo sendo
realizados a nivel médio.

Se fizermos uma breve analise das demais profissdes desenvolvidas
na nossa sociedade, as consideradas mais importantes e valorizadas, como as
da area médica, as engenharias e as juridicas, ndo podem ser exercidas sem a
formacdo superior especifica. Nao poderia ser diferente com a profissao
docente, uma vez que a educacédo é fundamental para a constituicdo do sujeito
como um cidaddo capaz de atuar e interferir no meio social em que esta
inserido.

O texto da LDB traz um importante avango nesse sentido. A criagao
dos "institutos superiores de educacéo” (art. 62) se apresenta como forma de
qualificar os educadores. Além de oferecer cursos de habilitacdo para atuar na
Educacao Infantil e nas séries iniciais do Ensino Fundamental, esses institutos
também estdo encarregados de proporcionar cursos de complementacdo
pedagdgica e de aperfeicoamento profissional (art. 63). Segundo Saviani
(2003), essa ndo pode ser uma medida alternativa as Universidades, e sim,
organismos ligados e articulados a elas, aproveitando toda a estrutura,
experiéncia e massa critica acumulada nestas institui¢cdes.

Além disso, o PNE também ressalta:

A valorizacdo do magistério implica, pelo menos, os seguintes
requisitos:

* uma formacdo profissional que assegure o desenvolvimento da
pessoa do educador enquanto cidaddo e profissional, o0 dominio dos
conhecimentos objeto de trabalho com os alunos e dos métodos
pedagodgicos que promovam a aprendizagem;

* um sistema de educacdo continuada que permita ao professor um
crescimento constante de seu dominio sobre a cultura letrada, dentro
de uma viséo critica e da perspectiva de um novo humanismo;

(...) (PNE, 2001)
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Além da formacéo inicial do professor, vemos que o PNE traz uma
preocupacao com a formacdo continuada deste profissional que atua na
educacgdo. Como no trecho acima, € fundamental para o desenvolvimento da
sua profissdo que o docente esteja em constante atualizacdo, buscando novos
meétodos de ensino e novos conhecimentos, visando sempre o aperfeicoamento
de suas técnicas, procurando adequa-las as necessidades e interesses dos
alunos, que estdo sempre se modificando e renovando. Mais adiante, ainda no
PNE, vemos que essa formacao continuada deve ser oferecida pelo Estado.

A qualificacdo do pessoal docente se apresenta hoje como um dos
maiores desafios para o Plano Nacional de Educacdo, e o Poder Publico
precisa se dedicar prioritariamente a solugdo deste problema. A implementacéo
de politicas publicas de formacé&o inicial e continuada dos profissionais da
educacao é uma condicdo e um meio para o avanco cientifico e tecnolégico em
nossa sociedade e, portanto, para o desenvolvimento do Pais, uma vez que a
producdo do conhecimento e a criacdo de novas tecnologias dependem do
nivel e da qualidade da formacao dos sujeitos que as promovem (PNE, 2001).

Da mesma forma podemos discutir sobre as condicbes adequadas
de trabalho nas instituices de ensino. Nas escolas publicas principalmente, o0s
fatores que influenciam nas condi¢des de trabalho s&o a falta de infra-estrutura
€ recursos nas escolas, a seguranca e a propria jornada de trabalho do
professor. Neste ponto entra o que se chama de dupla jornada de trabalho, em
gue o professor, além de cumprir sua carga horaria de sala de aula, acaba
tendo que elaborar aulas, corrigir avaliagbes e construir materiais fora do
ambiente escolar, normalmente no tempo que estaria reservado para 0 seu
descanso ou para outras atividades pessoais.

Embora haja no texto da lei as garantias minimas de
desenvolvimento profissional para o professor ndo é de se admirar que muitos
docentes formados para o0 magistério ndo assumam a profissdo ou, pelo
menos, tenham que desenvolver outras atividades para complementar suas
rendas. Hoje, claramente observamos que a realidade, muitas vezes, nao
corresponde aos termos estabelecidos na lei e que pouco se tem feito para

reverter essa situacao.



3. DOS PLANOS DE CARREIRA DO MAGISTERIO

Um importante passo para a valorizacdo da carreira docente esta
registrado no art. 206 da ConstituicAo Federal de 1988: plano de carreira
especifico para os que atuam nesse oficio. Esta conquista, que € o resultado
de muita luta da classe docente, regulamenta a profissdo e assegura alguns
direitos especiais para 0os que atuam nessa area. A Resolugdo 02/2009 do CNE
fixa as diretrizes para a elaboracdo dos Planos de Carreira do Magistério
Publico e tem a valorizacdo do oficio de ensinar o seu principal objetivo.
Baseado em Miguel Arroyo, o seguinte trecho do Parecer 09/2009 do CNE —

que deu origem a Resolucao supracitada — ressalta esse objetivo:

(...) quando pensamos na saude de nossos filhos ou da infancia, ndo
pensamos no hospital, mas no médico. Salde nos lembra os
médicos. Educacdo nos lembra a escola, ndo seus profissionais, os
educadores. A referéncia continua sendo a escola, como instituicao,
até mesmo para os proprios professores, pois o0 que eles estudam em
sua formacédo ndo é a histéria do magistério, mas a histdria da escola
e dos sistemas de ensino. Entretanto, alerta ele, o magistério é
anterior as instituicbes de ensino. Por isto, o professor também
precisa ser valorizado em seu oficio de ensinar, ndo menos complexo
gque o do médico ou o de outros profissionais cujas funcdes sao
essenciais na nossa sociedade.

Veremos, a seguir, como 0S municipios de Porto Alegre e
Cachoeirinha, ambos no Estado do Rio Grande do Sul, vém tratando o
Magistério Publico e quais as medidas que estdo sendo tomadas para a
valorizacdo da carreira docente em seus territorios. Para tanto, faremos uma
breve andlise nos Planos de Carreira do Magistéerio de cada um dos municipios
ressaltando os seguintes aspectos:

* Principios e definicdes do Magistério e da carreira docente;
* Formacdo necessaria para o exercicio da profissao docente;
* Jornada de trabalho;

* Evolucdes por merecimento e por tempo de carreira;

* Adicionais de servico;

* Licencas;

* Férias.
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3.1. DO PLANO DE CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO DE
CACHOEIRINHA

Identificado como Lei n° 2.264/04, o Plano de Carreira do Magistério
Publico da cidade de Cachoeirinha tem elaboracao recente, datando de 29 de
abril de 2004. Os 3 (trés) primeiros artigos dessa lei mostram como a
administracdo do municipio enxerga a educacéo e os profissionais que atuam
na sua rede de ensino. Logo no primeiro artigo, lemos que esse plano foi
elaborado sobre os fundamentos da qualificagéo profissional e desempenho,
tendo como fim, assegurar a eficiéncia do ensino publico municipal. Também
esta clara a intencdo de valorizar o Magistério através do desenvolvimento e
aperfeicoamento profissional dos seus integrantes (art. 2°). Vemos, portanto,
gue no inicio desse documento os professores sdo incentivados a buscar sua
qualificacdo docente e a estar em constante atualizacdo de suas técnicas
pedagogicas, ja que esse sera um aspecto de valorizacédo da sua carreira.

E considerado professor aquele “membro do Magistério Publico
Municipal que exerce atividades docentes, oportunizando a educacédo do aluno”
(art. 3°). As atividades docentes estédo definidas como a “atuacao do professor
junto ao aluno em atividades de classe, de grupo ou individualizada”, bem
como o exercicio de docéncia em treinamentos ligados ao funcionamento do
sistema municipal de ensino (art. 18, inciso lll). Fica claro que a atividade
docente esta restrita a realizacdo de aulas, em que o professor conduz a
construcdo do conhecimento de seus alunos. Outras atividades relacionadas a
organizacdo do sistema de ensino sdo denominadas como atividades do
Magistério (art. 18, inciso Il). Essas duas modalidades da atuacdo do
profissional da educacdo estdo bem determinadas dentro da jornada de
trabalho dos mesmos, sendo que as primeiras estdo definidas como hora/aula
e as ultimas como hora/atividade.

Como principios basicos da carreira do Magistério Publico no
municipio sdo mencionados a profissionalizagdo, a progressao na carreira e a
valorizagdo da qualificagdo docente (art. 5°). Estes trés principios condizem
com o0 que estabelece o PNE (2001) no que se refere a valorizacdo do

Magistério. Vimos anteriormente, que este documento fala sobre as condi¢cbes
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adequadas de trabalho, salario digno e formacéo inicial e continuada dos
profissionais da educagéo. O Plano de Carreira abrange todos esses pontos,
garantindo condi¢bes ambientais, pessoal coadjuvante qualificado e materiais
didaticos, todos adequados ao trabalho educativo. Garante, ainda, que a
retribuicdo pecuniaria deve assegurar a “situacdo econdmica e pessoal
compativel com a dignidade, peculiaridade e importancia da profissédo
[docente]” (art. 59, inciso I, alinea b). O salario acompanhard a formacédo do
profissional, proporcionando, assim, a progressao ha carreira através de
atualizacdo constante, “decorrente de cursos e estagios de formacéo,
atualizacao, aperfeicoamento ou especializacao” (art. 5°, inciso llI).

Para exercer a profissdo docente no Ensino Publico de Cachoeirinha
sdo possiveis cinco niveis de formacdo, como prevé o art. 9° do Plano de

Carreira:

Art. 9° — Os niveis constituem a linha de habilitacdo do membro do
Magistério Publico Municipal, como segue:

Nivel I — habilitacdo especifica no ensino médio — magistério (antigo
2° grau), obtida em curso de trés séries seguidas de
estagio;

Nivel Il — habilitacdo especifica no ensino médio — magistério (antigo
2° grau), obtida em curso de quatro ou trés séries, com
estagio, seguidas de estudos adicionais, correspondentes,
no minimo, a um ano letivo;

Nivel Il — habilitacdo especifica de grau superior, ao nivel de
graduacéo, representada por licenciatura de 1° grau, obtida
em curso de curta duracao;

Nivel IV - habilitagdo especifica de grau superior, ao nivel de
graduacdo, representada por licenciatura plena, em curso
de longa duracéo;

Nivel V — habilitacdo especifica obtida em curso de pés-graduacéo de
Especializacéo “strictu sensu” ou "latu sensu”, com duracdo
minima de 360 horas, desde que na area de Educacéo.

O salario base sera de acordo com o nivel de formagéo do servidor,
que poderéa evoluir a qualquer tempo, desde que haja comprovacéo atraves da
apresentacao de documentos adequados. Vemos que o minimo exigido para o
exercicio da carreira docente ainda é a formacdo de Ensino Médio, porém,
nota-se um esforco em valorizar aqueles que possuem habilitacdo de nivel
superior e pos-graduacéo, o que contribui para a profissionalizacéo da carreira
e para a melhoria da qualidade de Ensino no municipio.

A jornada de trabalho normal do membro do Magistério é de 20
(vinte) horas semanais distribuidas entre atividades docentes e atividades do

Magistério, ja especificadas anteriormente (art. 18 e art. 19). Aos docentes que
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atuam no Curriculo por area de conhecimento, é assegurado o limite de 16
(dezesseis) horas/aula semanais. “As demais horas serdo reservadas a
atividades ligadas direta ou indiretamente com os alunos da escola” (art. 19,
paragrafo unico).

O profissional da educacédo podera, ainda, ser convocado pela
Administracdo Publica a cumprir regime de trabalho em carater suplementar ou
complementar, conforme necessidades da Unidade Escolar ou da
Administracdo Municipal de Ensino. No caso do regime suplementar, a jornada
de trabalho do professor aumentara em 10 (dez) horas e seu salario tera um
adicional de 50% (cinquenta por cento). No caso do regime complementar, a
jornada de trabalho aumenta em 20 (vinte) horas, dobrando o salario. Essas
convocacdes terdo o prazo maximo de 2 (dois) anos (art. 20).

Além de evoluir na carreira aumentando seu nivel de formacéo, o
servidor tem, ainda, a possibilidade de evoluir por merecimento, sendo esse,
definido como “a demonstracdo, (...), do cumprimento de seus deveres e
eficiéncia do cargo ou funcdo, bem como permanente esforco do crescimento
profissional, evidenciado através de constante atualizacdo” (art. 14). Dessa
forma, a cada um dos niveis de habilitacéo, correspondem 10 (dez) padrdes de
desenvolvimento funcional, “sendo ‘1’ o inicial, e ‘10’ o ultimo final da carreira”
(art. 7°).

Para evoluir de um padrao para outro, o profissional devera ter trés
anos de efetivo servico no padrdo em que esta situado, passar pela avaliagdo
de uma comissao paritadria e comprovar, através de documentacdo adequada,
a participacdo em 200 (duzentas) horas de cursos, palestras, oficinas,
seminarios, producao bibliografica e outras formas previstas no anexo | do
Plano de Carreira do Magistério. Essas evolu¢des garantem ao professor um
acréscimo de 20% (vinte por cento) — de um nivel para outro (art. 9°, paragrafo
anico) — e de 9% (nove por cento) — de um padrdo para outro (art. 27) — nos
seus vencimentos basicos. Além disso, o Regime Juridico dos Servidores
Publicos de Cachoeirinha, garante o direito a evolugédo por tempo de carreira. A
cada 3 (trés) anos, o trabalhador recebe, automaticamente, um acréscimo de
6% (seis por cento), que serd incorporado a sua remuneracdo basica (art. 81,
Lei Complementar n°® 03 de 04 de julho de 2006).
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Além das evolucbes por merecimento e por tempo de carreira, o art.
24 do Plano de Carreira garante ao professor o direito a um adicional no seu
salario quando o mesmo exercer as seguintes fungdes ou atribuicdes:

» Direcao de Escola — 60% (sessenta por cento);

* Vice-direcao de escola — 50% (cinquenta por cento);

» Supervisdo Pedagodgica da Rede Municipal de Ensino — 40%
(quarenta por cento);

* Atuagdo em escola ou classe especial e em sala de
integracdo e recursos, inclusive para professor substituto,
supervisor e diretor das escolas especiais — 50% (cinquenta
por cento);

* Atuacdo na Secretaria Municipal de Educacdo e Pesquisa
(SME) como Supervisor Escolar de Educacao Especial — 50%
(cinquenta por cento);

* Regéncia de classe nos anos iniciais do Ensino Fundamental
inclusive para os professores das areas especificas de
conhecimento (portugués, matematica, ciéncias, etc.), desde
gue atuem, no minimo, 12 (doze) horas/aula semanais
atendendo este nivel de ensino — 10% (dez por cento) do
vencimento basico do nivel [;

» Docéncia em escola de dificil acesso.

Somente nos trés primeiros casos 0s adicionais serao incorporados
ao salario base do membro do magistério, na propor¢cdo de um décimo para
cada 12 (doze) meses — consecutivos ou ndo — até o limite de oito décimos.
Além do vencimento basico, o Regime Juridico dos Servidores Publicos do
Municipio, garante, também, o direito aos auxilios transporte, alimentacao,
familia, escolar, ao servidor estudante (concedido ao funcionario que
comprovar gastos com instituicdo privada de educacéo basica ou superior) e
creche (art. 99, Lei Complementar n° 03 de 04 de julho de 2006). Vemos,
assim, que a retribuicdo pecuniaria do professor pode ser complementada de
varias formas, o que contribui para o reconhecimento e valorizacéo financeira

do seu trabalho.
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E assegurado ao professor, através do Regime Juridico dos
Servidores Publicos, o direito a licencas por motivo de doenca em pessoa da
familia, servico militar, concorrer a cargo eletivo, tratar de interesses
particulares, desempenho de mandato classista, gestante e adotante,
paternidade, tratamento de saude, por motivo de luto e casamento e como
prémio de assiduidade (art. 114). Esta ultima licenca tem a duracdo de 3 (trés)
meses e poderd ser gozada a cada 5 (cinco) anos de efetivo servico no seu
cargo.

O Plano de Carreira do Magistério Publico prevé, também, o direito a
licengca remunerada para participagdo em cursos de aprimoramento ou
especializacdo, concedida pela Administragdo, mediante solicitacdo do
professor, desde que nao haja prejuizo no funcionamento global da escola e
que o curso a ser realizado seja compativel com o seu cargo e area de atuacéo
(art. 28). As férias também s&o especificadas no Plano de Carreira, que devem
ser de 30 (trinta) dias a cada ano e, preferencialmente, coincidir com o recesso
escolar (art. 25). Nesse periodo, o profissional recebe um adicional de 1/3 (um
terco) do seu salario. O servidor conta, ainda, com a gratificacdo natalina que
“corresponde a 1/12 (um doze avos) da remuneracao a que o servidor fizer jus

no més de dezembro, por més de exercicio, no respectivo ano” (art. 94).

3.2. DO PLANO DE CARREIRA DO MAGISTERIO PUBLICO DE PORTO
ALEGRE

Identificado como Lei n® 6.151/88, o Plano de Carreira do Magistério
Publico do municipio de Porto Alegre, publicada em 13 de julho de 1988, é
contemporaneo a nossa Constituicdo Federal. Nele, encontramos a definicéo
de Magistério Publico Municipal, que € o conjunto de Professores ou
Especialistas em Educacdo que desempenham atividades docentes ou
especializadas visando alcangar os objetivos da educacéo. Professor é aquele
integrante do Magistério que possui habilitacdo especifica para atuar em
atividades docentes. Especialista em Educacao € aquele que, com habilitacéo

especifica, realiza atividades técnico-administrativas-pedagdgicas (art. 3°).
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As atividades desempenhadas nesses cargos estdo delineadas no
Plano de Carreira que, sinteticamente, atribui ao Professor a orientacdo da
aprendizagem do aluno, a participacdo no processo de planejamento das
atividades das unidades de trabalho, a organizacdo do processo ensino-
aprendizagem e a contribuicdo para o aprimoramento da qualidade de ensino.
J& o Especialista em Educacdo tem a responsabilidade de executar tarefas
especificas do planejamento, administragdo, supervisdo escolar e orientacdo
educacional no ambito da Rede Municipal de Ensino (lei n°® 6.151/88, anexo I).
Essas responsabilidades sdo o desdobramento do que se define por atividades
de Magistério (art. 3°).

O referido Plano de Carreira também define como Incentivo a forma
de conferir ao Professor e ao Especialista em Educacdo a retribuicdo
condizente com o seu grau de habilitacao profissional, sem distincdo das séries
escolares em que atuem. Mais adiante, veremos alguns aspectos que
constituem essa retribuicéo.

S&o0 quatro os principios basicos do Magistério que estdo apontados
nesse documento. O primeiro € a habilitacdo profissional, que € considerada
como condicdo essencial para o exercicio da profissdo docente e deve ser
comprovada através de documentacdo especifica. O segundo é a Eficiéncia,
que corresponde a “habilidade técnica e relagbes humanas que evidencie
tendéncia pedagogica, adequacdo metodologica e capacidade de empatia para
0 exercicio das atribuicbes do cargo”. O terceiro principio € a Consciéncia
Social que deve ser atributo do profissional da educagdo comprometido “com
as transformacdes socio-politicas” que envolvem 0 processo ensino-
aprendizagem. O ultimo principio da Carreira do Magistério € a Valorizacéo
Profissional, baseada em condi¢cdes de trabalho adequadas a “dignidade da
profissdo e remuneracdo condigna com a qualificacdo exigida para o exercicio
da atividade” (art. 23).

A qualificacdo minima exigida para o desempenho das atividades
do Magistério Publico em Porto Alegre esta definida no art. 24 do Plano de

Carreira aqui analisado. S&o cinco padrdes de habilitagdo, conforme segue:

“a) M1 — habilitagdo de Magistério de 2° Grau, com complementagéo
pedagogica;

b) M2 — habilitagdo de Magistério de 2° Grau, com complementacgao
pedagoégica mais um ano de estudos adicionais;
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c) M3 - habilitacdo de nivel superior a nivel de graduacao
representada por licenciatura de curta duracgao;

d) M4 — Professor ou Especialista em Educacdo com habilitacdo de
nivel superior a nivel de graduacéo representada por licenciatura
plena;

e) M5 — Professor ou Especialista em Educacdo com Licenciatura
Plena complementada por curso de Pés-Graduacédo, a nivel de :
Especializagdo com, no minimo, 360 horas/aula, Mestrado,
Doutorado, cumpridas as formalidades da legislagdo pertinente,
desde que haja correlagdo com a area para a qual tenha sido
habilitado em concurso publico, ou na qual esteja atuando por
remanejo oficial dentro da carreira” (art. 24, alineas a, b, c, d, e).

Cada padréao corresponde a uma faixa salarial diferente, sendo tanto
maior quanto for o nivel de habilitacdo. O profissional tem a possibilidade de
permuta de um padrdo para outro superior a qualquer tempo da carreira. Para
comprovar a nova habilitacdo e efetivar a permuta, € exigido certificado de
conclusao de curso para o padrao “M2” e diploma para os padrdes “M3”, “M4” e
“M5”. O professor passa a receber 0s vencimentos correspondentes ao novo
padrdo a partir do primeiro dia Gtil do més seguinte ao da comprovacao (art.
25). A faixa salarial de cada padrédo de habilitacédo situa quatro referéncias: “A”,
“B”, “C” e “D”, sendo “A” a inicial e “D” a final da carreira. Dessa forma, um
professor que € aprovado em concurso publico tendo formacgédo de nivel
superior de licenciatura plena, inicia a carreira no padrao M4, na referéncia “A”
— por exemplo.

A jornada de trabalho do integrante do Magistério Publico de Porto
Alegre é de 20 (vinte) horas semanais para os que trabalham nos turnos da
manha e tarde e de 18 (dezoito) horas semanais para os que trabalham a noite
(art.29). Quando convocado, o profissional da educacao poderd cumprir regime
especial de trabalho em carater suplementar ou complementar,
correspondendo a um total de 30 (trinta) horas e 40 (quarenta) horas,
respectivamente (art. 30). Nesses dois casos, o profissional recebera um
adicional de 50% (cinquenta por cento) da sua remuneragao quando se tratar
de regime suplementar e de 100% (cem por cento) quando se tratar de regime
complementar (art. 32).

A convocacéo para regime especial de trabalho devera ser efetuada
através de Portaria do Prefeito mediante proposta fundamentada do titular da

Secretaria Municipal de Educacéo e tera a duracédo de 2 (dois) anos, sendo
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renovada automaticamente até que o Professor ou Especialista em Educacéo
se manifeste ao contrério (art. 37).

Dentro das jornadas de trabalho citadas acima, existe um periodo
reservado para atividades extraclasse, distribuidas em planejamento — tempo
dispensado para estudos individuais e preparacdo de aulas e avaliagbes — e
atividades coletivas de formacéo e planejamento em servi¢o. Esse periodo esta
distribuido em hora/atividade — 60 (sessenta) minutos — e hora/aula — 50
(cinquenta) minutos, de acordo com o que segue (decreto n°® 14.521 de 1° de
abril de 2004):

Professores do Ensino Fundamental e Médio:

 Jornada de 20 (vinte) horas semanais — 7h e 30min. de
hora/atividade;

» Jornada de 30 (trinta) horas semanais — 11h e 20min. de
hora/atividade;

« Jornada de 40 (quarenta) horas semanais — 15h de
hora/atividade.

Professores da Educacéo Infantil:

 Jornada de 20 (vinte) horas semanais — 4 (quatro) horas
mensais de hora atividade;

e 3 (trés) dias no inicio e 3 (trés) dias no final do ano de hora/
atividade.

O Plano de Carreira também garante ao professor, a reducédo do
namero de horas/aula semanais em funcéo da idade e do tempo de docéncia.
Sendo assim, com 50 (cinquenta) anos de idade e 20 (vinte) de efetivo servigo
docente, o educador tera a reducao de 2 (duas), 3 (trés) ou 5 (cinco) horas/aula
para as jornadas de 20 (vinte), 30 (trinta) ou 40 (quarenta) horas semanais,
respectivamente. Ao completar 55 (cinquenta e cinco) anos de idade e 25 (vinte
e cinco) de docéncia, a reducdo sera de 4 (quatro), 6 (seis) ou 8 (oito)
horas/aula, de acordo com a jornada de trabalho. As horas reduzidas deverao
ser compensadas pelo acréscimo de horas/atividade e s6 ocorrerd mediante
solicitacdo do professor (art. 38).

A evolugdo funcional de uma referéncia para outra se da por

merecimento e por tempo de carreira. O critério do merecimento € avaliado por
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uma comissao eleita pelos Professores e Especialistas em Educacao (art. 18, 8§
2°) e é medido conforme a capacitacao técnica para o exercicio do cargo e da
contribuicAo para o servico publico municipal. Alguns indicadores de
merecimento sdo escolaridade além da exigida para o cargo; atuacdo como
participante ou instrutor em cursos, seminarios, congressos, etc.; participacéo
como membro de inquéritos, comissdes e conselhos; premiacdes de trabalhos
e publicacdes; entre outros. Os requisitos para a evolucdo funcional s&o
publicados em forma de edital no Diario Oficial de Porto Alegre — DOPA
(Progressao Funcional: biénio 29/12/2006 a 28/12/2008 - Panfleto de
Orientagfes ao Funcionério).

O processo € previsto para ocorrer a cada dois anos e para
concorrer a progressdo o servidor deve ter, no minimo, 3 (trés) anos de
exercicio das atribuicbes proprias do seu cargo na referéncia em que estiver
situado. Além disso, o servidor deve ter, pelo menos, 6 (seis) anos de servico
publico para evoluir da referéncia “A” para “B”, 12 (doze) anos de “B” para “C" e
18 (dezoito) anos de “C” para “D”. A ascensdo também depende de haver
vagas na referéncia a que o funcionario estiver se candidatando, que se
apresentam nas seguintes propor¢des — calculadas sobre o total de servidores
(art. 19):

* Referéncia “B” — 30% (trinta por cento);
» Referéncia “C” — 20% (vinte por cento);
* Referéncia “D” — 10% (dez por cento).

Observamos, assim, que n&o basta cumprir com todos 0s requisitos
estabelecidos para concorrer a evolugcdo de uma referéncia para outra. Se o
quadro de progressbes ja estiver preenchido, o candidato permanece na
mesma referéncia.

Outra forma de progressdo funcional, esta especifica para os
Membros do Magistério, € observada pelo tempo de servico publico. O Plano
de Carreira assegura que, ao atingir 30 (trinta) anos de servico, para 0os do
sexo masculino e 25 (vinte e cinco) anos, para os do sexo feminino, sendo 60%
(setenta por cento) desse tempo dedicados ao municipio, o profissional tem
direito a referéncia imediatamente superior a que estiver situado (art. 43).

Além disso, o Estatuto dos Funcionarios Publicos de Porto Alegre

(Lei Complementar n°® 133 de 31 de dezembro de 1985) garante,
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automaticamente, um adicional de 5% (cinco por cento) no salario basico a
cada trés anos de servi¢o publico municipal (art. 122). Define, também, que ao
completar 15 (quinze) e 25 (vinte e cinco) anos de servico publico, o servidor
passara a receber, respectivamente, a gratificacdo adicional de 15% (quinze
por cento) e 25% (vinte e cinco por cento) sobre a sua remuneracéo (art. 125).

O Plano de Carreira trata como Aperfeicoamento, “0 conjunto de
procedimentos que visam proporcionar aos integrantes do magistério a
atualizacdo, visando a melhoria da qualidade de ensino” (art. 21). Esse
Aperfeicoamento sera desenvolvido através de cursos, congressos, seminarios,
simpoésios, palestras, foruns de debates e outros similares. Para usufruir desse
direito, o profissional da educacéo ter4 afastamento autorizado sem o prejuizo
da sua retribuicdo, de acordo com o Estatuto dos Funcionarios Publicos, que
regulamenta as vantagens e obrigacdes do funcionario estudante. O
funcionario é considerado estudante enquanto estiver realizando cursos de
Educacdo em seus diversos Niveis ou cursos de aperfeicoamento e
complementacao profissional (art. 90).

Fazem parte do Incentivo conferido ao Professor ou Especialista em
Educacéo, alguns adicionais especificos dos seus cargos, definidos no Plano
de Carreira. Para o integrante do Magistério Publico que trabalha em escola de
dificil acesso, é garantido um adicional de 20% (vinte por cento) calculado
sobre o valor basico inicial da classe de Professor (art. 39). A “Secretaria
Municipal de Educacao [publicard], anualmente, a relacédo das escolas de dificil
acesso para fins de concessao da gratificacdo, baseada nos estudos técnicos
realizados pelos orgdos competentes (...)" (art. 34, paragrafo Unico). Aqueles
que realizam atividades diretamente relacionadas com alunos de classe
especial, desde que devidamente habilitados para exercé-las, tém o direito a
um adicional de 50% (cinquenta por cento) nos seus vencimentos — baseados
no mesmo calculo do adicional anterior (art. 39).

Outros adicionais de servico sao conferidos a certas fungdes, como
a de Direcdo e Vice-Direcdo Escolar, Supervisdo de Educacado, Servigco de
Atividades Técnico-Pedagdgicas, entre outras. Esses adicionais sao previstos
no anexo Il do Plano de Carreira e sao definidos como Cargos em Comisséo

ou Funcdes Gratificadas do Magistério Publico Municipal.
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Além dos adicionais citados acima, os funcionarios publicos de Porto
Alegre tém, garantidos em seu Estatuto, o direito a assisténcia médica,
cirdrgica, hospitalar, odontolégica e social, estendidas aos seus dependentes.
Ao final de cada ano, também € concedida a gratificacdo natalina,
correspondente a 1/12 (um doze avos) por més de efetivo servico (art. 98).
Outros direitos e vantagens estabelecidos para os servidores sdo o auxilio-
funeral e creche, o vale-transporte e o vale-alimentacdo (Manual do Servidor
Puablico, 2005, pp. 31, 33 e 34).

Além do Incentivo, os integrantes do Magistério também possuem o
direito a licencas, que estdo regulamentadas no Estatuto dos Funcionarios
Publicos. Séo elas: para tratamento de saude, por motivo de doenca em
pessoa da familia, para repouso a gestante, para fins de adocdo e para
concorrer a cargo publico eletivo e exercé-lo, para prestacdo de servico militar
obrigatério, para tratar de interesses particulares, para acompanhar conjuge,
para fins de paternidade e como prémio. Esta Ultima sera gozada ao final de 5
(cinco) anos de efetivo servigo e tera duracao de 3 (trés) meses. Esse mesmo
documento também regulamenta alguns afastamentos de menor duracdo sem
0 prejuizo da retribuicdo pecuniaria do servidor, que sdo concedidos por
motivos de casamento, luto, juri e outros servigos obrigatorios por lei (art. 76).

As férias dos integrantes do Magistério Publico Municipal também
estdo definidas no Estatuto dos Funcionarios Publicos. Este direito deve ser
gozado anualmente pelo periodo de trinta dias e deverdo coincidir com as
férias escolares (art. 81, § 6°).

3.3. DAS SEMELHANCAS E DIFERENCAS

Ja vimos que um dos principios da Educacdo em nosso pais,
assegurado na Constituicdo Federal de 1988, é a valorizacdo dos profissionais
do Magistério através da elaboracdo de Planos de Carreira (art. 206, inciso V).
Vimos, também, que essa € uma das prioridades tracadas pelo PNE para que

se alcance o objetivo de uma escola democratica e de qualidade para todos.
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Segundo o diagnostico apresentado por esse mesmo documento referente a

formacgé&o dos Professores e a valorizagdo do Magistério,

A melhoria da qualidade do ensino, que € um dos objetivos centrais
do Plano Nacional de Educacdo, somente podera ser alcancada se
for promovida, ao mesmo tempo, a valorizagdo do magistério. Sem
esta, ficam baldados quaisquer esforcos para alcangcar as metas
estabelecidas em cada um dos niveis e modalidades do ensino. Essa
valorizagdo s6 pode ser obtida por meio de uma politica global de
magistério, a qual implica, simultaneamente,

* a formacao profissional inicial,

* as condicbes de trabalho, salario e carreira;
* a formacao continuada. (PNE, 2001)

Observemos, entédo, a seguinte tabela comparativa:

Componentes da
Carreira

Cachoeirinha

Porto Alegre

Jornada de trabalho

20 horas semanais

20 horas semanais

Composicédo da
jornada de trabalho

Atividades Docentes — hora/aula
Atividades do Magistério —
hora/atividade

Atividades de Magistério:
Hora/aula — 50min.
Hora/atividade — 60min.

Tempo reservado
para atividades
extraclasse

Para professores que atuam por
area de conhecimento: 4h da
jornada de trabalho

» Ensino Fundamental e Médio:
20h — 7h e 30min. de hora/atividade
30h —11h e 20min. de
hora/atividade
40h — 15h de hora/atividade

e Educacdo Infantil:
20h — 4h mensais de hora atividade
3 dias no inicio e 3 dias no final do
ano de hora/ atividade

Ampliacdo da
jornada de trabalho

Suplementar (30h) — 50%
Complementar (40h) — 100%

Suplementar (30h) — 50%
Complementar (40h) — 100%

Jornada de trabalho
diferenciada

Nenhuma citada no Plano de
Carreira

Reducéo de hora/aula a pedido

para:

* 50 anos de idade e 20 de
exercicio docente:

Se 20h semanais — reducéo de 2h

Se 30h semanais — reducgéo de 3h

Se 40h semanais — reducgéo de 5h

* 55 anos de idade e 25 de
exercicio docente:

Se 20h semanais — reducéo de 4h

Se 30h semanais — reducéo de 6h

Se 40h semanais — reducéo de 8h




32

Componentes da
Carreira

Cachoeirinha

Porto Alegre

Progressédo/evolucao
na carreira baseada
na formacédo e
titulacdo académica

Mediante comprovagéo a qualquer
tempo nos seguintes niveis:
| — Nivel Médio de 3 séries + estagio

Il — Nivel Médio de 3 ou 4 séries +
estagio + 1 ano de estudos
adicionais

[l — Superior em Licenciatura de
curta duracao

IV — Superior em Licenciatura plena

V — P6s graduagdo com, no minimo,
360h

Obs.: Acréscimo de 20% de um
nivel para outro.

Mediante comprovagéo a qualquer
tempo nos seguintes niveis:

M1 — Nivel Médio +
complementacéo pedagogica

M2 — Nivel Médio +
complementacédo pedagdgica + 1
ano de estudos adicionais

M3 — Superior em Licenciatura de
curta duracao

M4 — Superior em Licenciatura
plena

M5 — Pés graduagdo com, no
minimo 360h

Progressédo/evolucao
baseada na
formacao continuada

10 padrdes de evolugéo por
merecimento, conforme o0s
seguintes critérios:

Comprovacéao de 200h de
participacdo em eventos;

Avaliacdo de desempenho;

Acréscimo de 9% de um padrao
para outro.

4 referéncias de evolucdo por
merecimento, conforme os
seguintes critérios:

Comprovacao de participacdo em
eventos;

Minimo de 3 anos na referéncia
atual;

Minimo de 6 anos de “A” para “B”;
Minimo de 12 anos de “B” para “C”;
Minimo de 18 anos de “C” para “D".

Limites para
progresséo/evolucao
por merecimento

1 progresséo a cada 3 anos.

A progressao ocorre se houver
vagas, que sdo calculadas sobre o
total de servidores nas seguintes
proporgoes:

Referéncia “B” — 30%
Referéncia “C” — 20%
Referéncia “D” — 10%

Progressédo/evolucéo
baseada no tempo
de servico

6% a cada triénio

5% a cada triénio

15% ao completar 15 anos de
servico

25% ao completar 25 anos de
servico

Referéncia imediatamente superior
ao completar 25 anos de servi¢co
(mulher) e 30 anos (homem)

Adicional/abono
noturno

Nao é citado no Plano de Carreira

Reducéo da carga horaria de 20h
para 18h semanais

Adicional de
regéncia de classe

10% do vencimento basico inicial da
carreira

Nao é citado no Plano de Carreira

Adicional de dificil
acesso

Existe, mas néo esta regulamentado
no Plano de Carreira

20% do vencimento basico inicial
da carreira
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Componentes da
Carreira

Cachoeirinha

Porto Alegre

Adicional de funcéo
especializada na
educacéao

Direcdo — 60%

Vice-direcdo — 50%

Atuacéo em escola ou classe
especial — 50%

Supervisdo pedagdgica — 40%
Atuacédo na SME como supervisor
escolar de educacéo especial — 50%

Atuacéo em escola ou classe
especial — 50%

Adicional de cargo
em comissao ou
funcéo gratificada

Nenhum especifico para o
Magistério

Direcéo

Vice-direcédo

Funcgfes de assessoramento
técnico especificas do Magistério

Gratificacdo natalina

Ao final do ano na proporc¢éo de
1/12 a cada més de efetivo servigo

Ao final do ano na proporc¢éo de
1/12 a cada més de efetivo servigo

Transporte Transporte
Alimentacédo Alimentacédo
Familia Médico
Auxilios Escolar Odontolégico
Ao servidor estudante Social
Creche
Funeral
Férias 30 dias, preferencialmente, durante | 30 dias durante o periodo de
o periodo de recesso escolar recesso escolar
Saude Saude
Doenca em pessoa da familia Doenca em pessoa da familia
Gestante Gestante/ Lactante
Paternidade Paternidade
Adocéo Adocéo
Concorrer a cargo publico eletivo Concorrer a cargo publico eletivo e
exercé-lo
. Servico militar Servico militar
Licencas P P
Prémio Prémio
Casamento Casamento
Luto Luto
Interesse Interesse

Participagdo em eventos de
aperfeicoamento profissional
Mandato classista

Ao Funcionario estudante

Juri
Acompanhar conjuge

Percebemos, aqui, pontos iguais em ambas as carreiras, como a

jornada de trabalho e as possibilidades de ampliagcdo da mesma e os niveis de

habilitacdo profissional exigidos para o trabalho docente. Em conversa com o

pessoal

da Secretaria de Administracdo Municipal

de Cachoeirinha,

responsavel pela elaboragdo do Plano de Carreira do Magistério Publico, foi

esclarecido que o referido documento € o resultado de estudos realizados nos

demais Planos de Carreira dos municipios vizinhos, incluindo Porto Alegre.

Essa pode ser uma razéo de haver pontos iguais em ambas as carreiras.
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A Resolucao 02/2009 do Conselho Nacional de Educacao (CNE), ja
citada anteriormente, abrange os pontos ressaltados pelo PNE e outros como
diretrizes e aspectos centrais na carreira docente, a saber: acesso, formacgéo
do professor, jornada de trabalho e formacdo continuada do professor,
progressado na carreira e avaliacdo de desempenho. Todos esses aspectos
estdo definidos no Parecer 09/2009 do CNE, que deu origem a referida
Resolucdo. Tendo esses aspectos como referéncia, tragcaremos um paralelo
entre os dois Planos de Carreira aqui analisados.

O acesso ao Magistério Publico se dara através de concurso de
provas e titulos, direito ja estabelecido na Constituicdo Federal e reforcado pela
LDB. Os dois Municipios analisados neste trabalho atendem a esse critério,
que trazem nos seus respectivos Estatutos dos Servidores tal forma de
ingresso na carreira publica.

A formacgao do professor, de acordo com a Resolugao 02/2009 do
CNE, deve ser solida e propiciar “o conhecimento dos fundamentos de suas
competéncias de trabalho” (art. 5°, inciso Xl, alinea “a”). Vemos que tanto em
Cachoeirinha quanto em Porto Alegre, é exigido um grau de habilitacdo minimo
e especifico que possibilite o exercicio do Magistério. Nos dois casos, essa
habilitacdo minima é a formacédo pedagdgica de Nivel Médio. Com respeito a
esse assunto, lemos no Parecer 09/2009 do CNE que,

N&o se pode, portanto, pensar em carreira do magistério publico, na
perspectiva de uma educacdo de qualidade, que ndo contemple de
forma contundente a formacdo continuada dos profissionais da
educacédo, como prevé o inciso Xl do artigo 5° da Resolu¢cédo que ora
apresentamos.

Completando esse ponto, a referida Resolucéo trata, ainda, da
jornada de trabalho e formacédo continuada do professor. Nesse documento
esta fixado que o profissional docente deve ter uma parte da sua carga horaria
de trabalho destinada a atividades extraclasse, como preparacdo de aulas,
avaliacdo dos alunos, reunibes pedagodgicas, contatos com a comunidade e
formacao continuada (art. 4°, inciso VII). De acordo com a Lei 11.738, de 16 de
julho de 2008 (Lei do Piso Salarial Nacional), esse periodo deve ser de até 1/3
(um terco) da jornada de trabalho. Nos dois municipios aqui estudados os
professores usufruem desse direito. Porém, em Cachoeirinha sédo citados

apenas o0s profissionais que atuam em areas especificas do ensino -
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portugués, matematica, geografia, historia, etc. — e ndo contempla os docentes
que atuam em classes de unidocéncia, como € o caso da Educacéo Infantil e
dos anos iniciais do Ensino Fundamental. Ja em Porto Alegre, as atividades
extraclasse estdo regulamentadas para os profissionais destas duas etapas da
Educacdo Basica, ainda que em proporcdes menores quanto ao tempo
disponibilizado.

A preocupagdo com a formacdo continuada e a atualizagéo
profissional dos integrantes do Magistério se faz presente em ambos o0s
municipios. Além da possibilidade de aumentar o nivel de habilitacdo
profissional, ha, ainda, a evolucéo funcional por merecimento, que € alcancada
mediante a apresentacdo de titulos e esta regulamentada em cada Plano de
Carreira. Podemos observar, contudo, que em Cachoeirinha ha um nuamero
maior de possibilidades de evolucdo por merecimento, sendo 10 (dez) niveis
salariais diferentes, contra somente 4 (quatro) em Porto Alegre.

Ainda como aspecto central da profissdo docente esta a progressao
na carreira e a avaliacao de desempenho (Resolucdo 02/2009 do CNE). No ja
mencionado Parecer 09/2009 do CNE, essa avaliacdo de desempenho é
apresentada como um instrumento de aperfeicoamento profissional e como um
momento de afericdo do Sistema de Ensino para que se possa identificar os
elementos necessarios para a melhoria da qualidade do processo ensino-
aprendizagem em todos 0s seus aspectos. Esse instrumento constitui-se,
também, como um requisito para a evolugdo por merecimento e abre a
possibilidade de progressao dentro no mesmo nivel de habilitagdo profissional
atraveés de cursos e outras atividades de aperfeicoamento.

No Plano de Carreira do Magistério de Cachoeirinha esta posto que,
além de comprovar a participacdo em atividades de aperfeicoamento
profissional, o integrante do magistério deve, ainda, passar por uma avaliacdo
de desempenho para evoluir de um padrdo para outro. Porém, em nenhum
momento séo citados os critérios e a forma como se da essa avaliacdo. Em
Porto Alegre, o merecimento € medido somente pela capacidade técnica para o
desenvolvimento das func¢des do cargo e pela contribuicdo do funcionério para
0 servico publico. Vemos, portanto, que em ambos 0S municipios a
preocupacao principal esta na comprovacéo de titulos, e ndo na forma como os

profissionais vém atuando em suas Redes de Ensino.
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A Resolucdo em debate estabelece, também, como diretriz para os
Planos de Carreira do Magistério Publico, a criacdo de mecanismos de
valorizagdo do tempo de servigo (art. 59, inciso XVIII). Em ambos os casos
estudados, esse ja € um processo consolidado e regulamentado tanto nos
Planos de Carreia quanto nos Estatutos dos Servidores.

A evolugéo por tempo de servico aparece associada ao merecimento
— quando se exige um tempo minimo de atuacdo na referéncia (no caso de
Porto Alegre) ou padréao (no caso de Cachoeirinha) em que estiver situado — e
de forma automatica, ao completar-se determinado periodo de exercicio no
cargo. O diferencial nesse assunto esta no municipio de Porto Alegre que, além
dos adicionais a cada triénio, também garante aos seus servidores, adicionais
apos 15 (quinze) e 25 (vinte e cinco) anos de servigco publico. Garante, ainda,
aos profissionais da educacdo, uma determinada vantagem ao completar-se 25
(vinte e cinco) anos de carreira — se mulher — ou 30 (trinta) anos — se homem
(conforme ja exposto anteriormente).

Todas essas diretrizes apontadas na Resolugdo 02/2009 do CNE

condizem com o exposto na LDB, como vemos a seguir:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos
dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periédico remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional,

IV - progresséo funcional baseada na titulagcdo ou habilitacdo, e na
avaliacdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacéo, incluido
na carga de trabalho;

VI - condi¢Bes adequadas de trabalho.

§ 1° A experiéncia docente € pré-requisito para 0 exercicio
profissional de quaisquer outras funcbes de magistério, nos termos
das normas de cada sistema de ensino.(Renumerado pela Lei n°
11.301, de 2006)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art.
201 da Constituicdo Federal, sdo consideradas funcdes de magistério
as exercidas por professores e especialistas em educacdo no
desempenho de atividades educativas, quando exercidas em
estabelecimento de educagdo béasica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de diregao
de unidade escolar e as de coordenacdo e assessoramento
pedagogico. (Incluido pela Lei n® 11.301, de 2006)

Em ambos o0s municipios, faltam esclarecimentos sobre as
condicbes adequadas de trabalho, questdo que influencia diretamente na
gualidade do processo ensino-aprendizagem. Algumas diretrizes a esse
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respeito também estédo fixadas na Resolucdo acima citada, que determina a
aplicacdo de recursos técnicos e financeiros para a melhoria da qualidade de
trabalho dos educadores e para a erradicacdo e prevencdo de doengas
profissionais (art. 4°, inciso X). Em seu texto, também estd posto o
compromisso que os entes federados devem assumir em relacdo ao namero
adequado de educandos por professor e por sala de aula (art. 5°, inciso VIII).
Sobre essas duas condigbes, nada falam os documentos municipais
analisados.

O Plano de Carreira do Magistério de Cachoeirinha, como ja vimos
anteriormente, garante condicbes ambientais, pessoal coadjuvante qualificado
e materiais didaticos adequados ao trabalho educativo. Porém, essa garantia
esta registrada apenas em linhas gerais, ndo sendo estabelecidos parametros
ou metas para que essas condicdes de trabalho sejam realmente efetivadas.
Fica claro, portanto, a necessidade de readequacfes em ambos os Planos de

Carreira.



4. DAS DISPOSICOES FINAIS

A presente pesquisa revelou que a educagdo como um direito de
todos, gratuito e obrigatério foi conquistada ap6s séculos de lutas. Vimos que
s6 a partir da nossa ultima Constituicdo ela passa a ser um assunto de
destaque, ganhando um capitulo que regulamenta, com uma certa gama de
detalhes, como esse direito deve ser conduzido e implementado em todos os
entes federados. A valorizacao da carreira docente, por sua vez, comecga a ser
vista como um dos pontos primordiais para que se tenha uma educacao de
qualidade para todos. Os professores passam, portanto, a ter direitos
especificos da sua profissdo, como o Plano de Carreira e o Piso Salarial.

Analisando os casos especificos de Cachoeirinha e Porto Alegre,
pudemos observar que muito ja se tem feito para garantir aos professores uma
carreira condigna com a profissdo que exercem. Fica claro, no primeiro
municipio, que o aperfeicoamento profissional dos docentes é um item
relevante no exercicio da carreira, sendo incentivado pela diferenciacdo
salarial. A progressdao por merecimento ocorre a cada trés anos de efetivo
servico mediante a comprovacdo de 200 (duzentas) horas de participacdo em
eventos de aperfeicoamento, sendo 10 (dez) padrdes de evolugcdo. Isso
garante ao professor um acréscimo de 9% (nove por cento) no seu salario a
cada novo padréo conquistado.

Ja em Porto Alegre, a progressao ocorre mais facilmente por tempo
de carreira, que além dos 5% (cinco por cento) a cada tri€nio, também oferece
outros adicionais salariais e diferenciacées na jornada de trabalho em fungéo
da idade e do tempo de servico no Magistério Publico. Também podemos
destacar o tempo reservado para atividades extraclasse, que esta
regulamentado tanto para os docentes dos Ensinos Fundamental e Médio
como para os que atuam na Educacao Infantil.

Alguns pontos ainda necessitam de regulamentacbes e
esclarecimentos nos dois municipios. A avaliacdo de desempenho, embora

citado em Cachoeirinha, ndo esta definida em nenhuma das -carreiras
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estudadas. Essa € uma importante ferramenta para que se possa averiguar a
gualidade do ensino quando utilizada para identificar os aspectos que carecem
de adequacgOes e para valorizar as praticas que ja estdo contribuindo para a
qualidade da Educacao.

Da mesma forma, os dois municipios nada esclarecem sobre as
condicdes adequadas de trabalho. Essa é uma questdo importante a ser levada
em conta quando se pretende valorizar o Magistério. O niumero de alunos por
educador e por sala de aula, o apoio técnico e didatico, os ambientes
saudaveis e a seguranca fisica séo fatores que influenciam diretamente no bem
estar profissional dos docentes e, consequentemente, na qualidade do Ensino.

E interessante ressaltar, também, que em ambos 0s casos
estudados, o ultimo nivel de habilitacdo profissional, o de pos-graduacéo,
abrange os cursos de especializacdo, mestrado e doutorado, ndo havendo
qualquer tipo de diferenciacdo salarial entre esses titulos. Dessa forma, o
professor ndo € incentivado a continuar seus estudos em nivel de poés-
graduacéo.

Ao longo da pesquisa, foram enfrentadas dificuldades na coleta de
dados e informacgBes sobre o exercicio docente em Porto Alegre. O Plano de
Carreira é confuso e muitos artigos ndo sdo claros em seu texto. Diversas
regulamentacdes sao realizadas atraves de outras leis ou decretos que, muitas,
vezes, ndo sao citados no referido documento. Esse é o caso das atividades
extraclasse e da hora/atividade, por exemplo, questdes importantes do
Magistério que ndo sao encontradas no Plano de Carreira. Ja em Cachoeirinha,
as informacdes encontradas no Plano de Carreira e no Estatuto dos Servidores
Municipais foram suficientes para conhecermos o Magistério Publico em seu
territorio.

Contudo, fica claro que, tanto em Cachoeirinha quanto em Porto
Alegre, ha a intencdo de valorizar o Magistério Publico, porém, esse € um
processo de lutas da classe docente que vem consolidando seus direitos de
forma lenta e gradual, da mesma forma como ocorreu 0 processo de conquista

do direito a Educacéo no Brasil.
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