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RESUMO

Discussdes mais profundas, no meio internacional, sobre as mudancas no clima e
suas futuras consequiéncias tiveram inicio na década de 70, evoluindo desde entdo, até chegarmos
a elaboracédo do Protocolo de Quioto a Convengdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca de
Clima, instrumento de Direito Internacional mais abrangente ja criada sobre o tema e vigente
desde 16 de fevereiro de 2005. Este trabalho efetua uma andlise acerca da estruturacdo deste
tratado, estudando suas origens e precedentes, sua criacdo e formas de implementacao, para, por
fim, apresentar alguns pontos controversos e criticas relativas ao uso dos mecanismos previstos
neste acordo e sobre os avangos e deficiéncias referentes ao planejamento de medidas
mitigadoras dos efeitos das mudangas climaticas de longo prazo e que tracem a regulacdo para o

periodo apds o fim do mandato de Protocolo de Quioto (2008-2012).

Descritores: Mudancas Climéticas — Protocolo de Quioto — Anélise Critica



ABSTRACT

Deeper Discussion, in the international environment, concerning the climate change and its future
consequences has began in the “70s, evolving since then, until we reach de drafting of the Kyoto
Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change, the most
comprehensive International Law instrument on the subject and in force since February 16, 2005.
This paper is an analysis on the structure of this treaty, studying its origins and precedents, its
creation and implementation forms, and, finally, present some points of controversy and criticism
to the use of the mechanisms provided for in this Agreement and the advances and deficiencies
relating the planning of mitigation measures of the long term effects of climate change and to plot

the regulation for the period after the mandate of the Kyoto Protocol (2008-2012).

Descriptors: Climate Change — Kyoto Protocol — Critical Analysis

Title: Critical analysis on the implementation of the Kyoto Protocol
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INTRODUCAO

Ao contrario do que se poderia pensar, a mudanca do clima ndo ser4 um processo
que afetard somente as geracdes futuras. NOs vivemos em meio a esse processo, que se relaciona
intimamente com diversas outras problematicas relacionadas com o meio ambiente, como a
poluicéo do ar, a degradacdo da Camada de 0z6nio e o alastramento do processo de desertificagéo
em varias regides do planeta.

Com a entrada em vigor do Protocolo de Quioto a Convencdo-Quadro das Nacgdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, no dia 16 de fevereiro de 2005, aumentaram as discussdes
sobre os efeitos das modificagdes no clima geradas pelas atividades do homem, a real efetividade
das medidas ali previstas, entre outras questdes especificas relacionadas ao Protocolo e seu
processo de implementacao.

A tematica do Protocolo de Quioto despertou meu interesse ja em 2004, levando-
me a desenvolver uma pesquisa de iniciacao cientifica tratando das perspectivas russa e brasileira
acerca do Protocolo, a qual foi apresentada durante o XVI Saldo de Iniciacdo Cientifica da
UFRGS. Nessa pesquisa, foram enfocados os papéis da Federacdo Russa, no processo de
ratificacdo e subseqiente entrada em vigor do Protocolo, e do Brasil, nas negociacfes para a
elaboracdo dos mecanismos de flexibilizacdo do mesmo, tendo destaque o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo.

Pouco tempo mais tarde, em janeiro de 2005, ao assistir a uma palestra da
ambientalista britanica Heidi Bachram, ocorrida durante o VV Férum Social Mundial, emergiu o
interesse em realizar um estudo mais abrangente sobre esse Protocolo e analisar alguns pontos
controversos quanto a sua aplicacdo. A partir das novas perspectivas expostas por Bachram, que
teciam criticas a forma de consolidacdo dos mecanismos de implementacdo do Protocolo, escrevi
um trabalho académico para a disciplina de Pesquisa Jurisprudencial e Bibliogréfica, no primeiro

semestre daquele ano, sob a orientacdo da professora Lisiane Ody, denominado “Protocolo de
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Quioto: suas origens, estruturacdo e pontos controversos”. Tal monografia constitui a base para a
elaboracéo do presente Trabalho de Conclusdo de Curso, sendo que objetivo expandir e atualizar
a pesquisa realizada logo ap6s a entrada em vigor do Protocolo, e reiterar os pontos criticos
apresentados naquela data e analisar a evolugdo das negociacdes acerca da efetivacdo deste
acordo internacional e as perspectivas para o periodo pds-2012, apds o fim do mandato de
Quioto.

Ap0s apresentar as razdes pelas quais desenvolvi o presente trabalho, passo a uma
breve explicacdo da estruturagdo do mesmo. O trabalho tem por objetivo uma andlise
aprofundada das origens, da estruturacdo do Protocolo de Quioto, além de versar sobre os
mecanismos de cumprimento das suas metas e 0s pontos controvertidos e criticados da sua
implementacdo e auséncia de consenso para medidas futuras. Para tanto, divide-se em duas
grandes partes, denominadas “processo de formacdo do Protocolo de Quioto” e “A
implementacdo do Protocolo sob analise”.

Na primeira dessas grandes partes, analiso, primeiramente, o processo lato sensu de
formacéo do Protocolo, elencando alguns acordos e documentos internacionais que influenciaram
na criagdo deste, sendo eles a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, o
Protocolo de Montreal, os relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima e, de
modo particular, a Convenc¢édo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, que poderia
ser chamada de “convengdo-mae” do Protocolo de Quioto’. Em seguida exponho o processo de
formacdo stricto sensu do Protocolo, com a analise das trés primeiras reunides da Conferéncia
das Partes (COPs) da Convencao-Quadro, sendo que durante a terceira delas é que se adotou o
Protocolo.

Por outro lado, na segunda grande parte, fago um exame direto sobre o Protocolo de
Quioto, propondo-me a avaliar os pontos controversos relacionados a ele. Destacando-se, no
ambito deste acordo internacional, a assuncdo, por parte dos paises industrializados, do
compromisso de realizarem uma reducao efetiva das emissdes de gases de efeito estufa, através
da diminuicdo da emissdo de poluentes e da criacdo de mecanismos de flexibilizacdo do
Protocolo, os quais viabilizam um cumprimento mais vantajoso, economicamente, das metas de
reducdo de emissOes estipuladas a esses paises. Como um contraponto, trago a luz os pontos

controversos do Protocolo, objeto de critica por diversos grupos sociais e de estudiosos no

! J4 que todo protocolo &, necessariamente, precedido de uma convencao, a qual ele se refere.
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tocante a sobreposicdo de interesses econdémicos sobre os interesses ambientais durante a
estruturacdo do Protocolo e a existéncia de diversas divergéncias entre os paises desenvolvidos e
aqueles em desenvolvimento quanto & execucdo dos compromissos do mesmo. Nesse contexto,
apuro principalmente os estudos acerca do denominado “colonialismo do carbono”, que seria
uma desvirtuagdo do que se previu com o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, que se
desenvolveu a partir de articulagdo da diplomacia brasileira nas primeiras Conferéncias das
Partes da Convencdo sobre Mudangas Climaticas; além de abordar as discussdes a posi¢oes
tomadas pelos paises-parte do protocolo ap6s sua entrada em vigor, em especial durante as COPs
subsequentes a vigéncia do acordo.
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I. Processo de formacao do Protocolo de Quioto

O processo de entrada em vigor do Protocolo de Quioto, desde a sua assinatura até
a sua entrada em vigor, durou mais de sete anos. Mas esse constitui um curto periodo se
comparado ao do desenvolvimento e progresso das idéias de protecdo ambiental que serviram de
base para a criacdo desse instrumento juridico internacional. Em verdade, a elaboracdo e
ratificacdo desse protocolo sdo fruto de uma evolucdo, ao longo das Ultimas décadas, de
acontecimentos, encontros internacionais, tratados e convencdes caracterizados pela
multilateralidade, e que geraram uma conscientizagcdo cada vez maior da necessidade de se
discutir politicas e mecanismos préaticos para lidar com o processo de degradacdo ambiental e de

mudanca climatica.

A. Acordos internacionais precedentes a Convencao sobre Mudancas Climaticas

Esse longo processo de formagdo do Protocolo tem inicio na década de 70, com a
Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, tendo continuado com o
Protocolo de Montreal e com o Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima, na década
de 80. Passo a abordar cada um desses acontecimentos e instrumentos internacionais relevantes
para a futura estruturacdo da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas
e 0 Protocolo de Quioto, com a pretensdo de estudar o caminho trilhado pela comunidade
internacional que resultou na criacdo de normativas que visam regular as mudancas climéticas e

as relacdes do homem com o meio ambiente.
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a) Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano

Durante a década de 1960, o Direito Ambiental Internacional comecou a dar sinais
de que entraria em uma nova fase. A possibilidade de destruicdo de parte do planeta pela
utilizacdo dos arsenais bélicos gerados na Guerra Fria levou a uma maior conscientizacao sobre a
urgente necessidade de protecdo ambiental. Outro fator importante nesse processo foi a crescente
importancia dada aos Direitos Humanos, desde a Declaracdo das NagOes Unidas de 1948,
aumentando-se a preocupacdo em relagdo ao meio ambiente, pois se vinculava a degradacdo
ambiental ao agravamento das violacGes de tais direitos, e ja nascia uma consciéncia da relacéo
entre meio ambiente, sadde e qualidade de vida®.

Em 1968, a Assembléia-Geral das NacGes Unidas, através da Resolugdo XXIII,
recomendou ao Conselho Econémico e Social (ECOSOC) que convocasse uma conferéncia
internacional sobre meio ambiente. Em 1972, entre os dias 5 e 16 de junho, realizou-se, na cidade
de Estocolmo, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano®*. A Declaracéo
de Estocolmo, fruto dessa conferéncia, deu destaque aos problemas dos paises em
desenvolvimento, incorporando as consideracbes ambientais ao processo integral de
desenvolvimento. Nesse contexto, a questdo protecdo do meio ambiente comeca a encaminhar-se
em direcdo ao que mais tarde se conceitou como desenvolvimento sustentavel®.

Paralelamente a Declaracdo de Estocolmo, foram instituidos, durante a
Conferéncia sobre Meio Ambiente Humano, um Plano de Acdo para o0 Meio Ambiente,
denominado Plano Vigia (Earthwatch), e o Programa das Na¢6es Unidas para o Meio Ambiente

(PNUMA)®, 6rgdo ligado & Assembléia-Geral das Nacdes Unidas, cujo papel consiste em

2 A Declaragdo Universal de Direitos Humanos, em seu artigo 26, traz o seguinte texto: “O homem e seu meio
ambiente devem ser poupados dos efeitos das armas nucleares e de todos 0s outros meios de destruicdo em massa.
Os Estados deverdo lutar por atingir um acordo efetivo, nos 6rgdos internacionais apropriados, sobre eliminacéo e
completa destruicdo de tais arsenais”.

® BORGES, Leonardo Estrela. Direito Ambiental Internacional e Terrorismo: os impactos a0 meio ambiente.
Boletim Cientifico, Brasilia: ESMPU, n. 9, 2003, p. 79-80.

* BORGES, Leonardo Estrela. op cit, p. 80

% Conceito que aparece pela primeira vez no Relatério Brundtland, elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, em 1987. Posteriormente, este mesmo principio é referendado pelo Principio 3 da
Declaragéo do Rio, o qual afirma que o direito ao desenvolvimento deve ser realizado de modo a satisfazer as
necessidades relativas ao desenvolvimento e ao meio ambiente das geragdes presentes e futuras.

® Em inglés, United Nations Environment Programme (UNEP). E interessante salientar que o UNEP foi o primeiro
6rgdo das Nagdes Unidas a ter sua sede em um pais em desenvolvimento, no caso, em Nairobi, no Quénia.
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estimular acdes de prote¢do ao meio ambiente por meio de difuséo de informacoes e de execucao
de planos de ac#o, tanto em nivel local, quanto regional ou global’.

A Declaracdo de Estocolmo destaca-se por ser considerada o primeiro documento
internacional que manifesta o interesse global em relacdo a protecdo ambiental. Além disso, traz
0 reconhecimento de que os problemas ambientais enfrentados pelos paises em desenvolvimento
sdo diferentes dos problemas enfrentados pelos paises desenvolvidos®. Tal relevancia conferida,
em Estocolmo, as diferencgas entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento ndo importa que,
por causa dessas assimetrias, alguns paises possam se eximir da responsabilidade pelos danos
causados ao meio ambiente. Ao entendimento exposto acima, podemos relacionar o conceito de
common but differenciated responsability, estabelecido na Convencgdo-Quadro das NacoOes
Unidas sobre Mudanca do Clima, de 1992, que se baseia na idéia de que, devido a suas condic¢des
socio-econdmicas, 0s paises possuem capacidades diferenciadas de responder a necessidade de
combate aos problemas ambientais. Além disso, os paises desenvolvidos sdo reconhecidamente
0S maiores responsaveis no caso do aquecimento global, tema tratado nessa convencéo, devido,
principalmente, a emissdo de vultosas quantidades de gases poluentes - tais como o didxido de
carbono (CO2) resultante da queima de combustiveis fésseis - no ar atmosférico durante seu
processo de industrializacdo, cabendo a eles executarem agdes mais diretas e imediatas para

amenizar tal problema’.

b) Protocolo de Montreal sobre Substancias que destroem a Camada de Oz6nio

O Ozobnio presente na estratosfera possui um importante papel na protecdo da
Terra dos efeitos nocivos da radiacao solar ultravioleta. A destruigdo da Camada de Ozonio pode,
potencialmente, causar sérios danos a populacdo e ao meio ambiente ocasionando, entre outras

consequéncias, 0 aumento da poluicdo do ar e mudancas nas composic¢fes quimicas de diversas

" BORGES, Leonardo Estrela. op. cit , p. 81.

® BORGES, Leonardo Estrela. op cit,loc. cit.

® BRAZ, Mario Sérgio Araljo. Os mecanismos de cooperagdo internacional para reducdo de emissdes sob o
Protocolo de Quioto. Boletim Cientifico, Brasilia: ESMPU, n. 9, v. 2, 2003, p. 142.
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espécies de plantas, que resultariam em uma diminuicdo da produtividade agricola e em danos as
florestas™.
Ja no inicio da década de 1970, havia um consenso de que os clorofluorcarbonos
(CFCs) e outros produtos quimicos similares produzidos pelo homem estavam gerando o
processo de destruicdo da Camada de OzoOnio. Estes compostos, que possuem capacidade de
permanecer na atmosfera por cerca de 50 a 100 anos, quando migram para a estratosfera, se
dividem, se quebram, dando origem a halogénios™!, os quais reagem com o 0zdnio, e reduzem
esse a 4&tomos de oxigénio™.
Na década seguinte, 0 PNUMA estabeleceu o ad hoc Working Group of Legal and
Technical Experts for the Elaboration of a Global Framework Convention for the Protection of
the Ozone Layer'®. As reunides desse Grupo ad hoc foram concluidas em 1985, quando a
Convencéo de Viena para a Protecdo da Camada de Ozénio foi adotada, sendo esse o primeiro
acordo internacional a reconhecer os efeitos nocivos ao meio ambiente causados pela destrui¢do
da Camada de Ozonio. A convencéo propde:
- pesquisa e observacdes cientificas para aumentar-se o entendimento dos
processos atmosféricos;
- troca de informacgGes nos campos técnico, sécio-econdmico, comercial e
legal da protecéo da Camada de Ozbnio;
- formulacéo de medidas legislativas e administrativas para a implemen-

tacdo da Convencao™.

Apos a adocgdo da Convencédo de Viena, foi criado um outro Grupo de Trabalho
voltado para a elaboracdo de um protocolo que regulasse as substancias presentes na Convencao.
Em setembro de 1987, foi adotado, na cidade de Montreal, no Canad4, o Protocolo sobre
Substancias que destroem a Camada de Ozonio (o Protocolo de Montreal), o qual contém, em seu
texto, as principais propostas previstas na Convencéo de Viena. O Protocolo de Montreal controla
a producédo e o consumo de cinco tipos de CFCs (CFC-11, CFC-12, CFC-113, CFC-114, CFC-
115) e de trés tipos de halons (halon-1211, halon-1301, halon-2402). Esses sdo, ou a0 menos

1O UNEP. The Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer. ATAS Bulletin. Nova lorque: ONU, p.
247, 1992.

1 Elementos quimicos tais como Fldor (F), Cloro (Cl), Bromo (Br), lodo (1), e Astato (At).

2 UNEP. op. cit. loc. cit.

3 UNEP. op. cit. loc. cit.

“ UNEP. Op cit., p. 248.
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eram, na época, 0s produtos quimicos de maior significancia comercial e maior potencial de
agressdo & Camada de Ozonio™.

O Protocolo entrou em vigor em 22 de setembro de 1989, estabelecendo que as
partes deveriam reduzir o consumo de CFCs a 50 por cento dos niveis de 1986 até o ano de 1999
e diminuir o consumo de halons, ao nivel de consumo de 1986, até 1992. Em 1992, os paises-
partes adicionaram uma emenda ao Protocolo que incluia, entre outras medidas, a inclusdo de 10
outros CFCs, cuja producdo e consumo deveriam ser abolidos até o0 ano 2000'°. Pode-se resumir
0 processo proposto pelo Protocolo de Montreal em trés fases consecutivas em relacdo aos niveis
consumo e producdo de tais gases: o congelamento, ou estagnacao, a reducdo e, por fim, a sua
extincao®’.

Todo esse engajamento internacional em torno da questdo da Camada de Oz6nio
abriu caminho para os tratados sobre mudanca do clima, estabelecidos na década de 1990, ja que,
a difusdo na comunidade internacional da existéncia de um buraco na Camada de Ozonio sobre a
calota polar antartica, da possibilidade de derretimento dessas calotas e de todas as modificagdes
no clima global que poderiam advir desses fatores, trouxe uma preocupagdo maior com as
probleméticas ambientais globais, estando, entre elas, a questdo das modificacbes no clima

mundial.

c) Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima

Em 1988, o Programa das NacOes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP) e a
Organizacdo Mundial de Meteorologia (WMOQO) criaram o Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima (Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC). O papel do IPCC é

fornecer:

S UNEP. The Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer. ATAS Bulletin. Nova lorque: ONU, p.
142. 2992.

18 UNEP. Op. Cit. p. 249.

" SIMONIS, Udo E. Cooperation or Confrontation: how to allocate CO2 emission reductions between north and
south? Law and State.Tlbingen: Institute for scientific co-operation, 1992, p. 97.
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...uma base objetiva, aberta e transparente de informacdes relevantes no
campo técnico, cientifico e socioecondmico para a compreensdo do em-
basamento cientifico do risco das mudangas climaticas originarias de ati-
vidades antrépicas, seus potenciais impactos e as opcdes para adaptacéo
das atividades humanas e a mitigacéo dos danos ao meio ambiente™.

O IPCC realiza sessdes plenérias anualmente, possuindo trés grupos de trabalho
(Working Groups) e uma forca tarefa (Task Force). O Primeiro grupo de trabalho (WG 1)
fornece os dados cientificos sobre o sistema climatico e mudanca do clima; o segundo grupo de
trabalho (WG II) traz dados sobre a vulnerabilidade dos sistemas sécio-econdmico e natural em
relacdo a mudanca do clima e a habilidade de adaptagdo desses sistemas; ja o terceiro grupo de
trabalho (WG I11) traz opgdes para a limitacdo das emissdes de gases de efeito estufa; enquanto a
Task Force on National Greenhouse Gas inventories é responsavel pela indicacdo de
metodologias para a criacdo de inventérios nacionais sobre gases de efeito estufa™.

O IPCC ja produziu quatro relatorios (Assessment Reports) sobre mudanga do
clima. O primeiro deles (First Assessment Report) foi publicado em 1990, exercendo um
importante papel com a criagdo do Comité Intergovernamental de Negociacdo
(Intergovernmental Negotiating Committee) para a UNFCCC, convencdo elaborada durante a
Conferéncia das NagBes Unidas sobre meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida
como ECO-92, no Rio de Janeiro, em 1992; além de servir como suporte cientifico a elaboracao
da mesma. Sdo conclusdes desse primeiro relatério, destacadamente, que as atividades
antropicas®® vem aumentando significantemente a concentragdo de gases de efeito estufa,
ocasionando o aquecimento da superficie terrestre; a temperatura global tem aumentado entre
0,3° C a 0,6° C nos ultimos 100 anos; e que haveria a previsao de que a temperatura média global,

durante o Século XXI, aumente em 0,3° C por década, caso nenhuma iniciativa seja tomada.

18 |pCC. Mandate and membership of IPCC. Disponivel em: «http://www.ipcc.ch/about/about.htm» Acesso em: 10
de out de 2010. ( Tradugéo do autor)

9 AUSTRALIAN GREENHOUSE OFFICE. Intergovernmental Panel on Climate Change. Disponivel em:
«http://www.greenhouse.gov.au/international/ipcc.html» Acesso em: 29 de outubro de 2010.

20 Também referidas como antropogeénicas, s&o aquelas que se referem a intervencdo humana no ambiente.
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O segundo relatorio do IPCC (Second Assessment Report: Climate Change 1995)
foi publicado em 1996, sendo que trouxe uma sintese para a interpretacdo do artigo 2 da
UNFCCC, além de ter influenciado no processo de elaboracdo do Protocolo de Quioto(1997)%.
Em 2001, o IPCC publicou seu terceiro relatério (Third Assessment Report). Esse relatério foi
submetido e aprovado pela Sétima Conferéncia das Partes (COP-7) da UNFCCC, ocorrida em
Marraqueche, no Marrocos, apresentando diversos avancos no entendimento cientifico sobre
mudanca climética e seus efeitos?2. O langamento de um novo relatério ocorreu em fevereiro de
2007. A partir desta data, foram divulgadas as primeiras conclusées do Quarto Relatorio do
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéaticas (Mudancas Climaticas 2007), em cujos
primeiros resultados das pesquisas divulgadas o Painel conclui, for fim, que é inegavel a relagédo
entre a atividade humana e o aquecimento global e reconheceu a gravidade progressiva da ndo
tomada de atitudes mais contundentes por parte da maioria dos paises, em especial 0s
industrializados e emergentes, para a reversao desse quadro. Assim, o relatdrio prevé projecoes
para impactos futuros, incluindo aumento de temperaturas, subida do nivel dos mares, aumento

da desertificagdo e de fendmenos climaticos extremos®,

Além desses relatorios o IPCCC elabora e publica Special Reports e Technical
Papers, freqiientemente solicitados pela Conferéncia das Partes da UNFCCC, ou de outras
convencdes sobre meio ambiente, como por exemplo, a Convencédo sobre Diversidade Bioldgica

(CBD) e a Convencéo de combate & Desertificagdo (CCD)?.

B. Processo de estruturacdo do Protocolo de Quioto

Chega-se, agora, ao estudo da Convencdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre

Mudanca do Clima (UNFCCC), em 1992, que seria a convencéo que deu origem ao Protocolo de

21 |PCC. IPCC Second Assessment Syntesis of Scientific-Technical Information relevant to interpreting the article 2
of the UM Framework Convention on Climate Change. Disponivel em:

«http://www.ipcc.ch/pub/sarsyn.htm» Acesso em: 22 de outubro de 2010 .

22 |pPCC. Mandate and membership of IPCC. Disponivel em: «http://www.ipcc.ch/about/about.htm» Acesso em: 10
de out. de 2010.

2 IPCC. Climate Change 2007: The Physical Science Basis - Summary for Policy Makers ,Disponivel em:
http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/wgl/ar4-wgl-spm.pdf. Acesso em: 19 de novembro de 2010.

4 IPCC. Activities. Disponivel em: «http://www.ipcc.ch/activity/act.htm» Acesso em:19 de maio de 2005.
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Quioto, e das primeiras reunides da Conferéncia das Partes da referida Convengdo. Como sera
descrito na sequéncia, nestas conferéncias posteriores a Cupula da Terra foram realizadas as
negociagdes internacionais que levaram a elaboracéo do tratado no qual foco a presente pesquisa,
porém, antes disso, serd tragado 0 processo que surgiu na década de 1980, do qual resultaram
importantes avancos e levaram a realizacdo de uma nova conferéncia global para discusséo sobre

meio ambiente e desenvolvimento.

a) A Convengdo sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC)

Em 1983, a Assembléia-Geral das Nagdes Unidas cria a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento®, a qual, no ano de 1987, ao encerrar os seus trabalhos, entrega 0 seu
relatdrio final, denominado Relatério Brundtland®®, em homenagem a uma das coordenadoras da
comissdo. Este documento assinala a incompatibilidade entre a sustentabilidade ambiental e os
padrdes de producdo e consumo, trazendo a tona mais uma vez a necessidade de uma nova
relacdo “ser humano-meio ambiente” e, paralelamente, ndo sugere a estagnacdo do crescimento

econdmico, mas sim a conciliacio deste com as questdes ambientais e sociais®’.

Ademais, de acordo com esse relatorio, a erradicacdo da pobreza dependeria de
uma nova forma de desenvolvimento. Entdo, aparece, pela primeira vez em um documento

internacional, o conceito de desenvolvimento sustentavel?®

, que se tornou um dos principios-base
de todos os documentos apresentados durante a Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992%°

% presidida por Gro Harlem Brundtlandt e Mansour Khalid. Foi criada ap6s uma avaliag&o dos 10 anos da
Conferéncia de Estocolmo com o objetivo de promover audiéncias em todo 0 mundo e produzir um resultado formal
das discuss@es sobre meio ambiente e desenvolvimento.

% Relatério intitulado Our common Future (Nosso Futuro Comum). Texto integral do relatério disponivel, em lingua
inglesa, no seguinte web site: http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm.

" MUDANGCAS CLIMATICAS. Relatério Brundtland e a sustentabilidade. Disponivel em:
http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br/node/91. Acesso em: 16 de novembro de 2010.

%8 Segundo o0 exposto no Relatério Brundtland desenvolvimento sustentavel consiste no desenvolvimento capaz de
garantir as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras geragdes de atenderem as suas
necessidades.

» BORGES, Leonardo Estrela. Direito Ambiental Internacional e Terrorismo: os impactos a0 meio ambiente.
Boletim Cientifico, Brasilia: ESMPU, n. 9, 2003, p. 81.
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A partir de uma sugestdo do Relatério Brundtland, a Assembléia-Geral convocou
uma conferéncia para avaliar os progressos que se obtiveram desde a Conferéncia de Estocolmo,
de 1972. Caberia a essa nova conferéncia a analise da atual situacdo ambiental mundial, além de
expor as mudancas ocorridas desde 1972, principalmente no tocante as atividades dos estados
para a protecdo ambiental*°.

Em carater preparatério para a conferéncia prevista para 1992, vinte anos apos a
realizacdo das Conferéncia de Estocolmo, os governos da América Latina tiveram um
posicionamento de buscar maior coordenagdo em matéria de protecdo ambiental. NA Reunido
Regional Preparatéria a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 0s
paises membros da CEPAL®! adotaram, na Cidade do México, a Plataforma de Tlatelolco, em 07
de marco de 1991. Tal documento tratou, especificamente, de temas como a protecdo da
atmosfera e da mudanca climatica; biodiversidade e biotecnologia; desenvolvimento urbano e
meio ambiente; protecdo e controle dos recursos do solo e florestas. Por sua vez, o Brasil, em
conformidade com a Plataforma de Tlatelolco, organizou duas reunides de presidentes que
antecederam a Conferéncia das Nagdes Unidas realizada no Rio de Janeiro, a Il Reunido de
Presidentes de Paises Amazodnicos, realizada em Manaus, e outra dos paises do CONESUL,
realizada em Canela, durante as quais foram elaboradas declaracdes levadas pelo conjunto desses
paises & Clpula da Terra®.

Dessa forma, em junho de 1992, representantes de 178 governos se reuniram, na
cidade do Rio de Janeiro, para participar da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, também chamada de ECO/92 ou Cupula da Terra. Dentre 0s
principais avangos gerados pela Cupula da Terra, ganha destaque especial a Convengdo-Quadro
das NagBes Unidas sobre Mudancas Climéaticas®, também conhecida como UNFCCC*, a qual

traz em seu texto a proposta de que se realizem conferéncias frequentes para monitorar 0s

% BORGES, Leonardo Estrela. Direito Ambiental Internacional e Terrorismo: 0s impactos ao meio ambiente.
Boletim Cientifico, Brasilia: ESMPU, n. 9, 2003, p. 82.

%! Comissdo das NagBes Unidas para a América Latina e Caribe.

%2 SOARES, Guido F. S. Direito Ambiental Internacional. In: Philippi Jr, Arlindo, Caffé Alves, Aladr (ed.). Curso
Interdisciplinar de Direito Ambiental — Barueri: Manole, 2005. p. 654-655.

% O texto da Convencéo foi adotado na Sede das Nacdes Unidas, na cidade de Nova York, em 9 de maio de 1992; a
Convencao esteve aberta a assinaturas no Rio de Janeiro de 4 a 14 de junho de 1992, durante a EC0O/92, e depois na
Sede das Nagdes Unidas de 20 de junho de 1992 a 9 de junho de 1993. Até essa data, a Convencéo havia recebido
166 assinaturas. Ela entrou em vigor em 21 de margo de 1994, e estipula que os Estados que ndo a assinaram, podem
fazé-lo em qualquer momento.

% Do inglés United Nations Framework Convention on Climate Change.
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progressos obtidos na mitigagdo das mudancas climaticas e revisar as medidas tomadas para a
reducdo das emissdes globais de gases causadores do efeito estufa®.

A Convencdo estipulou as normas bésicas para a reducao das emissdes de gases de
efeito estufa, como o dioxido de carbono e o gas metano, entre outros, ndo regulados pelo
Protocolo de Montreal; antevendo as medidas necessarias para tal reducgéo, tais como a redugéo
de fontes poluentes, principalmente no setor industrial e de veiculos automotores, e a
conservacdo, ampliacdo criacdo de sumidouros de di6xido de carbono®, que realizariam o
seqliestro de carbono e diminuiriam o efeito negativo das mudancas climaticas.

Assim, a Convencdo trouxe inovacbes que a diferenciam de um tipico tratado-
padrdo contendo unicamente normas pragmaticas. Ela traz toda uma série de instrumentos legais
para a implementacdo das politicas ambientais nela propostas, principalmente no que tange a
reducdo dos gases de efeito estufa, destacando-se a obrigatoriedade de reducdo de emissdes pelos
paises signatarios, até o ano 2000, aos niveis verificados no ano de 1990.

Além disso, estabeleceu-se o compromisso dos paises desenvolvidos de auxiliar 0s
paises em desenvolvimento a atingirem os objetivos da Conveng¢do-Quadro, por intermédio de
incentivos financeiros e transferéncia de tecnologia®, o que viabilizaria o desenvolvimento
sustentavel dessa Ultima categoria de paises, com a criacdo do mecanismo financeiro, presente no
artigo 11 da Convencao.

Um importante principio presente na Convencdo-Quadro, além do
desenvolvimento sustentdvel, € o denominado conceito de “responsabilidades comuns e

diferenciadas™®

, que como j& foi exposto quando falamos da relacdo da Conferéncia de
Estocolmo com a Convencdo-Quadro sobre Mudangas Climaticas. Além das “responsabilidades
comuns e diferenciadas”, um outro conceito introduzido pela Convencéo foi o de abordagem
abrangente®. Esse conceito foi proposto pelos Estados Unidos da América e adotado na

Convencéo-Quadro, ditando que as reducbes de emissdes nela previstas ndo se limitassem ao

% BRAZ, Mario Sérgio Aradjo. Os mecanismos de cooperacio internacional para reducdo de emissdes sob o
Protocolo de Quioto. Boletim Cientifico, Brasilia: ESMPU, n. 9, v. 2, 2003, p. 141

% S&0 os chamados Carbon Sinks, que resultam de atividades como o reflorestamento, que, através do aumento de
plantas realizando o processo de respiracdo, ajuda na remocdo de didxido carbono da atmosfera, transformando-o
novamente em carbono.

% BRAZ, Mario Sérgio Aradjo. Op. Cit. p. 142

% Do inglés, common but differentiated responsability (CBDR).

% Método de abordagem denominado, em inglés, the comprehensive approach.
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dioxido de carbono, abrangendo outros gases causadores do efeito estufa e que ndo estivessem
incluidos no Protocolo de Montreal sobre Substancias que destroem a Camada de Oz6nio®.

Esse conceito de abordagem abrangente tem duas fundamentacdes basilares, uma
econdmica e outra ambientalista. Sob um ponto de vista puramente econdmico, se observa que se
deve reduzir as emissbes da forma mais eficiente, e, portanto, menos custosa, dando-se
oportunidades para que as metas sejam alcangadas com qualquer dos gases de efeito estufa, ndo
apenas o dioxido de carbono. Enquanto através da visdo ambientalista da questdo, a restrigdo
Unica e exclusivamente das emissdes de dioxido de carbono teria como conseqiiéncia a
substituicdo de suas emissdes pelas de outros gases de efeito estufa, anulando-se, assim, 0s
efeitos benéficos esperados da reducdo de emissdes. Com isso, podemos concluir que, se a
Convencdo ndo tivesse adotado a abordagem abrangente em seu texto, estaria em risco a eficécia
esperada das suas propria politicas “reducionistas de emissoes™**.

A partir do conceito de “responsabilidades comuns e diferenciadas”, exposto
acima, a Convencdo criou 0 Anexo | da Convencdo, que consiste numa lista de paises
desenvolvidos e de paises de economias em transi¢do, que compunham o antigo bloco soviético,
aos quais coube um certo nimero de compromissos exclusivos devido a sua responsabilidade
historica em relacdo as emissdes de gases de efeito estufa®’.

Por fim, é cabivel ressaltar que a Convencdo possui um Orgdo supremo, a
Conferéncia das Partes (COP):

E 0 6rgdo supremo da Convencéo e tem a responsabilidade de manter
regularmente sob exame a implementacdo da Convencdo , assim como
quaisquer instrumentos juridicos que a Conferéncia da Partes vier a
adotar, além de tomar as decisdes necessarias para promover a efetiva

implementacdo da Convencao®.

“ BRAZ, Mario Sérgio Aradjo. Os mecanismos de cooperacéo internacional para reducéo de emissdes sob o
Protocolo de Quioto. Boletim Cientifico, Brasilia: ESMPU, n. 9, v. 2, 2003, p. 142

“ BRAZ, Mario Sérgio Arajo. Op. Cit. p. 142-143.

*2 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Efeito Estufa e a Conveng&o sobre Mudanga do Clima. Brasilia:
MCT, 1999, p.11.

“ MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Efeito Estufa e a Convencéo sobre Mudanca do Clima. Brasilia:
MCT, 1999, p.11.
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Até hoje ja ocorreram 15 encontros ordinarios da Conferéncia das Partes (COPs),
sendo que aprimeira COP ocorreu em 1995, em Berlim, e a Ultima ocorreu em 2009, em
Copenhagen. A seguir, analiso as trés primeiras COPs, determinantes na estruturacdo do
Protocolo de Quioto, e mais adiante, quando tratarei das criticas & implementacéo deste Tratado,
enfacarei as mais recentes Conferéncias e suas repercussdes no avango, ou na falta deste, rumo a
futuros compromissos para o periodo posterior ao “primeiro mandato de Quioto”, periodo
compreendido entre 2008 e 2012.

b) As Conferéncias das Partes

Destaca-se como ponto positivo da Convencdo-Quadro sobre Mudancas
Climaticas, em relacdo a outras convencdes internacionais sobre 0 meio ambiente, a existéncia de
um mecanismo de revisdo da adequacdo dos compromissos dos paises-parte através de uma
Conferéncia das Partes (COPs). Essa Conferéncia das Partes é estabelecida e regulada nos
artigos 7 a 10 da Convencao-Quadro™.

Em sua primeira sesséo, a Conferéncia das Partes deveria adotar suas regras de
procedimento e as dos Orgaos subsidirios estabelecidos por esta Convencdo, que deveriam
incluir procedimentos para a tomada de decisdo em assuntos ndo abrangidos pelos procedimentos
decisérios previstos nesta Convengdo®.

Nesta etapa do trabalho analiso somente as trés primeiras COPs, pois na terceira
delas temos a adogdo do Protocolo de Quioto a Convengdo-Quadro sobre Mudanga Climatica.
Desta forma, foi durante essas trés primeiras COPs que se deu a estruturacdo do Protocolo de

Quioto.

* Texto integral da Convencao disponivel, em lingua portuguesa, no web site do Ministério de Ciéncia e Tecnologia
através do seguinte link: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/4069.html#ancora.
* Conforme artigo 7.3 da.Convencao-Quadro.
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1. Primeira Conferéncia das Partes (COP-1)

A primeira Conferéncia das Partes foi realizada em marco de 1995, em Berlim, na
Alemanha. Durante as suas sessoes, foi examinada a adequacdo das obrigacOes estabelecidas na
Convencédo-Quadro, alem de ser apresentada a proposta a constituicdo de um Protocolo. Também
¢ adotado o Berlin Mandate, 0 Mandato de Berlim, através do qual seriam estipulados os limites
de emiss6es de gases de efeito-estufa e a definicdo de um cronograma a ser seguido™.

Paralelamente, foi criado um grupo de trabalho ad hoc, o Ad Hoc Group on the
Berlin Mandate, responsavel por acompanhar a implementacdo de todos os acordos negociados
pelos paises desenvolvidos, possibilitando acdes apropriadas para o periodo pds-2000, incluindo
fortalecer as obrigages das Partes presentes no Anexo | da Convencéo®’.

Além disso, constituiu-se o Activities Implemented Jointly (AJI), uma modalidade
de implementacdo conjunta de projetos que mitiguem as emissdes de gases de efeito estufa, que

serviu de molde para o futuro mecanismo da Implementacio Conjunta®.

2. Segunda Conferéncia das Partes (COP-2)

A segunda Conferéncia das Partes realizou-se em Genebra, na Suica, em julho de
1996. Durante a Conferéncia, foi apresentado o Segundo Relatorio avaliativo do Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC), sendo esse mais abrangente que o primeiro
relatorio; e foi assinada a Declaracdo de Genebra, a qual contém acordo sobre a criacdo de
obrigaces legais, para os paises do Anexo I, em relacdo a reducdo de emissdes de didxido de
carbono, que deveria ser celebrado na Terceira COP, em Quioto, no Japao*.

A avaliacdo final dessa conferéncia trouxe dentre suas principais diretrizes a

constituicdo de base cientifica, no sentido de pressionar as nacdes para acdes fortes e urgentes,

“ MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Efeito Estufa e a Convencéo sobre Mudanca do Clima. Brasilia:
MCT, 1999, p.11.

“T MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. O.p cit, p.12.

*® MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Op. Cit. p. 21

“ MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Op. cit. p.12.
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nos planos global, regional e nacional; estabelecimento de metas obrigacionais significativas de
reducdo global de emissdes, como chave da resposta, prioritariamente as nacoes relacionadas no

Anexo | da Convencdo, cabendo as demais partes apoiar o respectivo desenvolvimento™.

3. Terceira Conferéncia das Partes (COP-3)

A terceira Conferéncia das Partes foi realizada em Quioto, Japdo, em 1997,
contando com a presenca de representantes de mais de 160 paises, visando o cumprimento do
Mandato de Berlim, adotado em 1995. Essa conferéncia destaca-se das demais devido ao
estabelecimento do Protocolo de Quioto a Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca
Climatica>.

Celebrado com o comprometimento de 39 paises desenvolvidos, o Protocolo de
Quioto inclui metas e prazos relativos a reducdo ou limitacdo das emissdes futuras de gases de

12, Essas metas

efeito estufa, excetuando-se aqueles ja controlados pelo Protocolo de Montrea
vinculam os paises listados no Anexo B do Protocolo®, que o assinarem e ratificarem. Além
disso, o Protocolo delineia critérios e Diretrizes para a utilizacdo dos mecanismos de
flexibilizacdo0™, os quais abordaremos na préxima parte do trabalho.

Por fim, ressaltamos que, durante a COP-3 foi acordado que para o intervalo entre
2008 e 2012 as emissdes sejam reduzidas em 5,2%, na média, com relacdo aos niveis
apresentados em 1990, para os gases de efeito estufa regulados pelo Protocolo de Quioto™.

Apos 0 exame dos antecedentes que deram origem ao Protocolo de Quioto e sobre
0 seu processo de estruturacdo, passo a analisar, na sesséo seguinte deste trabalho, o Protocolo
propriamente dito, focando-me nos seus mecanismos de implementacdo e nos pontos

controversos e criticas acerca dessa norma de direito internacional.

% MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Efeito Estufa e a Convengéo sobre Mudanca do Clima. Brasilia:
MCT, 1999. p. 12.

1 BASSO JR, Eduardo. Mercado de Créditos de Carbono: uma potencial area de atuacéo para consultores?
(Dissertacdo de Mestrado). Porto Alegre: UFRGS, 2003, p. 16.

2 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Op. Cit. Loc. Cit.

%% Lista de paises, desenvolvidos e poluidores, correspondente ao Anexo | da Convencao-Quadro. Disponivel em:
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/28821.html Acesso em: 17 de novembro de 2010.

% BASSO JR, Eduardo. Mercado de Créditos de Carbono: uma potencial area de atuacéo para consultores?
(Dissertacdo de Mestrado). Porto Alegre: UFRGS, 2003, p. 16

% MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Op. Cit. p. 13.
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I1. A implementacdo do Protocolo de Quioto sob uma andlise critica

O Protocolo de Quioto a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca
do Clima, adotado durante a Terceira reunido da Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro,
em 1997, tornou-se vigente no dia 16 de fevereiro de 2005. Essa “longa distancia” percorrida
entre a criacdo do Protocolo e o inicio de sua vigéncia deve-se ao fato de que, para a sua entrada
em vigor, necessitava-se que, no minimo, 55 paises que tivessem assinado o Protocolo o
ratificassem e que esses paises assinantes do protocolo emitissem pelo menos 55% dos gases de
efeito estufa. Como os Estados Unidos, responsaveis por cerca de 36% das emissdes de gases de
efeito estufa, recusaram-se a ratificar, a entrada em vigor do Protocolo dependia da adesdo da
Federacdo Russa™, terceira maior emissora de gases de efeito estufa — apés Estados Unidos e
China® — & lista de paises ratificadores desse. Assim, com a ratificacio sancionada pelo
presidente Vladimir Putin, da Federacdo Russa, em novembro de 2004, atingiu-se 0 minimo de
55% das emissdes pertencentes a paises que ratificaram o Protocolo.

Todavia, mesmo apds a sua entrada em vigor, alguns aspectos controversos se
mantém presentes na questdo do Protocolo de Quioto. Nessa parte do trabalho, passo a tratar da
andlise acerca das formas de implementacdo do Protocolo de Quioto, seus mecanismos de

reducdo das concentragdes de gases de efeito estufa no ar atmosférico e o estudo sobre as criticas

% A qual seria responséavel por cerca de 17% das emissdes globais de gases de efeito estufa, conforme os dados
expostos no Anexo | da Convengdo-Quadro sobre Mudangas Climaticas. Dados acessiveis em:
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/28821.html. Acesso em: 17 de novembro de 2010.

A China, por ser um paises em desenvolvimento ndo consta no Anexo B do Protocolo. Voluntariamente, Em
fevereiro de 2007, a China anunciou a criacdo de um mercado organizado de créditos de carbono naquele pais. O
relatorio do IPCC divulgado em 2 de fevereiro de 2007 (Fourth Assessment) avalia que 61% das oportunidades de
reducdo de emissdes de carbono até 2030 estdo concentradas em paises em desenvolvimento, ante 28% nos paises-
membros da OCDE —Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico, os paises industrializados— e
11% no Leste Europeu e ex- URSS. Fonte: http://www.webartigos.com/articles/36210/1/UMA-ANALISE-
CRITICA-AO-MECANISMO-DE-DESENVOLVIMENTO-LIMPO-E-SEU-DESDOBRAMENTO-FINANCISTA-

[paginal.html#ixzz161fB6khg
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recorrentes, por parte de estudiosos e membros de movimentos sociais e ambientalistas, quanto a
forma de os paises vinculados ao tratado porem em préatica as metas a que se comprometeram ao

ratificar tal acordo internacional.
A. Mecanismos de implementacédo do protocolo

O Protocolo de Quioto exige que seus paises signatarios desenvolvidos, constantes
no Anexo | da Convencdo, reduzam os seus niveis de emissGes de gases de efeito estufa. Para
iss0, 0s paises devem efetuar uma diminuicdo efetiva de suas emissdes domesticas. Mas, como
essa diminuicdo efetiva pode ter fortes efeitos na economia, o Protocolo estabeleceu alguns
mecanismos de flexibilizacdo, para amenizar os efeitos nocivos das reducfes de emissdes nas

economias dos paises-parte.
a) A reducdo efetiva das emissdes

Os paises listados no Anexo B do protocolo de Quioto tem por obrigacdo diminuir
suas emissdes internas de dioxido de carbono e outros gases poluentes causadores do efeito
estufa. Nesse caso, os métodos preferidos por diversos paises sdo, geralmente, baseados em
processos de melhoria da eficiéncia energética, dos processos industriais e do sistema de
transportes, ocorrendo, também, a possibilidade de substituicdo de combustiveis muito poluentes,
combustiveis fosseis, como o carvao mineral e o diesel, por outros combustiveis com menores
concentracdes de carbono, como o gas natural®.

Também constitui uma alternativa para a diminuicdo doméstica efetiva das
emissdes, 0 uso de biocombustiveis de natureza renovavel, como o alcool proveniente da cana-
de-acUcar ou a biomassa vegetal. Além dessas opcBes de fontes de energia apresentadas acima,
héa a possibilidade de fontes de energia limpa, entre elas a energia solar, hidrelétrica e edlica,
sendo evitada, assim, a utilizagdo de combustiveis fosseis™.

Durante a COP-3 os paises do Anexo | da Convencdo-Quadro sobre Mudancas

Climaticas comprometeram-se em reduzir suas emissées em, no minimo, 5,2% em relacdo aos

%8 BASSO JR, Eduardo. Mercado de Créditos de Carbono: uma potencial area de atuag&o para consultores?
(Dissertacdo de Mestrado). Porto Alegre: UFRGS, 2003, p. 17.
% BASSO JR, Eduardo. Op. Cit. Loc Cit..
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indices de poluigdo de 1990. Contudo, com base no principio da common but differentiated
responsability, alguns paises comprometeram-se em reduzir suas emissdes em niveis maiores do
que o exigido pelo Protocolo. Dessa forma, a Unido Européia estipulou sua meta de reducdo de
emissdes em 8%, os Estados Unidos em 7% e o Jap&o em 6%®. Sendo que esses niveis de
reducdo de emissGes devem ser atingidos durante o primeiro periodo de cumprimento do
Protocolo, compreendido entre 2008 e 2012.

Quanto a essas cotas de reducao de emissdes, 0 Protocolo determina que 0s paises
industrializados, listados em seu Anexo B, devem implementar medidas domésticas
“significativas”™® de reducéo de emissdes, ndo impondo qualquer limite minimo & parcela
doméstica de diminuicdo das emissdes. Assim, além de investirem em projetos domésticos de
mitigacdo de emissdes, 0s paises industrializados podem se valer de mecanismos internacionais
que permitem a flexibilizacdo da execucdo de suas metas®.

Os paises-parte constantes no Anexo B do Protocolo devem fornecer relatorios
periodicos, denominados National Inventories, que devem ser submetidos ao Protocolo e
detalharem a utilizacdo de tais mecanismos de forma complementar as medidas internas de
reducdo, demonstrando que os esforcos de determinado pais desenvolvido tem sido significativo.
Com isso, se um pais pretende utilizar os mecanismos de flexibilizacdo, ele deve, além de

ratificar o Protocolo, manter o fornecimento regular desses relatérios nacionais®.
b) Os mecanismos de flexibilizacdo do Protocolo

Sendo o efeito estufa um fendmeno global, e ndo regional ou local, as emissdes
feitas em todo e qualquer lugar do planeta colaboram para a ocorréncia de tal fenbmeno, pode-se
afirmar que as reducbes de emissGes obtidas em qualquer pais também contribuem para a
mitigacdo do processo de mudangas climaticas. Com isso, seguindo-se 0 conceito da “abordagem
abrangente”, oriundo da Convencgdo-Quadro, e tendo-se em mente que seria indiferente o local de

origem das reduc@es de emissdes, muitos defensores desse conceito argumentam que, numa visdo

% BRAZ, Mario Sérgio Aradjo. Os mecanismos de cooperacio internacional para reducdo de emissdes sob o
Protocolo de Quioto. Boletim Cientifico, Brasilia: ESMPU, n. 9, v. 2, 2003, p. 144.

%1 Um termo extremamente amplo e ambiguo para o caso.

%2 BRAZ, Mario Sérgio Aradjo. Op. Cit. , p. 145.

% BRAZ, Mario Sérgio Aradjo. Op. Cit, p. 146.
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econdmica, tais reducdes de emissdes deveriam ser implementadas em paises onde teriam o
menor efeito prejudicial sobre as economias dos paises que as executarem®*.

A partir dessa conjetura, entre outras, o Protocolo encontrou uma forma inovadora
para minimizar o impacto econdmico gerado pelas reducbes assumidas pelos paises
industrializados, possibilitando a esses paises reduzirem suas emissdes a um custo mais baixo,
utilizando-se de condigdes mais vantajosas fora de seus territdrios, tanto em outros paises listados
no Anexo B do Protocolo, quanto em paises ndo-listados, como os paises em desenvolvimento®.
Assim, o Protocolo estabeleceu trés mecanismos de flexibilizacdo: a implementacdo conjunta, o
comércio de emissdes e 0 mecanismo de desenvolvimento limpo, os quais serdo tratados abaixo

detalhadamente.
1. Implementacdo Conjunta

O primeiro mecanismo de flexibilizagdo é a Implementacdo Conjunta (Joint
Implementation), prevista no Artigo 6% do Protocolo de Quioto, pelo qual os paises
industrializados presentes no Anexo | da Convencédo e no Anexo B do Protocolo podem financiar

e executar projetos de reducdo de emissdes ou de ampliagdo ou criacdo de sumidouros de carbono

% BRAZ, Mario Sérgio Aradjo. Os mecanismos de cooperacdo internacional para reducdo de emissdes sob o
Protocolo de Quioto. Boletim Cientifico, Brasilia: ESMPU, n. 9, v. 2, 2003, p. 144.

% BRAZ, Mario Sérgio Aradjo. Op. Cit. Loc. Cit..

% Artigo 6. Transferéncia e aquisicdo de unidades de reducéo de emisséo (Implementagdo Conjunta)

1. A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3, qualquer Parte incluida no Anexo | pode transferir
para ou adquirir de qualquer outra dessas Partes unidades de reducdo de emissdes resultantes de projetos visando a
reducdo das emissdes antrdpicas por fontes ou o aumento das remogdes antropicas por sumidouros de gases de efeito
estufa em qualquer setor da economia, desde que:

(a) O projeto tenha a aprovagéo das Partes envolvidas;

(b) O projeto promova uma reducdo das emissdes por fontes ou um aumento das remogGes por sumidouros que
sejam adicionais aos que ocorreriam na sua auséncia;

(c) A Parte ndo adquira nenhuma unidade de reducdo de emissdes se ndo estiver em conformidade com suas
obrigacdes assumidas sob os Artigos5e 7; e

(d) A aquisicdo de unidades de reducdo de emissdes seja suplementar as acBes domésticas realizadas com o fim de
cumprir 0s compromissos previstos no Artigo 3.

2. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes neste Protocolo pode, em sua primeira sessdo ou
assim que seja viavel a partir de entdo, aprimorar diretrizes para a implementacdo deste Artigo, inclusive para
verificago e elaboragéo de relatrios.

3. Uma Parte incluida no Anexo | pode autorizar entidades juridicas a participarem, sob sua responsabilidade, de
acles que promovam a geragao, a transferéncia ou a aquisi¢éo, sob este Artigo, de unidades de redugéo de emissdes.
4. Se uma questdo de implementacdo por uma Parte incluida no Anexo | das exigéncias mencionadas neste paragrafo
¢ identificada de acordo com as disposi¢des pertinentes do Artigo 8, as transferéncias e aquisicdes de unidades de
reducdo de emissdes podem continuar a ser feitas depois de ter sido identificada a questdo, desde que quaisquer
dessas unidades ndo sejam usadas pela Parte para atender os seus compromissos assumidos sob o Artigo 3 até que

seja resolvida qualquer questdo de cumprimento.
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157, Esse mecanismo foi adotado na COP-3, sendo

no territério de outro pais integrante do Anexo
que surgiu a partir de uma proposta americana de Activities Implemented Jointly, apresentada
durante a COP-1°%,

A implementacdo conjunta pode englobar projetos das mais diversas formas,
desde empreendimentos que possibilitem a substituicdo de uma matriz energética muito poluente,
como os combustiveis fosseis, por matrizes mais eficientes, que utilizem tecnologias mais limpas,
até projetos envolvendo sumidouros de carbono, tais como o reflorestamento, que viabiliza a
fixacdo, por parte das plantas, do dioxido de carbono presente na atmosfera e sua conversdo em
carbono®.

Esses projetos de Implementacdo Conjunta sdo considerados como sendo mais
adequados a se realizar em paises cuja economia esteja em transicdo, como € o caso da Federacao
Russa, da Ucrénia e de outros paises do antigo bloco soviético, pois, em tais paises, ha diversas
possibilidades de implementacdo de projetos de modernizacdo de usinas de geracao de energia,
por exemplo, a um custo muito inferior ao tido em paises da Europa Ocidental e nos Estados
Unidos.

Nesses paises do leste europeu ainda ocorre o emprego de tecnologias arcaicas e
excessivamente poluidoras, que podem ser substituidas por mecanismos mais novos e menos
poluentes, que apresentem uma eficiéncia maior e liberem uma quantidade inferior de residuos
poluentes. Com isso, processos de transferéncia de tecnologia oriunda de paises industrializados
do Ocidente podem obter grandes resultados no intuito de reduzir as emissdes globais de gases
poluentes que causam o efeito estufa.

A reducdo de emissbes e a captura de carbono, realizada pelos sumidouros,
atribuidas a colocagdo em pratica de projetos de Implementacdo Conjunta originam as unidades
de reducdes de emissdes (ERUs)’!. As ERUs estdo previstas na artigo 6.1 do Protocolo,
correspondendo cada uma delas a uma reducdo equivalente a uma tonelada métrica de emissdes

de diéxido de carbono.

 BRAZ, Mario Sérgio Aradjo. Os mecanismos de cooperacdo internacional para reducdo de emissdes sob o
Protocolo de Quioto. Boletim Cientifico, Brasilia: ESMPU, n. 9, v. 2, 2003, p. 146.

% MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Efeito Estufa e a Convencéo sobre Mudanca do Clima. Brasilia:
MCT, 1999, p. 21.

% BRAZ, Mario Sérgio Araujo. Op. Cit, p.147.

" BRAZ, Mario Sérgio Aradjo. Op. Cit, p.147.

™ Do inglés emission reduction units.
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O processo envolvendo as ERUs e os projetos de Implementacdo Conjunta pode

ser exemplificado da seguinte maneira:

...se determinado pais, cujas emissdes sob o Protocolo ndo possam ultra-
passar, em 2008, o equivalente a X toneladas métricas de COz2, obtém,
por meio de projetos de implementagdo conjunta sob o artigo 6, 100 ERUs (e-
quivalentes a 100 toneladas de COz2), sua meta de emissdes (limite maximo
permitido aquele pais) sera elevado para X + 100, enquanto a meta do

pais hospedeiro’® ser4 reduzida para X — 1007,

Segundo o determinado nos artigos 6.1(a) e 6.1(b), respectivamente, 0s projetos de
Implementacdo Conjunta devem, anteriormente & sua execucao, serem aprovados por todas as
partes envolvidas e, em carater obrigatorio, as redugdes de emissdes ou retiradas de carbono da
atmosfera devem ser adicionais as existentes sem o emprego de tais projetos. Mas, quanto a isso,
cabe ressaltar que o uso de energia nuclear como substitutiva de tecnologias que produzem altas
quantidades de emissdes de poluentes causadores do efeito estufa é terminantemente proibida, e
todos os projetos envolvendo sumidouros de carbono devem estar em conformidade com as
regras internacionais gerais existentes sobre uso do solo, modificacbes desse uso e
reflorestamento’.

As ERUs obtidas com o mecanismo de Implementagdo Conjunta poderdo ser
emitidas somente a partir do inicio do primeiro periodo de cumprimento do Protocolo (2008-
2012). Entretanto, projetos de reducdo de emissdes e de sumidouros de carbono podem solicitar o
seu reconhecimento como sendo projetos de Implementacdo Conjunta, desde que tenham iniciado

suas atividades a partir do ano 2000".

"2 Aquele pais onde se implementa o projeto.

" BRAZ, Mario Sérgio Aradjo. Os mecanismos de cooperagao internacional para reducéo de emissdes sob o
Protocolo de Quioto. Boletim Cientifico, Brasilia: ESMPU, n. 9, v. 2, 2003, p. 146.

" BRAZ, Mario Sérgio Aradjo. Op. cit. p. 147.

™ BRAZ, Mario Sérgio Aradjo. Op. Cit,. p. 148.
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2. Comércio de Emissoes

O segundo mecanismo de flexibilizacdo que analisaremos é o Comeércio de
Emissdes (Emissions Trading), previsto no artigo 17°° do Protocolo. Através desse mecanismo,
0s paises listados no Anexo | da Convengdo poderdo adquirir unidades de montante conferido,
também denominadas de créditos de carbono, de outros paises que constem no Anexo | que, por
possuirem condi¢des mais favordveis para alcancar suas metas de reducdo de emissdes, obtenham
taxas excedentes de reducdo de emissdes em relagédo ao estipulado no Protocolo. Tais unidades de
montante conferido pode ser, de um modo geral, as ERUs, provenientes de projetos de
Implementagdo Conjunta, as CERs (Reduces de Emissdes Certificadas)’’, advindas de projetos
de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, ou as RMUs (Unidades de Retirada)’®, oriundas de
projetos de sumidouros de carbono™.

Complementando o exposto acima, pode-se ressaltar que os creditos de carbono
sdo certificados emitidos por agéncias de protecdo ambiental para projetos de empresas que
possam contribuir para a reducdo de emissdes, incluindo desde reflorestamentos até a substitui¢éo
de combustiveis fosseis por energias limpas, tais como o biodisel. Dentro do contexto de
valorizagdo da preservacdo ambiental e reducdo dos impactos das a¢des humanas sobre o meio
ambiente, atraves do combate aos efeitos do aumento de concentragcdo de gases de efeito estufa
na atmosfera devido a atividade humana, o comercio de carbono se apresenta como um
instrumento relevante para a conservacdo do meio ambiente, afora trazer outros possiveis
beneficios™.

A participacdo de paises em desenvolvimento no mecanismo de Comércio de

Emissdes é, terminantemente, proibida. Isso ocorre por dois fatores: o primeiro é o fato de que,

7® Artigo 17. Comércio de Emissdes

A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades, regras e diretrizes apropriados, em particular
para verificagdo, elaboracdo de relatdrios e prestacdo de contas do comércio de emissdes. As Partes incluidas no
Anexo B podem participar do comércio de emissdes com o0 objetivo de cumprir 0s compromissos assumidos sob o
Artigo 3. Tal comércio deve ser suplementar as acdes domésticas com vistas a atender 0s compromissos
quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes, assumidos sob esse Artigo.

" Do inglés Certified Emission Reductions.

"8 Do inglés Removal Units.

" BRAZ, Mario Sérgio Aradjo. Os mecanismos de cooperagdo internacional para reducéo de emissdes sob o
Protocolo de Quioto. Boletim Cientifico, Brasilia: ESMPU, n. 9, v. 2, 2003, p. 154.

8% CALSING, Renata de Assis. O Protocolo de Quioto e o Direito do desenvolvimento sustentavel. Porto Algre:
Sergio Antonio Fabris Ed. 2005, p. 118.
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como somente 0s paises desenvolvidos, listados no Anexo I, tem obriga¢gdes em reduzir suas
emissdes, apenas esses poderdo vender suas reducdes excedentes. O segundo fator consiste em
que haveria o perigo de que, participando do comércio de emissdes, alguns paises em
desenvolvimento poderiam aumentar indiscriminadamente suas emissdes para, posteriormente,
reduzi-las e lucrar com a sua venda. A ocorréncia dessa Ultima hipdtese seria extremamente
danosa a0 meio ambiente, além de abalar a credibilidade do Protocolo®.

Durante a Sétima Conferéncia das Partes (COP-7)%, realizada no ano de 2001, em
Marraqueche, no Marrocos, estabeleceram-se 0s requisitos para que dois paises se utilizem do
mecanismo de Comércio de Emissdes. Segundo esses requisitos, ambos os paises envolvidos
devem ser Partes do Protocolo de Quioto, ter instituido todos os registros exigidos pelos artigos
5.1% e 7.4%, ter submetido anualmente seus estoques de emissdes devidamente atualizados,

através de relatdrios nacionais, na forma dos Artigos 5.2% e 7.1%, ter seu montante conferido de

81 BRAZ, Mario Sérgio Aradjo. Op. Cit. Loc. Cit.

8 Também firam adotados na COP-7 os Acordos de Marraqueche, através dos quais estabeleceu-se definitivamente
um Comité de Implementacéo do Protocolo de Quioto, com fungéo de analisar se as Partes chegaram As susas metas,
mantiveram seus relatorios de informacgdo em dia e se cumpriram com 0s compromissos adotados nos mecanismos
de Flexibilizacdo.

8 Artigo 5. Questdes Metodoldgicas

1. Cada Parte incluida no Anexo | deve estabelecer, dentro do periodo maximo de um ano antes do inicio do primeiro
periodo de compromisso, um sistema nacional para a estimativa das emissfes antropicas por fontes e das remogdes
antrépicas por sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal. As
diretrizes para tais sistemas nacionais, que devem incorporar as metodologias especificadas no paragrafo 2 abaixo,
devem ser decididas pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes neste Protocolo em sua primeira
5essdo.

8 Artigo 7. Comunicacdo de Informacdes

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes neste Protocolo deve adotar em sua primeira sesséo, e
rever periodicamente a partir de entdo, diretrizes para a preparacdo das informagdes solicitadas sob este Artigo,
levando em conta as diretrizes para a preparagdo de comunica¢Bes nacionais das Partes incluidas no Anexo I,
adotadas pela Conferéncia das Partes. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes neste Protocolo
deve também, antes do primeiro periodo de compromisso, decidir sobre as modalidades de contabilizacdo das
quantidades atribuidas.

8 Artigo 5. Questdes Metodoldgicas

2. As metodologias para a estimativa das emissGes antropicas por fontes e das remog6es antrépicas por sumidouros
de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal devem ser as aceitas pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudanc¢a do Clima e acordadas pela Conferéncia das Partes em sua terceira sessao. Onde
ndo forem utilizadas tais metodologias, ajustes adequados devem ser feitos de acordo com as metodologias
acordadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes neste Protocolo em sua primeira sessao.
Com base no trabalho, inter alia, do Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Climae no assessoramento
prestado pelo Orgdo Subsidiério de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico, a Conferéncia das Partes na qualidade
de reunido das Partes neste Protocolo deve rever periodicamente e, conforme o caso, revisar tais metodologias e
ajustes, levando plenamente em conta qualquer decisdo pertinente da Conferéncia das Partes. Qualquer revisao das
metodologias ou ajustes deve ser utilizada somente com o propoésito de garantir o cumprimento dos compromissos
previstos no Artigo 3 com relagdo a qualquer periodo de compromisso adotado posteriormente a essa revisdo.

% Artigo 7. Comunicacdo de Informacdes
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emissOes devidamente calculado e registrado, e submeter informacgdes complementares
pertinentes sobre 0s montantes conferidos de emissdes sob a forma dos artigos 7.1, 3.7 e 3.8%"%,
Para tratar do assunto das emissdes de carbono, o Banco Mundial criou um Fundo
especializado para tratar das emissfes de creditos de carbono, o chamado "Prototype Carbon
Fund" (PCF). Os Objetivos do PCF sdo demonstrar como projetos de Implementacdo Conjunto e
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo podem promover o desenvolvimento sustentavel , ou
seja, como podem ser medidas tais redugdes de emissdes e a quantificacbes de créditos advindos
de mecanismos de reducgdo de despejo de gases de efeito estufa na atmosfera; oferecer aos Paises-
Parte da Convencdo-Quadro sobre Mudancas Climéaticas uma oportunidade para “aprender
fazendo” (quais as regras e procedimentos que deverdo ser adotados para que surja um mercado
eficiente); promover parcerias entre o setor publico e o privado para a mobilizacdo de recursos
para a reducdo das mudangas climaticas e para se ganhar confianca na criacdo de mercados para

0 comércio dos créditos de carbono advindos das atividades de captura ou reducdo de emissoes®.

Para finalizar essa parte do trabalho, considero importante deixar claro que, de
acordo com o texto do artigo 17 do Protocolo, ficou determinado que as transferéncias de créditos

de carbono através do Mecanismo de Comércio de Emissdes deverdo ser complementares as

1. Cada Parte incluida no Anexo | deve incorporar ao seu inventario anual de emissdes antrpicas por fontes e
remogOes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de
Montreal, submetido de acordo com as decisdes pertinentes da Conferéncia das Partes, as informac@es suplementares
necessarias com o propdsito de assegurar o cumprimento do Artigo 3, a serem determinadas em conformidade com o
paréagrafo 4 abaixo.

8 Artigo 3. Compromissos quantificados de limitagao e reducéo de emissdes

7. No primeiro periodo de compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes, de 2008 a 2012, a
quantidade atribuida para cada Parte incluida no Anexo | deve ser igual a porcentagem descrita no Anexo B de suas
emissdes antropicas agregadas, expressas em dioxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no
Anexo A em 1990, ou o ano ou periodo de base determinado em conformidade com o parégrafo 5 acima,
multiplicado por cinco. As Partes incluidas no Anexo | para as quais a mudanca no uso da terra e florestas
constituiram uma fonte liquida de emissdes de gases de efeito estufa em 1990 devem fazer constar, no seu ano ou
periodo de base de emissdes de 1990, as emissdes antropicas agregadas por fontes menos as remogdes antrépicas por
sumidouros em 1990, expressas em dioxido de carbono equivalente, devidas & mudanga no uso da terra, com a
finalidade de calcular sua quantidade atribuida.

8. Qualquer Parte incluida no Anexo | pode utilizar 1995 como o ano base para os hidrofluorcarbonos,
perfluorcarbonos e hexafluoreto de enxofre, na realizagdo dos calculos mencionados no paragrafo 7 acima.

58 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Informe de la Conferencia de las Partes sobre su Séptimo Periodo
de Sessiones,Celebrado em Marrakech. Segunda parte: medidas adoptadas por la Conferencia de las Partes. P.
58.Disponivel em:

« http://www.caf.com/attach/12/default/acuerdomarrakesh.pdf ». A cesso em: 22 de outubro de 2010.

% FERREIRA, José Angelo. Uma Analise critica a0 mecanismo de desenvolvimento limpo e seu desdobramento
financista. Disponivel em: http://www.webartigos.com/articles/36210/1/UMA-ANALISE-CRITICA-AO-
MECANISMO-DE-DESENVOLVIMENTO-LIMPO-E-SEU-DESDOBRAMENTO-FINANCISTA-
[paginal.html#ixzz161gwB6G8. Acesso em: 16 de novembro de 2010.
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medidas domésticas executadas pelos Estados-Parte em questdo, sendo vedada a hipdtese de um

pais cumprir metas de reducéo de emissdes, unicamente, por meio da compra de tais créditos™.
3. Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)® est4 previsto no artigo 12% do

Protocolo de Quioto, destacando-se em relacdo aos demais mecanismos por uma importante

% BRAZ, Mario Sérgio Aratjo. Os mecanismos de cooperaco internacional para reducéo de emissdes sob o
Protocolo de Quioto. Boletim Cientifico, Brasilia: ESMPU, n. 9, v. 2, 2003, p. 156.

°! Chamado, em inglés, de Clean Development Mechanism (CDM).

% Artigo 12. Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes ndo incluidas no Anexo | para que
atinjam o desenvolvimento sustentavel e contribuam para o objetivo final da Convencao, e assistir as Partes incluidas
no Anexo | para que cumpram seus compromissos quantificados de limitagdo e reducdo de emissdes, assumidos no
Artigo 3.

3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(@) As Partes ndo incluidas no Anexo | beneficiar-se-do de atividades de projetos que resultem em reducGes
certificadas de emissoes; e

(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as redug6es certificadas de emissdes, resultantes de tais atividades
de projetos, para contribuir com o cumprimento de parte de seus compromissos quantificados de limitacéo e reducéo
de emissdes, assumidos no Artigo 3, como determinado pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes neste Protocolo.

4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a autoridade e orientagdo da Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes neste Protocolo e a supervisdo de um conselho executivo do mecanismo de
desenvolvimento limpo.

5. As redugdes de emissdes resultantes de cada atividade de projeto devem ser certificadas por entidades
operacionais a serem designadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes neste Protocolo,
com base em:

(a) Participacdo voluntéria aprovada por cada Parte envolvida;

(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a mitigacdo da mudanca do clima; e

(c) Reductes de emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade certificada de projeto.

6. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve prestar assisténcia quanto a obtengdo de fundos para atividades
certificadas de projetos quando necessario.

7. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes neste Protocolo deve, em sua primeira sesséo,
elaborar modalidades e procedimentos com o objetivo de assegurar transparéncia, eficiéncia e prestagdo de contas
das atividades de projetos por meio de auditorias e verificagdes independentes.

8. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes neste Protocolo deve assegurar que uma parte dos
recursos advindos de atividades de projetos certificadas seja utilizada para cobrir despesas administrativas, assim
como assistir as Partes paises em desenvolvimento que sejam particularmente vulneraveis aos efeitos adversos da
mudanca do clima para fazer face aos custos de adaptacéo.

9. A participagdo no mecanismo de desenvolvimento limpo, inclusive nas atividades mencionadas no paréagrafo 3(a)
acima e na aquisi¢do de reducdes certificadas de emissdo, pode envolver entidades privadas e/ou publicas e deve
sujeitar-se a qualquer orientagdo que possa ser dada pelo conselho executivo do mecanismo de desenvolvimento
limpo.

10. Redugdes certificadas de emissdes obtidas durante o periodo do ano 2000 até o inicio do primeiro periodo de
compromisso podem ser utilizadas para auxiliar no cumprimento das responsabilidades relativas ao primeiro periodo
de compromisso.
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caracteristica, a permissdo a governos ou instituigdes privadas de paises listados no Anexo | da
Convencdo para a implementacao de projetos de reducdo de emissdes no territério de paises nao
arrolados nessa lista. Dessa forma, os projetos de MDL seguem 0s mesmos principios do
mecanismo de Implementacdo Conjunta, entretanto possuem como pais hospedeiro um pais em
desenvolvimento®, o qual ndo possui qualquer obrigacdo em termos de metas estabelecidas para
reduzir suas emissées de gases de efeito estufa™.

As reducdes de emissdes de gases e o0 seqiiestro de carbono obtidos com o MDL
dardo origem, segundo consta no artigo 12.3(a) do Protocolo, a unidades de reducdo certificadas
(CERs)®, sendo que cada CER, da mesma forma que as ERUs provenientes dos projetos de
Implementacdo Conjunta, corresponde a uma reducdo equivalente a uma tonelada métrica de
emissdes de diéxido de carbono®.

O MDL possui como objetivo especifico ajudar os paises desenvolvidos do Anexo
I da Convengdo a conseguirem atingir seus objetivos nacionais de reducdes de emissdes e ao
mesmo tempo contribuir no processo de desenvolvimento sustentavel dos paises em
desenvolvimento®”. Os projetos de MDL poderdo tomar as mais diversas formas, desde a geragdo
de energia através de tecnologias mais limpas até reflorestamento. Entretanto, projetos relativos a
sumidouros de carbono sdo fortemente restringidos, tanto qualitativa quanto quantitativamente.
Através da primeira espécie de limitagdo, os sumidouros poderdo se desenvolver unicamente de
duas formas: florestamento, ou seja, o plantio de novas florestas em &reas nunca florestadas, e o
reflorestamento. Enquanto, a segunda forma de limitacdo determina que 0s acréscimos ao
montante maximo de emissdes permitido a um pais deverdo ser limitados, em termos de emissdes
de CERs, a somente 1% das emissdes do pais num ano®.

Um exemplo positivo de cumprimento de metas de reducdo de emissOes atraves
do MDL seria a transferéncia de know how e tecnologias mais eficientes e menos poluentes de
paises desenvolvidos para paises em desenvolvimento. Uma vez atingido o objetivo primordial

do Protocolo, ou seja, a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, as Partes envolvidas

% Os paises em desenvolvimento s&o os Gnicos que poderéo ser hospedeiros de projetos de MDL.

% BRAZ, Mario Sérgio Aradjo. Os mecanismos de cooperagéo internacional para reducéo de emissdes sob o
Protocolo de Quioto. Boletim Cientifico, Brasilia: ESMPU, n. 9, v. 2, 2003, p.149.

% Do inglés Certified Emission Reductions.

% BRAZ, Mario Sérgio Aradjo. Op. Cit. Loc. cit.

" REZENDE Apud BASSO JR, Eduardo. Mercado de Créditos de Carbono: uma potencial &rea de atuac&o para
consultores? (Tese de Mestrado). Porto Alegre: UFRGS, 2003, p. 20.

% BRAZ, Mario Sérgio Aradjo. Op. Cit. p. 150.
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teriam beneficios diferenciados. Os primeiros poderdo utilizar os certificados de redugdes de

emissdes para abater na sua cota de reducdes estipuladas no Anexo B do Protocolo, e o segundo

grupo se beneficia pelas tecnologias recebidas e investimentos introduzidos em seu territorio®.
No processo de MDL participam determinadas instituicdes especificas, as quais

sd0: Conselho Executivo (Clean Development Mechanism Executive Board)'®

, responsavel pelo
credenciamento das Entidades Operacionais Designadas, pelo registro das atividades de MDL,
pela emissdo de CERs, pelo desenvolvimento e operacdo do Registro do MDL e pelo
estabelecimento e aperfeicoamento dos métodos para a definicdo da linha de base e
monitoramento dos projetos; as Autoridades Nacionais Designadas'®}, destinadas a atividades de
atestar o carater voluntério da participacdo dos paises e, em paises onde sdo implementados 0s
projetos, demonstrar o cumprimento dos objetivos do MDL; e a Entidades Operacionais
Designadas, responsaveis pela validacdo dos projetos, verificacdo e certificacdo das reducdes de
emissBes de gases de efeito estufa e do seqliestro de gas carbénico atmosfeérico, manutencao de
uma lista publica de atividades de projetos de MDL, envio de um relatorio anual ao Conselho
Executivo e disponibilizacdo ao publico de informagdes sobre as atividades dos projetos as quais
ndo sejam consideradas confidenciais pelos integrantes do projeto™®.

Retornando as comparacdes feitas entre Implementacdo Conjunta e 0 Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo, podemos destacar que, enquanto o primeiro mecanismo sé autoriza
a emissdo de ERUs a partir de 2008, com o inicio do primeiro periodo de cumprimento do
Protocolo, o segundo autoriza a emissdo imediata, desde o ano de 2000, de CERs. Segundo o

disposto na decisdo n.17'%

, produzida durante a COP-7, em 2001, um projeto iniciado em 2000
ou depois (contudo antes de 2008), para obter a autorizagdo para emitir CERs, dever-se-a se
registrar como projeto de MDL até 31 de dezembro de 2005. Ademais, os projetos de MDL
possuem um requisito ndo constante nos de Implementacdo Conjunta, que é a divisdo de

resultados. Conforme o artigo 12.8 do Protocolo, uma determinada porcentagem (estipulada em

% CALSING, Renata de Assis. O Protocolo de Quioto e o Direito do desenvolvimento sustentavel. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Ed., 2005. p.101

10 Conselho esse que é composto por dez membros escolhidos de acordo com o seguinte critério: um representante
de cada um dos cinco grupos regionais da ONU, dois membros representando os paises listados no Anexo | da
Convencdo, dois membros representado os paises ndo-listados no Anexo | e um Gltimo membro representado os
pequenos paises insulares em desenvolvimento.

191 No caso brasileiro, a Autoridade Nacional Designada é a Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima.
192') OPES Apud BASSO JR, Eduardo. Mercado de Créditos de Carbono: uma potencial &rea de atuagéo para
consultores? (Dissertacdo de Mestrado). Porto Alegre: UFRGS, 2003, p. 22.

13 Encontrada no documento das Nagdes Unidas n.FCCC/CP/2001/13/Add.2, p.20
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104

2% pelos Acordos de Marragueche™") dos ganhos financeiros obtidos com o projeto seria

direcionada a um fundo de adaptacdo, criado para ajudar paises ndo industrializados mais

105

vulneraveis aos efeitos nocivos das mudancas climaticas™ . Ainda prevé-se a criacdo de outro

percentual que serviria para cobrir custos com os processos administrativos do MDL%.

O primeiro projeto de MDL aprovado no mundo foi brasileiro. Trata-se do projeto
NovaGerar, implementado na cidade de Nova lguacu, no Rio de Janeiro, o qual consiste num
aterro sanitario no qual sera capturado o gas metano™’, que em vez de ir para a atmosfera, sera
utilizado em uma usina termelétrica para geracdo de energia e substituindo, assim, o uso de
combustiveis fosseis, mais poluentes. Com o registro do projeto no Conselho Executivo do MDL,
0 projeto pode emitir certificados de reducdo de emissbes, que poderdo ser negociados pelo
Fundo Holandés para o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, ou outro organismo regulador
de MDL de um pais relacionado no Anexo B do Protocolo que o tenha ratificado, sendo, assim,
adquiridos por paises industrializados que ndo conseguirem cumprir as metas de reducdo de
poluentes previstas no Protocolo de Quioto. O sistema entrou em funcionamento efetivo em

20068,

B. Criticas a implementagdo do Protocolo de Quioto

Pelo que consta no Segundo Relatério de IPCC®, publicado em 1995, trés
quartos das emissdes de didxido de carbono produzidas por atividades antrdpicas tem origem na
queima de combustiveis fosseis, sendo que, a maior parte do outro quarto das emissdes é oriundo
do desmatamento por queimadas, principalmente em paises em desenvolvimento, como é o caso

do Brasil. Ainda, esse mesmo relatorio do IPCC, concluiu que, uma reducdo imediata, em 50 a

1% Documento resultante das negociacdes da Sétima Conferéncia das Partes, em 2001.

105 Esse requisito ndo se aplica aos projetos desenvolvidos nos paises considerados 0s menos desenvolvidos (least
developed countries),que possuem condigdes politico-econdmicas consideravelmente adversa, tornando-os,assim,
mais atraentes aos paises desenvolvidos que pretendem desenvolver projetos de MDL.

108 BRAZ, Mario Sérgio Aradjo. Os mecanismos de cooperacdo internacional para reducio de emissdes sob o
Protocolo de Quioto. Boletim Cientifico, Brasilia: ESMPU, n. 9, v. 2, 2003, p. 153.

17 Um dos gases liberados em processos de decomposicéo de material organico e 20 vezes mais poluente que o
dioxido de carbono.

108 pNUD BRASIL. Aterro sanitério lucra por poluir menos. Disponivel em:
«http://lwww.pnud.org.br/saneamento/reportagens/index.php?id01=831&lay=san» Acesso em: 22 de outubro de
2010.

1% Intergovernmental Panel on Climate Change.
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70%, das emissOes de gases de efeito estufa seria necessaria para estabilizar as concentracoes

desses gases na atmosfera terrestre.

O ultimo relatério divulgado pelo IPCC data de 2007, sendo posterior a entrega
em vigor do Protocolo (2005) e precedeu em um ano ao inicio do mandato de cumprimento das
metas do tratado de Quioto por parte dos Paises listados no seu Anexo B. Este relatério determina
que 0 aquecimento do sistema climéatico ndo é um equivoco, sendo evidente de acordo com as
observacOes de aumento global das temperaturas do ar atmosférico e dos oceanos, derretimento
de gelo e neve em larga escala, e aumento global do nivel dos oceanos. De acordo com o

relatério:

- Onze dos dltimos doze anos (1995-2006) estdo entre os doze anos mais
quentes desde os registros instrumentais da temperatura da superficie global
(desde 1850). A tendéncia linear de 100 anos (1906-2005) de 0.74[0.56 para
0.92]°C é entdo maior que a tendéncia correspondente para 1901-200 dada no
Terceiro Relatériode Avaliagdo (IPCC 2001) de 0.6[0.4 para 0.8]°C.

- A tendéncia de aquecimento linear durante os ultimos cinqiienta anos (0.13
[0.10 para 0.16]°C é quase duas vezes a tendéncia dos dltimos 100 anos).

- O aumento total da temperatura de 1850-1899 para 2001-2005 é 0.76 [0.57
para 0.95]°C. Os efeitos do calor urbano séo reais, mas locais, e tém uma
influéncia insignificante (menos que 0.006°C por década sobre o solo e zero
sobre 0s oceanos) nestes valores. o conteldo médio de vapor de agua na
atmosfera tanto a terra como sobre 0s oceanos na troposfera superior tem
aumentado desde pelo menos a década de 1980.

- O aumento é muito consistente com a quantidade extra de vapor de 4gua que o
ar aquecido pode carregar. Observacdes feitas desde 1961 tém mostrado que a
temperatura dos oceanos tem crescido em profundidades de até 3000 m e que 0s
oceanos tém absorvido mais que 80% do calor acrescido ao sistema

climatico®.

Tal aquecimento permite o aumento da 4gua do mar, contribuindo para o aumento do nivel dos
oceanos, fator que levard a perda , por parte de diversos paises, em especial pequenos paises
insulares, de porg¢des de seu territorio pelo avanco do nivel dos mares. Tal fato j& inicia a levar a

existéncia de fluxos migratorios em decorréncia das mudancas climaticas e trazendo a tona a

discussdo sobre a possibilidade de consideracéo juridica de uma nova categoria de refugiados, os

110 BACHRAM, Heidi. Climate Fraud and Carbon Colonialism: the new trade in greenhouse gases. P. 2 Disponivel
em: «http://www.tni.org/archives/bachram/cns.pdf» Acesso em: 5 de outubro de 2010.

"I ECOLATINA. Relatério do IPCC/ONU: Divulgado em Paris, 02.02.2007 — Novos Cenarios Climaticos.
Disponivel em: http://www.ecolatina.com.br/pdf/IPCC-COMPLETO.pdf. Acesso em: 21 de novembro de 2010.
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refugiados ambientais e climaticos'?. Tal categoria se enquadraria nos casos em que as
alteracdes do clima obriguem populacdes a deixarem seus paises de origem, especialmente pela
elevacao dos niveis dos oceanos e conseqliente submersao dos territdrios de regides e paises com

baixa elevacdo em relacdo ao nivel do mar.

Segundo Larry Lohmann, em seu artigo “The Kyoto Protocol: Neocolonialism and

Fraud” exp0Oe o seguinte:

Logo apds a assinatura do tratado em 1997, uma revista cientifica
apontou que seriam necessarias 30 Quiotos para se estabilizar as
concentracOes atmosféricas (de gases) no dobro do nivel existente
na época da Revolucdo Industrial. Com essa estimativa, seria preci-
so 300 anos de negociagdes para somente se assegurar 0S COmpro-
Missos necessarios para essa década™.

"4em deflagrado severas criticas ao Protocolo

Muitas organizagdes internacionais
de Quioto, as negociacbes por meio das quais ele foi estruturado e aos seus mecanismos de
implementagdo. Sendo que a partir de agora passo a analisar alguns pontos controversos em
relacdo ao Protocolo de Quioto e analisar as criticas mais contundentes ao modus operandi dos

mecanismos de implementacéo e flexibilizacdo deste tratado.

"2 Maiores informacGes sobre essa tematica, podem ser encontrados em: SOUZA OLIVEIRA,
Maria José Galeno de. Refugiados Ambientais: uma nova categoria de pessoas juridicas na ordem
juridica internacional. In: Revista de Direito Internacional e Cidadania, ano 7. p. 123-132.
Junho/2010; REUVENY, Rafael. Climate change-induced migration and violent conflict. In:
Political Geography. Volume 26. Agosto 2007. P. 656-673. Disponivel em:
www.elsevier.com/locate/polgeo Acesso em 19 de novembro de 2010; ROMER, Kate.

“Environmental” refugees? In: Forced Migration Review. Edicdo n. 25. Disponivel em:
www.fmreview.org/FMRpdfs/FMR25/FMR2535.pdf . Acesso em 19 de novembro de 2010.

3| OHMANN Apud BACHRAM, Heidi. Climate Fraud and Carbon Colonialism: the new trade in greenhouse
gases. P. 2 Disponivel em: «http://www.tni.org/archives/bachram/cns.pdf» Acesso em: 5 de outubro de 2010..

11 principalmente Organizag6es N&o-Governamentais, tais como a SinksWatch e Carbon Trade Watch.
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a) A sobreposicdo de interesses econdmicos aos interesses ambientais e o chamado

“Colonialismo do Carbono”

Um dos fatores predominantes nas negocia¢cdes do mecanismo de Comércio de
Emissdes foi o lobby de grandes corporagdes norte-americanas. Com esse mecanismo, segundo
diversos autores, caminhariamos em dire¢do a uma emissdo legal de gases de efeito estufa na
atmosfera do planeta, caracterizada pela compra e venda de “licengas para poluir” como se
parcelas da atmosfera fosse um novo tipo de commodity. Assim, é alarmante a estimativa feita
pelo instituto holandés RIVM™® que diz que: “com o comércio de emissdes, as redugdes anuais
de emissdes alcancadas sob o Protocolo seriam somente 0,1% dos j& inadequados 5,2% de
reducdes dos niveis de 1990, proposto pelo Protocolo™®,

Um grande risco em projetos de MDL e de Implementagdo Conjunta é a criagédo
de sumidouros baseados em plantacdo de monoculturas florestais, por exemplo. Alem do fato de
que o célculo dos créditos recebidos por cada projeto é feito com base na diferenca do nivel de
emissdes ocorridas com a existéncia do projeto e o nivel de emissdes que ocorreriam em uma
alternativa futura abstrata, ficcional, sem a implementacdo de tal projeto. Essa estimativa de
emissGes em uma alternativa futura abstrata € algo extremamente aberto, vago, sendo que as
corporacOes poluidoras poderiam manipulé-la e, com isso, aumentar, de forma descontrolada, o

5117

namero de “créditos para poluir obtidos com cada projeto. A longo prazo, isso poderia trazer

as seguintes conseqiéncias: aumento das emissdes de gases e 0 aumento do lucro das companhias
com essas emissées (0 que por sua vez levaria a um aumento ainda maior das emissdes)**®.

As oportunidades de fraude seriam grandes. Isso, principalmente, devido ao fato
de que o mercado de emissBes que esta surgindo ser precariamente regulado. Haveria um clima
de laissez-faire no qual essa questéo é conduzida. Por exemplo, no primeiro ano do “programa de
comércio de emissdes™° britanico, em 2002, o Environmental Data Services (ENDS) expds que

a maioria das corporacfes envolvidas nesse programa tinha fraudado o sistema. Foi descoberto

15 |nstituto Nacional de Satide Pdblica e Meio Ambiente.

116 BACHRAM, Heidi. Climate Fraud and Carbon Colonialism: the new trade in greenhouse gases. P. 2 Disponivel
em: «http://www.tni.org/archives/bachram/cns.pdf» Acesso em: 5 de outubro de 2010.

17 Ou seja, créditos de carbono advindos de projetos de Implementagdo Conjunta e de MDL.

18 BACHRAM, Heidi. Op. cit.. P. 4

119 Trial emissions trading scheme.
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que trés grandes empresas de produtos quimicos que haviam recebido 93 milhGes de libras como
iniciativa do governo britanica para conseguirem atingir seus compromissos com a reducdo de
emissBes participando, voluntariamente, desse programa nacional, ja haviam alcancado suas
metas de reducdo. Segundo o ENDS, uma dessas empresas lucrou mais de 7 milhGes de libras
com a geracao de creditos de carbono, recebendo o dinheiro publico para ndo fazer nada. Esses
dados foram publicados por um estudo independente do ENDS e o governo britanico ndo tomou
nenhuma medida para responder a essas revelacdes?.
Em 1992, durante o Forum Global de Organizagdes N&o-Governamentais
(ONGs), ocorrido durante a Clpula da Terra, produziu-se um tratado alternativa a Convencao-
Quadro, destinado a influenciar as decisfes oficiais. Nesse documento, ONGs de todo o mundo
declararam que os negociadores das questdes relacionadas a mudancas climaticas deveriam abolir
qualquer hipotese de programas de comércio de emissdes, 0s quais tratariam de forma superficial
os problemas da mudanca climatica, perpetuando desigualdades advindas desse problema e tendo
negativos impactos sobre o meio ambiente'?!. Entretanto, ao longo dos anos, diversas ONGs vém
se partidarizando da idéia de necessidade de vinculacdo entre esse comércio e a protecao
ambiental'?,
Por fim, torna-se importante frisar que, desde o inicio das discussdes sobre as
regras relativas aos mecanismos do Protocolo de Quioto, o Comité de Comercio e Meio

Ambiente da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)'#

, vem deliberando, mesmo que de
forma especulativa, sobre questdes como o comércio de emissdes, tendendo o “desaconselhar”
uma regulacdo muito especifica para esse tipo de comercio, pois isso criaria conflitos, comerciais,

entre os paises’?*,

Passando ao outro ponto a ser abordado nesse tépico, novas criticas aparecem em
relacdo ao Protocolo de Quioto. Segundo uma observacdo o Centro para Ciéncia e Meio

Ambiente da India, “os chamados projetos de fixacdo de carbono sdo na realidade a abertura de

120 ENDS Report, Fevereiro de 2003 Apud BACHRAM, Heidi. Op. Cit. p. 5.

121 BACHRAM, Heidi. Climate Fraud and Carbon Colonialism: the new trade in greenhouse gases. P. 11
Disponivel em: «http://www.tni.org/archives/bachram/cns.pdf» Acesso em: 5 de outubro de 2010.

122 Fato esse, que pode levar a grandes riscos, dependendo das dimensdes dessa vinculagéo.

123 Comité responséavel pela avaliagdo da relacéo entre tratados multilaterais de meio ambiente, como o Protocolo de
Quioto, e a OMC.

124 BACHRAM, Heidi.Op. Cit.p. 13.
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uma porta para uma nova forma de colonialismo®®, que utiliza politicas climéticas para retomar
uma variacdo dos tradicionais meios pelos quais o Sul do globo é dominado™?°. Um ponto que
evidenciaria essa tendéncia seria vista no uso de plantacbes de monoculturas para o seqliestro ou
remocdo de dioxido de carbono da atmosfera, sendo que a maioria desses projetos esta sendo

imposta aos paises do Sul*?” *%, Nessa linha, a ambientalista Heidi Bachram afirma que:

O comeércio de emissdes representa Ultima estratégia de um processo que
comegou no século XVI e vai até as recentes regras da OMC sobre salde
publica e educacdo [....] As negociagdes do Protocolo de Quioto ndo teri-
am somente criado um regime de propriedade sobre a atmosfera, elas
mantém um papel de controle [do comércio de emissdes] nas maos dos

maiores poluidores do mundo, tais como a Unido Européia.'?®

Haveria entdo, a possibilidade de passagem do 6nus pelo estilo de vida
extremamente consumista das sociedades dos paises ricos para 0s paises pobres, como se esses
altimos fossem um lixdo, um aterro sanitario, para as emissGes de carbono dos paises
industrializados. Isso tudo baseado na idéia de que os sumidouros encontrados em paises em
desenvolvimento conseguirdo absorver consideravelmente o excesso de carbono presente na
atmosfera. Em sentido contrario, haveria um consenso cientifico quanto a questdo de o carbono
armazenado nas arvores e outros organismos Vvivos ndo seria equivalente aquele armazenado no
subsolo, em combustiveis fosseis. Assim, pode ndo haver credibilidade cientifica para a pratica

“captura de poluicdo” utilizando plantages de arvores™.

1 Denominado Carbon Colonialism (“Colonialismo do Carbono™).

126 EQUITY WATCH. Carbon Colonialism. Disponivel em:
«http://www.cseindia.org/html/cmp/climate/ew/art20001025_4.htm» Acesso em: 24 de outubro de 2010.

127 BACHRAM, Heidi. Op. Cit. P.6-7.

128 O Protocolo dita que os paises devem participar voluntariamente dos projetos de MDL, no caso. Contudo, sendo
0s paises hospedeiros, muitas vezes, dependentes econdmicos dos paises “patrocinadores” de tais projetos, essa
voluntariedade apresentada ndo seria verdadeiramente espontanea.

12 BACHRAM, Heidi. Climate Fraud and Carbon Colonialism: the new trade in greenhouse gases. P. 9..
Disponivel em: «http://www.tni.org/archives/bachram/cns.pdf» Acesso em: 5 de outubro de 2010.

30| OHMANN, Larry. Democracy or Carbocracy? Intellectual Corruption and the Future of the Climate Change
Debate. Disponivel em: «http://www.thecornerhouse.org.uk/briefing/summary/24carboc.html» Acesso em: 24 de
outubro de 2010.
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As relacbes entre os diversos usos do solo e as mudancas climaticas ainda
necessitam de aprofundados estudos. A pratica agricola constitui uma fonte importante nas taxas
de gases de efeito estufa emitidos na atmosfera. De acordo com o primeiro Comunicado Nacional
sobre emissdo de Gases de Efeito Estufa, apresentado pelo Brasil a Comissdo de Implementacédo
do Protocolo de Quioto, cerca de 81% das emissGes destes gases no territorio brasileiro
correspondiam a atividades da agricultura e desmatamento. No caso do uso do solo para
agricultura, ndo somente gas carbonico é liberado através da retirada de carbono do solo pelas
plantas, mas a insercao de nitrogénio (N) no solo através de fertilizantes provoca a liberagdo de
Oxido Nitroso, outro géas que contribui para o aquecimento global™*".

O uso excessivo do solo para praticas de agricultura e pecuéria, e 0 desmatamento
de areas nativas para a ocupacdo humana atraves destas atividades primarias, trazem consigo
fatores extremamente nocivos ao meio ambiente, em especial no caso de préticas de
monoculturas agricolas e pecuaria extensiva — préaticas fortemente disseminadas no Brasil e
demais paises em desenvolvimento — aliadas a silvicultura de arvores exaticas, tais como
eucalipto, acécia negra, etc.... A possibilidade de que praticas de monocultura vegetal, com
arvores de rapido crescimento e cogitada maior absorcao de carbono do solo e atmosférico, traz a
tona diversas discussdes quanto a necessidade de controle e reducao dos niveis de gases de efeito
estufa estar envoltas por uma mentalidade de protecdo ambiental holistica, ecossistémica, que
vise a protecdo do meio ambiente como um todo.

Ademais, fora esse tema do “colonialismo do carbono”, outros problemas sociais e
ambientais, envolvendo questdes como a das terras de comunidades tradicionais e a da
preservacdo da biodiversidade, tem forte relevancia no contexto da execugdo dos projetos que
envolvem os mecanismos de flexibilizacdo. Esse contexto pode ser mostrado a partir do seguinte

exemplo:

O Banco Mundial estd financiando um projeto de plantagdo de eucaliptos, no
Brasil, realizado pela companhia Plantar, com a intencdo de que esse seja
aprovado como um projeto de MDL. Enquanto as plantacdes tém suas préprias

qualidades ecologicamente destrutivas como a perda da biodiversidade e a

B URQUIAGA, Secundo (et alli). Variagdes nos estoques de carbono e emisses de gases de efeito estufa em solos
de regiGes tropicais e subtropicais do Brasil: uma andlise critica. In. Informages Agornémicas. EMBRAPA. N° 130.
2010.
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poluicdo de pesticidas e herbicidas, seu impacto social é igualmente devastador
para a comunidade local. Terras previamente utilizadas pelas populagdes locais
sdo anexadas e, em alguns casos, essas populacdes tém sido forcadamente

retiradas™*2.

Esse tipo de acdo também ocorreu em Uganda, onde uma companhia Norueguesa
arrendou terras para o desenvolvimento de um projeto de sumidouro de carbono, tendo como
resultado o desalojamento de 8000 pessoas em 13 vilarejos™3. Sendo adicionalmente causados,

em diversas localidades, tanto no Brasil quanto em Uganda*3*

, problemas como a “seca” de rios e
mananciais de dgua causada pelas plantacdes de eucaliptos. .Mesmo assim, apesar desses efeitos
desastrosos para 0 meio ambiente e as populagdes locais, 0 Banco Mundial continuaria dando seu
apoio a tais projetos, sendo que, no fim do ano passado, previa-se a expansdo das plantacdes do
Projeto Plantar, no Brasil, em 23.400 hectares. Heidi Bachram considera isso “um desastre para a
agricultura local e para as populacdes dependentes de [tais] fontes de 4gua para a subsisténcia™>.

Outros exemplos de problemas sociais especificos podem ser encontrados em
diversos projetos e paises. Entretanto pode-se destacar que talvez o mais importante desses
problemas advém do sobre-uso de projetos de sumidouros de carbono em relacdo a outros tipos
de projetos possiveis de serem utilizados para a reducdo dos niveis, como os de eficiéncia
energética ou de producdo de formas de energia mais limpas. Caberia ai, entdo, haver uma
ponderaco entre os interesses econdmicos de lucro mais rapido com projetos mais baratos**® e os
interesses sociais de se conseguir uma reducdo das concentrages de carbono na atmosfera de
uma forma que néo gere tantos problemas para as populagdes locais.

Os argumentos acima expostos e embasados em textos de severos criticos do

Protocolo de Quioto e seus mecanismos de implementacédo, apesar de algumas vezes se apegar a

132 BACHRAM, Heidi. Climate Fraud and Carbon Colonialism: the new trade in greenhouse gases. P. 8.
Disponivel em: «http://www.tni.org/archives/bachram/cns.pdf» Acesso em: 5 de outubro de 2010

33 'WRM's BULLETIN n. 35, Junho 2000 Apud BACHRAM, Heidi.. Climate Fraud and Carbon Colonialism: the
new trade in greenhouse gases. P. 8. Disponivel em: «http://www.tni.org/archives/bachram/cns.pdf» Acesso em: 5
de outubro de 2010.

134 E também em outros paises onde projetos idénticos a esses tém sido desenvolvidos.

135 BACHRAM, Heidi. Op. cit. Loc cit.

136 Os custos com projetos de sumidouros de carbono possuem, nitidamente, um custo menor para as empresas do
que projetos de criagdo de novas formas de fonte de energia, como energia ed6lica, solar, entre outras.
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casos mais extremados de abuso e violagdo dos propdsitos do Protocolo, alertam para a
necessidade de uma mais profunda discusséo sobre os rumos deste tratado que é fruto de avancos
do Direito Internacional Ambiental nas ultimas quatro décadas. Com esse intuito, passarei, na
proxima sessdo deste trabalho a um andlise critica acerca dos rumos que o Protocolo tem tomado

apos sua implementacdo, principalmente através das reunides da sua Conferéncia das Partes.

b) De Quioto a Copenhague — avangos e tropegos para constru¢ao de um regulamento p6s-2012

O intervalo de tempo percorrido entre a assinatura do Protocolo de Quioto, durante
a Terceira reunido da Conferéncia das Partes (COP-3) da Convengdo-Quadro sobre Mudancas
Climaticas e sua entrada em vigor € de sete anos, sendo que o primeiro periodo de exigéncia de
cumprimento das metas de reducbes de emissdes previstas, no Anexo B do Protocolo, para os
paises desenvolvidos, se iniciou somente em 2008, onze anos apds a assinatura do Tratado por
Estados-Partes presentes na COP-3. Hoje, encontramo-nos exatamente na metade do periodo do
mandato de Quioto e as perspectivas acerca de como se regularizardo as emissdes posteriores a
2012 continuam obscuras. Para esbocar o0s acontecimentos, no plano dos encontros
internacionais, até a COP-15, realizada em Copenhague, na Dinamarca, em 2009 e possiveis
rumos para o encontro a se realizar na cidade de Cancun, no México, nas préximas semanas, €
perspectivas para uma futura normativa que progrida a partir dos passos alcancados pelo

Protocolo de Quioto.

Apos a entrada em vigor do Protocolo, cinco reunides da Conferéncia das Partes
(COPs) ja se realizaram, sendo que ainda ndo houve consenso entre 0s seus paises signatarios
para avangos significativos em direcdo a regulamentacfes direcionadas aos paises sem
desenvolvimento que possuem peso significativo nas taxas de emissdes de gases de efeito estufa,
tais como China, india e Brasil, este ultimo devido, principalmente, a queimadas e
desmatamento; a ampliacdo das metas de reducdes de emissdes; e a utilizacdo de novas formas de
energia mais limpa que as derivadas de combustivel fossil, as quais liberam carbono no ar

atmosférico. Aqui, destacam-se as Ultimas reunies da COP da Conveng¢do-Quadro sobre
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Mudangas Climaticas, por resultarem em dois novos instrumentos que visam o encaminhamento

do processo de controle e reducédo de emissdes de gases vinculados ao aquecimento global.

Da COP-13, realizada em Bali, na Indoneésia, em 2007, resultou a estruturacéo de
um plano de acdo, denominado o Plano de Acdo de Bali'*”. Neste documento - firmado por
representantes de 180 paises que participaram da reunido - um dos pontos altos consiste
exatamente no consenso, entre 0s paises, de que a demora em reduzir as emissdes de gases do
efeito estufa limitard significativamente a oportunidade de atingir os niveis de estabilizacdo
climética, aumentando o risco de impactos mais severos sobre o clima™®. Em Bali houve uma
nitida tentativa de encontrar novos caminhos juridicos entre os paises, de acordo com as
limitagbes dos instrumentos do Protocolo de Quioto, o que levou a conclusdes de grande
expressdo na reunido, destacando-se ai o Fundo Especial para a Adaptacdo, um instrumento
do Protocolo de Quioto que prevé o financiamento de projetos de adaptacdo ambiental em
paises em desenvolvimento e que teve maior destaque nas discussées da COP-15.

Dois anos mais tarde, em 2009, realizou-se a Ultima reunido da Conferécia das
Partes da Convengéo-Quadro sobre o Clima. Nesta encontro, um novo instrumento foi lancado a
fim de, através de um consenso intenacional, buscar novos avangos para a adequag6 dos paises
signatarios da Convencdo e do Protocolo de Quioto desenvolvam meios mais eficientes de
cumprimento de metas de reducdo de emissfes. Destaco, aqui, 0 entendimento de que a
adaptacdo aos efeitos adversos das mudancas climaticas e o impacto das medidas tomadas em
resposta a esse processo ambiental apresenta-se como um desafio para todos os paises'*°.

Ao fim desta Gltima reunido, foi produzido mais um documento que visa
aprofundar as discussdes para a devida implementacdo do Protocolo de Quioto e langar

perspectivas para a adocdo de medidas de longo prazo e extrapolem os limites do mandato de

37 0 qual tomou como base as conclusdes do Quarto Relatério de Avaliagéo do IPCC, divulgado em 2007; e
reconheceu que sdo necessarios grandes cortes de emissdes para que se alcance o objetivo final da Convencéo e do
Protocolo de forma urgente.

3% O texto integral, em portugués, do Plano de Acfo de Bali encontra-se disponivel em:
http://www.mct.gov.br/upd_blob/0208/208978.pdf. Acesso em 16 de novembro de 2010.

3% Em seu artigo terceiro, o Acordo de Copenhague determina que “Ag&o e cooperaco internacional aprofundada
em adaptacdo é urgentemente requerida para assegurar a implementagdo da Convencéo, possibilitando e apoiando a
implementacdo de acBes de adaptacdo voltadas para a redugdo da vulnerabilidade e construcdo de resiliéncia nos
paises em desenvolvimento, especialmente nos paises particularmente vulneraveis, especialmente nos paises de
menor desenvolvimento relativo, pequenos Estados insulares em desenvolvimento e Africa.
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quatro anos de Procotolo. Trata-se do Acordo de Copenhague*°

. Além da sustentacdo das idéias
de fortalecimento de um Fundo especifico para adaptacdo de paises menos desenvolvidos que
ndo teriam condi¢des de arcar sozinhos com o0s custos de mitigacdo dos efeitos das mudancas
climéaticas em seus teritorios, o0 Acordo trouxe uma manifestacdo de dos paises contidos no
Anexo | da Convencao-Quadro elencarem metas de redugédo para serem cumpridas até 2020 e de
paises em desenvolvimento de tomar medidas de mitigagdo de suas emissdes para 0 mesmo
periodo, as quais seriam analisadas e, possivemente, delimitadas dentro de um futuro acordo nos
moldes do Protocolo de Quioto, quica ja no corrente ano, com a ralizagdo da 162 reunido da
Conferéncia das Partes da Conven¢do Quadro sobre Mudancas Climaticas.

Entretanto, tais avangos ainda parecem timidos, apesar de todo o esforco
internacional contido neles, perante a auséncia de regras especificas para 0s proximos anos, apos
2012. Ressalto, aqui, o fato de o Protocolo de Quioto ter levado sete anos para entrar em vigor,
devido a dificuldade de aceitacdo de suas metas por paises responsaveis pela maior parte das
emissBes de gases de efeito estufa, e que figuram no Anexo | da Convengdo e Anexo B do
Protocolo — notadamente os Estados Unidos, que ainda n&o ratificaram o Protocolo; e Federagéo
Russa, cuja adesdo significou na entrada em vigor do Protocolo, ao atingir-se o percentual de
55% das emissdes no quadro de paises signatarios do tratado. Deste modo, a realizacdo proxima
de um novo encontro da Conferéncia das Partes gera uma nova expectativa, frustrata en
conferéncias anteriores, da possibilidade de se acordarem metas que vislumbrem a ampliacdo das
metas previstas para os paises vinvulados Protocolo de Quioto e que paises emergentes,
principalmente os que estdo em processo de desenvolvimento acelerado com base em energias

sujas, baseadas em carvao e petréleo, possam aderir e um novo acordo.

Y0 Texto integral, em sua versio em lingua  portuguesa, estd  disponivel  em:

http://www.mct.gov.br/upd blob/0211/211699.pdf. Acesso em: 16 de novembro de 2010.
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CONCLUSAO

Apb6s a analise das questdes relativas a origem, a estruturacdo, formas de
implementacdo e destacar alguns pontos controversos e de critica ao Protocolo de Quioto a
Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudancas Climaticas e sua operacionalizagdo
pratica, chego as seguintes conclusoes:

1. A contribuicdo dos tratados internacionais e documentos cientificos
apresentados no inicio do trabalho para a formacdo do Protocolo de Quioto € muitissimo notavel.
Se ndo houvesse esse encadeamento de tratados que valorizaram as questdes ambientais e que,
em especial, abriram campo para as discussfes sobre mudanca climéatica, obviamente néo
teriamos o Protocolo de Quioto, ou qualquer outro tratado de dimensdo proxima da dele,
trabalhando com a questao do clima.

2. Diversos conceitos como o de desenvolvimento sustentavel, que aparece pela
primeira vez no Relatorio Brundtland, de 1987, ou o reconhecimento dado, na Convencéo de
Estocolmo, as diferencas entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, que levou, mais
tarde, na Convengdo-Quadro, ao uso do conceito de responsabilidade comum, mas diferenciada,
influenciaram extraordinariamente na construcdo do Protocolo. Além disso, cabe ressaltar que
foram importantissimos os relatorios cientificos do IPCC, ao dar o suporte técnico para a
Convencédo-Quadro e para o subsequente Protocolo.

3. A Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de
1992, e a Convencao-Quadro sobre Mudancas Climaticas, surgida durante essa conferéncia, sdo
grandes marcos na historia do Direito Internacional Ambiental. Um ponto que deve ser ressaltado
em relacdo a Convencao-Quadro € a criacdo da Conferéncia das Partes (COP), érgdo que ficou
responsavel por adaptar 0s conceitos abstratos presentes na convencdo para as necessidades
praticas de se proteger meio ambiente e 0 homem das modifica¢Bes no clima global. Através das

trés primeiras reunides da Conferéncia das Partes se fez a estruturacdo do Protocolo, cabendo as
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COPs posteriores a regulamentacdo adicional para a compreensdo maior dos dispositivos do
Protocolo e para a sua entrada em vigor e implementagéo.

4. O Protocolo de Quioto dita que os paises desenvolvidos listados no Anexo | da
Convencdo-Quadro, e no Anexo B do Protocolo, tem o dever de reduzir suas emissfes de gases
poluentes geradores do efeito estufa, pois esses tém uma maior responsabilidade historica com
relacdo a poluicdo da atmosfera. Para isso, ele estabelece que tais paises devem reduzir suas
emissdes internas de gases, além de trazer, como possibilidade de diminuicdo dos impactos
econdmicos do processo de reducdo de emissbes nesses paises, trés mecanismos de
flexibilizacdo: a Implementacdo Conjunta, o Comércio de Emissbes e o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo. Contudo, constitui-se uma importante questdo o fato de que esses
mecanismos de flexibilizacdo devem ser utilizados de forma adicional as medidas internas de
reducdo de emissdes, e ndo uma alternativa que substitua as medidas internas.

5. Quanto aos pontos controversos e de critica acerca do Protocolo de Quioto
expostos no presente trabalho, pode-se dizer que a influéncia e pressdo de fatores e interesses
econdmicos sobre as negociagdes anteriores e posteriores ao Protocolo foram sempre muito
fortes. Seria, entdo, uma via para amenizar essa influéncia de interesses econémicos de Estados
ou entidades privadas sobre o Protocolo, que na maioria das vezes sdo negativas, a criacdo de
uma regulamentacdo mais forte no tocante ao comércio de créditos de emissBes. Essa medida
poderia servir também para a “protecdo” dos paises mais pobres do “Colonialismo do Carbono”,
pois havendo regras mais fortes para 0 Comércio de Emissdes, também se afetaria a forma
execugdo dos projetos de MDL. Ja, quanto a questdo dos problemas sociais advindas da
implementacdo de projetos de MDL em paises pobres, uma opcdo possivel é o enfoque em
projetos de desenvolvimento de formas de energias menos poluentes, como a eolica, solar e
hidrelétrica, ao invés de focar-se nos sumidouros de carbono, que podem possibilitar a pratica
florestamento com monoculturas extensivas de plantas exoticas, 0 que acarretaria fortes danos
ambientais locais pela seu forte impacto aos recursos naturais, a fauna e flora nativas e a todo o
ecossistema da regido afetada.

6. Ressalta-se a relevancia, para as futuras negociacdes, da publicacdo do quarto
relatorio do IPCC em 2007, como pardmetro para novas discussdes internacionais marco de
refutacdo de alegacdes que diminuiam a emergéncia da tomada de medidas para controlar as

emissdes de gases vinculados ao processo de mudanca climéatica e aquecimento global. Tais
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dados cientificos ja tem sido embasamento para, a0 menos, de se comegar a planejar como sera
um segundo periodo de cumprimento do Protocolo (p6s-2012), conforme exposto no Plano de
Acdo de Bali e no Acordo de Copenhague, envolvendo questdes como a inclusdo ou nédo de
paises em desenvolvimento na lista daqueles que devem reduzir suas emissoes.

7. Entretanto, a falta de cooperacdo de determinados paises, sendo o maior
exemplo disso a ndo ratificacdo do Protocolo de Quioto por parte dos Estados Unidos, e mesmo a
demora na tomada de decisdes que levem a medidas consolidadas a médio e longo prazo colocam
em risco nao sO a efetivacdo deste Tratado, mas tem reflexos cada vez mais diretos no meio
ambiente global. Visto que o periodo entre a criacdo do texto do tratado sob analise até a sua
entrada em vigor se alongou por mais de sete anos, torna-se urgente a necessidade de planejar
logo 0 que se pretende ter como “continuacdo” do Protocolo de Quioto, para que ndo tenhamos
que esperar novamente tanto tempo para o inicio do efetivo cumprimento das metas propostas por

essa regulamentagéo futura.
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