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Resumo: O planejamento econémico ganhou dimensédo internacional com a Revolugdo
Russa sendo criticado por neoliberais na década de 1940. A ideia do planejamento econdmico
havia chegado a América Latina na década de 1920 sendo utilizada por diversos governos
nacionais em planificagbes econdmicas domésticas. Em 2000, foi langado pela Iniciativa para
a Integragédo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) um planejamento territorial
multinacional que dava visibilidade aos projetos e ag¢des de integragao fisica na América do
Sul ligando os portos e as regides produtivas entre o Atlantico e o Pacifico, tendo sido, em
2011, incorporada pela Unasul. Entretanto, como a Unasul visava transformar a América do
Sul numa regido geopolitica com mais autonomia e soberania, sofria resisténcias de poténcias
hegemoénicas, em especial, dos Estados Unidos. Em 2018, a Unasul e seu projeto de
planejamento territorial foram desarticulados pelo Prosul. Porém, novamente a correlagéo de
forcas estd mudando na regidao e pode reabrir um novo processo de recuperagado do
planejamento territorial.

Palavras-chave: Planejamento. Territério. Neoliberalismo. Keynesianismo. Cosiplan/IIRSA.

Territorial Planning of COSIPLAN/IIRSA. Advances, setback and
prospects

Abstract: Economic planning gained an international dimension with the Russian Revolution
and was criticized by neoliberals in the 1940s. The idea of economic planning arrived in Latin
America in the 1920s and was used by several national governments in domestic economic
planning. In 2000, Initiative of the Integration of South-American Regional Infrastructure
(IIRSA) launched a multinational territorial plan that gave visibility to projects and actions of
physical integration in South America, linking ports and productive regions between the Atlantic
and the Pacific, having been, in 2011, incorporated by Unasur. However, as Unasur aimed to
transform South America into a geopolitical region with more autonomy and sovereignty, it
faced resistance from hegemonic powers, especially the United States. In 2018, Unasur and
its territorial planning project were dismantled by Prosul. However, once again the correlation
of forces is changing in the region and may reopen a new process of territorial planning
recovery.
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1. Introdugao

O processo de planejamento, nas suas mais variadas concepgoes, é utilizado por
diversos atores politicos, econdmicos e sociais. O planejamento econdmico, por exemplo, é
realizado, tradicionalmente, sobre determinada porcdo de territérios nacionais e
tendencialmente supranacionais, conforme os conceitos e procedimentos que expressam o
conhecimento e a pratica que se tem destes ambientes. Trata-se de procedimentos que
podem assumir diversas formas, dimensdes ou feicbes. Quanto a forma, pode ser territorial
ou setorial, isto é, abranger a totalidade do territério e todas as suas fung¢des ou priorizar um
determinado setor. Relativamente a sua multiescalaridade geografica, pode ser local, urbano,
metropolitano, regional, nacional, podendo mesmo abranger por¢des ou a totalidade de um
continente, ou do planeta. O planejamento pode ainda assumir feicdo ou modo de corte
participativo, sustentavel, autocratico e cumprir fungdes de ocupacdo, regulacao,
desenvolvimento etc.

O planejamento territorial, por sua vez, busca um diagnéstico da totalidade do territério,
a partir de um objetivo definido, para intervir no terreno e alterar formas, fluxos, processos e
estruturas, por um plano em beneficio ou prejuizo de algum ator territorial. O planejamento
territorial surgiu como resultado aos desafios que ndo tinham uma resposta adequada no
marco do planejamento urbano ou da planificagcao setorial. Ele se vincula, de forma articulada,
com outras modalidades de planejamento, como o urbano, a planificagdo setorial, a politica
regional e com o planejamento econémico, nas mais diversas escalas. Por abarcar o conjunto
dos setores, transitar por diversas escalas e trabalhar com a totalidade dos territérios tende a
considerar, os complexos objetivos e interesses dos atores, em especial, o Estado, o capital
privado do mercado e as organizagdes da sociedade civil.

Para Bobbio (2007), o Estado “representa a presenga de um aparato administrativo
com a funcao de prover a prestagao de servigos publicos e 0 monopdlio legitimo da forga,”
enquanto a sociedade civil “é o lugar onde surgem e se desenvolvem os conflitos econdmicos,
sociais, ideologicos, religiosos, que as instituicdes estatais tém o dever de resolver através da
mediacao ou da repressao”. Por outra parte, de acordo com Celso Furtado, o Estado deveria
servir de mediador para favorecer o desenvolvimento econémico e social e conciliar os
interesses opostos entre o capital e o trabalho. Entretanto, na atualidade presencia-se uma
“crise do Estado capitalista, que ndo consegue mais dominar o poder dos grandes grupos de
interesse em concorréncia entre si” (BOBBIO, 2007).

Na decorréncia deste processo, a disputa pelo controle de territérios para exploracdo

comercial ou outros fins, outrora fortemente controlados pelo Estado, passa a ser objeto de
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disputas, seja por meio de processos de planejamento ou de simples intervengédo. Diz
Sanchez (1992, p. 72) que “a politica territorial se configura pelo conjunto de abordagens
estratégicas, a médio e longo prazo, assim como pelas correspondentes formulagbes de
acgdes voltadas para a intervencao no territério, de modo que assuma as formas adequadas
ao conjunto de interesses que controlam o poder politico”.

Na América do Sul, alguns paises praticam o planejamento econdmico governamental
desde meados do século passado. México, em 1930, Chile, em 1939, Colémbia, em 1945,
Venezuela, em 1958 e Argentina, em 1961 criaram estruturas e mecanismos de planificacao,
0s quais sofreram interrupcdes nos paises em que foram impostos periodos de ditaduras
militares, embora alguns permanegam em funcionamento (LAVALLE, 2010).

A Comissao Econémica para a América Latina (Cepal) tentou, através da Associagao
Latino-Americana de Livre Comércio (Alalc) estender esta experiéncia para toda a regiao,
porém, encontrou enormes resisténcias. Em 2000, os presidentes dos paises da América do
Sul langaram a Iniciativa para a Integragéo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA)
como um processo de planejamento territorial que tinha como principal objetivo a integracéo
fisica da regido e a construgcdo de corredores de exportacao de mercadorias. Em 2011, a
IIRSA foi incorporada pela Unido das Nacgdes Sul-Americanas (Unasul), no ambito do
Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan). Em 2018, com a
alteracao da correlagdo de forgas na regido, que levou governos neoliberais a maioria dos
paises da regido, ocorreu o subsequente desmonte da Unasul, A partir dai, a IIRSA enfrentou
uma forte crise e parou de coordenar as agbes, embora algumas tenham seguido sua
execucao a cargo de governos nacionais.

Entretanto, nos ultimos anos observa-se uma retomada de posicbes de corte
desenvolvimentista em governos nacionais da regido, o que podera levar a reassung¢do da
hegemonia, no plano regional, da visado politica progressista que criou a Unasul e fomentou o
planejamento territorial na América do Sul. O objetivo central deste artigo, além de resgatar
elementos historicos dos processos de planejamento, é o de alertar para a necessidade de
maior acompanhamento académico e intelectual neste processo com o fito de identificar
padrées, mudancgas e resultados econdmicos e sociais em relagéo ao lento e fragmentado

processo histérico de integracao da América do Sul.
2. Planejamento centralizado, neoliberalismo e orgamento participativo

O primeiro pais que aplicou o planejamento para a conducado da sociedade foi a
Russia, em especial nos anos iniciais da Revolucao Bolchevique (LIRA, 2006, p. 7). Durante
seus anos iniciais, especialmente entre 1917 e 1930, ndo existiam experiéncias de

planificagdo associadas as mudancgas sociais.
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A experiéncia do planejamento na Unido Soviética e seus resultados historicos
provocaram calorosos debates que até hoje se estendem e orientam politicas de diversos
governos. Contrariando a ideia de que a Russia teria sido a pioneira em matéria de
planejamento, Friedrich Hayek, considerado o “pai do neoliberalismo”, alega que a
intervencao do Estado na economia com o propdsito de sufocar a concorréncia e estimular o
monopdlio ja ocorrera, em paises capitalistas, em periodo anterior:

Na realidade, apareceram pela primeira vez no ultimo quarto do século XIX,
em paises relativamente jovens do ponto de vista da industrializagdo: os
Estados Unidos e a Alemanha. Em especial neste ultimo pais, que veio a ser
considerado modelo da evolugéo légica do capitalismo, o surgimento de
cartéis e sindicatos tem sido deliberadamente promovido desde 1878 pela
politica governamental (...). Foi Ia que, com a ajuda do Estado, a primeira
grande experiéncia de “planejamento cientifico” e “organizagéo consciente da
industria” fez surgir monopdlios gigantes, apresentados como consequéncias
inevitaveis cinquenta anos antes que a mesma politica fosse adotada na
Inglaterra (HAYEK, 2010, p. 67).

A partir de 1945, Hayek passou a militar, de forma obstinada, contra a ideia de
planejamento, concentrando suas criticas ao planejamento centralizado da economia.
Embora ndo se colocasse de maneira frontal contra qualquer categoria de planejamento,
Hayek ao se opor, de forma inflexivel, contra o planejamento centralizado da economia, em
especial, aquele experimentado na Unido Soviética, mutila metodologicamente o processo
por entender que ele pode interferir nas forcas livres do mercado.

Diz ainda Hayek (2010, p. 205) que a licdo do passado recente, cuja importancia vem
sendo gradualmente reconhecida, mostra que muitas formas de planejamento econdémico,
aplicadas de modo independente em escala nacional, tenderdo a ser prejudiciais em seu
conjunto, mesmo de um ponto de vista puramente econdmico, produzindo, além disso, sérios
atritos internacionais.

Calcado na légica da plena liberdade individual, o neoliberalismo se embasa no
conceito do individualismo. A defesa do individualismo ao extremo é tdo danosa, por um lado,
como a intervencédo estatal absoluta, por outro. A primeira privilegia quem tem capital inicial,
poder acumulado ou capacidade de influéncia. A segunda também. Ambas sado faces da
mesma moeda do totalitarismo. A primeira, do mercado e a segunda, do Estado. Em ambas
as situagdes, quem sofre as consequéncias € a sociedade. A negacado da organizagao, da
solidariedade e da acdo coletiva solapam as bases de qualquer processo democratico de
planejamento. Resta, sem duvida, o planejamento despotico, autocratico, construido em
gabinetes por um ou por meia duzia de burocratas, sejam de esquerda ou de direita. A
auséncia da participacdo dos atores envolvidos e que sofrerdo as consequéncias do
planejamento deixam as ag¢des de transformacgado do territério, no caso de planejamento

territorial, ao sabor das forcas de mercado ou do arbitrio estatal.
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Como método alternativo e diferenciado, cabe relembrar a experiéncia do Orgamento
Participativo que teve inicio em Porto Alegre, nos governos do Partido dos Trabalhadores, em
1989, onde, ao invés da proeminéncia isolada do mercado ou do Estado na aplicacdo dos
recursos orgcamentarios sobre o territério, houve uma conjugacao entre governo e sociedade
civil, debatendo, definindo, planejando, executando, fiscalizando e avaliando a aplicacdo de
parcela dos recursos publicos da cidade em acgdes definidas pela populagdo em assembleias
nos bairros e vilas.

A visao politico-ideolégica de Hayek, prisioneiro de uma paix&o obstinada contra
qualquer limitagdo ou regulacdo do mercado, vistas como atentado a liberdade, ndo apenas
econbmica, mas também politica, o impede de perceber que n&do apenas os socialistas
defendem o planejamento, de matriz democratica. Com o fim da Il Guerra Mundial, as politicas
keynesianas, ja utilizadas para enfrentar as consequéncias sociais e econdmicas da Grande
Depressao, iniciadas em 1929, se expandiram e, no curso da recuperagcdo de direitos e
dignidades do pods-guerra, conduziram a constituicdo do sistema de bem-estar social em
diversos paises da Europa, trazendo consigo uma valorizagédo do planejamento. Estas ideias
influenciaram diretamente os pioneiros do planejamento na América Latina.

A Politica Econbémica, que teve seu grande momento a partir da obra revolucionaria de
Keynes no campo da macroeconomia, implica no estudo das medidas de intervencdo do
governo na economia, visando o pleno emprego, o maior desenvolvimento econémico, a
estabilidade monetaria e a melhor distribuicdo da renda. Quando pensada em longo prazo, e
acompanhada de um sistema administrativo para executa-la, a Politica Econdmica
transforma-se em Planejamento Econdmico (BRESSER-PEREIRA, 1976, p. 2).

Foi neste contexto histérico de debate que contrapunha a planificacdo centralizada ao
planejamento como o conhecimento que precede e preside as acbes em contextos
democraticos, que o debate sobre planejamento econdmico se firmou na América Latina. Para
se ter ideia da polémica ideoldgica estabelecida a época, “se usava o termo programacgao
como sinénimo de planificagdo ou planejamento, para evitar correlagdes com o exercicio da
planificacdo em paises europeus do bloco socialista, pois podiam dar lugar a confusdo na
regido” (MARTNER e MATTAR, 2012, p. 9).

3. O planejamento territorial do Cosiplan/lIIRSA

Cecefia (2014) afirma que, na logica de dominacdo de espectro completo sobre a
Ameérica, sdo os capitais que impdem as regras, marcam dindmicas corrompem governos e
se apoderam do territério. Esta autora considera a IIRSA, criada no ano de 2000, em Brasilia,
durante o | Encontro dos Presidentes de paises da América do Sul, como o mais ambicioso
projeto de infraestrutura de que a América tem memoria, se induzindo através dele uma nova

geografia que traga um novo mapa politico interno, com novas fronteiras e novas
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normatividades. O projeto vinha sendo inserido numa estratégia hegemdnica em conjunto com
varias outras acgdes, tais como, o Tratado de Livre Comércio da América do Norte, o Plano
Puebla-Panama, o Plano Colémbia, dentre outros, que visam redesenhar as rotas, os
mecanismos e as variantes da consolidagdo do Estados Unidos como o lider indispensavel,
a poténcia hegemoénica indiscutivel.

Naquele periodo, os paises da América do Sul eram governados por mandatarios
eleitos que haviam aderido a pauta neoliberal e submetido seus paises aos ditames do
Consenso de Washington, ja claramente debilitado e com resultados nefastos previstos. O
langamento da IIRSA visava abrir canais para escoamento dos produtos da regiao e acordava
com as premissas da globalizacdo em franco avanco, em especial com o projeto da Area de
Livre Comércio das Américas (ALCA), sepultada em 2005. O documento intitulado,
“‘Comunicado de Brasilia”, elaborado por técnicos do Banco Interamericano (BID), com
aportes do Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) e do Fundo de
Desenvolvimento Financeiro da Bacia do Prata (Fonplata), tragou as diretrizes iniciais do
programa. Para os Estados Unidos, a IIRSA viabilizava territorialmente a visdo neocolonial da
ALCA e o conceito de dominio econémico do Consenso de Washington.

No caso da América do Sul, a visdo do regionalismo aberto implantado pela IIRSA,
remeteu as expectativas do planejamento territorial para a atuagédo das forcas do mercado
relegando ao Estado um papel menor na economia, nos investimentos, no gerenciamento e
na planificacdo das acbes e privilegiou os corredores de exportacdo através dos EIDs
(PADULA, 2010, p. 61 apud RODRIGUES, 2014, p. 536).

Porém, com a mudanca da correlacédo de forgas a partir da virada do século, a IIRSA
foi incorporada pelo Cosiplan, a partir de 2011 e a sua condugéo politico-estratégica passou
a ter, em tese, maior presencga dos atores nacionais enquanto o papel do Bid, Caf e Fonplata
passou a ser de carater mais técnico e de financiamento dos projetos.

O conceito de EIDs da IIRSA foi ampliado pelo Cosiplan da Unasul, para privilegiar o
desenvolvimento sustentavel e a atuagdo na reducgao das assimetrias existentes na regiao.
Assim, a concepgao dos projetos do Cosiplan deveria considerar a contribuicdo para o
desenvolvimento enddgeno regional e para a melhoria das condigdes de vida das populagdes
existentes nas areas de influéncia dos empreendimentos (UNASUR/COSIPLAN, 2017, p. 67).

A IIRSA coordenou a realizagao de varias agdes de conexao da infraestrutura regional,
deixando suas marcas no terreno. Relativamente a escala dos agentes de financiamentos dos
projetos da IIRSA até 2017, 83% dos projetos da carteira global eram nacionais, 16%
binacionais e 1% multinacionais. Assim, 60% dos investimentos eram publicos, 25%
dependiam de iniciativas publico-privadas e somente 15% provinham do setor privado.
Relativamente a composicao setorial, 90% dos projetos se referiam ao setor de transportes

com um orgamento de 72%, enquanto os projetos de energia somavam 28% dos recursos.
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Em 2017, o Cosiplan procedeu uma avaliagdo da carteira de projetos, onde registrou
um total de 562 projetos com um investimento previsto de 198,9 bilhdes de dolares. Deste
total, 409 projetos, somando 150,4 bilhdes de dblares, encontravam-se em atividades e 153
projetos com um valor de 48,5 bilhdes de ddélares haviam sido concluidos. Os conclusos
representavam 27% de projetos e 24% de recursos.

Nesta reunido, a Carteira de Projetos Prioritarios (API) foi revisada, conformando-se
dois grupos de projetos, o primeiro com finalizagao prevista para 2022 e o segundo com data
de conclusao predita para 2027. Os mapas 1 e 2 que mostram a localizagao e a denominacao
destes projetos, sdo os ultimos com planificagcéo territorial produzidos pelo Cosiplan/IIRSA.
Os projetos que nao se enquadrassem nestes critérios deixariam de ser prioritarios. Como
resultado da analise de atualizagdo da API, 14 projetos (com 42 obras ou projetos
individualizados) dos 31 priorizados em 2011, seriam concluidos antes de 2022, 12 em 2027
e cinco retornariam a carteira normal (Cosiplan, 2017).

Porém, a recente demolicdo imposta contra a planificagdo na América do Sul, com a
criagdo do Foro para o Progresso da América do Sul (Prosul), em 2018, pelas visoes
neoliberais e conservadoras, a exemplo do que ja havia ocorrido no periodo do Consenso de
Washington e em décadas anteriores demonstram que existe um pensamento ideoldgico
ordenador contrario ao planejamento estrutural na regido. O langamento do Prosul dividiu a
Unasul e levou a paralisagcdo das agdes coordenadas da IIRSA, com claros prejuizos a
integracéo das conexdes fisicas da infraestrutura da América do Sul.

Dos 14 projetos previstos na Figura 1, sete foram concluidos (os de nimeros 7, 13,
20, 23, 29 e 31); seis encontram-se em execugao (0os de numeros 2, 4, 5, 8, 25 e 28) e um
encontra-se em fase de pré-execugao (numero 26), de acordo com noticias da imprensa,
enquanto as informagdes da I|IRSA estdo desatualizadas dede 2017. Dois projetos
estruturantes do setor energético se destacam: 1) a conclusao da Linha de Transmissao Villa
Hayes-Yacireta, dara ao Paraguai maior autonomia nas negocia¢cdes com o Brasil, em 2023,
na revisdo do acordo de ltaipu Binacional; 2) a construgdo do Gasoduto do Nordeste
Argentino, cujo projeto foi anunciado em 2003, ja teria dispendido 2,3 bilhdes de dodlares e
sofreu modificagbes em sua planta durante a sua construgéo, pelo governo Macri, em 2018.
De acordo com noticia do sitio eletrdbnico Mas Energia, em 8 de junho de 2020, durante visita
do atual presidente, Alberto Fernandes as obras na Provincia de Formosa, a Empresa
Integracion Energética Argentina (IEASA) retomou a analise dos trabalhos e do orgamento
necessario para sua finalizagdo. A maioria dos doze projetos na Figura 2, com previsdo de
término em 2027, esta nas fases de execucdo e pré-execugdo nao se encontrando, ainda,

nenhum concluido.
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Figura 1. Projetos API 2022
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Pesquisa: autores. Organizag&o: Tito Livio Barcellos Pereira, 2022
Legenda:

1-Estrada Paita — Tarapoto — Yurimaguas, portos e hidrovias

2- Estrada Callao — La Oroya— Pucallpa, portos e hidrovias

4- Corredor Rodoviério Caracas —Bogota — Buenaventura— Quito
5- Interconexao Fronteiriga Coldmbia —Equador

7- Certro Binacional de Ateng&o de Fronteira (CEBAF)
Desaguadero

8- Autopista do Sol: Melhoramento e reabiltag&o do trecho

Sullana — Agua Yerde

13- Linha de Transmiss&o 500 kY (taipd — Assungao—Yacireta)
20- Desvio de Nueva Palmira, adequagéo da rede de influéncia
direta e sistema de acessosterrestresao porto

23- Passo de Fronteira Infante Rivarola — Canada Oruro

25- Gasoduto do Nordeste Argentino

26- Construgéo da Ponte Internacional Jaguar&o— Rio Branco

28- Corredor Ferroviario Argentina — Uruguai — Brasil

29- Otimizag&o do Passo de Fronteira Sistema Cristo Redentor

31- Conexéo Porto Welho— Costa Peruana
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Figura 2. Projetos API 2027
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Pesquisa: autores. Organizagao: Tito Livio Barcellos Pereira, 2022
Legenda:

Venezuela

9- Desenvolvimerto territorial para a integragdo de fronteira e
conectividade Salvador Mazza— Yacuiba

10- Desenvolvimento territorial para a integragdo de fronteira e
conectividade La Quiaca — Villazdn

12- Conex&o Rodovidria Foz — Ciudad del Este — Clorinda

15- Rota Boa Vista—Bonfim — Lethem — Linden - Georgetowwn

16- Rotas de Conex&o entre Venezuela, Guyana e Suriname e
construgéo

da Ponte sobre oRio Corentine

17-Melhoramento da navegabilidade dosrios da Bacia do Prata

21-Hub Aeroportonternacional Viru— Santa Cruz

22- Melhoramento da conectividade rodoviaria no Eixo Interoceénico
Central

24- Corredor Ferroviario Bioceanico de Integragao (trecho boliviano)

27- Transporte Multimodal no Sistema Lagoa Mirim e Lagoa dos Patos
30- Tunel Binacional Agua Negra

6- Sistema de Conectividade de Passos de Fronteira Coldmbia —
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Pode-se ressaltar que o Cosiplan/lIRSA, de fato, alcancou resultados importantes na
construcdo de uma carteira de projetos de infraestrutura, gerando um estoque de
conhecimento sobre os principais gargalos e potencialidades da regido, embora muito pouco
tenha mudado em termos de ac¢des praticas, apesar de suas novas proposi¢ées. Encontrou
ainda dificuldades na mobilizagéo de recursos técnicos e financeiros, na cooperagao regional,
no desenvolvimento e integragao efetiva da infraestrutura e na harmonizagao de sistemas de
normatizagéo setorial (COSTA e GONZALES, 2015, p. 51).

Em abril de 2018, seis paises, dos doze que compunham a Unasul, Argentina, Brasil,
Chile, Colémbia, Paraguai e Peru, anunciaram a suspensao de suas atividades no bloco, para
se contrapor a um impasse gerado pela nomeagao do argentino José Octavio Bordén, como
Secretario-Geral da Unasul. Na decorréncia desta crise, a Colédmbia anunciou a decisao de
deixar a Unasul. No inicio do més de mar¢co de 2019, o governo equatoriano, pediu a
devolugao da sua sede que se localizava na sua capital, Quito. Atualmente apenas cinco
paises, Bolivia, Guiana, Suriname, Uruguai e Venezuela permanecem na paralisada Unasul.

Em 22 de marco de 2019, por convocacao do Presidente do Chile, Rafael Pifiera, foi
langcado o Prosul com a participagdo de oito paises, Argentina, Brasil, Chile, Coldbmbia,
Equador, Guiana, Paraguai e Peru. Destes, apenas a Guiana se mantém vinculada a Unasul.
Em 16 de margo de 2020, ocorreu uma reunido virtual do Prosul para tratar da pandemia do
novo coronavirus, em que Alberto Fernandes questionou a exclusdo da Venezuela.

A divisdo da Unasul e a paralisagdo da IIRSA fizeram o planejamento territorial
retroceder na regido. O Prosul ainda n&o disse a que veio, embora sua linha ideolégica seja
a mesma que provocou o recuo da planificagao regional nos ultimos anos.

Um processo de integracdo regional, mesmo num padrdo ndo tradicional, com
estrutura de funcionamento intergovernamental e com forte autonomia de agao de seus
integrantes, como era o caso da Unasul, exige, ao menos um esbo¢o de compromisso com
os objetivos estratégicos do bloco, por parte de seus membros. As fortes diferengas politicas
e ideoldgicas de seus associados, somadas as linhas de for¢ga advindas do governo dos
Estados Unidos, através do seu amplo espectro de dominacdo sobre as Américas,
contribuiram para a desunido. De 2003 a 2016, a esquerda progressista e anti-neoliberal
exercia uma ligeira hegemonia sobre o bloco, mas apos este periodo, a direita conservadora
e neoliberal recuperou o comando de governos na regido. Entretanto, com a eleigdo de Alberto
Fernandez, na Argentina, em 2019, de Luis Arce, na Bolivia, em 2020, de Pedro Castillo, no
Peru e Gabriel Boric, no Chile, em 2021 e de Gustavo Petro, na Coldmbia, em 2022, a situagao
tenha passado, tendencialmente a alterar-se sem, no entanto, conseguir fazer o ambiente
politico retornar ao patamar anterior, no atual momento. Porém, esta situacdo podera se

alterar ainda em 2022 com a eleigdo de novos governos de corte progressista.
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Cabe entdo agora, analisar como o planejamento territorial executado através da
carteira de projetos do Cosiplan/lIRSA,se desenvolveu na esfera regional, em especial, no

ambito da integragdo da América do Sul, dentro de um macro contexto de globalizagao.
4. O planejamento territorial do Cosiplan-lIRSA sob a globalizagao

A retomada do planejamento na América Latina, apds o fracasso do Consenso de
Washington veio acompanhada de dois movimentos de largo espectro, a globalizacdo e as
integracdes regionais, forcando a abertura das fronteiras politicas e econdmicas para facilitar
e incrementar as rotas de fluxos de capitais em busca de novos espagos para ampliar sua
acumulacéo.

A globalizagdo pode ser entendida como a mundializacdo de mercados e de recursos
estratégicos e trouxe consigo uma reorganizagao internacional da produgcdo na medida que
ampliou a margem de manobra de territérios, remodelando estruturas, redesenhando
fronteiras e redefinindo escalas geograficas de poder e de gestdo. A globalizagdo ndo € um
movimento sem direcdo, ao contrario, atende de forma direta ao processo de acumulagao de
capital, expandindo areas geograficas e comprimindo espacos e tempos, de forma dialética e
contraditdria, na busca de construgado de melhores condi¢des para investimentos, producéo e
escoamento de novos produtos, estimulando assim o aumento de giro e de concentragao do
capital. Diz Milton Santos (2000) que a atual onda de globalizagao é “perversa”, na medida
que aumenta as desigualdades sociais, segmenta e captura mercados, além de acelerar o
processo de destruicdo da natureza. Seu objetivo, ou melhor, o objetivo de seus condutores,
€ a construcdo de um unico espacgo unipolar de poder, através da tirania do dinheiro e da
informacgao e produzida pela concentracido de capital e de poder.

O poder crescente das empresas privadas reordenou a organizagdo politica do
espaco. Agora, o Estado luta para manter seu poder politico sobre o espago em oposi¢céo ao
poder econémico exercido pelas grandes empresas. Nas décadas de 1960-1970, auge dos
processos de planejamento econémico no dmbito nacional, a politica de desenvolvimento
regional transferia a expansdo de servigcos e de industrias do centro do sistema para a
periferia. Com a globalizacao, o Estado perdeu seu poder de decisao para a localizagdo das
grandes empresas. Elas se instalam onde a sua estratégia indica. Como a estratégia do
Estado passou a ser a sua insergéo, via de regra, de forma subordinada, a economia mundial,
a sua preocupacao deixou de ser com a regido-problema em seu interior, debilitando-se,
assim, os organismos de desenvolvimento regional criados em décadas anteriores (BECKER,
1983, p. 22-24).

Estes movimentos verticais, criam dindmicas que atravessam os territérios em forma
de linhas de forgas, travestidas em projetos geopoliticos e/ou geoecondmicos concebidos e

articulados desde fora, com interesses alheios aos Estados nacionais e visando se apoderar
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de unidades produtivas locais rentaveis, acessar insumos nativos raros, escoar a produgcao
de matérias-primas e outros produtos de forma rapida e barata, disputar conceitos e
corromper culturas locais, derrotar movimentos de resisténcia e, quase sempre, construir
canais desregulamentados para exportar capitais liquidos para o centro do sistema capitalista.
Diz Piketty (2013, p. 789-790), apoiado em conclusdes de Dani Rodrik, que: “o Estado-nacgéo,
a democracia e a globalizagdo constituem um trio instdvel no século XXI (um dos trés deve
ceder aos outros dois, ou pelo menos em parte)”.

Com caracteristicas voltadas a disputa contra-hegemoénica estadunidense e no intuito
de intensificar a coesao politica interna dos paises sul-americanos, a Unasul, no entendimento
de Rickert e Carneiro Filho (2018, p. 16), resgatou as ideias integracionistas do século XIX e
projetou a América do Sul como uma regiao geopolitica. Para estes autores, a incorporagao
da IIRSA pelo Cosiplan, superou a mera visdo da integracao fisica para “entendimentos de
que investimentos provindos de diversas escalas de poder e gestdo poderiam mudar os usos
politicos e econémicos do territorio sul-americano tanto de regies desenvolvidas quanto das
periféricas e subdesenvolvidas”.

Nas experiéncias pioneiras de integracdo na América Latina, tanto na Associacao
Latino-Americana de Livre-Comércio (Alalc) quanto na Associagdo Latino-Americana de
Integracdo (Aladi) predominou a expressdo comercial de curto prazo em detrimento da
planificagdo. Os dois modelos sustentavam a intensificagao das relagdes comerciais entre os
paises da regido através da liberalizagdo do comércio sem, no entanto, alterar a estrutura
institucional interna de nenhum de seus membros. Diz Vieira (2015, p. 34) que: “s6 o incentivo
de preco pode ndo bastar para induzir a iniciativa privada a localizar novas plantas em um
pais qualquer, em vez de outro. E necessario, para isso, que haja alguma forma de
planejamento supranacional, e o correspondente arcabougo institucional”. Entretanto, isto
nunca ocorreu no ambito destes dois processos de integragcédo regional. Elementos desta
natureza e ainda de forma bastante timida e incompleta ocorreram com a formacado do
Mercosul, ganharam um patamar de planejamento territorial com a IIRSA sendo reforgados
pela criagdo da Unasul.

Porém, como um planejamento territorial construido com a participagdo de todos os
paises da regido gera compromissos, cumplicidades e beneficios sociais e econémicos
aumentando o grau de confianca politica e econémica entre os atores que operam o processo,
isto se constitui num perigo para o capital externo dominante, pois que perde hegemonia e
capacidade de interferir, mandar, explorar e acumular. Por isto, desmantelam, com a ajuda
dos aliados neoliberais autdctones, os processos e as estruturas de planificagdo.

A partir de 2016, o processo de integracdo da Unasul, de corte progressista e que
propugnava pela autonomia regional sul-americana, se dividiu e as atividades e reunibes

coordenadas pelo Cosiplan foram paralisadas. As agbes de planejamento territorial foram
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abruptamente abandonadas e a logica integral de mercado voltou a vigorar. Alguns projetos
da IIRSA, por ja terem orcamento ou estarem em execugdo foram mantidos, porém, o
planejamento de futuro deixou de ser conjuntamente elaborado. Novamente, o neoliberalismo
provocou um grande retrocesso em termos de planejamento territorial na Ameérica Latina.

As eleicbes no Brasil em 2018, levaram ao poder um grupo ideologicamente
subordinado as politicas do presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, hostil aos
processos de integragao regional, com ataques ao Mercado Comum do Sul (Mercosul) e a
Unasul. Na Venezuela, a crise se aprofundou e, na atualidade, aquele pais vive um cerco
institucional e politico, promovido por diversos paises da Europa e das Américas, embora
conte com o apoio da Russia e da China. O que esta em disputa, além de elementos da
geopolitica, sdo as reservas minerais, em especial, petroleo, gas natural, litio, aluminio e ouro.

Desde que se implantou na década de 1920 na regido, o planejamento tanto o de corte
econbmico quanto o de carater territorial experimentaram avancos e retrocessos,
perpassando ao menos quatro fases, as quais serdo rapidamente detalhadas a seguir, num

rapido esforco de resgate histérico destes processos.
5. Fases do planejamento econdmico e territorial na América Latina.

E possivel identificar, até aqui, quatro fases do planejamento na América Latina, sendo
as duas primeiras assentadas em processo de planejamento econdmico e as duas ultimas no
planejamento territorial multinacional. A primeira, de implantacdo e ascensao do planejamento
econbmico, a partir do final da Il Guerra Mundial e influenciada tanto pelo planejamento
centralizado soviético quanto pelas ideias keynesianas. A segunda fase é de forte recuo do
planejamento econdmico em diversos paises da regido, provocado pelas concepg¢des
neoliberais implantadas na América Latina pelo Consenso de Washington. A terceira é de
retomada da ideia do planejamento, desta feita, via modo territorial com as concepgbes
progressistas e desenvolvimentistas, defendidas pelos governos de diversos matizes de
centro e de esquerda que ocuparam os comandos de paises sul-americanos nas primeiras
décadas do século XXI. Por fim, a quarta e atual, de novo recuo do planejamento territorial,
iniciada pela retomada da hegemonia neoliberal na maioria dos governos da regido, a partir
de 2016, embora recentes mudangas na correlagdo de forgas possam provocar novas

mudanc¢as neste aspecto.
Origens e ascensao

A ideia de planejamento econémico teve inicio na Ameérica Latina nos anos 1920 pelas
maos de Luis Munhoz Maluschka, seguidor da escola alema de planejamento, inspirado em
Kurt Brining e Karl Brunner (PAVEZ, 2012). Tanto a Grande Depressao, em 1929, quanto a

Il Guerra Mundial, dez anos depois, interromperam a dinAmica das economias capitalistas
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desenvolvidas e desarticularam o sistema de relagdes econbmicas internacionais preé-
existentes. Este quadro contribuiu para o abandono progressivo das concepgdes liberais que
reduziam as ag¢des dos governos a determinadas fungdes basicas, levando a uma revisdo do
papel do Estado em matéria de regulagcdo dos mercados e redirecionamento da atividade
produtiva.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, a retomada das correntes de
comeércio e seu rapido crescimento representaram, para os paises latino-americanos, um sério
desafio, impondo a aplicagao de altas tarifas alfandegarias e inUmeras politicas de protecao,
para estancar déficits correntes na balanga de pagamentos que estavam elevando em
demasia a divida publica. Ao mesmo tempo, o aumento das taxas de fecundidade e a
diminuicdo das taxas de mortalidade, vinculadas aos avancgos e a difusao da atencao a saude,
causavam fendmenos demograficos de grande magnitude. Isto coincidiu como o aumento da
migracdo do campo para a cidade e com o consequente aumento das necessidades de
infraestrutura urbana, além do aumento da procura por emprego nas cidades. Com isto, os
governos passaram a sofrer pressdo de novos grupos sociais e de interesses econdmicos.
Neste contexto surgiram os sistemas de planificagdo, buscando incidir no desenvolvimento
econdmico e social dos paises (LAVALLE, 2010, p. 10-11).

Naquele momento, mais precisamente entre 1930 e 1960, alguns paises da regiéo,
construiram instituicbes encarregadas do planejamento econémico domeéstico, tais como,
Colébmbia, Venezuela, Costa Rica, Argentina, México, Peru e Chile, sendo que os trés
primeiros conseguiram, apesar das mudangas de orientagdo ideoldgica dos governos em
momentos posteriores, manter suas atividades, os demais nao (LAVALLE, 2010, p. 100).

A Carta de Punta del Leste e seu mecanismo principal, a Alianga para o Progresso,
que condicionava a ajuda internacional a preparacdo e implementacdo de programas de
desenvolvimento econdémico e social, levou quase todos os paises da regido a constituir uma
institucionalidade planificadora em nivel nacional na forma de ministérios, escritérios ou
conselhos de planejamento (ESCUDERO, 2014, p. 9). Neste periodo, no ambito da
Comissao Econbmica para a América Latina (Cepal), constituida pela Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), em 25 de fevereiro de 1948, foi criado, em julho de 1962, o Instituto
Latino-Americano e do Caribe de Planejamento Econdmico e Social (ILPES). Sua produgéo
sobre planejamento na regido é, até hoje, intensa e qualificada, tendo fincado as bases
concretas para a constituicdo de uma mentalidade de planejamento nos paises da América
Latina e do Caribe.

Embora, preliminarmente, os planos se desenvolvessem por pais, com enfoque no
desenvolvimento da industria manufatureira, na elevacdo da produtividade e producéao
agricola, na provisdo de energia, na ampliacdo e melhoria dos servicos de transporte e

comunicacao, as politicas financeiras nao apareciam como prioridade. Na primeira metade
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dos anos 1970, os planos enfatizaram a consisténcia macroecondmica. A instabilidade dos
precos dos produtos primarios, aliada a aleatoriedade das correntes de financiamento externo,
a debilidade das politicas fiscais, a precariedade dos mercados financeiros privados e a
instabilidade de precos somados a oposi¢cdo de setores que tiveram suas expectativas
frustradas, criaram muitas dificuldades para o éxito dos planos estabelecidos (LAVALLE,
2010, p 14-17).

As crises do petréleo, ocorridas na década de 1970, pressionaram as politicas
keynesianas e abriram caminho para as ideias neoliberais, fermentadas por Hayek e seus
seguidores desde a década de 1940. A partir deste periodo, o0 modo de gestédo capitalista
comecgou a sofrer uma mudanga hegemdbnica com a eleicdo de Margareth Tatcher, na
Inglaterra, em 1979, seguida por Ronald Reagan nos EUA, em 1981, levando este pais e
todos os governos europeus, um apos outro, a entrarem na mesma linha. Em decorréncia, o
planejamento econémico na América Latina sofreu as consequéncias da visao liberal ortodoxa

da economia e da politica e experimentou um importante retrocesso.
Recuo

O recuo do planejamento econémico na América Latina comegou nos anos 1970 e se
ampliou na década seguinte, no rastro da crise da divida externa. Estas condi¢des foram ainda
mais deterioradas durante os anos 1990 por conta do predominio das ideias do Consenso de
Washington, de inspiragdo neoliberal, quando, em alguns casos, as estruturas institucionais
de planejamento foram desmontadas. Isto aconteceu na Argentina, México, Peru e Chile,
paises que experimentaram governos de corte ultraliberal, tais como os de Carlos Menem,
Salinas de Gortari, Alberto Fujimori e a ditadura de Augusto Pinochet, respectivamente.

A estratégia do imperialismo estadunidense a época, adotou politicas distintas para a
América Latina e para a Asia, por conta da presencga de governos de corte socialista, ou
fortemente contrapostos ao governo dos Estados Unidos, no extremo oriente, tais como a
Coreia do Norte, que fora fundada em 1948 e a China, cuja revolucao se dera em 1949, além
da presenga da Unido Soviética, muito embora com seu processo revolucionario ja
completamente degenerado. Na América Latina, ja fora efetivada a contengao da expansao
da revolucado cubana com a morte de Che Guevara, na Bolivia, em 1968, embora houvesse
sinais de possiveis futuras revoltas por movimentos revolucionarios na Nicaragua e em El
Salvador. Entretanto, para os Estados Unidos, a preocupagdo maior se encontrava no
continente asiatico.

Nesta perspectiva, enquanto na América Latina, as agdes do Consenso de Washington
desmantelaram o setor manufatureiro, provocando um processo de reprimarizacado das
economias nacionais, fazendo-as recuarem a posi¢ao de meros exportadores de commodities

numa politica que se poderia denominar “desconvite ao desenvolvimento”, na Asia e na
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Europa, alguns paises receberam investimentos e fomento a industrializagdo advindos dos
Estados Unidos, no curso do programa denominado “Desenvolvimento a Convite”.

Devido as politicas Consenso de Washington, as a¢des publicas de Estado na América
Latina, perderam espaco, em termos econOmicos e sociais, na medida que interesses de
setores privados conduziram a intervencgdes estatais, privilegiando o rentismo, a especulagao
e a corrupgao, em detrimento de questdes sociais.

Os planos de ajuste foram condicionados pelos bancos credores a aprovagao do
Fundo Monetario Internacional criando mais dependéncia e mecanismos de submissdo dos
governos da regido aos centros internacionais de poder. A abertura indiscriminada das
economias acentuou as desigualdades sociais provocando desemprego e inflagdo. Por ter
como base o neoliberalismo, os gestores do Consenso de Washington priorizaram medidas
de curto prazo, desprezando estruturas e processo de planificagdo, desmantelando
instituicdes de fomento e politicas de planejamento de médio e longo prazos.

Na visao neoliberal, o Estado ndo precisa de sistemas de planificagao para orientar o
desenvolvimento econdmico e social. A “mao invisivel do mercado” seria suficiente para guiar
as politicas econdmicas. O Estado pode ser minimo e o mercado gigante e autbnomo. Porém,
a partir de 1998, governos de corte anti-neoliberal se elegeram em diversos paises da América

do Sul, mudando o curso da Historia.
Retomada

O fracasso das politicas do Consenso de Washington impostas aos paises da América
Latina, resultaram em aumento da pobreza, do desemprego, da informalidade, da
desigualdade social, desmonte das estruturas de planejamento e reducdo da capacidade
industrial instalada. Argentina, México, Peru e Chile fecharam completamente suas estruturas
de planificagdo e as consequéncias foram enormes. Em 2002, o percentual populacional
abaixo da linha de pobreza na regido era maior que em 1980 (LAVALLE, 2010, p. 100-103).
O crescimento médio do PIB per capita na América Latina e no Caribe entre 2002 e 2013, sob
gestao progressista, foi de 2,3%, mais que o dobro dos anos 1990, sob gestao neoliberal, que
fora de 1% e muito maior que os da década perdida de 1980, embora abaixo dos niveis
histéricos das décadas de 1950 e 1960 e também muito inferior a média das economias do
sudeste asiatico (MATTAR e PERROTTI, 2014, p. 11).

Com os governos progressistas e anti-neoliberais, na primeira década do século XXI,
o debate acerca do planejamento voltou a ser valorizado, desta feita através da Unasul,
focando em politicas para a transformacao produtiva e para o combate as desigualdades
sociais, baseado em processos produtivos de maior valor agregado e conteudo tecnoldgico,

embora, em muitos paises da regido, por conta da correlagéo politica de forgas, ainda tenha
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persistido um enfoque nas politicas que visam o fortalecimento dos mecanismos autbnomos

do mercado, conferindo um papel limitado aos processos de planificagao.
Novo recuo

Assim, as dificuldades inerentes a consolidagao de uma alternativa de mais longa
permanéncia por dentro do sistema hegemadnico, aliadas aos erros na politica econémica, as
pressdes do imperialismo estadunidense e aos processos de corrupgido que provocaram
enorme desgaste politico e social, presenciou-se o esgotamento do periodo progressista e
anti-neoliberal na América do Sul, permitindo a reorganizagcao de setores conservadores,
neoliberais e até de corte neofascista e autoritario. Neste curso, Macri se elegeu na Argentina,
em 2015, Dilma sofreu um golpe parlamentar, no Brasil, em 2016, Evo Morales foi afastado
do governo boliviano e Jair Bolsonaro, com um programa neofascista e conservador, na
politica, embora ultraliberal na economia, se elegeu no Brasil. A partir dai, a hegemonia

regional pendeu para o lado da direita conservadora na politica e neoliberal na economia.
6. As contradi¢goes do processo atual

Em geral, processos de integrac&o regional estimulam a elaborac&o e a execucgéo de
formas de planejamento econémico, social, setorial ou territorial. Mas, para que isto ocorra,
existe a necessidade de certa estabilidade politica, porém, isto ndo se verifica na América do
Sul. Em funcgéo de “eventos e mudangas por vezes bruscos”, na regido

se instalaram a desarmonia e, em alguns casos, o antagonismo entre os
atores estatais-nacionais e, com isso, entrou em colapso o ambiente politico
e diplomatico conjunto da ultima década, que impulsionava a cooperagéo, a
concertacdo e a construcdo de instituicbes e organismos multilaterais de
integracao regional (COSTA, 2022, p. 15-16).

O modelo neoliberal deposita toda sua confianga no livre funcionamento dos mercados
domésticos e internacionais e entende que as intervencdes publicas s6 criam distor¢bes. O
antineoliberal, por sua vez, se apoia na convicgdo de que o crescimento econbmico e a
dindmica do desenvolvimento passam por uma transformacao produtiva que o mercado nao
tem condigdes de impulsionar. Segundo Iglesias (2006) este “novo conceito de Estado”,
precisa dar impulso ao desenvolvimento da capacidade produtiva instalada, formular politicas
de insercdo internacional e de integragdo regional, instituir marcos legais e regulatorios que
viabilizem a eficiéncia do mercado e atue em cooperagdao com o setor privado, além de fazer
com que avance a promog¢ao da inovacao tecnoldgica. No plano mais institucional, o Estado
seria chamado a promover grandes consensos nacionais impulsionados pelos conselhos
econdmicos e sociais que permitam a constru¢do de acordos entre governo, empresas
privadas, sindicatos e sociedade civil.

Entretanto, ainda segundo este autor, para que estes objetivos sejam alcangados, &

necessario que haja um sistema democratico solido, um servigo publico profissional com um
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marco normativo e institucional apropriado, capacidade fiscal para captar recursos e
inteligéncia para gerir os planos tracados e a acomodac¢&o harmdénica da racionalidade técnica
com a racionalidade politica.

Atualmente, os processos de planejamento propugnam por um desenvolvimento
integral, valorizando o meio ambiente e buscando garantir direitos econémicos e sociais e ndo
somente o crescimento econdmico. Os movimentos e instituicbes progressistas de nivel
internacional tém influenciado os processos de planejamento. Os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), instituidos pela ONU e adotados por 191 de seus
membros, em setembro de 2000, estimulam a visdo de longo prazo e destacam objetivos
sociais que promovam mudangas estruturais para romper padrdes de pobreza e desigualdade
persistentes. A proliferagdo de processos de integragcéo regional, que se multiplicaram na
América Latina a partir dos anos 1990, também induzem os processos de planejamento
(MATTAR e PERROTTI, 2014, p. 45-46).

7. Consideragoées finais

A planificagédo técnica e ordenada, se consolidou a partir do surgimento do Estado-
nag¢ao, no século XVII, como meio de expansdo e dominacdo de territérios. Nos séculos
seguintes incorporou a economia e, a partir da década de 1960, agregou elementos relativos
a conservacao e protecdo do meio ambiente.

O planejamento foi algado a escala internacional com a Revolugao Russa, em 1917,
onde se aplicou um modelo de planejamento centralizado da economia, provocando um
debate que contrap6s os modelos de planejamento soviético, neoliberal e social-democratico,
tendo se expandido com a expanséao da visdo keynesiana do Estado de bem-estar social.

No contexto historico desta disputa conceitual e ideoldgica, o planejamento chegou a
América Latina na década de 1920 sendo adotado por diversos governos nacionais, tendo
experimentado quatro fases: de implantagdo e consolidagdo, de recuo, de retomada e de
recente novo recuo, estando hoje numa situagao instavel e indefinida.

A criagao do Prosul e o desmonte da Unasul, provocaram uma paralisia nas a¢des de
planejamento territorial do Cosiplan/IIRSA que desde janeiro de 2018, ndo produziu mais
reunides de gerenciamento e nem relatorios de gestédo das suas agoes.

Sem uma postura de autonomia politica e ideolégica dos paises sul-americanos, a
efetiva integracdo do continente e seu consequente fortalecimento enquanto ator importante
no cenario mundial, continuara sendo uma tarefa dificil e longe de ser alcangada. Enquanto
uma integragdo regional democratica e efetiva, o planejamento territorial e a autonomia
politica ndo se consolidarem como compromissos de Estado na regido, os governos de
plantdo submeterao projetos estratégicos e de longo prazo a seus designios momenténeos e

ideologicos, causando instabilidades politicos-institucionais e interrupgéao de projetos comuns,
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de corte comunitario, que poderiam levar o subcontinente sul-americano a condi¢édo de uma
regido geopolitica, tal como se desenhava, de forma incipiente, nos designios da Unasul.

As frequentes crises do capitalismo e da civilizagao, tais como a crise mundial de 2008
e a recente pandemia do coronavirus, respectivamente, tém fortalecido a ideia de que o
Estado é cada vez mais necessario para a promog¢ao do desenvolvimento, ndo podendo o
mesmo ficar somente ao sabor dos humores do mercado. Por fim, cresce também a visédo de
que o planejamento territorial, por abarcar o conjunto dos atores, das formas, das fungoes,
dos processos e das estruturas, assentadas no territério, € mais adequado para ordenar o

territdrio, impulsionar o desenvolvimento regional e a reducdo das desigualdades sociais.
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