


AS
POLITICAS PUBLICAS
DO GOVERNO BOLSONARD

DESMONTE, RESILIENCIA
E REFUNDACAD

organizagdo
Carlos Aurélio Pimenta de Faria
Luciana Leite Lima



© dos autores
12 edi¢do: 2024

Direitos reservados desta edi¢do:
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Colecio CEGOV
Transformando a Administragio Piblica

Revisdo: Luciana Leite Lima, Giordano Benites
Tronco

Projeto Gréfico: Joana Oliveira de Oliveira, Liza
Bastos Bischoff, Henrique da Silva Pigozzo

Capa e diagramacio: Giordano Benites Tronco
Impressio: Grafica UFRGS
Apoio: Reitoria UFRGS

Os materiais publicados na Cole¢io CEGOV Transformando
a Administracio Publica sdo de exclusiva responsabilidade
dos autores. E permitida a reproducio parcial e total dos
trabalhos, desde que citada a fonte.

Associagéo Brasileira
das Editoras Universitarias

Dados Internacionais de Catalogacio na Publicacio (CIP)

P769 As politicas publicas do governo Bolsonaro : desmonte, resiliéncia e refundagéo /
Organizadores : Carlos Aurélio Pimenta de Faria, Luciana Leite Lima. — Porto
Alegre : Jacarta Produgdes, 2024.
291 p. ; 16x23 cm.

Bibliografia no final de cada capitulo.
ISBN 978-65-991391-5-4

1. Politicas publicas. 2. Desmonte 3. Brasil. I. Faria, Carlos Aurélio Pimenta de.
II. Lima, Luciana Leite. III. Titulo.

CDU 35
Deliane Souza dos Santos — CRB 10/2439



OPERACIONALIZACAO DO
DESMONTE: ANALISE DAS
MUDANCAS NAS POLITICAS
PUBLICAS FEDERAIS A PARTIR DO
RELATORIO FINAL DO GABINETE DE
TRANSICAQ GOVERNAMENTAL 2022

LUCIANA LEITE LIMA

ROBERTA CARDOSO PIEDRAS

Mestre e doutoranda em Politicas Publicas pela UFRGS.
Atualmente é assistente de pesquisa do Niicleo de Estudos
em Economia Criativa e da Cultura (NECCULT/UFRGS) e
do Niicleo de Pesquisa em Gestdo Municipal (NUPEGEM/
UFRGS). E-mail: piedrasroberta@outlook.com



1. INTRODUCAQ!

Num contexto de crise da democracia liberal, o desmantelamento de poli-
ticas publicas tem sido apontado como uma das estratégias de governos populis-
tas autoritarios para reorganizar e reorientar a administracio publica (Bauer et
al. 2021; Cid, Domingues e de Paula 2022; Lima e Bezerra 2022). Nesse cendrio, o
objetivo deste capitulo é apresentar um panorama da estratégia de desmonte das
politicas publicas federais no periodo 2019-2022 no Brasil. Para isso, analisamos
os elementos do desenho das politicas sociais e econémicas deste periodo com
vistas a detectar as mudancas promovidas, seu sentido e possiveis consequéncias
para a robustez das politicas. Desse modo, sera possivel identificar as taticas utili-
zadas para operacionalizar o desmonte realizado naquele periodo?.

Para delimitar as chaves analiticas, mobilizamos o seguinte conceito de des-
monte: “[...] um tipo especifico de mudanca de politica ptiblica, caracterizado pela
redugdo, diminui¢io ou remogio de objetivos, instrumentos ou de capacidades
administrativas existentes para sua implementacio” (IPEA, 2022, 1 apud Bauer
e Knill, 2012). Dele derivamos trés dimensdes de estudo: (i) sentido da mudancga,
(ii) elementos afetados das politicas e (iii) tipo de mudanca e consequéncias para
as politicas.

O sentido da mudangca abarca trés categorias: (a) redugdo: abrandar, re-
sumir, limitar e desorganizar; (b) diminuicdo: tornar menor, abater e rebaixar; e
(c) remocio: transferir, retirar, recusar e eliminar. Verificamos quais desses mo-
dos afetaram os seguintes elementos do funcionamento das politicas: objetivos,
instrumentos e capacidades.

Os objetivos dizem respeito aos resultados esperados das politicas publi-
cas, forjados na atividade politica sio, assim, fruto de decisdes estratégicas; em
termos funcionais, sdo orientadores das a¢ées e funcionam como mecanismos de
coordenacio (Lima e D’Ascenzi, 2019). J4 os instrumentos dizem respeito aos
meios de implementacio, aos métodos de execucio das a¢des, estando conectados
aos objetivos, uma vez que pretendem sua consecu¢io (Lima et al., 2022). E as
capacidades referem-se aos recursos e condi¢bes utilizados para desenvolver as
politicas e programas; no caso das capacidades administrativas, trata-se, principal-
mente, de pessoas, recursos financeiros e estrutura organizacional.

(1) Este trabalho contou com o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (CNPq), Brasil.

(2) Por estratégia entendemos o objetivo geral de uma organizagio conforme proferido pelo
grupo que ocupa o topo da hierarquia. Ja a tética diz respeito ao método utilizado para a
consecugdo da estratégia, a ser operacionalizada pelos niveis hierarquicos inferiores.
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Por dltimo, identificamos o tipo e as consequéncias das mudangas para
a robustez das politicas. Para isso, acionamos a proposta de Mahoney e Thelen
(2010), modelada por Howlett et al. (2018) e van Geet et al. (2019), que delimita
cinco tipos de mudanca: (a) por camadas: processo de adicionar novos objetivos
e/ou instrumentos sem ajustar os demais elementos do desenho, levando a incoe-
réncia entre objetivos e inconsisténcia em rela¢io aos instrumentos; (b) a deriva:
quando os objetivos mudam, mas ndo mudam os instrumentos que os implemen-
tam, os quais se tornam inconsistentes em relagio aos objetivos e provavelmen-
te inefetivos para alcancé-los; (c) conversio: envolve mudanca de instrumentos
mantendo os objetivos constantes; se os objetivos forem inconsistentes, esse tipo
de mudanca pode melhorar a implementacio, mas é improvavel o alinhamento
entre os elementos; (d) substitui¢do: quando novos elementos substituem os
preexistentes, pode ser um processo gradual ou abrupto; e (e) exaustdo: quando
algum elemento ou toda a configuracio se desmantela, perdendo eficicia e efeti-
vidade e, consequentemente, legitimidade. Cabe ressaltar que a tipificacio da mu-
danca nio decorre da adicio de sentidos da mudanga, mas depende, além disso,
das fungées que foram afetadas e das relagdes entre os elementos modificados.

A anilise foi realizada a partir dos dados constantes no Relatério Final do
Gabinete de Transicio Governamental (Comissio de Transicido Governamental
2022), o qual sistematiza as informacdes de 32 relatérios setoriais produzidos pe-
los Grupos Técnicos (GTs), quais sejam: Agricultura, Pecudria e Abastecimento;
Centro de Governo; Cidades; Ciéncia, Tecnologia e Inova¢io; Comunica¢des; Co-
municac¢io Social; Cultura; Desenvolvimento Agrario; Desenvolvimento Regional;
Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome; Direitos Humanos; Economia; Edu-
cagdo; Esportes; Igualdade Racial; Industria, Comércio e Servicos; Infraestrutura;
Inteligéncia Estratégica; Justica e Seguranca Publica; Juventude; Meio Ambiente;
Minas e Energia; Mulheres; Pesca; Planejamento, Orcamento e Gestio; Povos Ori-
ginarios; Previdéncia Social; Relagbes Exteriores; Satide; Trabalho; Transparéncia,
Integridade e Controle; e Turismo. Tais Grupos foram compostos por servidoras
e servidores publicos, atores politicos, especialistas, pesquisadoras e pesquisado-
res e representantes da sociedade civil, de movimentos sociais e de organiza¢des
internacionais comprometidos com a produgio de diagnédsticos setoriais. As diver-
sidades regionais, de género e de raca foram consideradas na formacio dos GTs,
tornando as perspectivas analiticas presentes no documento mais plurais e repre-
sentativas.

Relevante apontar duas limitacdes metodoldgicas. Primeiro, o Relatério
Final é um documento de comunica¢io politica, ele expressa a rivalidade entre
0 governo que se inicia em 2023 e o que se encerrou em 2022. Nesse sentido, a
linguagem é bastante critica e trabalhamos com a suposi¢io de que as informagdes
selecionadas para compor o documento sio as que melhor permitem o reforco da-
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quele contraste. Segundo, como resultado desse movimento, os dados ndo cobrem
a totalidade das politicas, programas e a¢des’. Cientes de tais limitacées, a selecio
dos dados para a elaboragio do presente capitulo foi cuidadosa, coletando aque-
les que estavam embasados factualmente, com indicadores, dados e descri¢ées de
processos. Também buscamos reforco ou contestacio dos achados na produgio
cientifica recente.

Este capitulo estd organizado em duas partes, além desta introdugéo e da
conclusio. Na primeira parte apresentamos a andlise dos dados e caracterizamos
as mudancas ocorridas nas politicas sociais e econémicas; na segunda parte, siste-
matizamos os resultados encontrados e fazemos uma reflexdo sobre as mudancas
e suas motivagdes, com o apoio da literatura recente.

2. CARACTERIZANDO AS TATICAS DO
DESMONTE: SENTIDO DA MUDANCA,
ELEMENTOS AFETADOS E CONSEQUENCIAS
PARA AS POLITICAS PUBLICAS

Neste t6pico, mobilizamos o modelo analitico, sistematizado no Quadro 1,
para o estudo das mudancas ocorridas nas politicas publicas entre 2019 e 2022,
conforme apontadas no Relatério Final do Gabinete de Transicdo Governamental
(Comissao de Transicio Governamental 2022).

Este tépico estd organizado em dois eixos, seguindo a divisido do Relatério
Final: Desenvolvimento social e Desenvolvimento econémico e sustentabilidade.
Em cada eixo, enfocamos as seguintes politicas finalisticas:

a) Desenvolvimento social: Assisténcia Social, Educacdo, Saide, Trabalho,
Previdéncia Social, Politica Urbana, Cultura, Esporte, Direitos Huma-
nos, Mulheres, Igualdade Racial, Juventude e Povos Indigenas.

b) Desenvolvimento econdémico e sustentabilidade: Industria, Comércio
Exterior e Servi¢os, Infraestrutura, Comunicac¢ées, Ciéncia, Tecnologia
e Inovac¢do, Minas e Energia, Agricultura, Pecudria e Abastecimento, De-

(3) Entendemos politicas publicas “tanto como diretrizes estruturantes (de nivel estratégi-
co) como as diretrizes de nivel intermediario e operacional” (Secchi, Coelho e Pires 2019,
9).
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senvolvimento Agrario, Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente.

Quadro 1 - Sistematiza¢io do modelo analitico

DIMENSAQ CATEGORIAS

Redugio

Sentido da mudanga Diminui¢io
Remocio
Objetivo

Elemento afetado do funcionamento da politica Instrumentos
Capacidades
Por camadas
A deriva

Tipo de mudanca e consequéncias para robustez da politica Conversio
Substituicdo

Exaustdo

Fonte: elaborado pelas autoras.

2.1 DESENVOLVIMENTO SOCIAL

As politicas de desenvolvimento social englobam 13 tematicas dedicadas a
promocio e a prote¢do social. De forma geral, foi possivel identificar os trés sen-
tidos da mudanca, muitas vezes combinados, afetando os trés elementos do fun-
cionamento das politicas, com predominancia de instrumentos e capacidades. As
mudangcas nos objetivos se deram especialmente no sentido da remocgéo do prin-
cipio da equidade e daqueles relacionados a probleméticas nio reconhecidas pelo
governo, como viola¢des de direitos humanos e desigualdades raciais e étnicas. Em
relacdo aos instrumentos, as mudancas envolveram a extin¢io e a paralisacio de
programas e, principalmente, dos arranjos de participagdo. As capacidades admi-
nistrativas foram afetadas por meio da indisponibilidade de recursos financeiros e
do enfraquecimento organizacional, notadamente a perda de status organizacio-
nal, desorganiza¢io administrativa e reducio de equipes.

CAPITULO 2 59 //



Em relagio aos tipos de mudanca, dois foram mapeados. O tipo preponderan-
te foi a exaustio, reconhecido em oito politicas: Cultura e Esporte, Igualdade Racial,
Juventude, Povos Indigenas, Satide, Trabalho, transferéncia de renda (Assisténcia So-
cial) e Urbana. Esse tipo corresponde a mudangas que enfraquecem ou eliminam os
elementos da politica, indica colapso de todo o arranjo e pode conduzir a inviabilidade
sistémica e perda de legitimidade. A mudanca por camadas foi identificada em quatro
casos: na seguranca alimentar e nutricional (Assisténcia Social), Educa¢io, Mulheres e
Previdéncia Social. Nesses notou-se a producdo de incongruéncia no desenho das poli-
ticas, mediante o desalinhamento entre objetivos e instrumentos, juntamente a dimi-
nuicio e redugio de capacidades. Como resultado potencial percebe-se a incapacidade
de enfrentamento dos problemas sociais em questio e a irrelevincia das iniciativas
construidas. A seguir, para cada rea tematica, descrevemos os sentidos da mudanga e
os elementos das politicas afetados por ela.

Comecemos pelas dreas que sofreram modifica¢ées nos trés elementos do
funcionamento das politicas: objetivos, instrumentos e capacidades administrati-
vas. Sao elas: Assisténcia Social (transferéncia de renda), Urbana, Direitos Huma-
nos, Igualdade Racial e Povos Indigenas.

No campo da Assisténcia Social, especialmente nas politicas de transfe-
réncia de renda, a exemplo do Auxilio Brasil (que substituiu o Programa Bolsa
Familia), o Relatério salienta que os objetivos perderam foco, passando a tratar
de forma igual grupos beneficidrios em diferentes niveis de vulnerabilidade. Essa
remocao do principio da equidade dos objetivos se manifestou também nos instru-
mentos de implementagio, os quais foram desorganizados, havendo fragilizacio
das condicionalidades de satde e educacio e descaracterizacio do Cadastro Unico.
O Cadastro Unico, em especial, sofreu mudangas nas regras e formas de opera-
¢do, tornando-se impreciso e desatualizado quanto as caracteristicas das familias
e individuos em situa¢io de vulnerabilidade. No que tange as capacidades admi-
nistrativas, sdo apontadas diminui¢es no financiamento, cujas consequéncias se
mostram na precariza¢io da rede de aten¢io e no aprofundamento de problemas
ja identificados, como o da alta rotatividade de profissionais e o da defasagem dos
sistemas administrativos.

A politica Urbana também foi afetada em seus objetivos pela remog¢io do
principio da equidade, deixando de priorizar as familias de baixa renda. Como re-
sultado, sustenta-se que houve aumento no nmero de pessoas em situacio de rua
e ameacadas de despejo, piora na qualidade da mobilidade nas cidades e aumento
de desastres climaticos. No que tange aos instrumentos, é apontada a remogio de
arranjos de participagdo e do controle social, como o Conselho das Cidades. Em
relacdo as capacidades, é destacada a perda de status da area, com a extin¢io do
Ministério das Cidades, a diminui¢io do orcamento para programas habitacionais
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e para gestdo de riscos e para a prevencio de desastres climaticos.

Nas politicas de Direitos Humanos, aponta-se um rebaixamento dos obje-
tivos. O Disque 100 foi mencionado como um dos principais exemplos desse mo-
vimento: criado para encaminhar e responder dentincias de violagdes de direitos,
passou a ser utilizado para receber denincias sobre profissionais da educagio e da
saude que nio seguiam as ideias do governo federal, como incentivar a vacina¢io e
ensinar sobre desigualdade de género e raca. As capacidades administrativas foram
prejudicadas pela diminuicio do orcamento e pela desorganiza¢do administrativa.
E os instrumentos voltados 4 participagdo e controle social sofreram altera¢ées em
dois sentidos, reducio e remocdo: 12 dos 14 colegiados de participagio na drea dos
Direitos Humanos foram modificados para limitar a participagio da sociedade e
dois foram extintos por revoga¢io normativa.

Nas politicas para Igualdade Racial, constatou-se a remocio de objetivos
como manifestacio da recusa em reconhecer a desigualdade racial como problema
social. Isso acarretou a paralisagio dos esforcos de regularizacio fundiéria de ter-
ritérios quilombolas, a descontinuidade de a¢des para enfrentamento ao racismo e
a violéncia sofrida pela juventude negra, a baixa implanta¢io do Sistema Nacional
de Promogio da Igualdade Racial, bem como o enfraquecimento da Politica Nacio-
nal de Saude Integral da Popula¢io Negra. No tocante aos instrumentos, obser-
vou-se a eliminacio de 6rgios colegiados e o nio monitoramento da Lei de Cotas
do Ensino Superior e do Servigo Publico. A fragilizacdo das capacidades adminis-
trativas se deu pela diminui¢io de orcamento, da quantidade de pessoal e pela
desarticula¢do organizacional, em especial no Instituto Nacional de Coloniza¢io
e Reforma Agraria e na Fundagio Cultural Palmares. Essa fragilizacio aconteceu
também pelo enfraquecimento da intersetorialidade nos programas da Agenda So-
cial Quilombola e das iniciativas voltadas aos Povos e Comunidades Tradicionais
de Matriz Africana e Terreiro e dos Povos Ciganos.

De forma semelhante, nas politicas voltadas aos Povos Indigenas, o Relatério
indica diminui¢io de capacidades administrativas, remocéo de instrumentos e o es-
for¢o em mudar os objetivos de 6rgios especificos. No caso da Funda¢io Nacional do
Indio, a insercdo de profissionais sem experiéncia com a temaética e contrérios a au-
todeterminagio dos povos indigenas foi uma titica de modificagio de objetivos. De
forma geral, as capacidades foram afetadas por um orcamento diminuido e subutiliza-
do. Em rela¢io aos instrumentos, cita-se a paralisa¢io das instancias de participa¢io
social, a exemplo do Conselho Nacional de Politica Indigenista. Como consequéncia,
menciona-se a estagnacio da politica de demarcagio de Terras Indigenas e a morosi-
dade quanto a fiscalizacdo de invasdes, assim como o aumento de politicas de incen-
tivo a grilagem e a exploragio de recursos naturais. Os impactos dessas iniciativas sio
identificados no aumento na disseminacio de doencas dentro das reas indigenas, das
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invasdes e, consequentemente, dos casos de violéncia.

O Quadro 2 sistematiza as informacdes apresentadas até aqui, complemen-
tando a andlise com os tipos de mudancas e as possiveis consequéncias para a ro-
bustez das politicas. Nota-se que, da perspectiva do conjunto de elementos (objeti-
vo, instrumentos e capacidades), os sentidos das mudancas favorecem a exaustio
das politicas: colapso do arranjo de elementos resultando em ineficiéncia, inefici-
cia, irrelevincia e perda de legitimidade. Cabe reiterar que a identificagdo do tipo
de mudanca ndo decorre da soma dos sentidos da mudanca, mas da consideragio
de sua intensidade sobre os elementos que foram afetados, assim como de suas
relagdes.

Quadro 2 - Mudangas nas politicas de desenvolvimento social e possiveis consequéncias

CONSEQUENCIA
DA MUDANCA
PARA A POLITICA

OBJETIVO INSTRUMENTO CAPACIDADE TIPO DE

POLITICA MUDANCA

SENTIDO DA MUDANCA

Mudanga que
enfraquece
todo o conjunto
de elementos,
Transferéncia . X A x provocando
remogao redugio diminui¢io exaustao . .
derenda incompeténcia
para enfrentar
os problemas
sociais e perda
de legitimidade.

Mudanca
que solapa
a politica,
levando a
limita¢do de
atuagao.

Direitos redugdo e diminui¢do e

diminuicio . 2 exaustio
Humanos remogao reducio

Urbana remogio remogao diminui¢io exaustdo
Mudanga em

que objetivos e
instrumentos
sdo recusados e
eliminados e as
capacidades sdo
comprometidas,
Povos . N R . levando a
remogio remogao diminui¢io exaustio inviabilizagio

da politica.

Igualdade

. remoc¢ao remogao diminui¢io exaustdo
racial

Indigenas

Fonte: elaborado pelas autoras.
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Nas demais dreas do desenvolvimento social identificamos alteracdes em
dois elementos do funcionamento das politicas, nos instrumentos de implemen-
tagio e nas capacidades administrativas. Vejamos.

Nas politicas para as Mulheres encontramos o tnico caso em que néo fo-
ram alterados os instrumentos, mas sim objetivos e capacidades administrativas.
Conforme consta no Relatério, a modificacio nos objetivos se expressou principal-
mente no Disque Denuncia: com sua transferéncia para a Ouvidoria de Direitos
Humanos, o objetivo de informar as vitimas de violéncia doméstica acerca de seus
direitos e fontes de protecio social foi removido, passando a priorizar dentuncias
de violéncia. No que tange as capacidades, os elementos que garantiam a sustenta-
bilidade dos programas foram retirados da legislacio e o orcamento foi diminuido,
em especial em programas como Mulher Viver Sem Violéncia e Casa da Mulher
Brasileira.

Nas politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (Assisténcia Social), os
instrumentos foram afetados pela diminuicio da participacdo social, a exemplo
da desativagdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. E,
no caso do Programa de Fomento Rural, foi constatada redugio da transparéncia
na prestacio de contas e ado¢do de métodos ineficientes para aquisicido de ces-
tas basicas. As capacidades administrativas foram marcadas pela diminui¢io do
orcamento, com impactos negativos na capacidade de operagido de restaurantes
populares, cozinhas comunitérias, bancos de alimentos e centrais de distribui¢io
de alimentos da agricultura familiar.

Na Educa¢io, em relacdo aos instrumentos, observamos reducio e diminui-
¢do por meio da criagio de regulamenta¢des visando constranger e politizar a edu-
ca¢io publica, da desarticulacio dos sistemas subnacionais de ensino e da extingio
de comités e comissdes participativas, como o Comité Permanente de Planejamen-
to e Gestdo da Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e o
Comité Gestor do Prouni. No &mbito das capacidades, o Relatério menciona dimi-
nui¢do do financiamento para universidades e institutos federais, desorganiza¢io
dos processos administrativos e das relagdes intergovernamentais.

Nas politicas de Saude o alvo preferencial das mudancas foram as capaci-
dades administrativas, no sentido: da diminui¢io do or¢camento, resultando em
precarizacdo dos servicos; da recusa em exercer a autoridade sanitaria por parte do
Ministério da Saide; e da abdicagdo deliberada do governo federal da atribuigio de
coordenar o Sistema Unico de Satde. Essas modificacbes afetaram especialmente:
a Atencio Bisica, a Saide Mental, a Saude da Mulher, a Saude Indigena, a Urgén-
cia, os servicos para pessoas com deficiéncia, a Farmécia Popular, o Mais Médicos/
Médicos pelo Brasil, o Programa Nacional de Imuniza¢ées, a politica de IST-Aids e
a Politica Nacional de Satide Integral da Popula¢io Negra.
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Na area do Trabalho, as capacidades foram fragilizadas com a diminui¢o
do financiamento, redu¢io das equipes responsaveis pela auditoria do trabalho
e pela perda de competéncia na inspecéo do trabalho. J4 os instrumentos foram
retirados através da paralisagdo de programas de qualifica¢io profissional, como o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego e o Novos Caminhos®.

Em rela¢do 4 Previdéncia Social, as capacidades foram diminuidas por cor-
tes e nio reposicdo de pessoal e pelo rebaixamento da area ao nivel de secretaria
do Ministério da Economia, indicando sua subordinagio a agenda econémica. De
modo mais contundente, o Relatdrio destaca limitagdo no dmbito dos instrumen-
tos de implementagio, com o fechamento de agéncias do INSS, restri¢des técnicas
nos canais digitais e na realizagio de atendimentos remotos, além do uso de cadas-
tros desatualizados e imprecisos para concessio e retirada de beneficios.

Nas areas da Cultura e do Esporte, as capacidades foram constrangidas pelo
rebaixamento das estruturas organizacionais a posi¢do de secretarias; pela dimi-
nuicio do orcamento; e, especificamente no 4mbito da Cultura, pela eliminacdo de
cargos. Os instrumentos foram afetados pelo cancelamento e ndo formulagio de
editais, extingdo de programas e, no caso da Cultura, eliminagio e enfraquecimen-
to dos colegiados de participagdo social.

Nas politicas para Juventude, a mudanca nas capacidades se deu com a
diminuicio do orcamento. Os instrumentos também foram impactados por di-
minuicdo, com a fragilizagio da intersetorialidade e dos arranjos de participa¢io
social. O Relatério ressalta que a Secretaria Nacional da Juventude exibia baixa
capacidade de articulagdo politica, de didlogo e de implementacio dos programas
e atuava de modo desvinculado aos objetivos da Administracio Federal. Como re-
sultado, diversos programas foram paralisados ou esvaziados, como a Estagdo da
Juventude, o Programa de Fortalecimento da Autonomia Econémica e Social da
Juventude Rural e o Projovem Urbano.

O Quadro 3 sistematiza as informacbes apresentadas, incluindo os tipos
de mudancas promovidas e as possiveis consequéncias para a robustez das politi-
cas. Neste grupo de politicas encontramos dois tipos de mudangas: exaustio e por
camadas. A ultima pode gerar incongruéncia no desenho das politicas, situagdo
em que objetivos e instrumentos se desalinham e podem se tornar incompativeis,
frustrando a consecucio dos objetivos. A exaustio, como ja discutido, é a situagio
mais extrema e prejudicial para as politicas, pois implica a dissolug¢io de todo o
arranjo de elementos que as formam.

(4) Estabelece medidas para aumentar o numero de matriculas na educag¢io profissional e
tecnoldgica.
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Quadro 3 - Mudangas nas politicas de desenvolvimento social e possiveis consequéncias

OBJETIVO  INSTRUMENTO  CAPACIDADE TIPO DE CONSEQUENCIA DA MUDANCA

POLITICA MUDANCA PARA A POLITICA

SENTIDO DA MUDANCA

Mudanga na qual
instrumentos passam a
atender novos objetivos,
com o enfraquecimento das
capacidades, o que indica
encolhimento da politica e
perda de relevancia.

sem diminui¢do por

Mulheres remogio A
mudanca e remoc¢ao camadas

Seguranca

: sem redugio e por Mudanga que gera
Alimentar e

- mudanga diminui¢io dfbmfioniigie camadas incongr.uéncia no dese-nhQ
Nutricional da politica, quando objetivos
e instrumentos se tornam
desalinhados; elementos sio
enfraquecidos, gerando baixa
capacidade de funcionamento
e comprometendo a capacidade
de enfrentar os problemas
sociais.

sem reducio e diminui¢io por

Educagio AT i
¢ mudanca diminui¢io e reducio camadas

sem
mudanca

por

Previdéncia
camadas

reducio diminuicio

Mudanca em que capacidades
sdo recusadas, transferidas
sem nio se . . ou retiradas, inviabilizando
. remocio exaustio N .
mudanca aplica a operacio dos instrumentos
e a consecugio dos objetivos,
levando ao colapso da politica.

Saude

Mudanga pela inviabilizagio de
instrumentos e eliminac¢do de
diminuicio, capacidades, desqualificando a
remocio redugio e exaustio politica para a consecugio de
remogao seus propdsitos e levando-a
ao colapso e a perda de
legitimidade.

sem

Trabalho
mudanca

Mudanca que compromete

o funcionamento da

politica pela eliminag¢do

e enfraquecimento dos
elementos de implementacéo,
desqualificando-a para a
consecugio dos propésitos e
gerando perda de legitimidade.

Cultura e sem

remoc¢ao diminui¢io exaustio
Esporte mudanca

Mudanga na qual elementos sao
enfraquecidos, gerando baixa
capacidade de funcionamento
no sentido de atender objetivos,
indicando irrelevancia da
politica.

sem

Juventude
mudanca

diminui¢io diminui¢io exaustio

Fonte: elaborado pelas autoras.
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2.2. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SUSTENTABILIDADE

As considera¢des presentes no Relatério Final acerca das politicas de de-
senvolvimento econémico priorizaram a identificacio das problemiticas a serem
resolvidas por parte do novo governo, em detrimento do detalhamento das mu-
dancas ocorridas na gestio anterior. Por isso, a quantidade e a qualidade dos dados
diferem em relagdo ao que coletamos para as politicas sociais.

Neste grupo de politicas, encontramos os trés sentidos de mudanca nos
trés elementos do funcionamento das politicas, especialmente nos instrumentos e
capacidades. A tnica politica que sofreu modificacio nos objetivos foi a de Minera-
¢d0, que nio demonstrou caracteristicas de desmantelamento. Distintamente do
que observamos nas politicas sociais, nas econdmicas nio fica nitido um padrio de
alteracio, mas foi possivel verificar que nos instrumentos sobressairam mudangas
que debilitaram a governanca e, nas capacidades, o financiamento e a coordenagio.
Em relacdo aos tipos de mudanga, identificamos alteracdes com potencial para di-
ficultar a opera¢do das politicas ou que pretendem reorganiza-las para atender a
novos objetivos. Isto é, diferentemente das politicas sociais, os dados do Relatério
néo apontam modifica¢bes extremas, como a exaustio.

A seguir, descrevemos as mudancas em cada uma das temdticas. Frisa-se
que, para as dreas da Pesca e Aquicultura e Turismo, o Relatério ndo forneceu da-
dos suficientes para a realizacdo da anilise.

Na area de Industria, Comércio Exterior e Servico foi constatada baixa cria-
¢do de politicas que tivessem como objetivo desenvolver os setores. No Relatério
consta também a desestruturagio das politicas existentes, a exemplo da politica
nacional de exportagdes. A escolha pela ina¢do, segundo o Relatério, se deve & con-
cepgdo dominante no governo federal de que os mercados seriam autorreguldveis
e que a intervencio do Estado deveria ser restrita. Como resultado, o Relatério
salienta efeitos em todo o sistema produtivo e de inovacio, especialmente nos
segmentos de bens de capital e servigos altamente especializados de exportagio
e geracdo de conhecimento. Também, nas 4reas de comércio exterior, de financia-
mento para investimento, bem como de apoio a produgio de servigos de protecio
4 populagdo mais vulneréavel e de incentivo 4 retomada econdmica p6s-pandemia.

Na Infraestrutura, fica evidenciada a fragiliza¢io da capacidade financeira
do setor, tendo havido redugio de investimento na 4rea como um todo e especial-
mente em transportes e rodovias. Em relagéo aos instrumentos, menciona-se a
falta de mecanismos de governanca em programas de investimento, desorganiza-
¢do do planejamento e uso de modelos de concessio ineficazes.

No campo das Comunicag¢des, o desmantelamento foi operado em diferen-
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tes frentes. Menciona-se a diminui¢do de capacidades, retracio de meios de im-
plementacio das politicas, perda de autonomia das empresas e assédio aos profis-
sionais da 4rea. Na esfera das capacidades, foi salientada a fragilizacio funcional
e de gestdo da Secretaria de Comunica¢io Social e o baixo investimento na area.
Especialmente na radiodifuséo, foi identificada a diminui¢do dos instrumentos de
implementac¢io, como editais para transmissdo de contetdos educativos e comu-
nitdrios e paralisagdo dos processos de outorga do Canal Cidadania. Na TV Brasil,
a coprodugio de conteudos independentes foi reduzida e o canal internacional foi
extinto. Na Empresa Brasil de Comunicacio foi observada mudanca na producio
de contetdo, havendo censura de temas sociais e incentivo 4 publicizacio de as-
suntos vinculados a agenda do governo. O Relatério salienta a ocorréncia de casos
de perseguicio em TVs, nas Rddios e na Agéncia Brasil.

As mudancas apontadas no campo da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢io foram
nas capacidades administrativas, em especial a retracio de investimentos, e nos
instrumentos, principalmente a diminui¢do de meios de articula¢io com a socie-
dade civil. Instrumentos como portarias e decretos foram lancados a fim de esva-
ziar arranjos de concertagdo com a sociedade civil. Isso teria resultado na criacio
de a¢des pontuais e sobrepostas. O Relatério observa que a estratégia de isola-
mento das decisdes politicas esteve vinculada a posi¢do de nega¢io de evidéncias
cientificas da coalizio governante no periodo.

Nas politicas de Minas e Energia observa-se mudancas principalmente
no sentido de desregulamentar o setor e facilitar os meios para as atividades de
mineragido, havendo mudancas em instrumentos e objetivos dos programas, mas
nio em suas capacidades operacionais. O Relatério salienta que esta industria foi
fomentada pela desburocratizagio de processos e flexibilizacdo de limites de ex-
ploragdo. O programa Renovabio e o percentual de mistura dos biocombustiveis
sdo exemplos: ambos foram alterados, tendo metas e objetivos modificados. O C6-
digo de Mineragdo, em especial, teve suas diretivas remodeladas, simplificando
processos e procedimentos para mineragio. Na drea da industria de petrdleo, gas
e biocombustiveis e de energia elétrica, salientam-se medidas de abertura ao setor
privado, como a privatizacio da Eletrobras e a redugdo da participagio da Petro-
bras no abastecimento e no mercado de gis natural.

No setor de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, observou-se o enfra-
quecimento das capacidades de operacio e dos instrumentos. Isso se expressou na
diminui¢io do orcamento discricionério do ministério responsavel, na diminuicio
de 27% nos recursos da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria e de 31%
para sanidade e qualidade dos insumos. O enfraquecimento dos instrumentos se
manifestou por meio da reducgdo dos estoques publicos de alimentos, especialmen-
te no caso do arroz, que foi diminuido em 95%. Também se observa a insuficién-
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cia do Seguro Rural, acarretando reducio da area de plantio de arroz, feijio e
mandioca.

As politicas de Desenvolvimento Agrério, por sua vez, tiveram exclusiva-
mente seus instrumentos de implementacio deteriorados. Os titulos de dominio
de terra divulgados pelo governo balizaram-se em documentos provisérios e pre-
carios e a garantia de 4reas publicas para reforma agraria aconteceu de forma mo-
rosa. Os beneficios, como crédito e seguro produtivo, tiveram seus valores aumen-
tados, mas isso foi acompanhado da concentracio dos beneficios, havendo menos
agricultores beneficidrios e menos estados contemplados. De tal forma que a ele-
vacgdo dos valores acabou fortalecendo iniquidades regionais e entre agricultores.

No Desenvolvimento Regional houve redugio de capacidades e de instru-
mentos. O ministério responsavel era altamente dependente de emendas par-
lamentares, aplicadas em a¢des localizadas e sem relagio com os objetivos das
politicas. O Relatério sustenta que o ministério possuia grande dificuldade de co-
ordenacido horizontal e vertical, mostrando também sua incapacidade relacional.
Tal descoordenacgio comprometeu o funcionamento de importantes instrumentos
das politicas, como os Fundos de Desenvolvimento Regionais, que tiveram seus
arranjos de governanca desorganizados e seus conselhos deliberativos esvaziados.
A desarticulacio acabou por fortalecer desigualdades regionais, haja vista que a
maior parte dos recursos foram direcionados para municipios com alto nivel de
desenvolvimento econémico.

As politicas de protecio ao Meio Ambiente também foram afetadas, princi-
palmente por meio da precariza¢io de instrumentos e da diminui¢io de capacida-
des. Os instrumentos para preservagdo das florestas foram fragilizados, a exemplo
do Cadastro Ambiental Rural necessério para a implementagdo do Cédigo Flores-
tal. O sistema de lavratura eletrénica de autos de infracio foi desestruturado e
0s autos passaram a tramitar em papel, precarizando a eficiéncia e agilidade dos
processos. Além disso, foi observada a criagio de medidas contrarias a puni¢io
de crimes ambientais. O setor também perdeu capacidades administrativas: a es-
trutura organizacional foi enfraquecida, havendo transferéncia de érgios tradicio-
nalmente vinculados a pasta para outros ministérios, houve reduc¢io de profissio-
nais e de gestores especializados, bem como a diminui¢io de recursos para o Meio
Ambiente. Tendo em vista a relevancia do investimento internacional no setor,
percebe-se que as politicas de meio ambiente também perderam sua capacidade
de sustentacio pela construcdo de barreiras comerciais no mercado internacional
aos produtos brasileiros, pela paralisacio do Fundo Amazoénia e pela restricio de
acesso ao crédito.

O Quadro 4 sistematiza os resultados referentes as politicas do eixo do de-
senvolvimento econdmico e sustentabilidade.
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Quadro 4 - Mudancas nas politicas e possiveis consequéncias, eixo Desenvolvimento

Econdémico e Sustentabilidade

POLITICA

Industria,

Comércio

Exterior e
Servico

Minas e Energia

Desenvolvimento
Agrario

Infraestrutura

Comunicag¢bes

Ciéncia,
Tecnologia e
Inovacgao

Desenvolvimento

Regional

Agricultura,
Pecudria e
Abastecimento

Protecao
Ambiental

Pescae
Aquicultura

Turismo

OBJETIVO INSTRUMENTO  CAPACIDADE TIPO DE
SENTIDO DA MUDANCA MUDANCA
nao se nao se nao se _ .
. . . ndo se aplica
aplica aplica aplica
nao se nao se nao se . .
. . . ndo se aplica
aplica aplica aplica
nao se reducio redugio substituicio
aplica
sem . AV
e reducio diminui¢do  por camadas
sem . RV
e reducio diminui¢do  por camadas
sem T «
e diminui¢io reducio por camadas
nao se . .
. redugio redugio por camadas
sem diminui¢io diminui¢do or camadas
mudanca ¢ ¢ P
GEDEE reduga remoca r camad:
- educdo €mocio por camadas

Fonte: elaborado pelas autoras.
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dados insuficientes

dados insuficientes

CONSEQUENCIA DA
MUDANCA PARA A POLITICA

Escolha pela nio ag4o por
motivos ideoldgicos.

Os dados nio indicam
desmonte, mas mudanca
tatica em resposta a
estratégia de flexibilizar
as regras para facilitar e
catalisar as atividades de
minerag¢do e privatizar
os setores de energia e
petréleo.

Deteriora¢io dos
elementos prévios e
substitui¢do por novos,
mudanca na forma de
operagdo para sustentar
0s novos objetivos.

Mudanga em que
elementos sio
enfraquecidos, gerando
baixa capacidade de
funcionamento.

Enfraquecimento dos
elementos, diminui¢io da
politica e desalinhamento,
ja que os objetivos nio
mudaram.

Enfraquecimento e

eliminagio de elementos,
fragilizando a politica.
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Percebe-se que, em relagdo ao eixo do desenvolvimento social, as mu-
dancas sofridas por estas politicas aconteceram mais no sentido do enfraque-
cimento dos arranjos pretéritos. Ou seja, as modifica¢bes mapeadas podem indi-
car dificuldades de operac¢do ou alteragio de propdsitos, como no caso da Minas e
Energia e da Industria e Servigo, mas ndo apontam para colapso. Tais mudancas
apontam para a manutencio das opera¢des, mesmo com limitacdes.

3. AS TATICAS DO DESMONTE

A anilise dos dados constantes no Relatério Final do Gabinete de Transi-
¢do Governamental 2022 indica que as politicas sociais foram afetadas mais for-
temente por mudancas com potencial para conduzi-las ao colapso, j4 as politicas
econdmicas sofreram alteracées que podem limitar seu funcionamento ou direcio-
né-las para o atendimento de novos objetivos. No que tange os elementos-foco das
mudangas, as capacidades administrativas foram alteradas em 20 politicas; os ins-
trumentos de implementacio, em 18; e os objetivos, em 6. Como demonstramos,
as capacidades administrativas foram fragilizadas, principalmente, por meio de
diminui¢io de financiamento, enfraquecimento organizacional e dos mecanismos
de coordenacio; os instrumentos mais afetados foram os arranjos de participa¢io
(nas politicas sociais) e os mecanismos de governanca (nas politicas econdmicas);
por fim, os objetivos foram marcados pela remocao do principio da equidade.

A preferéncia pelos instrumentos e capacidades pode se dever a sua maior
suscetibilidade 4 a¢do discriciondria dos governos, dentre outros motivos por
serem multiplos e por conformarem arenas decisérias menos abertas e mais es-
pecializadas. Diferentemente dos objetivos, cuja modificagio pode gerar alguma
sorte de resisténcia ou veto, pois sio foco de grande interesse social e as decisdes
relacionadas muitas vezes sdo tomadas em arenas mais plurais e com mais visibili-
dade. Ademais, com o tempo, as mudancas em instrumentos e capacidades podem
minar os objetivos prévios e abrir caminho para a introdu¢io de novos.

Tendo em vista essa caracterizacio, de forma geral, a tética utilizada con-
verge ao tipo ‘desmantelamento por deslocamento de arena’, modo que manipula
as “bases organizacionais ou procedimentais de uma politica em uma dada arena
para alterar direitos de participagio ou caracteristicas organizacionais que prova-
velmente produzirdo efeitos desmanteladores” (Papi et al. 2022, 7).

Os resultados apresentados neste capitulo estédo alinhados aos encontrados
em IPEA (2022). Tal documento avanca ao apontar as motivacdes de tais mudan-
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¢as, que seriam: “questdes ideolégicas e materiais, ‘guerra cultural’, neoliberalismo
e austeridade fiscal” (IPEA 2022, 5)

As motiva¢es para as mudancas nas politicas de assisténcia social, para
mulheres, nas de igualdade racial, para os povos indigenas e para desenvolvimento
rural podem ser enquadradas no tipo “questdes ideoldgicas”. Isso porque suas pro-
blemaiticas propulsoras nio eram reconhecidas pelo governo como merecedoras
de agéo publica.

A Assisténcia Social perde sua releviancia quando a desigualdade social
passa a ser atribuida as caracteristicas e escolhas individuais e quando o mérito
se torna o fator explicativo da posi¢io no sistema de estratificacio social. Nesse
entendimento, o Estado nio deve ser utilizado para intervir na posicio social de
determinados grupos, o que o isenta de compensar as mazelas da pobreza e da
exclusio social. No caso do género, o discurso de direitos era percebido como “uma
ameaca contra a familia” (Brandio e Lopes 2018, 111): atribuiu-se & chamada
“ideologia de género” a “desordem” atual dos papéis sociais e a temida decadéncia
da hierarquia patriarcal. No que tange a igualdade racial, estudando a politica ex-
terna do Governo Bolsonaro, Kyrillos e Simioni (2022) sustentam que a nega¢io
do racismo mobiliza um discurso que reapropria o mito da democracia racial e
estd fundamentada na ideologia racial da branquitude, definida como “sistema de
poder que privilegia pessoas brancas em detrimento das indigenas, quilombolas
e negras” (Kyrillos e Simioni 2022, 1887). Disso decorre a aversdo por politicas
de igualdade, pois elas alimentariam a divisdo social. Nas palavras do Presidente
Bolsonaro:

[A miscigenacio] foi a esséncia desse povo que conquistou a simpatia do
mundo. Contudo, hd quem queira destrui-la, e colocar em seu lugar o con-
flito, o ressentimento, o édio e a divisio entre racas, sempre mascarados
de ‘luta por igualdade’ ou ‘justi¢a social. [...] [Eu] enxergo todos com as
mesmas cores: verde e amarelo! (Soares 2020, 1).

Além dessas politicas, podemos agregar na motivacio por “questdes ideo-
légicas e materiais” a politica ambiental e a de desenvolvimento rural, no recorte
das seguintes andlises. Pereira et al. (2022) analisaram a politica de fiscaliza¢io do
desmatamento nos estados da Amazoénia Legal e verificaram que um dos fatores
com maior capacidade explicativa para a op¢io pelo desmantelamento encontrado
foi o alinhamento ideol6gico ambiental pessoal: “quando o governador teve traje-
téria na drea desenvolvimentista tradicional (como mineracio, industria, agrope-
cudria, extracio de madeira, infraestrutura, entre outros) e na militar” (p.12). Tal
perfil demonstraria apoio ao uso intensivo de recursos naturais em detrimento da
preservacio ambiental, expressando uma visio ultrapassada de desenvolvimento.
Ja Diesel et al. (2021) estudaram o desmantelamento de politicas de desenvolvi-
mento rural, com foco no Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio
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Rural, e constataram que o ministério responsével pela politica no governo Bolso-
naro suprimiu os marcadores de género, geracio e identidade da politica, tratando
todos como “produtores”, distintos unicamente quando a escala e a rentabilidade.

Percebe-se que estas questdes ideolégicas conformaram uma racionalidade
subjacente que passou a informar o desenho das politicas pablicas. Uma de suas
consequéncias mais nitidas é a formulacio das chamadas politicas neutras, que
negam e invisibilizam as diferencas. Este tipo de politica, sob a justificativa de que
todos sédo iguais e assim devem ser tratados pelo Estado, acabam por reproduzir e
reforcar as desigualdades sociais (Godinho 2003).

Ja a motivac¢do da “guerra cultural” pode ser observada nas politicas de edu-
cagio e de cultura. Segundo Leher (2021, 2), “a ‘guerra cultural’ é um ataque 2
heranca iluminista e aos valores da Revoluc¢io Francesa” cujo objetivo seria “abrir
as vias para um regime hostil & democracia, no qual o Presidente encarne o povo
escolhido’ e suas ‘virtudes’ (em oposi¢io aos ‘traidores’ do povo)”.

[...] as guerras culturais assumem um formato populista na medida em que
as institui¢des encarregadas da reprodugio de valores, tais como as esco-
las, as universidades, os meios de comunicagio e, em especial, as artes, sdo
sistematicamente acusadas de serem ocupadas e cooptadas por uma elite
que permanece desconectada do povo ao impor valores classificados como
progressistas que estariam alheios a ele (Freitas et al. 2021, 230).

Observando a politica de ensino superior, Leher (2021) afirma que a ten-
tativa de desmonte das universidades federais, ocorrida no governo Bolsonaro,
decorre de seu papel social como instituicdo que fomenta a igualdade, a diferenca
e a laicidade, sendo objetos preferenciais de ataque a liberdade de citedra e a au-
tonomia universitaria.

No prisma da “guerra cultural”, a universidade, quando se apropria da cién-
cia, da tecnologia, da arte, da cultura e dos saberes socialmente construi-
dos nas relagées humanas transformadoras para projetar possibilidades de
futuro, estaria sendo ideolégica, “partidaria” e guiada pelo chamado “mar-
xismo cultural” (Leher 2021, 11).

Assim como a educacio superior, a cultura foi percebida como uma érea
cooptada pelas “ideologias esquerdistas”, do que decorreria o cardter duvidoso
da produgio artistica e cultural e a ilegitimidade do fomento publico para a 4rea
(Freitas, Targino e Granato 2021). A extin¢do do Ministério da Cultura e o estabe-
lecimento de novas regras para a Lei de Incentivo a Cultura, especialmente com a
reorienta¢io dos grupos beneficidrios, foram mecanismos usados para enfrentar a
suposta ideologia que embasaria a produgdo cultural. Nas palavras de André Por-
ciuncula, entio chefe da Secretaria Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura: “A
Cultura, nesse governo, ndo é mais o palco para a militancia politica/ideolégica de
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uma pequena elite pedante, é um local para ajudar a preservar os valores histéricos
e as tradi¢des do homem comum, outrora tio ignorado e desprezado” (apud Cid et
al. 2022, 49).

Por fim, podemos ilustrar a motiva¢io baseada “no neoliberalismo e auste-
ridade fiscal” com o caso da saude. Conforme Menezes, Moretti e Reis (2019), em
debate pré-pandemia da Covid-19, o Novo Regime Fiscal instituido pela Emenda
Constitucional 95/2016 provocou uma crise de financiamento na satude, que foi
aprofundado a partir de 2019. Tal situacio se torna mais preocupante se consi-
derada em conjunto com outras iniciativas que interferiram nas capacidades ad-
ministrativas, como a redu¢io da quantidade de profissionais do Programa Mais
Médicos e a retomada da ampliacio de leitos psiquiatricos.

Também é na corrente ideoldgica neoliberal assumida pelo governo fede-
ral que se explica o desmantelamento de setores que compdem a drea econdmica.
Schutte (2019) sustenta, ja nos primeiros meses da gestdo de Bolsonaro, que a
légica empresarial, de curto prazo, interessada em gerar valor financeiro para os
acionistas e abrir novas areas de explorag¢io para os concorrentes, preponderan-
te no ultraliberalismo do governo, implicaria em mudancas na gestdo da Petro-
brés, no mercado de gis e combustiveis. Na area de Induastria, Comércio Exterior
e Servico, Cardoso e Reis (2019) mostram efeitos do outro lado da peculiaridade
do neoliberalismo bolsonarista: o conservadorismo. No 4mbito das politicas de
comércio exterior, as taticas justificam-se a partir do retorno de uma visio que
legitima rela¢des assimétricas de poder entre paises considerados “em desenvolvi-
mento” e paises “desenvolvidos”. A visdo conservadora e antiquada também reflete
no campo da Induastria. As autoras prospectam que a gestdo de Bolsonaro levaria
ao aprofundamento da desindustrializacio, a reprimarizacio da pauta exportado-
ra e de um padrio periférico de inser¢io nas cadeias globais de valor.

& CONSIDERACOES FINAIS

Podemos concluir que as mudangas identificadas nos elementos que confe-
rem sustentacio as politicas sociais, econdmicas e ambientais resultam do rechago
aos principios iluministas e de repara¢io social, bem como ao préprio financia-
mento estatal. Percebemos, junto a bibliografia apresentada, que o desmantela-
mento das politicas publicas no governo federal no periodo de 2019 a 2022 deu-se
de forma deliberada e com a motiva¢io explicita de solapar as politicas vigentes
no pais, em especial aquelas que se direcionavam mais enfaticamente ao bem-es-
tar social. Segundo Abrucio et al. (2020, 668), o governo Bolsonaro teve “como
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principal adversario os ideais da CF/88, principalmente a expansio da atividade
governamental gerada pelo crescimento dos direitos de cidadania e os checks and
balances refor¢ados pelo novo arcabouco constitucional”.

O ex-presidente explicitou sua ideia: “O Brasil ndo é um terreno aberto
onde nés pretendemos construir coisas para o povo. Nés temos é que desconstruir
muita coisa. Desfazer muita coisa. [...] Que eu sirva para que, pelo menos, eu possa
ser um ponto de inflexdo, ji estou muito feliz” (apud Valor 2019). As consequén-
cias de tal inflexdo sdo intmeras e devem ser alvo de futuros estudos que captem
em maior detalhamento e profundidade os efeitos do movimento de desmante-
lamento das politicas publicas ocorrido no Brasil. O presente livro é, por certo,
um importante primeiro passo de sistematizacio do panorama de devastagio, que
hoje se percebe com mais nitidez, e que foi mapeado inicialmente, com outros pro-
positos, pelo Relatério Final do Gabinete de Transicdo Governamental 2022.

REFERENCIAS

Abrucio, Fernando Luiz; Couto, Claudio Gongalves; Franzese, Cibele; Grin,
Eduardo José e Segatto, Catarina lanni. 2020. “Combate & COVID-19 sob o
federalismo bolsonarista: um caso de descoordenagio intergovernamental.”
Revista de Administracéo Publica 54: 663-77.

Bauer, Michael W.; Becker, Stefan; Peters, B. Guy; Pierre, Jon e Yesilkagit, Ku-
tsal. 2021. “Introduction: Populists, Democratic Backsliding, and Public Ad-
ministration.” Democratic Backsliding and Public Administration: How Populists
in Government Transform State Bureaucracies, orgs. Michael W. Bauer, B. Guy
Peters, Jon Pierre, Kutsal Yesilkagit e Stefan Becker. Nova York: Cambridge
University Press, 1-21.

Bauer, Michael W. e Knill, Christoph. 2012. “Understanding Policy Disman-
tling: An Analytical Framework.” Dismantling Public Policy: Preferences, Strate-
gies, and Effects. Oxford University Press: Oxford, 30-51.

Brandaio, Elaine Reis e Lopes, Rebecca Faray Ferreira. 2018. “Nao E Competén-
cia do Professor Ser Sexélogo." Civitas - Revista de Ciéncias Sociais 18: 100-123.

Cardoso, Fernanda Graziella e Reis, Cristina Frées de Borja. 2019. “Velhos
Dilemas, Antiquadas Soluc¢ées: O Brasil na Contramio do Desenvolvimento”.
Brasil: Incertezas e Submissdo, 127-50. Sao Paulo: Fundac¢io Perseu Abramo.

/7 AS POLITICAS PUBLICAS DO GOVERNO BOLSONARQ: DESMONTE, RESILIENCIA E REFUNDACAO



Cid, Gabriel da Silva Vidal; Domingues, Jodo Luiz Pereira e de Paula, Leandro.
2022. “Um Governo Dedicado ao Homem Comum e Seus Valores’: A Cultura
Como Objeto da Politica na Gestio Bolsonaro.” Antropolitica — Revista Contem-
pordnea de Antropologia 51(1): 37-63. https://doi.org/10.22409/antropoliti-
ca2022.i1.a52002.

Comissdo de Transicio Governamental. 2022. Gabinete de Transi¢do Governa-
mental: Relatério Final. Brasilia.

Diesel, Vivien; Neumann, Pedro Selvino; Dias, Marcelo Mina e Froelich, José
Marcos. 2021. “Politica de Assisténcia Técnica e Extensiao Rural no Brasil: Um
Caso de Desmantelamento?” Estudos Sociedade e Agricultura 29(3): 597-634.

Freitas, Sara da Silva; Targino, Janine Targino Granato, Leonardo. 2021. “A Po-
litica Cultural e o Governo Bolsonaro.” Brasiliana: Journal for Brazilian Studies
10(1): 219-239.

van Geet, Marijn Thomas; Lenferink, Sander e Leendertse, Wim. 2019. “Policy
Design Dynamics: Fitting Goals and Instruments in Transport Infrastructure
Planning in the Netherlands”. Policy Design and Practice 2(4): 324-58.

Howlett, Michael; Mukherjee, Ishani e Rayner, Jeremy. 2018. “Understand-
ing Policy Designs Over Time: Layering, Stretching, Patching and Packaging.”
Routledge Handbook of Policy Design, orgs. Michael Howlett e Ishani Mukher-
jee, 136—44. Nova York: Routledge.

IPEA. 2022. Desmonte de politicas federais no Brasil. Brasilia.

Kyrillos, Gabriela M. e Simioni, Fabiane. 2022. “Raga, Género e Direitos Hu-
manos na Politica Externa Brasileira no Governo Bolsonaro (2019-2021)”. Re-
vista Direito e Prdxis 13: 1874-96.

Leher, Roberto. 2021. “Universidade Publica Federal Brasileira: Future-Se e
‘Guerra Cultural’ Como Expressdes da Autocracia Burguesa.” Educagdo & So-
ciedade 42.

Lima, Luciana Leite; de Aguiar, Rafael Barbosa e Lui, Lizandro. 2022. “Dese-
nho de Politicas Puiblicas e Instrumentos de Implementac¢io.” Abordagens Con-
tempordneas para a Andlise de Politicas Publicas, orgs. Felipe Gongalves Brasil e
Ana Claudia Niedhardt Capella, 235-72. Rio de Janeiro: EQUERJ.

Lima, Luciana Leite e D’Ascenzi, Luciano. 2019. “Implementacio e Avaliacio
de Politicas Publicas: Intersec¢bes, Limites e Continuidades”. Teorias e Andlises
Sobre Implementagdo de Politicas Piiblicas no Brasil, org. Gabriela Lotta, 127-52.
Brasilia: Enap.

CAPITULO 2 5/



Lima, Thamires Costa Rodrigues e Bezerra, Gabriella Maria Lima. 2022. “A
‘Guerra Cultural’ e a Representacio Feminina no Brasil: Comparando os Gru-
pos Partidarios na Camara dos Deputados em 2019”. Teoria & Pesquisa: Revista
de Ciéncia Politica 31(2): 28-47.

Mahoney, James e Thelen, Kathleen. 2010. “A Theory of Gradual Institution-
al Change.” Explaining Institutional Change, orgs. James Mahoney e Kathleen
Thelen, 1-38. Nova York: Cambridge University Press.

Menezes, Ana Paula do Rego; Moretti, Bruno e dos Reis, Ademar Arthur Chio-
ro. 2019. “O Futuro do Sus: Impactos das Reformas Neoliberais na Saude Pa-
blica—Austeridade Versus Universalidade.” Saiide em Debate 43: 58-70.

Papi, Luciana Pazini; Madeira, Ligia Mori; Juliano, Maira Cabral e Caldieraro,
Nubia Lucas Licht. 2022. Mudang¢a ou Desmonte em Politicas Sociais? Efeitos do
Governo Bolsonaro nas Areas de Direitos Humanos e Assisténcia Social. Campinas.

Pereira, Ana Karine; Oliveira, Marilia e Lacerda, Lucas. 2022. Populismo e Des-
mantelamento da Politica de Fiscaliza¢édo do Desmatamento em um Contexto Fede-
ralista. Campinas.

Schutte, Giorgio Romano. 2019. “Petréleo e Gas na Era Bolsonaro & Guedes.”
Brasil: Incertezas e Submisséo, 211-230. Sdo Paulo: Fundacio Perseu Abramo.

Secchi, Leonardo; Coelho, Fernando de Souza e Pires, Valdemir. 2019. Politicas
Publicas: Conceitos, Casos Priticos, Questdes de Concursos. 3° edi¢io. Sdo Paulo:
Cengage.

Soares, Ingrid. 2020. “Enxergo Todos com as Mesmas Cores: Verde e Amarelo’,
Diz Bolsonaro no G20.” Correio Braziliense.

Valor. 2019. “N6s Temos é que Desconstruir Muita Coisa, Diz Bolsonaro Du-
rante Jantar”. Sitio do Valor Econémico, 18 de marco de 2019.

/] 76 AS POLITICAS PUBLICAS DO GOVERNO BOLSONARQ: DESMONTE, RESILIENCIA E REFUNDACAO





