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Resumo: A proposta deste estudo € analisar as audiéncias publicas na
perspectiva das Ciéncias Sociais. Discutiu o0 modelo de politicas publicas para a
tomada de decisdes, com énfase no estabelecimento de empreendimentos que
geram impactos socioambientais de grandes proporcdes e como esses
empreendimentos se apropriam dos espacos publicos, aniquilando os usos e
costumes das populacbes e alterando as condigcbes ambientais. , gerando
conflitos e dilemas. Por fim, h4 uma analise sobre como a participacdo popular
nas audiéncias publicas como instrumento legal de formulacdo de politicas,
citando o caso das usinas do rio Madeira.

Palavras-chave: Participagdo — Cidadania — Audiéncias Publicas

Abstract: The aim of this study is looks at the public hearings from the
perspective of Social Sciences. It discussed the model of public policies for
decision-making, with emphasis on the establishment of enterprises that
generate social and environmental impacts of major proportions and how these
developments appropriate public spaces, annihilating the uses and customs of
the populations, and change the conditions environmental, generating conflicts
and dilemmas. Finally, there is a analysis on how to popular participation in public
hearings as a legal instrument of policy formulation, citing the case of the Madeira
River plants.
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1. Introducéao



Os estudiosos contemporaneos que debatem a inclusédo da cidadania na
elaboracdo e deliberacdo de politicas publicas, cada qual com seus
pressupostos, ndo admitem a existéncia de um governo democratico que isola o
pensamento e a manifestacdo dos seus governados.

O ideal da participagéo popular na formagéo de um governo vem sendo
defendido de longa data, ndo somente pela forma representativa de votar e ser
votado, mas também na constru¢cao de uma consciéncia politica em que possam
contribuir para ter, segundo Mill, a “certeza suficiente para os propdsitos da vida
humana” (2006, p. 39-40), tendo em vista uma sociedade fundamentada nos
principios democraticos.

Habermas (1995), responsavel pela teoria da racionalidade comunicativa
argumenta como forma de dirimir o vazio ocasionado, a partir do momento em
gue se buscou resolver todos os problemas a partir da ciéncia e aponta que a
vontade racional vem representada pelo discurso como forma de comunicacéo,
uma tentativa de entendimento sobre as intencdes dos participantes envolvidos
no debate, fundamentando suas proposi¢des no principio da democracia e na
positividade do direito.

O principio do discurso protagonizado por Habermas (1997, p. 199)
submete a validade de qualquer tipo de norma ou acdo ao assentimento
daqueles que, na qualidade de atingidos, tomam parte nos “discursos racionais”.
Nessa condi¢do, afirma que incidem normas de comportamento que implicam
em diversas formas de negociacdo e tipos de discurso permeando a
argumentacao moral, determinante nas relacdes e conflitos entre pessoas que
se identificam pela sua histéria ou como membros de uma mesma coletividade.

Define “atingidos” como aqueles que serdo afetados por acoes
provocadas por normas gerais, razao pela qual defende que o discurso racional
possibilita o entendimento sobre pretenstes de validade que se realizam por
meio da comunicacao, de modo a permitir a livre manifestacdo e contribuicao
num espago publico, numa linguagem acessivel a compreenséo, considerando
a igualdade de condicdes dos participantes para manifestar suas vontades e
exercitar sua autonomia politica (HABERMAS, 1997).

Segundo entendimento de Habermas “[...] a sociedade civil precisa
amortecer e neutralizar a divisdo desigual de posi¢cdes sociais de poder e dos

potenciais de poder dai derivado [...], [garantindo] o exercicio da autonomia dos



cidadaos [...]" (1997, p. 219. Compreende-se assim que a democracia somente
estara efetivada na medida em que todos os interessados possam dar seu

consentimento na condicéo de participantes do discurso.

Partindo-se da formulacéo tedrica da participacdo popular na elaboragéo
das politicas publicas, o trabalho busca aplicar tal premissa ao meio ambiente,
avaliando a importancia de facultar o exame da matéria ao maior numero
possivel de pessoas, ndo se limitando apenas aos diretamente atingidos, mas,
em se tratando de questdo que afeta a qualidade de vida de toda a sociedade,
deve ser considerada a possibilidade de interveniéncia da populacdo na
formulacdo em si da politica publica, servindo-lhe como balizador e ndo apenas
como instrumento de consulta ou referéncia.

Um dos elementos centrais, visando a universalizacdo de condicdes
dignas de existéncia, é a formacédo de um sentido de comunidade. John Rawls,
defendeu a necessidade de uma sociedade cooperativa e organizada a partir do
principio de justica. O autor reconhecia a formacéo de consensos sobrepostos
como uma maneira de estimular a formacao de acordos entre pontos de vista
distintos, no interior da sociedade, valorizando o desenvolvimento do debate
publico.

A participacao popular € uma das maneiras mais conhecidas para que se
consiga maior representatividade na discussédo e implementacdo de politicas
publicas postas a servico da sociedade, sobretudo quando ndo se tem tal
concepcao publica de justica tdo difundida na populacéo.

A intervencdo e o0 controle na gestdo de politicas publicas tém
apresentado exemplos exitosos de democracia participativa com a criagao de
inUmeras instituicdes intervenientes. Especialmente entre os anos de 2003 e
2016 surgiu no Brasil um amplo aparato de instituicbes voltadas para a maior
participagdo dos cidaddos na gestdo publica, envolvendo conselhos,
conferéncias, comissdes, consultas, ouvidorias, orcamentos participativos,
mesas de negociac¢ao, oficinas publicas de planificacéo, dentre outras.

Para caracterizar a democracia participativa, Carole Pateman (2012)
aponta que requer-se, entre outras coisas, a existéncia de espacos publicos nos
quais os cidadados possam manifestar as suas preferéncias e participar das

deliberacbes de temas importantes para a sociedade, num conjunto de



mecanismos que visam a participacao direta dos cidadaos na vida publica da
sociedade, recuperando ideais democraticos presentes nas origens da
experimentacdo democratica na Grécia antiga.

Desse modo, ha uma diferenciacdo entre a institucionalizacdo da
participacdo popular e o sistema politico representativo, na medida em que a
primeira oportuniza aos cidaddos a livre manifestacdo de suas opinides e
inclusdo nas decisdes, enquanto o segundo detém-se na escolha de
representantes pela via eleitoral. Num caso, a soberania popular é exercida;
noutro é transferida.

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu a participacdo popular na
gestao publica, citando-se como exemplo o seu Art. 29, que trata do principio da
cooperagao com associagdes e movimentos sociais no planejamento municipal;
e a participacdo da populacdo na gestdo da saude, previdéncia e assisténcia
social (Artigos 1°, 194, 198, 204, 206 e 227). Segundo Dallari (1996), a
Constituicdo garante a participacdo popular enquanto direito do cidadao, das
diversas formas de associativismo, de interferir na gestado e de representacdo
politica, permitindo maior integracédo ente o Estado e a sociedade.

Importante registrar a possibilidade de iniciativa popular estabelecida no
Art. 6°, 11, da Lei n. 6.938/81 com as redacdes das Leis 7.804/89 e 8.028/90, com
atuacao de representantes da sociedade civil, em 6rgaos colegiados, dotados de
poderes normativos. Pode-se afirmar que a participacdo popular é exercicio de
democracia, na medida em que garante espacos de discussdao nao
convencionais, mormente quando permite a inclusdo de temas e pessoas que,
em outro cenario, talvez ndo tivessem a oportunidade de expressar suas
demandas ou fossem capazes de garantir a satisfacdo de suas necessidades.

A participagdo sociopolitica no Brasil por meio de audiéncias publicas,
como tentativa de um espaco de participacdo e o reconhecimento de efetivo
exercicio democratico de cidadania, tomou-se como amostra de analise as
audiéncias publicas realizadas em razdo da implantacdo do Complexo
Hidrelétrico do Madeira.

Esse é o caso do objeto de estudo que balizou o presente artigo.
Considerando-se o caso concreto da instalacdo das usinas hidrelétricas no Rio
Madeira, no Estado de Rondénia, verificou-se que a realizacdo de audiéncias

publicas previstas na norma de regéncia restringiu-se a mera informacéo das



caracteristicas do projeto & populagdo diretamente atingida, que néo teve
compreensao das consequéncias de sua implantacao.

Para tratar dessas questdes, 0 artigo estara dividido em trés partes. Na
primeira, faz-se uma breve digressao sobre a gestéo participativa no Brasil, com
maior énfase na gestdo ambiental. Na segunda, serd abordado o tema das
audiéncias publicas, uma das instituicdes participativas mais empregadas na
area em questdo. Na parte final, o foco passara a analise das audiéncias publicas
sobre a construgao das usinas no Rio Madeira, evidenciando alguns problemas

gue o artigo busca destacar.

2. Gestéo participativa e politicas ambientais no Brasil

O tema ambiental vem sendo importante motivador de participagdo social,
ganhando grande visibilidade a partir das mobilizacdes da sociedade civil
internacional para a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento Rio 92. Também existe uma vasta producdo sobre
experiéncias nas quais a participacdo popular teve um impacto relevante na
formulacédo e direcionamento de politicas na area de meio ambiente (Giddens,
2009; Gugliano; Carbonai, 2013; Kirchhof, Astrid M.; McConville, 2015).

No caso brasileiro, ha diversas formas de participacéo social na producéo
de politicas ambientais, tais como os conselhos nacional, estadual e municipal
de meio ambiente, os comités de bacias hidrograficas, conselhos consultivos de
unidades de conservacao e as audiéncias publicas.

Mesmo existindo variedade de foruns, € importante ressaltar que neste
artigo pretende-se destacar a participacédo popular no processo de instalacéo de
grandes empreendimentos hidrelétricos, porquanto o0s impactos deles
decorrentes atingem o ambiente e a sociedade nos mais diversos aspectos —
patrimonial, cultural, social e ambiental. O debate referente ao meio ambiente
passa pela luta entre o desenvolvimento econémico e a preservacao do
ambiente, sendo necessaria a formulacéo de politicas publicas.

No Brasil, a participagcdo popular nas discussbes das questbes afetas
estritamente ao meio ambiente foi garantida com a edi¢cao da Lei n°® 6.938/81,

que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, quando instituiu o Conselho



Nacional do Meio Ambiente — CONAMA e reconheceu as audiéncias publicas
como instrumento de dessa politica nacional.

A referida norma também dispde sobre o direito a informacéo (Art. 10, 8
1°), que torna publico o conhecimento de processos de licenciamento de
empreendimentos, embora n&o garanta, por si, a possibilidade de ser
guestionada a conveniéncia do proprio empreendimento, eventualmente
contrapondo-se ao interesse da gestdo publica.

A partir da edicdo da Resolugdo n° 001/86/CONAMA, que estabeleceu
regras para a publicidade dos pedidos de licenciamentos, est4 garantida a
participacdo popular no processo. Consequentemente, ndo mais se trata de ato
unilateral de uma autoridade ou de um 6rgéo. A garantia da participacéao popular
foi recepcionada pela ConstituicAo da Republica (Art. 225, inciso V),
oportunizando discussoées, criticas e sugestdes referentes a instalacéo, obra ou
atividade que possa acarretar danos ao ambiente e as pessoas. A participacao
popular é uma conquista indiscutivel no ambito internacional, assim como no
Brasil, na medida em que esté referida em tratados e em diversas normas legais.

A Convencao de Estocolmo estabelece em seu Principio 1 que a todo ser
humano é garantido o direito a liberdade, a igualdade e a condicbes de vida
adequadas do meio para o fim de permitir-lhe vida digna e gozar de bem-estar,
além de contribuir e melhorar o ambiente para as presentes e futuras geracoes.
E nessa linha vem sendo cada vez mais debatida a participacado popular nas
decisbes governamentais, que colocam o homem no centro de suas
consequéncias.

A definicdo de politica como arte de bem governar impde considerar a
manifestacdo dos governados. Assim, a Declaracdo do Rio de Janeiro, na
Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento —
ECO 92, Art. 10 dispde: “O melhor modo de tratar as questdes do meio ambiente
€ assegurando a participacdo de todos os cidaddos interessados no nivel
pertinente”.

Ponto relevante a ser considerado refere-se a exigéncia de audiéncias
publicas de interesse ambiental porquanto, geram expectativas de ordens
diversas. Por um lado, os gestores publicos e os empreendedores privados
enxergam as audiéncias, em boa parte dos casos, como uma formalidade legal

gue deve ser superada da forma mais rapida possivel. Nesse sentido, buscam



fornecer o maior nimero de informacdes, apresentadas por um staff de
especialistas, visando demonstrar os beneficios do empreendimento para os
afetados. Em contrapartida, as comunidades atingidas, muitas vezes,
comparecem as audiéncias tendo como principal interesse a solucdo de
caréncias basicas da sua comunidade e a forma como esses novos
empreendimentos beneficiarao os atingidos. Assim sendo, tanto para uns quanto
para outros, é grande o risco de ser deixada de lado a discusséo sobre os riscos
de impacto ambiental, que deveria ser o foco das audiéncias e que por certo
comprometem tais comunidades. (Assuncao; Bursztyn; Abreu, 2010)

3. As audiéncias publicas como oportunidade de participacéo social

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 € conhecida como Constituicdo
Cidada porque representou a institucionalizacdo de um conjunto de mecanismos
que visam ampliar direitos sociais e oferecer meios pelos quais os cidadaos
possam participar na formulacdo de politicas publicas em varios aspectos na
relacéo entre o Estado e a sociedade. Parte-se do reconhecimento da cidadania
e dignidade da pessoa (art. 1° e incisos Il e Ill) que expressamente busca a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a erradicacédo da pobreza e
da marginalizacéo; a reducéo das desigualdades sociais (Art. 3°, incisos | e Ill),
para o bem de todos. Portanto, fundamentada no estado democratico de direito,
tem a missdo de assegurar e proteger direitos e valores fundamentais a
dignidade da pessoa, e 0 seu povo integra o Estado.

Cittadino (1999, p. 19) argumenta que o pensamento juridico brasileiro é
marcado por uma viséo positivista e uma linguagem comunitaria, empenhada na
defesa de um conjunto de direitos dirigidos a garantia da independéncia e
emancipacao das pessoas, que pode ser alcancada pela participacdo politica e
juridica representada pelos proprios cidadaos, partidos politicos e entidades
associativas representando a concretizacdo dos principios e garantias
constitucionais firmadas na ideia de “comunidade de intérpretes”.

Embora a abrangéncia das garantias constitucionais proporcione uma
sensacado de seguranca e bem-estar, ha uma enorme discrepancia com a
realidade. No campo pratico, é possivel buscar solu¢cdes na tentativa de nos

aproximarmos do que nos foi garantido de forma teoérica.



Gohn (2011, p. 346) alerta para a importancia de temas atualmente
defendidos pelos movimentos sociais e acentua a “universalidade as questdes
sociais, aos problemas econdmicos e as politicas publicas, atribuindo-lhes
carater emancipatorio”. Argumenta que esses movimentos sempre fizeram parte
da historia, mas o acumulo de experiéncias ao longo do tempo fez com que
houvesse maior articulacdo e participacdo nas politicas publicas, com o seu
reconhecimento constitucional. Reporta-se a autora a Touraine, que sustentava
que “os movimentos sociais sdo o coragao, o pulsar da sociedade” (GOHN, 2011,
p. 336).

Nessa busca, a sociedade, composta pelos mais diversos segmentos e
interesses, tem tentado, muitas vezes com experiéncias exitosas, organizar-se,
também, amparada pelos principios e dispositivos constitucionais, que
expressamente estabelecem a participagdo popular na gestdo publica,
impulsionando a mobilizacdo popular e a criacdo de espacos de discussao.

Essa modalidade de participacdo tem apresentado conquistas sociais
significativas, pois representa determinadas parcelas da sociedade e mantém
estreito vinculo com o Estado, assumindo posi¢cdes capazes de contribuir para
ou até modificar politicas ou decisées.

Assim, entre a teoria e a pratica, o embate acontece em relacdo a
efetividade das audiéncias publicas, posto que a legislacdo ndo obriga que as
manifestacbes sejam acatadas na tomada de decisGes, pois sua natureza €
meramente consultiva ndo gerando obrigacfes ao 6rgao licenciador que decidira
sobre o processo de licenciamento (Sirvinkas, 2016):

Além das audiéncias publicas néo se revestirem de carater deliberativo e
vinculativo, apesar de obrigatorias, o processo de participacdo popular é
marcado pela desigualdade entre as partes. Os interesses do proponente, em
regra, sdo estritamente econdmicos e, de outro lado, temos a fragilidade das
pessoas que participam, muitas vezes, incapazes de argumentar em defesa de
seus proprios interesses.

Segundo Tatagiba (2002, p. 47), por meio da participacdo pode ocorrer a
democratizagdo dos processos e a eficiéncia dos resultados em busca de
modificar a forma como séo planejadas, decididas e aplicadas as politicas
publicas no Brasil, identificando que os conselhos e a forma de participacao

popular na gestdo publica ndo possuiam capacidade de articulacdo e pouco



influenciavam na tomada de decisdes de politicas publicas. Mas reconhece que
a criacao desses espacos representou uma evolucdo ao exercicio democratico.

A seu turno, Gugliano (2001) sustentam que “a nogao de participagédo que
esta presente no conceito de democracia participativa acaba sendo o elemento
central que nos permite compreender que tipo de democracia é esta, como ele
se desenvolve e por que se diferencia frente a outras experiéncias semelhantes”.
Para melhor compreensdo com relacdo a caracterizagcdo da democracia

participativa, Gugliano (2004, p. 58) cita alguns elementos:

1. Existéncia de uma predisposicdo dos governantes
para compartilhar com a sociedade civil os espacgos de
poder que correspondem a esfera do Estado;

2.criacdo de espacos de comunicacado que articulem
representantes da esfera estatal e da sociedade civil
com o fim de estabelecer um canal de mediag&o entre
os diferentes atores sociais;

3.constituicdo de uma agenda publica de discussdes
envolvendo a cidadania enquanto um todo ou seus
representantes eleitos;

4.encaminhamento de deliberacbes previamente
negociadas entre Estado e sociedade civil pelas
estruturas estatais ou por mecanismos de cogestao
publicos.

No Brasil, intensificou-se a realizacdo de audiéncias publicas
considerando a instalacdo de grandes empreendimentos potencialmente
poluidores, principalmente quanto a necessidade de preservacéo e uso racional
dos recursos naturais, seja por meio de inumeras legislacdes editadas e tratados
internacionais sobre a obrigacéo de efetua-las, seja pela pressao das instituicdes
e organizagdes nao governamentais em defesa do ambiente.

Ao contrario das exigéncias ambientais que obrigam a realizacdo de
estudos aprofundados, as questbes sociais passam ao largo, vindo a ser
considerados apenas na ocasidao em que serdo deliberadas as obrigacfes de
carater compensatorio ou mitigatério. O momento oportuno para que a
participacdo da sociedade no processo decisorio alcance éxito deveria acontecer
no momento da tomada de decisdo, com as inten¢des claramente difundidas e

em ocasiao em que € possivel incorporar demandas de todos os envolvidos.



A Nota Técnica “Fatores Criticos das Audiéncias Publicas do Governo
Federal’ reconhece que a participagao popular, como método de governo, deve
atentar para 0 momento da audiéncia publica, reconhecendo ser de carater
pontual e eventual, mas passivel de incorporar demandas e valores dos atores
envolvidos (IPEA, 2003).

Outro aspecto relevante a ser destacado, que também é mencionado no
artigo citado, refere-se a neutralidade e a postura no debate das audiéncias
publicas, apontando suas caracteristicas necessarias, como a conducdo da
solenidade, metodologia, transparéncia e retorno a sociedade. Reconhece que
por vezes essa pratica ndo acontece, seja pelo carater essencialmente técnico
com que € realizada, pela incapacidade ou pouca sensibilidade politica para a
mediacdo e conduc¢do das audiéncias publicas.

Assim, 0s processos decisorios continuam carecendo de participacdo
popular, seja por desconhecimento, inércia, desconfianca nas instituicbes ou
percepcdo ambiental distorcida, segundo Siqueira (2008).

Embora a humanidade faca parte do ambiente, por certo a sua
participacdo € imprescindivel, merecendo estar no centro das decisdes,
principalmente oportunizando conhecer e acessar informacdes segundo seu
nivel de compreensdo. Seguindo o roteiro das audiéncias publicas, que deveriam
ocorrer em um espaco democratico para informar, compartilhar ideias e ouvir
todos os envolvidos e aqueles que representam os mais diversos interesses, nao
€ 0 que acontece. Extrai-se do artigo citado que “as audiéncias publicas
costumam ser essencialmente expositivas, apresentando aos interessados
informagdes, muitas vezes complexas, que ndo sdo compreendidas no pouco
tempo disponivel” (apud VASCONCELOS, 2001).

Destacam-se ainda Holmes e Scoones (2000), que convergem para
idéntico entendimento, na medida em que os procedimentos de inclusdo e de
exclusdo dos processos participativos sdo obscuros e refletem as relacbes de
poder dentro da sociedade. A premissa € facilmente comprovada. O poder
econdmico e os interesses politicos se sobressaem em detrimento de uma
populacdo que ainda ndo estd organizada de modo a estar em condi¢des de
igualdade para se fazer ouvir.



Apesar de ndo haver consenso na literatura quanto a efetividade das
audiéncias publicas, ha entendimento de que € de extrema importancia a sua

realizacdo para reafirmar a exercicio de democracia.

4. O caso das audiéncias publicas das UHE's do Rio Madeira
Tratando de questbes relacionadas com o tema do presente trabalho,
Becker (2009, p. 202) apresenta a hipétese de que:

A Amazonia constitui uma fronteira-muandi, termo proposto
para designar um espaco de grande valor estratégico para
a economia do mundo?, desde a sua formacéo até agora -
, 0 que explica a constante interferéncia de for¢as na regiao
e a dificuldade de integra-las aos estados nacionais até
hoje.

Argumenta a autora que os padrdes escolhidos para o suposto
desenvolvimento da regido revelam as desigualdades, discrepancias e conflitos
de interesses que obstruem politicas publicas ajustadas a realidade social.
Assim, sdo reiteradas as discussdes quanto a forma como sucessivos governos
expdem a Amazénia. Nao ha demonstracdo de promover-se o desenvolvimento
da regido considerando as questdes locais e regionais, e a inclusdo das
comunidades, a sustentabilidade e a preservacao do ambiente.

O projeto do governo federal de instalar dois grandes empreendimentos
hidrelétricos no Rio Madeira gerou acirrado debate entre aqueles que o
defendiam e aqueles que se apresentavam em o0posicAdo — interesses
econdmicos x preservacao do meio ambiente.

Na época (2006) houve a insurgéncia de organizagdes néao
governamentais representados pela instituicdo de um férum denominado
“Madeira Vivo” composto por um grupo de pesquisa da Universidade Federal de
Rondonia (UNIR), Conselho Indigenista Missionario (CIMI), Comisséo Pastoral

da Terra (CPT), ONGs Kanindé e Rio Terra Organizacdo dos Seringueiros de

1 «“A economia-mundo (Wallerstein, 1979) consiste na existéncia de um tinico mercado mundial
capitalista. Seu vetor dindmico é justamente a formacao e o desenvo[1]lvimento desse mercado mundial.
Como estrutura formal, uma economia-mundo é definida por uma Unica divisdo de trabalho em que se
localizam mdltiplos Estados.



Rondodnia (OSR) e o Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB)?, enquanto
outros tantos defendiam a vinda desses empreendimentos?.

Os EIA/RIMA previam impactos ambientais e sociais de grandes
proporcdes, e as audiéncias publicas realizadas ocorreram ao arrepio da lei, pois
foram descumpridas todas as exigéncias quanto a disponibilidade de acesso aos
estudos, designacéo das audiéncias com antecedéncia necessaria a analise dos
referidos estudos e, principalmente, com timida divulgacéo. Portanto, o processo
de licenciamento das UHE’s do Rio Madeira foi imposto a uma sociedade
desavisada, que ndo teve tempo hébil nem condi¢bes suficientes para aquilatar
a magnitude do projeto e de suas consequéncias.

Agendadas as primeiras audiéncias publicas em 24.10.06 (DOU n. 204,
secado 03), para os dias 08 a 11.11.06, percebeu-se descumprimento das normas
estabelecidas para a sua realizacdo — desrespeito dos prazos para a
convocacao; deficiéncias de informagcbes do RIMA disponivel a populacao;
auséncia de copias do EIA/RIMA e suas complementacdes nos locais de

realizacdo das audiéncias publicas; além de haver necessidade de discussao de

2. 0 Instituto Madeira Vivo — IMV foi criado em agosto de 2006 como instrumento juridico de luta do
Forum de Debates sobre Energia em Rondonia com o lancamento da Campanha Popular Viva o Rio
Madeira Vivo. Coordenou a Campanha Popular Viva o Rio Madeira Vivo, com apoio do GT Energia do
FBOMS para discutir os processos de licenciamentos de grandes obras; a¢ées educativas junto a escolas,
grupos de jovens, programas de radio e televisdo. Também coordenou, em 2007, um grupo de estudo
técnico de andlise do EIA/RIMA e impactos negativos do projeto Complexo Hidrelétrico do Madeira,
subsidiando os movimentos sociais nas audiéncias publicas sob as usinas hidrelétricas no rio Madeira.
Apoiou a elaboragdo e execucdo do Projeto Pesca Sustentavel com pescadores tradicionais no rio Jaci-
Parana em 2008; realizou encontro sem-fronteiras Brasil, Bolivia e Peru (2009); coordenou o Programa
Vozes da Amazdnia como instrumento de denuncia das viola¢des de direitos na regido dos canteiros de
obras das usinas no rio Madeira (2009-2015); coordenou a Alian¢a dos Rios da Panamaz6nia no Férum
Social Panamazoénico (2010-2015); articulou junto a Organizacion Comunal de las Mujeres Amazdnicas de
Beni e COSAGUA (Guayaramerin) do grupo S.0.S Amazdnia Brasil e Bolivia em defesa das vitimas da grande
inundacdo de 2014 na bacia do rio Madeira (2014-2016).
https://fundodireitoshumanos.org.br/projeto/instituto-madeira-vivo-imv/ acessado em 19.05.2019.

3, Porto Velho (RO) - Uma carreata por diversos bairros de Porto Velho marcou nessa segunda-feira (28) a
posicdo do Movimento Pré Usinas do Rio Madeira, em favor da construcdo das hidrelétricas de Santo
Antbnio e Jirau, em Rondonia. O ato, liderada por um carro de som, reuniu cerca de 30 automoveis e
contou com a presenca de liderancgas da industria, do comércio e da comunidade local. Por onde passava,
a carreata acolhia algumas manifestagGes favoraveis as barragens. Adesivos com a mensagem “Sou a favor
das hidrelétricas. Usina ja&” estavam estampados em carros, vitrines e objetos pessoais.
https://www.tudorondonia.com/noticias/manifestacao-em-porto-velho-pede-a-construcao-de-usinas-

hidreletricas-no-rio-madeira-,2406.shtml. Acessado em 19.05.2019


https://fundodireitoshumanos.org.br/projeto/instituto-madeira-vivo-imv/
https://www.tudorondonia.com/noticias/manifestacao-em-porto-velho-pede-a-construcao-de-usinas-hidreletricas-no-rio-madeira-,2406.shtml
https://www.tudorondonia.com/noticias/manifestacao-em-porto-velho-pede-a-construcao-de-usinas-hidreletricas-no-rio-madeira-,2406.shtml

pontos considerados relevantes para o seguimento do licenciamento, detectados
por especialistas.

Em 07.11.06, os Ministérios Publicos Estadual e Federal ajuizaram uma
Medida Cautelar Ambiental — processo n° 2006.41.00.0043910-1-, objetivando
tutelar o direito a informagédo da sociedade rondoniense, principalmente para
possibilitar que a populacao atingida pudesse conhecer os projetos e os estudos
gue seriam apresentados, permitindo efetiva participacao na discusséo, evitando
que o processo de licenciamento ambiental padecesse de vicios que pudessem
causar sua imprestabilidade ulterior e obtendo-se decisdo liminar determinando
a realizacdo de novas audiéncias. O esforco promovido para obter o adiamento
das audiéncias e possibilitar o acesso aos estudos pela populacdo foi em vao
diante do provimento em recurso interposto pelo IBAMA, seguindo-se as
audiéncias nos dias 10/11 e 29/30.

Aresponsabilidade pela realizacdo e conducédo das audiéncias publicas é
exclusiva do 6rgdo licenciador, entretanto estas foram conduzidas pelas
empresas responsaveis pela elaboracdo do EIA/RIMA, sendo as informacdes
transmitidas de modo a convencer os participantes de que a instalagcdo das
usinas seria a redencdo dos novos tempos. Pouco foi dito a respeito dos
impactos que seriam posteriormente suportados pelas comunidades afetadas e
pelo meio ambiente.

Porém, insistiu o 6rgao licenciador em repetir o mesmo modelo adotado
nas audiéncias anteriores e seguiram-se outras tentativas para que fossem
cumpridas as exigéncias legais por ocasido das audiéncias publicas, com o
intuito de permitir a participacdo dos mais diversos interessados. Registra-se
que, na insisténcia em desconsiderar o formalismo exigido, transvestiram-se as
audiéncias publicas em “reunides publicas”.

Cita-se a emblematica “reunido publica” ocorrida em 18.12.13, as 17 h,
designada para apresentar o projeto referente ao aumento de geracdo de
energia com a elevacao da cota do reservatorio da Usina Hidrelétrica de Santo
Antonio, aos moradores do municipio de Porto Velho e distritos que serao
afetados. O horério e o local determinados néo facilitaram a participa¢éo popular,
pois, no horario marcado, grande parte das pessoas ainda cumpre jornada
regular de trabalho. Verificou-se que poucos moradores dos distritos de Jacy-

Parand e adjacéncias, que possivelmente seriam atingidos pela nova cota,



dispuseram-se a comparecer, pois necessitavam percorrer o trajeto de 100 km
entre o distrito de Jacy-Parana e o municipio de Porto Velho, transportados em
escassos Onibus oferecidos pelo empreendimento responsavel pelo Projeto
Basico Complementar Ambiental — PBCA. A populacdo das vilas localizadas
acima da barragem da UHE Santo Antbnio sequer havia sido informada do
evento, segundo relataram os coordenadores do Movimento dos Atingidos pelas
Barragens (MAB) ao Ministério Publico Estadual. As comunidades indigenas da
regido, ja reconhecidamente afetadas pela construcdo da Usina (Karitiana,
Karipuna e Cassupa), também ndo foram comunicadas. Na reunido, o que se
observou foi um local preparado para uma espécie de “conflito”, face a
expressiva quantidade de policiais fortemente armados no recinto, em reunido
cujos participantes sdo presumivelmente trabalhadores e cidadados de bem e
cujo objetivo no evento era justamente debater com eles questdes de seu
interesse.

Registra-se que nas ocasides em que algum cidaddo iniciava uma
manifestacdo acerca das respostas dadas pela mesa organizadora do evento,
policiais se aproximavam e, com sua presenca, inibiam reagdes. Em outro
momento, quando a populacdo exigia respostas mais objetivas aos
guestionamentos formulados, a Policia Militar montou um cordao de isolamento
entre a mesa organizadora e a plateia, deixando evidente que o objetivo da
presenca das forcas de seguranca publica ndo era garantir a integridade dos
presentes, mas sim dos integrantes da mesa organizadora. As informacfes
prestadas eram desencontradas, somando-se a atitude dos organizadores de
selecionar apenas algumas perguntas para serem respondidas, o que levou
grande parte dos presentes a abandonar o recinto.

Todos esses fatos integram a Agéo Civil Publica n.133957.2014.4014100,
proposta pelos Ministérios Publicos Federal e Estadual, (Justica Federal, 2014).
Apesar de clara comprovacao do descumprimento dos requisitos minimos para
a realizacao de audiéncia publica, foi proferida sentenca julgando improcedente
o pedido, estando tal decisdo pendente de julgamento de recurso.

Comprova-se o descumprimento da lei, mormente quanto a certeza e
previsdo dos impactos ambientais e sociais de grandes proporcdes, as
audiéncias publicas realizadas ndo observaram todas as exigéncias quanto a

disponibilidade de acesso aos estudos, designacdo das audiéncias com



antecedéncia necesséria a analise dos referidos estudos e, principalmente, pela
timida divulgacdo. Outras audiéncias publicas foram realizadas e seguem
demonstrando total despreparo do érgéo licenciador, que transfere a conducao

das audiéncias ao empreendedor.

Consideracfes Finais

Enrigue Leff (2005), defende a construcdo de uma nova racionalidade que
tenha como norte a preservacdo ambiental, articulada com mecanismos
participativos que estimulem e valorizem a participagéo dos cidadaos na defesa
do meio ambiente. Isso ainda um desafio da nossa época, problematica que vai
ganhando relevancia na medida em que se evidenciam as consequéncias
negativas da implantacdo de um modelo de desenvolvimento predatério no
planeta.

Os debates travados com relacdo a processos de licenciamento de
grandes empreendimentos no Brasil sdo complexos e geralmente ndo ocorrem
na forma estabelecida na legislacdo. A possibilidade de o pais ndo produzir
energia suficiente para o consumo interno justifica, sob a 6tica do governo, o
atropelo ocorrido nos processos de licenciamento das UHE’'s do Madeira,
principalmente nos estudos prévios demonstram uma agressividade ecolégica
interferindo na sociedade local que cada vez mais apresenta niveis
comprometedores de baixa qualidade de vida e ao ambiente (DORIA et al, 2017).
Acrescenta-se a essas constatacdes o fato de recair sobre a floresta amazonica
parcela de responsabilidade com relagdo ao aquecimento global, em razdo do
desmatamento; a necessidade de manutencdo da biodiversidade e a
possibilidade de mudancas no ciclo hidrolégico, sendo a seca uma de suas
sequelas (NOBRE, 2001).

Em que pese a incompletude dos dados oficiais, verifica-se que o tempo
decorrido entre a primeira e a Ultima das audiéncias publicas foi insuficiente para
esclarecer a populagcéo afetada acerca da dimenséo do projeto, permitindo-lhe
avaliar ndo apenas as consequéncias da implantacdo, mas, primeiramente, a
conveniéncia da sua realizagéo.

Importante trazer a discussao o principio constitucional da publicidade, em
que pese nao ser um fim em si mesmo, mas, em verdade, é pressuposto e

instrumento de realizacdo de outros principios, especialmente o da participacéo



publica. Ele evita a participacdo “desinformada”, o que vicia o processo de
licenciamento, viola o principio da democracia participativa e, por consequéncia,
fulmina o Estado Democratico de Direito. Assim, ndo carece de legislacdo que
obrigue o poder publico a realizar audiéncias publicas, oportunizando ampla
participacdo popular. Ao contrario, a legislagdo é satisfatoria, sendo omissa,
contudo, quanto a vinculacdo do poder publico a vontade popular manifestada
nas audiéncias publicas, cuja realizacdo ocorre quando ja decidida a implantacéo
do empreendimento. Tal proceder exclui do processo decisério a vontade popular
quanto a propria implantacéo do projeto em si, que pode ndo ser do interesse da
comunidade, ao contrario do que pretendem os gestores da ocasiao.

No momento seguinte, ja tendo sido afastada, portanto, a
necessidade de consulta popular, desobrigado que foi o gestor de fazé-la, agora
passa a realizar audiéncias publicas, sem qualquer carater vinculativo do
processo decisério que se segue, uma vez que a vontade manifestada em tais
solenidades ndo o impede de praticar atos administrativos ainda que contrarios a
vontade expressada naquelas ocasides.

Cumpre repisar que a audiéncia publica é a forma mais importante de
participacdo da sociedade civil organizada, principalmente das comunidades
afetadas no processo de avaliacdo de impacto ambiental, sendo este o Unico
momento a disposicao destas para expressar suas duvidas e realizar um debate
aprofundado com o érgado ambiental licenciador e o empreendedor responsavel
pela atividade cuja atividade afetara o ambiente e as pessoas de forma
irreversivel e irreparavel. E na negociacéo e na troca de experiéncias, requisitos
essenciais, que se propdem as medidas de protecdo ambiental e social,
definidores do sucesso de um empreendimento de grande porte com influéncia e
comprometimento socioambiental.

Arealizac&o do evento audiéncia/reunido publica deve ser conduzida com
maxima precaucdo, adotando-se o0s cuidados necessarios para o
desenvolvimento dos trabalhos. Assim, as audiéncias publicas terminam por se
constituir em formalidade cumprida apenas para atender disposicao legal, ndo
alcancando qualquer resultado pratico, quer porque os 6rgédos licenciadores nao
a conduzem convenientemente de modo a tornd-la compreensivel a ser

assimilada pelos participantes, quer porque tais eventuais deliberacdes e



proposicoes apresentadas em tais solenidades n&do estdo vinculadas a
deliberacdes no processo de licenciamento do empreendimento.

Mesmo nem sempre sendo exitosa, a participacdo popular na gestao
publica tem sido a ténica has mais diversas areas de interesses da populacéo e
um desafio constante, posto que ndo € possivel admitir o alijamento dos
cidaddos da discussao dos seus proprios destinos, a despeito de prioridades de
ordem econdmica considerada indispensavel ao desenvolvimento de uma

nacao.
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