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Politica e religido na rede de execucgao do Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) na regiao de Pelotas/RS

Resumo:

Tao logo foi criado o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) em ambito nacional
em 2003, o mesmo comegou a ser implementado na regidao de Pelotas, RS. Trata-se
de uma das primeiras experiéncias implementadas no Brasil. Em termos gerais, o PAA
compra alimentos de agricultores familiares e os destina a pessoas em situagdes de
insegurancga alimentar, envolvendo uma ampla rede de atores em sua execugdo, sejam
gestores publicos localizados em diferentes escalas da administragao publica, sejam
organizagbes dos agricultores familiares, mediadores sociais, e ainda organizagdes
socioassistenciais (associagbes de bairros, comunidades religiosas, asilos etc.). Na
trajetéria de dez anos do Programa na regido de Pelotas, o mesmo apresentou
diferentes configuragdes, ora ampliando sua extenséao territorial ao ser executado em
mais municipios (Pelotas, Sdo Lourengco do Sul e Cangugu), ora diminuindo sua
expressividade em virtude de interrupgcdes na execucgao, ou ainda apresentou novos
formatos e dindmicas em decorréncia da “entrada” ou da “saida” de atores sociais
importantes no arranjo institucional. O artigo procura analisar a trajetéria do PAA na
regido de Pelotas a partir da abordagem de rede de politica publica, explorando o modo
como as relacbes pessoais e institucionais afetaram a dindmica de execugdo do
Programa e seus resultados. A pesquisa aponta que a rede de execucédo do PAA foi
marcada por relagdes pessoais, religiosas e politicas, que afetaram o desempenho do
Programa.

1. Introdugao

Em 2003, no contexto do Projeto Fome Zero, um novo programa emergiu na
institucionalidade brasileira direcionado, ao mesmo tempo, para o fortalecimento da
agricultura familiar e para a promogao da seguranga alimentar no Brasil. Trata-se da
criagcdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) que aportou inovagbes em
termos de criagcdo de mercados institucionais especificos para a agricultura familiar e
da articulagdo entre politica agricola e politica de seguranga alimentar (Delgado,
Conceigéo e Oliveira, 2005; Schmitt, 2005). De modo geral, por meio deste programa, o
Estado compra alimentos da agricultura familiar e os repassa (doa) a rede
socioassistencial, a equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo, a agdes de
alimentagao e nutricdo financiadas pelo Poder Publico, e a rede publica e filantropica
de ensino, ou a formacdo de estoques publicos de alimentos produzidos pelos
agricultores familiares.

Para o debate que focaremos neste texto, € importante destacar que o processo

de construgao da politica publica foi marcado pela permeabilidade do Estado (Romano,



2011; Marques, 2003) e pela participagdo da sociedade civil. A mudanga politica com
as eleicbes presidenciais de 2002 possibilitou que atores atuantes no tema da
seguranga alimentar e nutricional e da agricultura familiar (representantes de ONG’s,
movimentos sociais e sindicais da agricultura familiar e académicos) adentrassem na
esfera do Estado como policy makers — trazendo consigo experiéncias, aprendizados e
relagdes pessoais e politicas de outras escalas (municipal, regional, estadual)5 —, bem
como que fossem restabelecidos espacos de participagdo social, a exemplo do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA)®. Tdo logo o
CONSEA foi restituido, integrando representantes governamentais e da sociedade civil,
0 mesmo comecgou a discutir diretrizes para as ag¢des na area de alimentacdo e
nutricdo, incluindo proposi¢gdes que articulariam a promogao da agricultura familiar e o
acesso a alimentacdo. Estes elementos foram fundamentais para a proposi¢do e
formulacdo do PAA e para alguns de seus desdobramentos seguintes (Muller, Silva e
Schneider, 2012; Grisa, 2012; Menezes, 2010; Muller, 2007).

Além desta permeabilidade entre Estado e sociedade civil no processo de
construgéo, também é possivel observar certa “co-gestao” (Grisa e Schneider, 2015) na
implementagédo da politica publica. Tal como observado em outros programas criados
principalmente nos anos 20007, algumas modalidades do PAA descentralizam sua
implementagdo para as organizagées da sociedade civil (organizagdes formais e
informais). S&o estas as responsaveis pelo encaminhamento de propostas de
comercializagdo a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), pela articulagédo
dos atores locais envolvidos (incluindo as organiza¢gdes consumidoras), pela logistica e
distribuicdo dos alimentos, e pela prestacdo de contas. Na realidade, esta execucgao

“tece” uma rede de atores localizados em diferentes escalas (local, territorial e

® Como menciona Muller (2007, p. 118) ao analisar a constru¢ao do PAA, “Os novos atores estatais ndo
se despiram totalmente de seus aprendizados e vivéncias tidos junto aos movimentos. Eles acabaram
trazendo-os para dentro da discussao e do Estado, ndo de forma fisica, mas no plano das idéias e
experiéncias.”

®A criagado do CONSEA data o ano de 1993, em um contexto marcado pela redemocratizagao do pais,
debates em torno da promulgagdo da Constituicdo Brasileira, impeachment do Presidente Fernando
Collor de Melo e uma série de mobilizagdes nacionais contra a fome. Todavia, este Conselho teve uma
vida relativamente curta, sendo extinto logo em 1995, quando Fernando Henrique Cardoso foi eleito
presidente da Republica e com ele novos arranjos institucionais e interpretagdes foram atribuidos a

olitica de SAN no pais (Maluf, 2007; Takagi, 2006; Pessanha, 2002).

No campo das politicas de desenvolvimento rural, sdo varios os exemplos de ag¢des que aproximam
Estado e organizagdes sociais na execugdo dos programas, como o Projeto Lumiar (1997), o Programa
Um Milhdo de Cisternas (2003), o PAA, o Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR) (2003), o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensédo Rural (2003), e o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territdrios Rurais
(PRONAT - 2003) (Bolter, 2013;Diesel e Neumann, 2012; Silva e Schmitt, 2012).
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nacional), articulados por lagos institucionais, relagdes interpessoais, disputas ou
confluéncias politicas, valores e crengas.

Neste sentido, diferente de perspectivas dicotbmicas que aludiam para a
autonomia ou institucionalizagdo (ou cooptagdo) das relacbes entre Estado e
organizagbes da sociedade civil, o caso da implementacdo do PAA corrobora a
necessidade de enfatizar uma abordagem relacional, que considere o crescimento das
demandas por participagdo nas politicas publicas, “a erosdo seletiva das fronteiras
entre o publico e o privado”, a participagao de atores diversos nas diferentes “fases” de
uma politica publica, e a descentralizacdo e a fragmentacdo do Estado, sendo que a
nogédo de rede de politica publica pode contribuir nesta perspectiva. Assim, seguindo
autores como Romano (2011), Rhodes e Marsh (1995), e Hassenteufel (1995),
compreende-se a politica publica como o resultado da cooperagdo mais ou menos
estavel entre organizagdes e/ou individuos (governamentais e ndo governamentais)
que se conhecem e se reconhecem, negociam, trocam recursos e partiiham (em
diferentes graus) ideias, normas e interesses.

Para aprofundar e ilustrar este debate, neste artigo discutiremos a
implementagdo do PAA na regido de Pelotas/Rio Grande do Sul, que teve inicio ainda
em 2003, sendo uma das experiéncias pioneiras no Brasil. Nesta reflexdo buscou-se
resgatar o processo de implementagao do Programa em trés municipios (Pelotas, Sao
Lourengo do Sul e Cangugu), identificar a rede de atores e organizagdes envolvidas, e
analisar as relagdes institucionais e interpessoais que delimitaram e conferiram
dindmica a mesma. Mais do que um exercicio tedrico-metodolégico de identificar a
execugao na forma de rede, este artigo procurou explicitar os elementos que
conferiram aderéncia e certa estabilidade a mesma, e que aproximaram e/ou afastaram
determinados atores ou organizagbes sociais, e suas repercussdes para a
implementacgéo e desenvolvimento do PAA.

A analise indica que a execugao do PAA na regido foi permeada por relagdes
pessoais, politicas e religiosas. A emergéncia, a execugdao e a governanga do
Programa neste contexto explicitam, como evidenciado por Marques (2003, p. 47) em
seus estudos sobre politicas de infraestruturas urbanas, que as politicas publicas “sao
definidas pela interagdo entre atores no interior dos ambientes institucionais e
relacionais presentes nas comunidades de politicas. As dinamicas politicas sao
resultado dessas interagdes, tendo em conta os constrangimentos das instituicoes e

das redes de relagdes pessoais e institucionais presentes.” Como se buscara elucidar a
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seguir, foram as redes de relagbes pessoais, religiosas e politicas que impulsionaram a
emergéncia do Programa na regido e que influenciaram na sua execucgéo.

A pesquisa que embasou esta reflexdo envolveu a realizagdo de 43 entrevistas
semi-estruturadas com alguns dos principais atores envolvidos na execugao do PAA,
abordando desde agricultores fornecedores ao Programa, organizagdes da agricultura
familiares proponentes dos projetos de comercializagdo, mediadores sociais, gestores
publicos, organizagdes que receberam os alimentos, e consumidores. A pesquisa foi
realizada no periodo de novembro de 2013 a junho de 2015 e contou com apoio do

CNPq e do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)®.

2. Tecendo a rede de execucao do PAA na regiao de Pelotas

A execucdo do Programa na regido de Pelotas teve inicio no mesmo ano da
criagcado do PAA em ambito nacional (2003). A “agilidade” no inicio da execugao do
Programa na regido — uma das primeiras iniciativas do PAA nacionalmente — decorreu
da experiéncia e do aprendizado com praticas anteriores similares na regiéo,
notadamente com a alimentagdo escolar ecolégica, bem como das relagbes e
articulagdes politicas entre atores localizados no espaco local e no ambito nacional.

Durante o Governo Estadual de Olivio Dutra (1999-2002 — vinculado ao Partido
dos Trabalhadores - PT) foi estabelecido o Programa Merenda Escolar Ecoldgica,
sendo que no municipio de S&o Lourengo do Sul instituiu-se um projeto piloto, no ano
2000, de compra de alimentos ecoldgicos de agricultores familiares da regido para o
atendimento da alimentacdo de uma escola da rede publica do municipio. Este projeto
de alimentacgao foi articulado pelo Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor (CAPA) —
organizagdo nao governamental, vinculada a Igreja Evangélica de Confissdo Luterana
no Brasil (IECLB)® — e as Centrais de Abastecimento do Rio Grande do Sul da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento (CEASA/RS).

® Este artigo é oriundo da pesquisa intitulada “Governangca e performance do PAA: um estudo

comparativo entre Rio Grande do Sul e Rio Grande do Norte” que contou com apoio do CNPQ e do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), por meio da Chamada MCTI-
CNPg/MDS-SAGI n°® 24/2013 — Desenvolvimento Social.
° As acbes desenvolvidas pelo CAPA o colocam como um importante mediador na conformagéo e
andamento das cooperativas da regido e na execugdo do PAA. O Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor
€ uma organizagdo nao governamental criado pela Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil
(IECLB) em 1978 com o objetivo de contribuir social e tecnicamente junto aos agricultores familiares. Na
regido sul do Estado do Rio Grande do Sul, a sua sede regional foi estabelecida em 1982 no municipio
de Sao Lourenco do Sul, sendo transferida para o municipio de Pelotas em 2001.0 CAPA conta com
5



Em 2001, por meio de um projeto denominado “Programa de Seguranga

Alimentar “Alimentando a Cidadania”'®

, a prefeitura municipal de Pelotas — gestado do
Prefeito Fernando Marroni (2001-2004), também vinculado ao Partido dos
Trabalhadores, sendo que em sua gestao foi criada a Secretaria de Desenvolvimento
Rural, cujo secretario tinha sua origem vinculada ao CAPA e acompanhou a inicio da
iniciativa em S&o Lourenco do Sul — também iniciou as aquisi¢cdes de alimentos
agroecoldgicos para as escolas do municipio.

Estas iniciativas articularam atores localizados em diferentes escalas da gestao
publica e com posi¢des politicas similares e despertaram o interesse pelos mercados
institucionais. O aprendizado gerado sinalizou as oportunidades e as possibilidades de
fortalecimento da agricultura familiar e da promogdo da seguranga alimentar e
nutricional na regiéo.

Em 2003, ja no contexto do Governo Lula e do Programa Fome Zero — sendo
que varios gestores que atuaram no Governo Olivio foram alocados para contribuir no
Governo Federal, alguns deles atuantes no projeto de alimentagdo escolar referido
acima — e promovido pelo CAPA e pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural
de Pelotas, os atores da regido articularam-se para constituir uma “Rede de
Cooperacédo e Comercializagdo Solidaria” que ampliasse as possibilidades de
comercializagcdo dos produtos dos agricultores familiares, sendo uma destas
possibilidades o PAA (Frées, Santos e Rech, 2008)"". O Programa (modalidade

equipes técnicas compostas por profissionais nas areas da agricultura, saude, administragdo e
comunicagao, prestando assessoria em agroecologia, organizagéo social e politica, formagéo e produgao
para as familias de agricultores (Buchweitz, 2003).

% Este projeto foi coordenado pela Primeira Dama de Pelotas, a vereadora Mirian Morroni. Este projeto
visava minimizar e gradativamente combater a fome no municipio por meio da distribuicdo de cestas de
alimentos, de sop0es, oferta de cursos de formagado para o trabalho e orientagbes basicas de saude,
educacao, direitos e deveres dos cidadaos.

" Um documento do CAPA relata o momento de divulgacdo do Programa e a organizagao inicial dos
atores na regido para participar do Programa: “A formacao da rede comecga na Coldnia Osoério, interior de
Pelotas (RS), no dia 29 de agosto de 2003, em um saldo comunitario, lotado de agricultoras e de
agricultores, reunidos sob a motivagdo do Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor (CAPA) e da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural. A intengdo era confirmar a amplitude de uma
informacao estratégica divulgada pela Companhia Nacional de Abastecimento/Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (CONAB/MAPA) e pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) sobre o
programa de compra antecipada de produtos agricolas com fundos governamentais: Programa de
Aquisicdo de Alimentos /PAA. Em um exercicio de cidadania, mais de 700 pessoas participaram do 1°
Seminario Regional da Agricultura Familiar, promovido pelo CAPA e pela secretaria do municipio. O
diretor da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), Silvio Porto e o representante do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), José Batista, ouviram e responderam inumeras perguntas sobre
“essa proposta de ajudar a producéo e comercializagdo de alimentos saudaveis por meio da compra pelo
Programa de Aquisicédo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA)”. (Frées, Santos e Rech, 2008, p. 15).
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Compra com Doacdo Simultanea) teve inicio na regido no mesmo ano, sendo
frequentemente reconhecido pelos atores como “Fome Zero”.

A partir deste Seminario Regional da Agricultura Familiar, os atores locais se
organizaram na forma de uma rede para iniciar a comercializagcdo ao Programa.
Segundo o mesmo documento, “ndo era possivel pensar em um processo linear, pela
grande diferengca de caminhada entre os participantes. Assim se pensou na rede, que
acabou dando nome a iniciativa: Rede de Cooperagdao e Comercializagdo Solidaria,
integrada por organizagbes representativas dos publicos envolvidos: No nosso
entendimento, era o formato mais adequado para resolver os problemas da
comercializagdo na agricultura familiar e levar alimentos de qualidade a quem mais
necessitava”, avalia Rita Surrita” (Froes, Santos e Rech, 2008, p. 21).

Duas cooperativas da regidao (a Cooperativa Mista dos Pequenos Agricultores da
Regido Sul Ltda — COOPAR sediada em S&o Lourengo do Sul, e a Unido das
Associagbes Comunitarias do Interior de Cangucu —UNAIC) foram, inicialmente, as
proponentes de projetos de comercializagao, sendo estes construidos em dialogo com
mais quatro organizagdes da agricultura familiar e grupos informais de agricultores. E
importante destacar que a maioria destas organizagbes tem sua atuagao
territorializada, n&o restrita a um municipio, e suas origens estdo imbricadas e
interrelacionadas, cujos pontos de conexdo s&o marcados pela religidao e pelo

posicionamento politico'?. Também ¢ importante citar que muitos agricultores familiares

'2 Para ilustrar cita-se o processo de constru¢do de trés organizagbes, a COOPAR, a UNAIC e a Sul
Ecoldgica. As discussdes para a constru¢do da COOPAR tiveram inicio em 1988, junto aos agricultores
vinculados ao CAPA no municipio de Sao Lourenco do Sul. Criada em 1992, a cooperativa procurou
reunir agricultores familiares dos municipios de Sdo Lourencgo do Sul, Pelotas, Cangugu, Cristal e outros
municipios circunvizinhos, sendo que, em 2005, contava com 1.770 agricultores em seu quadro de sécio
(Wagner, 2009). Um dos principais representantes do CAPA ja foi presidente da cooperativa, como
também ja foi presidente um ex-prefeito de Sdo Lourengo do Sul (2009-2012), vinculado ao PT (que
também ja tinha trabalhado no CAPA, no periodo de 1991 a 2000 — Pinheiro (2010)). Como menciona
Pinheiro (2010, p. 93), “ha um contato estreito do CAPA com grupos petistas”. A UNAIC foi fundada em
1988 com a finalidade de congregar as associa¢des de agricultores do interior do municipio, sendo que,
para tanto, contou com o apoio da igreja catélica (por meio da Comissédo Pastoral da Terra), do CAPA
(pertencente a ICLB) e da igreja anglicana (pela Pastoral Rural), que possuiam grupos de agricultores
organizados. A Cooperativa Sul Ecoldgica foi fundada em dezembro de 2001, com o apoio do CAPA e
da Pastoral Rural, e agrega grupos de agricultores localizados em nove municipios do Sul do Estado. De
acordo com um agricultor entrevistado, ex dirigente da Cooperativa, “a Cooperativa é organizada em
grupos. Nao pode um associado individualmente se associar, sem pertencer a algum grupo. A principio
é, no minimo, cinco familias e seria uma forma mais facil de levar e trazer do grupo informagéo, pois tu
vai ali e conversa com cinco pessoas, nao somente uma.” Cabe ainda destacar que estrutura fisica da
cooperativa e o entreposto de comercializagao localizam-se na sede do CAPA, com o qual a cooperativa
tem relagbes muito proximas, gerando algumas confusdes sobre o papel de uma organizagao e de outra.
Segundo Medeiros (2011), “O trabalho da cooperativa, em parceria com o CAPA, permite que os
técnicos da ONG atendam as familias vinculadas a cooperativa, o que leva muitas vezes, os agricultores
a nao discernirem uma organizagao da outra, e mesmo o papel de cada uma delas”.



fazem parte de mais de uma organizagdo da Rede de Comercializagdo Solidaria, como
a UNAIC, a Sul Ecologica, a COOPAR e a ARPASUL, acionando distintos canais de
comercializagéo (feiras ecoldgicas, mercados institucionais, supermercados etc.) via
estas organizagdes.

Representando cerca de 800 agricultores familiares, pescadores artesanais e
comunidades quilombolas de nove municipios do Territério Zona Sul, as duas
organizagbes responsabilizaram-se pela parte da produgdo, beneficiamento,
agroindustrializagdo, embalagem, recolhimento e transporte dos alimentos das
comunidades rurais/pesqueira até o centro da cidade de Pelotas, onde, com o apoio da
prefeitura municipal de Pelotas, os alimentos adquiridos pelo PAA eram distribuidos
para as comunidades em situagao de vulnerabilidade social nos bairros de Pelotas.

Organizagdes religiosas (de diferentes crencgas), escolas e associagcbes de
bairros eram responsaveis por identificar as familias em situagéo de risco, entregar os
alimentos (em sacolas ou ja preparados na forma de sopas), e promover cursos de
formacgao para o trabalho, de orientagao basica de saude, de preparagao dos alimentos
e boas praticas alimentares, e de educacgado e cidadania para a populagdo atendida
(Frées, Santos e Rech, 2008). Embora religido e relagbes politicas também estivessem
presentes nas organizagdes consumidoras, as mesmas destacam que estes ndo eram
critérios para a selecao dos beneficiarios consumidores do Programa. Elucida esta
afirmacao o depoimento de uma voluntaria/coordenadora de uma comunidade religiosa
que, ao ser questionada se os beneficiarios eram membros da igreja, respondeu: “néo,
néo, porque isto ai é uma coisa que a gente aprendeu, a fome néo tem religido e néao
tem partido”.

Durante os dois primeiros anos, o CAPA foi um dos principais articuladores da
rede, configurando-se enquanto coordenador da mesma. Segundo Pinheiro (2010), “a
posicdo da ONG nessa articulagdo foi de animadora da rede, ou seja, atuou
estabelecendo contatos, centralizando informagdes e congregando as organizag¢des de
produtores (muitas das quais ja contavam com sua assessoria técnica) em torno do
PAA”. J4 no segundo projeto do PAA encaminhado pela rede, outras organizagbes da
agricultura familiar que compunham a rede habilitaram-se para elaborar e executa-lo,
como a Cooperativa Sul Ecolégica, a Cooperativa Lagoa Viva de Pescadores
Profissionais Artesanais Ltda, a Cooperativa de Pequenos Agricultores Produtores de
Leite da Regiao Sul Ltda e a Cooperativa ARPASUL.



Esta configuragdo inicial, no entanto, foi alterada com as elei¢cdées municipais de
2004, quando a oposigao ao Governo Marroni passou a ser responsavel pela gestao do
municipio. Como analisam Schmitt e Guimaraes (2008), “As mudangas no contexto
politico-administrativo ocorridas apds as eleigdes municipais levaram a um redesenho
dos fluxos de distribuicdo existentes, com o enfraquecimento da atuagdo de alguns
parceiros da rede, como a prefeitura de Pelotas e, por outro lado, o surgimento de
novos, como a prefeitura de Sao Lourengo [retomaremos o caso deste municipio e de
Cangugu a seguir]”.13 Neste processo, a central de alimentos organizada pela
Prefeitura Municipal de Pelotas foi desestruturada, o que exigiu uma reestruturagao na
logistica do programa, e a “parceria entre a prefeitura desse municipio e as
organizagbes da rede ficou diluida” (Pinheiro, 2010, p. 93). As relagdes politico-
partidarias e as alteragées de poder no ambito da gestdo municipal provocaram certa
instabilidade na gestdo do Programa, e cobraram uma reorganizagdo dos atores na
rede.

A partir deste momento, as organizagbes da agricultura familiar assumiram a
distribuicdo dos alimentos nos pontos de referéncia das comunidades urbanas
(geralmente as sedes destas)', e estas continuaram com a fungdo de organizar e
distribuir as “sacolas”, além de incorporar a tarefa de auxiliar no cadastramento,
selecdo e monitoramento das familias consumidoras. Embora as dificuldades que esta
mudancga tenha gerado em termos de logistica e necessidade de apoios financeiros,
Frées, Santos e Rech (2008) apontam como “fator positivo” neste processo o contato
direto dos agricultores familiares com as organizagdes consumidores e a populagdo em
situagao de vulnerabilidade social. Segundo a analise, “A entrega realizada diretamente
pelos agricultores e pescadores, dirigentes e liderangas rurais propiciou momentos de
didlogo com as pessoas da periferia. Os agricultores, ao interagirem com os moradores
das vilas e dos bairros mais pobres, passaram a compreender sua realidade, criando
vinculos de solidariedade.” (Froes, Santos e Rech, 2008, p. 51).

A partir de 2005 também comegou a execucgdo de projetos em Santa Vitéria do Palmar, com o apoio
da Prefeitura Municipal local, cuja gestdo passou a ser realizada pelo Partido dos Trabalhadores.
" Elucidando a articulagdo e os lagos sociais entre as organizagdes fornecedoras da agricultura familiar,
um ex-dirigente da Cooperativa Sul Ecolégica menciona que, as vezes, as entregas eram realizadas no
mesmo veiculo/caminhdo. “As entregas aconteciam no mesmo dia. As vezes se aproveitava 0 mesmo
caminhdo também, um levava a mercadoria do outro. Eram varios locais [de entrega] na cidade, nos
bairros onde eram feitas as entregas, onde os beneficiarios recebiam. Eram dias e hora marcada para
fazer as entregas e, as vezes, até se fazia isso: ou eles levavam a nossa mercadoria, ou nés a
mercadoria deles, quando tinha espago.”
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Ainda que tenha passado por reconfiguragdes'®, algumas organizagées da rede
continuaram executando o PAA em Pelotas até o segundo semestre de 2013, quando o
mesmo foi paralisado por questdes administrativas/prestacdo de contas — em um
contexto nacional de intensificagao da institucionalizagao e da fiscalizagao das normas,
e também de criminalizacdo das organizagbes sociais que o executavam (Triches e
Grisa, 2014) — e ndo houve renovagao do projeto. Conforme depoimento de uma
gestora de cooperativa, uma das razdes para a dificuldade de renovagao do projeto
estd na exigéncia que passou a ser cobrada de que as organizagdes consumidoras
devem estar cadastradas na Secretaria de Assisténcia Social dos municipios e, no
caso de Pelotas, os atores presentes na rede de governanga do Programa argumentam
que encontram dificuldades de didlogos e execugdo com a atual gestdo municipal da
Prefeitura — que € oposi¢cado ao grupo partidario que originalmente iniciou a execugao
do PAA.

Outrossim, dada a dificuldade de continuar com a modalidade Compra com
Doacdo Simultanea executada pela CONAB, os atores da rede procuraram dialogar
com a prefeitura municipal para executar a modalidade Compra com Doagao
Simultanea via Termo de Adesdo, sendo que neste modelo a prefeitura tem uma
atuacao proeminente de coordenagédo do processo. No entanto, as organizagbes da
agricultura familiar e das organizagdes consumidoras igualmente relatam lentiddo no
processo, justificado pela gestdo municipal pela rotatividade dos gestores responsaveis
e por desconhecimento das institucionalidades vigentes.

Para as organizagbes fornecedoras da agricultura familiar, a paralisacdo do
Programa em Pelotas foi, de certo modo, “amortecida” pela continuidade do projeto do
PAA em Séao Lourengo do Sul e a emergéncia de novos mercados institucionais (PNAE
e modalidade Compra Institucional). Como menciona Becker (2010), parte significativa
das organizagdes fornecedoras de alimentos no PAA do municipio de Pelotas possuia
sua sede e base social nos municipios de Cangugu e S&o Lourengo do Sul, onde
procuraram estabelecer igualmente projetos de Compra com Doagdo Simultanea. O
autor ressalta que “a origem do PAA se deu em Pelotas, ndo obstante haver uma
intima relagdo com as instituicbes e a produgéo familiar de Cangugu e Sao Lourengo
do Sul. Para corroborar com a importancia assumida por estes municipios, destaca-se

que mesmo em Santa Vitéria do Palmar, varios dos alimentos adquiridos pelo

™ Por exemplo, as Cooperativas Lagoa Viva de Pescadores Profissionais Artesanais e a Arpa-Sul
deixaram de encaminhar projetos em anos posteriores.
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Programa e destinados aquela cidade eram oriundos de Cangucgu, Pelotas e Sao
Lourengo do Sul” (Becker, 2010, p.22). Deste modo, a paralisagdo do PAA em Pelotas
nao implicou em desestruturagao do Programa na regido e igualmente da rede, pois ao
longo dos anos foram construidas iniciativas em municipios vizinhos, como Sao
Lourengco do Sul e Cangugu, e algumas organizagées dos agricultores continuaram
participando do Programa em outros municipios. Contudo, a paralisagéo e a falta dos
alimentos sao recorrentemente acentuadas pelos entrevistados que compunham o
Comité Fome Zero. De acordo com estes, sem PAA, as familias consumidoras
acessam os alimentos basicos por meio dos mercados, carecendo da (ou limitando a)
variedade e qualidade dos alimentos que recebiam nas cestas. Segundo relatos, as
familias beneficiarias consumidoras os procuram com regularidade indagando sobre o
‘retorno das cestas e do Fome Zero”.

Como mencionado acima, as eleicdes municipais de 2004 alteraram a
configuragdo da rede. No caso de Pelotas significou um afastamento da prefeitura
municipal, mas no caso de S&o Lourengo do Sul representou a insergcdo de mais um
parceiro para a execugao do programa na regiao.

De acordo com Wagner (2009), a implementagdo do PAA no municipio foi uma
das primeiras questdes que entrou na agenda publica em 2005 com a eleigao de José
Sidney Nunes de Almeida para prefeito, sendo este vinculado ao Partido dos
Trabalhadores. E importante destacar que este tinha suas origens vinculadas com a
agricultura familiar do municipio, foi um dos fundadores de organizagdes sociais locais
importantes como a COOPAR e a Cooperativa de Crédito Rural com Interacao
Solidaria (CRESOL) Boa Vista, e atuou como engenheiro agronomo no CAPA. Como
destaca Wagner (2009), alguns fatores confluiram para viabilizar o “Fome Zero” em
Sao Lourengco do Sul: “Um deles é a necessidade de construir um governo que
pudesse efetivamente atender ao meio rural, tdo significativo no municipio, bem como
os vinculos das liderangas da administracdo, em especial o prefeito, com o meio e com
entidades que ja realizavam tal trabalho (como COOPAR, CRESOL Boa Vista e
CAPA). A isso se soma a existéncia de politicas publicas de ambito nacional que
poderiam ser acessadas pelo novo governo e a necessidade de consolidar uma
administracdo que substituia uma antiga forgca partidaria.” (Wagner, 2009, p. 73). A
experiéncia e os aprendizados do municipio vizinho também foram elementos
fundamentais para o inicio do PAA em Sao Lourengo do Sul, como expresso no

depoimento de um gestor municipal: “Nos tinhamos a experiéncia de Pelotas que
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consideravamos bem sucedida de distribuicdo de alimentos, e ai a gente comegou em
margo [2005] a costurar com as comunidades religiosas daqui, a fazer a distribui¢do de
alimentos e ai comega um processo bem interessante [...].” (Interlocutor, 2014).

O CAPA e a prefeitura municipal de Sao Lourengo do Sul (notadamente a
Secretaria de Assisténcia Social) sdo duas organizagbes mediadoras chaves para a
execugao do Programa no local, incluindo também na rede cooperativas da agricultura
familiar (COOPAR, Cooperativa Sul Ecolégica e Cooperativa dos Pescadores
Profissionais e Artesanais Pérola da Lagoa) e organizagdes de comunidades religiosas
nos bairros (sete catdlicas, duas espiritas e duas luteranas)'®. O CAPA apdia
principalmente o “lado” da produgao, dos agricultores familiares e suas organizagoes,
fornecendo assisténcia técnica e extensdo rural e contribuindo nas articulagdes
politicas para a governanga do Programa. Por sua vez, a Secretaria de Assisténcia
Social atua principalmente no “lado” do consumo, contribuindo na selegcdo e no
monitoramento das familias assistidas e no dialogo com as organizagdes comunitarias
que distribuem os alimentos.

Diferentemente de outros municipios da regido — e do arrefecimento em ambito
nacional ocorrido em 2013 —, o PAA encontra-se em crescimento numeérico e
organizacional no municipio de S&o Lourengo do Sul. Embora os desafios que
permeiam a execug¢ao nacional do Programa (acentuados no periodo recente), o
arranjo politico e institucional e a rede de governanga construidos no municipio tém
conseguido “amortecer” os mesmos, potencializando os objetivos do PAA.

Em 2005 também teve inicio a implementagdo do PAA no municipio de
Cangucgu, tendo a UNAIC como protagonista deste processo. De acordo com o
depoimento de um representante da UNAIC, que participou do processo de
implementagdo do PAA no municipio de Pelotas e posteriormente em Cangugu, os
agricultores familiares fornecedores (cerca de 250) encontravam-se vinculados a esta
cooperativa, a Cooperativa ARPA-Sul, a COOPAR e a mais duas cooperativas do
municipio. As organizag¢des sociais que recebiam os alimentos eram cinco associagdes
de bairros, a Igreja Adventista, Igreja Batista Conservadora, Igreja Episcopal, Centro
Espirita, APAE e Lar do Idoso, totalizando cerca de 600 familias consumidoras. Com
efeito, como destaca Becker (2010), foram as organizagbes consumidoras que,

observando os resultados do PAA em Pelotas, procuraram a UNAIC para construir

'® Recentemente a Emater municipal também passou a ter uma participacdo mais ativa, atuando
principalmente na organizagao e no apoio aos pescadores artesanais do municipio.
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igualmente um projeto no municipio.

Tal como nos demais municipios, formou-se um Comité de gestdo e
acompanhamento do PAA no municipio, sendo este composto por representantes das
organizagbes dos agricultores familiares, das organizagdes que recebiam os alimentos
e do Conselho Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional. A prefeitura municipal
nao participava da rede do Programa na época, pois, como comentou um entrevistado
do municipio representante das organizagdes da agricultura familiar, “eles né&o
gostavam, ndo queriam, participar porque ali tinha uma questdo politica, porque a
UNAIC representava o outro [a oposi¢ao]’ (Interlocutor, Cangucgu).

A modalidade Doagao Simultanea foi executada no municipio de Cangugu até
2008, quando algumas limitagdes relativas a questdes organizativas das cooperativas,
a qualidade de certos produtos (notadamente o peixe), e a inadimpléncia de
organizagdes proponentes com o CONAB (por meio de outras modalidades, como a
Formacéao de Estoques) impossibilitaram a continuidade do Programa.

Em marco de 2013, a gestdo municipal — agora com um grupo partidario
vinculado ao Partido dos Trabalhadores na lideranga, e com gestores cuja trajetéria
apresenta vinculos com o CAPA, a UNAIC e demais organizagbes dos agricultores
familiares da regido, sendo que alguns destes ja participaram da execugdo do
Programa em momentos anteriores no municipio e arredores — assinou o Termo de
Adesédo para executar o PAA municipal, sendo que no final de 2013 foi realizada a
pactuacgao para o primeiro semestre de 2014.

Com esta nova proposta, a prefeitura municipal realizou reunides com grupos
organizados em cooperativas do municipio, sendo que, de acordo com entrevista
realizada com gestor municipal, somente os agricultores vinculados a Cooperativa
Unido (vinculada a UNAIC)17 aceitaram participar deste primeiro projeto, sendo que
muitos destes ja participaram do Programa por meio da Cooperativa Sul Ecolégica e da
UNAIC em execucgdes anteriores. Um elemento importante para o ndo interesse de

" Cooperativa constituida em 2008 a partir de uma reorganizagéo interna da UNAIC, notadamente a
partir do Departamento de Comercializagdo. A proposta de criagdo da cooperativa deve-se ao fato da
UNAIC nao ser uma cooperativa o que dificultava a comercializagao, até entao realizada por uma brecha
legal em que foi dada a esta uma inscricao estadual. Ainda em 2007, a UNAIC iniciou a tramitagao para
constituicdo de uma cooperativa, sendo fundada em 2008. Os sécios da Cooperativa Unidao sdo os
mesmo da associacdo, atualmente cerca de 350, e a cooperativa realiza a comercializagdo antes
realizada pelo departamento de comercializagdo da associacdo. Neste contexto, a UNAIC passa a
dedicar-se aos projetos na area social e produtiva, como os projetos de assisténcia técnica, de inclusao
social de agricultores familiares, representagdo de agricultores e associagdes etc., e a Cooperativa Unido
a construcdo e a articulagdo de mercados. Ambas as organizagbes possuem a mesma base social (os
mesmos sbcios), mas organiza-se institucionalmente de modo distinto.
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participacdo de demais organizagdes sociais refere-se ao fato de que a modalidade de
Compra com Doacgdo Simultdnea operada via Termo de Adesdo nao exige a
organizagédo social dos agricultores, relacionando-se diretamente com as unidades
familiares de producdo (0o pagamento é realizado a cada familia, de modo
individualizado). Este novo formato institucional tem desestimulado a participagédo das
organizagdes sociais no Programa e pode ser interpretado como um elemento que
fragiliza a coesdo da rede’®.

Neste arranjo (PAA municipal), os agricultores familiares, suas organizacdes e
sua producédo articulam-se com o Centro de Referéncia de Assisténcia Social, Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, Casa de Acolhimento da Crianga,

APAE, Lar de Idosos, e quatro associag¢des de bairros.
3. Consideracgdes finais

Neste artigo procuramos analisar a configuragdo da execugao do PAA na regido
de Pelotas/RS, que, como visto, incide sobre um tecido social marcado por uma rede
de organizagdes construidas e articuladas, em grande medida, pelo CAPA e
permeadas por relagdes politicas, religiosas e pessoais. Aproveitando a proximidade
politica com o Governo Estadual (Gestao Olivio Dutra 1999-2002) e as oportunidades
abertas com as eleigdes municipais realizadas no ano 2000, os atores da rede
iniciaram articulagdes para a constru¢gdo de mercados institucionais para a agricultura
familiar e para a promog¢éo da seguranga alimentar e nutricional em Pelotas e regido.
As experiéncias com a alimentagao escolar ecolégica e com o Programa de Seguranga
Alimentar “Alimentando a Cidadania” sinalizaram aos atores locais as potencialidades
que os mercados institucionais poderiam engendrar. Por sua vez, as eleigbes
presidenciais de 2002, a entrada de novos atores e ideias na gestdo publica federal
(muitos deles com relagdes politicas e pessoais proximas aos atores locais) e a
institucionalizagao de novas agoes e politicas publicas a partir de 2003 oportunizaram a

ampliagao de tais agbes com a criacdo do PAA.

e) depoimento de um ex-dirigente de uma cooperativa de Cangugcu ilustra este desafio de incorporar as
cooperativas neste novo formato de operacionalizacdo do PAA: “Eu sei que o Rio Grande do Sul entrou
com esse modelo com a promessa que também vai se operar com as cooperativas e nés sé entramos
com o PAA aqui em Cangugu com a perspectiva de que vai se operar com as cooperativas. Porque esta
tem transporte, tem logistica, vai organizar os produtores e tal né. Eles vao construir uma relagdo com a
sua cooperativa e a cooperativa com a secretaria de assisténcia social.”
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A execucdo do Programa em Pelotas envolveu a rede de organizagbes de
agricultores familiares apoiada pelo CAPA (mas também pela Comissdo Pastoral da
Terra e Pastoral Rural), a prefeitura municipal do municipio e um conjunto de
organizagdes socioassistenciais que recebiam os alimentos, muitas delas articuladas
por meio de vinculos religiosos (embora, no caso do PAA, a religido n&o tenha sido um
dos critérios para acesso a politica publica). Esta configuragdo manteve-se nos dois
primeiros anos de execuc¢ao do Programa, sendo que as eleicdes municipais de 2004
exigiram uma nova organizagao da rede com a saida da Prefeitura Municipal de
Pelotas e com a entrada da Prefeitura Municipal de Sédo Lourenco do Sul. Com efeito,
esta relacdo de confluéncia ou afluéncia da rede com as gestdes municipais se
manifestaram igualmente em Cangugu e em outros momentos no municipio de Pelotas,
afetando o préprio desempenho do Programa. A retomada do PAA (agora via
modalidade operada pela Prefeitura) naquele municipio em 2013 e as dificuldades de
execugao via CONAB e via Termo de Adesdo no periodo recente em Pelotas sdo
ilustrativas neste sentido.

Assim, como analisado neste artigo, a rede de execugao do PAA na regidao de
Pelotas foi delimitada por relagdes pessoais, politicas e religiosas, cujas formas de
interacao entre estes elementos afetaram a propria dindmica de operacionalizagéo do
Programa e seus resultados. Este estudo de caso na regiao de Pelotas, bem como o
processo de construcao e operacionalizagao do PAA em ambito nacional mencionados
brevemente no inicio deste texto, corroboram com os estudos que afirmam a
permeabilidade do Estado e destacam as politicas publicas como resultados das redes

de relagdes pessoais e institucionais presentes nos contextos sociais.
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