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RESUMO

O seguinte trabalho almeja analisar a existéncia da autonomia dos diplomatas no
exercicio de sua profissdo por algumas lentes tedricas das Relag¢des Internacionais.
Para tanto, foi realizada uma revisdo bibliografica contemplando trés teorias das
Relacbdes Internacionais, nomeadamente o realismo, o marxismo e o construtivismo.
Nao foram encontrados materiais suficientes na bibliografia para sustentar a existéncia
dessa preocupacao nas teorias, porém ha indicios de que a autonomia € um fenbmeno
existente no cotidiano dos diplomatas. Além da construgcdo de algumas hipoteses,
concluiu-se que o tema carece de mais atencado da academia para que possa vir a ter

utilidade pratica.

Palavras-chave: Autonomia dos Diplomatas. Realismo. Marxismo. Construtivismo.



ABSTRACT

The following work aims to analyze the existence of diplomats’ autonomy in the exercise
of their profession through some theoretical lenses of International Relations. To this
end, a bibliographical review was carried out looking at three theories of International
Relations, namely realism, marxism and constructivism. Not enough material was found
in the bibliography to support the existence of this concern in the theories, but there are
indications that autonomy is a phenomenon that exists in the daily lives of diplomats. In
addition to constructing some hypotheses, it was concluded that the subject needs more

attention from academia if it is to be of any practical use.

Keywords: Diplomats’ autonomy. Realism. Marxism. Constructivism.
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1 INTRODUGAO

A disposicdo de analisar a autonomia dos diplomatas em exercicio funciona
como analise complementar a realidade diplomatica. Aceitar que o corpo diplomatico
executa suas fungdes com margem para individualidades, préprias de cada diplomata,
permite ampliar o que compreende a execucio da politica externa.

A questdo da autonomia, dentro das Relagdes Internacionais, existe vinculada
principalmente ao Estado, isso quando este é analisado como um membro do palco
regido pela anarquia internacional. Ao se definir o Estado como um ente soberano, ele
adquire autonomia em suas atividades.

Além do Estado, organizagbes ou instituicbes também sdo contempladas com
maior regularidade em obras que reconhecem a autonomia passivel a elas. Um caso
disso, e que serve de exemplo, € o conceito de insulamento burocratico, aplicavel ao

Itamaraty, definido por Edson Nunes como:

Na linguagem da teoria organizacional contemporanea, o insulamento
burocratico € o processo de protecdo do nucleo técnico do Estado contra a
interferéncia oriunda do publico ou de outras organizagdes intermediarias. Ao
nucleo técnico é atribuida a realizagdo de objetivos especificos. O insulamento
burocratico significa a redugdo do escopo da arena em que interesses e
demandas populares podem desempenhar um papel. Esta redugao da arena é
efetivada pela retirada de organizagdes cruciais do conjunto da burocracia
tradicional e do espacgo politico governado pelo Congresso e pelos partidos
politicos, resguardando estas organizagbes contra tradicionais demandas
burocraticas ou redistributivas (NUNES, 1997, p. 34).

Dessa maneira, o insulamento burocratico aplicado ao Itamaraty pode ser
definido como “uma forma de proteger o nucleo do Estado contra a interferéncia oriunda
do publico” (Albanus, 2018). Ao se estabelecer como verdadeira a agéo do insulamento
burocratico no Itamaraty, € assumida em conjunto a preseng¢a da autonomia como um
fator colateral do insulamento. Ao tornar-se resistente a interferéncia do publico, o
Itamaraty adquiriu autonomia parcial aos apelos dessa categoria.

Por conta desse fendbmeno, em que a analise preocupa-se em explicar a relagao
entre atores nas relagdes internacionais, € possivel que alteragdes na autonomia

desses atores também ocorra. Entretanto, a tendéncia das teorias de Relagdes
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Internacionais € de nao debrucar-se sobre o individuo, questdo a qual este trabalho
pretende dar atencao.

A motivacao para desenvolver o tema aqui proposto advém do interesse no ramo
da Diplomacia Cultural, especificamente o caso brasileiro. A partir de alguns relatos de
diplomatas engajados com o setor cultural, foi possivel perceber que essa é uma area
da diplomacia que desenvolve-se em funcdo dos esforgcos e interesses destes
diplomatas. A promocgao cultural esta apresentada como uma das fungdes do diplomata
e faz parte da missao destes no exterior, entretanto, ela &€ permissiva quanto as
estratégias que serédo adotadas pelo corpo diplomatico para a realizagdo do objetivo de
levar a cultura e, a partir dela, estreitar lagcos entre o Brasil e o restante dos paises do
mundo.

Ainda no que remete a diplomacia cultural, a obra “Diplomacia cultural: seu papel
na politica externa brasileira” do diplomata Edgard Telles Ribeiro (2011) teve grande
influéncia na ampliagdo de meu interesse e dos meus conhecimentos sobre o tema.
Entender a importancia do tema mais profundamente, suas nuances, a dificuldade em
provar os seus resultados imediatos, planeja-la e, principalmente, a importancia de
sustenta-la e manter a continuidade para a realizacao efetiva do estreitamento de lagos
com outras nacgoes, fizeram-me expandir cada vez mais o interesse pelo tema.

Embora a diversidade cultural brasileira ja tenha sido exaltada e agregada a
imagem externa brasileira, por meio de sua musica, danga, futebol e outros (Bijos;
Arruda, 2010), esse parece ser um setor bastante sensivel a trocas de governo. O
exemplo mais recente disso foi a extincdo do Ministério da Cultura no primeiro dia de
governo do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro (Brasil, 2019). A¢des como essa, de
acordo com Bijos e Arruda, ja citadas, enfraquece o alinhamento das politicas de
cultura internas com as externas, solapando os relacionamentos com outros Estados
que foram construidos nos anos anteriores.

Apesar do interesse na autonomia dos diplomatas ter nascido vinculado a area
da Cultura, abordar esse conceito apenas relacionando-o a diplomacia cultural, neste
momento, pareceu-me ser contraprodutivo ou até mais exploratério e hipotético do que
0 que se tenta realizar aqui. A falta de teorias e métodos que abordem especificamente

a autonomia dos diplomatas limita a capacidade de analise e, portanto, a escolha de
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aumentar a generalidade do tema busca reprimir parte dos efeitos negativos de
argumentar sobre uma base tao fragil.

Dessa forma, o caminho escolhido para tentar responder a pergunta “os
diplomatas possuem autonomia nas suas decisées?” foi o de voltar-se para as teorias
gerais de Relagdes Internacionais. As teorias escolhidas ndo foram ao acaso, sendo os
motivos por detras das decisbes de incluir ou excluir alguma teoria uma indagacéao
importante. Tanto a fundamentagao da escolha quanto as teorias sdo apresentadas no
capitulo subsequente a esta introdugao.

Apds a apresentacdo das teorias, coube realizar o debate que tenta verificar a
hipétese nascida da analise do tema. Essa, por sua vez, foi definida como a presenca
positiva da autonomia no processo decisorio dos diplomatas, mesmo que o grau de
autonomia varie de acordo com a tematica e a situagdo na qual um diplomata se
encontra.

Assim, a metodologia utilizada na formulagdo desse trabalho é qualitativa. As
teorias de Relagdes Internacionais selecionadas foram apresentadas de modo a
possibilitar a comparacdo com a realidade percebida. Durante o processo de
comparacgao, utiliza-se tanto situacdes reais e concretas do passado brasileiro quanto
hipoteses abstratas, de modo a estressar a teoria e instigar a reflexdo acerca dessas
possibilidades.

Acredito que seja necessario realizar um comentario acerca da epigrafe
selecionada para este trabalho. Trata-se do trecho final do conto “O gato preto”, do
escritor estadunidense Edgar Allan Poe e, apesar da morbidez e fatalidade latentes,
nao sao essas as caracteristicas do trecho que acredito que sejam pertinentes ao
elaborado aqui.

Como tentativa de ndo entregar o final de um bom conto, pe¢o que a énfase seja
dada a ultima frase da citagdo, acerca do “monstro emparedado”. A interpretacdo que
sugiro relaciona-se com a falta de preocupagcdo com a tematica da autonomia em
escala individual dentro das Relag¢des Internacionais. Apesar disso, a autonomia esta
presente diariamente na formulagédo e execugéo das estratégias de politica externa por

meio dos agentes responsaveis. Destes, grande parte s&o os diplomatas. Mesmo que
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se construa uma parede e tente ignorar a existéncia disso, ela continuara vivendo e

fazendo parte da dindmica entre os Estados.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

As teorias de Relagbes Internacionais servem de lente para a leitura dos
fendbmenos e comportamentos dos Estados e dos atores com responsabilidades no
sistema internacional. As teorias sao reflexo do tempo e das realidades dos autores que
contribuiram no seu desenvolvimento, considerando pesos e medidas relacionados aos
estudos das relagdes que sugerem causalidade aos fenbmenos pertinentes aos seus
interesses, os acontecimentos. A multiplicidade de teorias sugere variadas formas de
abordar os casos relevantes no sistema internacional. Também sugere que 0os mesmos
atores assumam papéis com capacidades e relevancias diferentes de acordo com a
abordagem tedrica. A variabilidade enriquece o debate e permite 0 exame do que €, do
que foi e, num exercicio de previsdo, do que sera, de maneira abrangente.

Com o objetivo de ampliar os viéses tedricos relacionados ao tema discutido,
acerca da autonomia dos diplomatas no exercicio de suas profissdes, foram escolhidas
trés teorias de Relacgdes Internacionais a serem explicitadas e algadas ao debate como
fontes do pensamento tedrico tradicional dentro da disciplina. As teorias selecionadas
sao o realismo, o marxismo e o construtivismo. A fundamentagao para a escolha destas
trés teorias concentra-se principalmente nos seguintes pontos: o nivel de relevancia das
teorias, expresso pela recorréncia delas em producdes académicas ou analises de
conjuntura do cenario internacional; e a complementaridade das teorias no objetivo de
formular uma gama de hipéteses mais abrangentes, considerando a diferenca entre os
nucleos das teorias.

Desse modo, as subsec¢des vinculadas a esta se¢cado tem o objetivo de apresentar
cada uma dessas teorias de maneira breve, mas suficiente para destacar os contrastes
entre elas. Partindo de visbes mais gerais das teorias, suas origens, evolugdes e
paradigmas, busca-se a partir disso possibilitar o direcionamento do debate para a
questao da autonomia dos diplomatas. Mesmo sendo uma questao pouco abordada ou
até ignorada pelos teoricos, o objetivo € explorar as possibilidades a partir dessas
lentes, levantar as hipoteses de em qual situagdo ha margem para autonomia ou nao.

Apesar de as motivagbes estarem relacionadas ao caso da diplomacia brasileira, as
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teorias serdo apresentadas em carater geral, deixando as especificidades brasileiras
para uma segao propria.

Por fim, de modo a complementar a interpretacéo das acdes dos diplomatas nos
grupos dos quais sao participantes, reserva-se uma subsecgdo a teoria de grupos e
organizagbes abordada por Mancur Olson. A trajetoria profissional do diplomata o
condiciona a mudancas perioddicas e intensas. Ao transferir-se de posto, o individuo
abragca uma nova realidade com um grupo heterogéneo em interesses individuais,
porém homogéneo no objetivo de representagdo nacional. Por meio da apresentagao
do funcionamento das organizagdes e a acéao individual, pretende-se complementar o
estabelecido pelas teorias de Relacbes Internacionais. A compatibilidade entre as
teorias escolhidas nao € igual para todas as combinagdes, sendo dimensionada de

maneira mais util no capitulo que sucede o presente.

2.1 A TEORIA REALISTA DE RELACOES INTERNACIONAIS

A teoria realista, o realismo, pode ser considerada uma das precursoras dos
debates dentro das Relagbes Internacionais como disciplina e objeto de estudo. Ocupa
a posicao de teoria principal aos olhos de analistas e tomadores de decisées (Nogueira;
Nizar, 2005c), mesmo que o cenario atual promova contestacdes e teorias conflitantes
aos paradigmas da teoria realista (Mendes, 2019). A base para as ideias realistas
remontam desde Tucidides, historiador grego do século V a.C., e avangam para a
contemporaneidade (Lebow, 2013).

Visto o tamanho do espago temporal e a popularizagdo das Relagdes
Internacionais, favoreceu-se a origem de diferentes vertentes do realismo,
compartilhando alguns pontos em comum. De acordo com Nogueira e Nizar (2005c),
essas vertentes herdaram tais pontos a partir da andlise e resgate de algumas das
ideias de Tucidides, Maquiavel e Hobbes por Hans Morgenthau na obra Politics Among
Nations, de 1948. Em Tucidides, o estudo da guerra adquiriu maior relevancia, houve a
definicdo de um mundo no qual “os poderosos atuam e os fracos aceitam”, em que a
guerra nasce pelo medo do Estado frente a possibilidade da sua prépria extingéo.

Dessas ideias, o realismo absorveu a sugestdo do que seria desenvolvido como
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anarquia internacional, visto que n&do ha entidade que assuma a autoridade sobre os
Estados e garanta a sobrevivéncia de todos um dos outros, e junto disso a questao do
medo do préprio fim. Em Maquiavel, o principe sem um Estado n&o possui relevancia,
de modo que o Estado transforma-se em ator. Outra questdo importante é a balanga de
poder e aliangas, as quais seriam determinantes para a sobrevivéncia do Estado. Nas
aliangas e relagdes entre Estados ndo deveriam haver amarras morais ou éticas, sendo
a sobrevivéncia do Estado questdo acima desse tipo de preocupacdo. Por fim, pela
analise de Hobbes o conceito de anarquia internacional solidifica-se, e a falta de uma
entidade soberana é vista como analoga ao estado de natureza.

Seguindo a linha desses pensadores, o nucleo da teoria realista de Relagdes
Internacionais possui centralidade no Estado, sendo as relagdes entre este tipo de ator
determinantes para o cenario internacional. Os individuos, como os diplomatas, os
politicos ou os militares, e os grupos dos quais fazem parte, agem em fungado do bem
do Estado ao qual representam, e este, por sua vez, possui a fungao de preservar a paz
dentro do seu territorio e impedir agressdes de outros Estados aos seus cidadaos. Além
disso, os processos internos que fazem parte dos Estados néo sao levados em conta
na teoria realista, conceito conhecido como o Estado caixa-preta (Nogueira; Nizar,
2005c).

Em razdo da soberania que os Estados possuem e seus relacionamentos
darem-se de maneira teoricamente igualitaria, por conta da inexisténcia de uma
entidade reguladora, instaura-se um ambiente de anarquia nas relagdes internacionais.
Da anarquia, decorrem trés implicagcdes, sendo elas a preocupacdo acerca da
sobrevivéncia do Estado, o conceito de poder e o conceito de auto-ajuda (Nogueira;
Nizar, 2005c).

A sobrevivéncia do Estado é considerado o objetivo primordial deste ator, sendo
a sobrevivéncia dos individuos participantes desse Estado um efeito colateral do
sucesso ou do fracasso do Estado em manter a sua existéncia (Mendes, 2019), seja
defensivamente ou ofensivamente. De forma a garantir a sobrevivéncia, a preocupacgao
dos tedricos realistas volta-se ao poder. Esse poder pode ser medido de duas formas,
sendo a primeira a soma das suas capacidades econémicas, militares, politicas e

tecnologicas, e a segunda a comparagao dessas capacidades com as capacidades dos
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outros Estados. Decorrente da acumulacado de poder, o sistema internacional possui a
tendéncia de balanceamento, nos quais os Estados juntam-se com ou contra o poder
excepcional de acordo com as suas percepgdes dos caminhos rumo a sobrevivéncia. A
balanga de poder admite tanto um cenario bipolar quanto multipolar, existindo
argumentos de qual ambiente produz maior equilibrio ao sistema internacional para
ambas as formas. Na balanca bipolar, os Estados de menor poder formam aliangas com
os Estados mais poderosos buscando protecdo, enquanto na balanga multipolar a
existéncia de mais unidades poderosas diminui a possibilidade de desbalanceamento
entre as poténcias, além de uma busca maior pelo consenso nas agdes internacionais
(Nogueira; Nizar, 2005c). E importante também a nocdo de que os incrementos e
decrementos de poder s&o vistos na légica de um jogo de soma zero, ou seja, a
variagcdo de poder indica o ganho de um Estado sobre outro (Pecequilo, 2012).
Claramente, ao considerar a centralidade de alguns Estados no sistema internacional
por conta do poder acumulado, a teoria realista produz uma segregagao entre os
Estados, definindo claras diferencas entre os Estados poderosos, admitindo até mesmo
apenas dois atores nesse posto, e os Estados influenciados, basicamente os restantes.

Por fim, o conceito de auto-ajuda mantém a imprevisibilidade do sistema
internacional. Este conceito determina que a responsabilidade do Estado compete em
primeiro lugar consigo mesmo e, portanto, suas preocupacgoes e agdes objetivam a sua
perenidade, obrigatoriamente. Desse modo, aliangas e interesses mutuos em um certo
momento ndo s&o garantia alguma da manutencao dessas condigdes entre os Estados,
havendo a possibilidade de inversdes alinhadas a mudangas das realidades de cada
ator. Esse fator agrega um grau de dificuldade para a cooperagao entre os Estados,
mas nao a impede (NNogueira; Nizar, 2005c).

A teoria realista possui diversas abordagens, as quais ampliam ou direcionam a
teoria para pontos especificos, mas mantendo a configuracdo apresentada neste
capitulo. E comum que os autores preocupem-se em apresentar formas de adquirir ou
manter o poder adquirido, balancear ou contrabalancear os outros Estados. Maneiras
de fazer ou evitar a guerra, como lidar com os confrontos e choques entre Estados, a
postura defensiva ou ofensiva, entre outros, ampliam a teoria, ao passo que retomam

as bases ja estabelecidas no realismo. Visto que esses casos especificos bebem da
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mesma fonte, ela sera considerada suficiente para o desenvolvimento do debate a ser

estabelecido no capitulo vindouro.

2.2 A TEORIA MARXISTA DE RELAGCOES INTERNACIONAIS

A teoria marxista, como desenvolvida por Marx, ndo aborda de maneira direta e
intensa as relagdes entre os Estados, sendo esta uma preocupacao de menor calibre
dentro da teoria. Por conta disso, a analise do Estado como ator ndo é ampla,
diferentemente da analise realizada sobre o capitalismo, a qual oportuniza a
visualizagdo das relagdes além das fronteiras pelo alcance global que o capitalismo
possui (Nogueira; Nizar, 2005b). A partir das ideias de Marx novos rumos foram dados a
teoria, complementando-a por via dos debates estabelecidos, por exemplo, nas teorias
do imperialismo e da dependéncia, as quais compreendem a importancia do estudo das
relagdes, além das classes sociais e reafirmando a posicdo dos Estados como atores
relevantes no cenario internacional.

Em Marx, o capitalismo possui uma formagao historica, existindo a partir do
processo de producdo de bens que proporcionam a reproducdo das sociedades
humanas. Seria ele, entdo, um modo de produgao que surgiu através da agdo humana,
e ao se considerar o fato gerador como processo gerador paulatinamente construido,
diferencia-se o marxismo das teorias que remetem a agdo humana a simples natureza
(Nogueira; Nizar, 2005b). Retirar o fator natural capacita os seres humanos a
organizarem-se de outras maneiras. Existindo a carga historica que direcionou a
humanidade para este modo de produg¢ao ou organizagao da sociedade, e tendo havido
outros modos anteriormente (Colao, 2007), somado as contradigcbes do capitalismo,
dita-se a tendéncia de superacgao inevitavel desse modo de produgao.

Para Marx, o capitalismo tem como base a exploracdo de uma classe, o
proletariado, alheio aos meios de produgado e vendedor de sua forga de trabalho, pela
burguesia capitalista. A exploragao ocorre a partir da ndo remuneragao do trabalho
realizado pelos operarios por parte da burguesia, e o resultado disso seria a crescente
conscientizagdo dos explorados de sua prépria condigdo, gerando a tendéncia da

organizacédo da classe e a luta contra a exploragdo. Neste cenario, o Estado recebe a



19

funcado de limitar as agdes dos proletarios e manter a organizagao capitalista, sendo um
importante agente contrarrevolucionario a servigo dos interesses da burguesia
(Nogueira; Nizar, 2005b).

A teoria desenvolvida por Marx direcionava-se a escala nacional (Nogueira;
Nizar, 2005b), entretanto ndo limitava-se a isso (Rupert, 2013). De acordo com Mark
Rupert (2013), o capitalismo possui dindmicas expansionistas ja identificadas por Marx
que o permitem exceder as fronteiras dos Estados. Para Marx, a organizacao social da
producao do capitalismo, a logica de classes, seria beneficiada pelo avango a escala
global, expandindo também as suas capacidades produtivas. Os resultados da
expansao do capitalismo demonstrariam-se tanto progressivos quanto regressivos,
desde um grande aumento do sofrimento dos proletarios até a mudanga progressiva
das relagdes sociais.

O arcabouco tedrico disponibilizado no marxismo possibilitou o desenvolvimento
da teoria do imperialismo, com maiores implicagbes as relagdes internacionais. Alguns
de seus autores foram Rosa Luxemburgo, Rudolf Hilferding, Nicolai Bukharin e Vladimir
Lenin, sendo o ultimo o de maior destaque (Rupert, 2013). Em Lenin, as nacoes
capitalistas, chamadas de imperialistas, entrariam em contradicdo e, a partir disso, o
movimento revolucionario ganharia a for¢a necessaria para superar o capitalismo. A
contradi¢cao surgiria a partir da necessidade do capital monopolista de encontrar novos
mercados, apds desgaste e piora das condi¢cdes de ganhos da burguesia dentro de sua
nacdo originaria (Nogueira; Nizar, 2005b). A redugdo dos ganhos da burguesia e o
esgotamento em seu pais originario e a tendéncia a crise do capital pode ser fruto de
diferentes condigdes, como a organizagdo do proletariado e o fortalecimento dos
sindicatos, o que possibilitaria uma diminuicdo do grau de exploragao devido a cargas
reduzidas de horas de trabalho, aumento de salarios, baixo nivel de desemprego na
economia, e outras condi¢gdes gerais de redug¢do na margem das burguesias
(informagado verbal)'. Dessa forma, quando a realidade de estagnacgdo do capital se
apresenta em um pais é de praxe que o capital se internacionalize, tendo como destino

um pais menos desenvolvido dentro da logica capitalista.

' Explicagédo do professor Fernando Frota Dillemburg na disciplina de Economia Politica, UFRGS,
no primeiro semestre letivo de 2022.
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De acordo com a teoria de Lenin, a relacdo de conflito entre os paises
capitalistas aconteceria, portanto, como produto da competicdo das nacgdes
imperialistas por mercados e melhores condi¢gdes para a exploragdo do trabalho. Ao
visualizar desta maneira as relagdes entre os Estados, Lenin transfere a importancia
dada as classes na teoria original de Marx para os Estados, sendo estes os atores
relevantes no cenario internacional. A diferenciacdo entre Estados imperialistas e
Estados colonizados, ou oprimidos e opressores, transforma a luta de classes e agrega
a ela um carater horizontal, entre atores semelhantes, além da 6tica vertical encontrada
na relagédo entre burguesia e proletariado (Nogueira; Nizar, 2005b).

A primazia das relagdes antagbnicas para Lenin é entre os Estados de diferentes
capacidades, resultado das discrepancias internas desses Estados conforme o
desenvolvimento das relagdes capitalistas nacionais. Os Estados menos desenvolvidos
assumem o papel de oprimidos, frente aos Estados com o capitalismo solidamente
estabelecido, ditos opressores. A mudanga para opressores e oprimidos no lugar da
estrutura burguesia versus proletarios € sustentada pelo fenébmeno do suporte do
capitalismo pelos proletarios dos paises desenvolvidos, 0os quais gozam de regalias
impossiveis aos proletarios das nagdes oprimidas. Sem a perspectiva de revolugio
interna nos paises imperialistas, a responsabilidade pela busca da superacdo do
capitalismo é transferida para os Estados oprimidos, que devem buscar a revolugao no
ambito internacional (Nogueira; Nizar, 2005b).

A partir da teoria imperialista de Lenin e as contribuigbes de outros pensadores,
a teoria marxista serviu de base para alguns autores ligados a teoria da dependéncia. A
relagdo de exploracdo entre os paises, aqui separados entre centro, os paises
capitalistas desenvolvidos, e periferia, pouco desenvolvidos, torna-se praticamente
perene, redimensionando a realidade da periferia paulatinamente em diregcdo ao
empobrecimento e a dependéncia. Por meio das vantagens ja pertencentes aos paises
do centro, a relagdo desigual com os paises da periferia e a penetragao do capital dos
Estados desenvolvidos torna improvavel o balanceamento das capacidades dos
Estados. A razao disto € que os recursos excedentes produzidos na periferia sédo

remetidos aos Estados centrais, tolhendo a melhoria das condi¢cbes internas destes



21

Estados. Assim, presos na espiral do subdesenvolvimento, cada vez mais a periferia
torna-se dependente do centro (Nogueira; Nizar, 2005b).

Como instrumento de defesa, os Estados periféricos deveriam assumir o
protagonismo na luta contra o imperialismo, tomando para si a fungdo de organizar a
acumulagao de capital internamente e, externamente, impedir a penetragdo do capital
estrangeiro (Nogueira; Nizar, 2005b). Tendo como cerne as relagdes econdmicas entre
0s paises, a teoria da dependéncia sugere solugdes estritamente econbmicas e de
afastamento entre os paises das diferentes classes. Estabelece-se, dessa forma, o
relacionamento entre os paises periféricos e semelhantes uma das chaves para a fuga
da relacdo de dependéncia, associadas a substituicdo de importacbes e o
fortalecimento estatal (Pecequilo, 2004).

A teoria da dependéncia tornou-se bastante popular entre os tedricos marxistas e
exerceu dominancia sobre o debate. Por conta disso, tedricos como Kubalkova e
Cruickshank demonstraram-se criticos ao foco demasiado na relacdo entre os paises
do norte e do sul, esforcando-se em retomar a o6tica nas caracteristicas sistémicas
(Halliday, 1987). De todo modo, ambas as visdes ainda sao pertinentes para o estudo

do marxismo nas Relagdes Internacionais.

2.3 A TEORIA CONSTRUTIVISTA DE RELAGCOES INTERNACIONAIS

A teoria construtivista €, dentre as ja abordadas nas se¢des anteriores deste
capitulo, a de desenvolvimento mais recente nas Relacdes Internacionais. Sua
abordagem de analise do cenario internacional difere conceitualmente tanto do realismo
quanto do marxismo, ao passo que propde uma inovagao teorica, distanciando-se do
método cientifico e sugerindo a interpretacdo pelas vias das teorias sociais (Adler,
1999).

De acordo com Fierke (2013), a década que antecedeu o fim da Guerra Fria foi
berco de contradicdes e situagdes as quais nao eram solucionaveis por meio das
teorias tradicionais das Relacdes Internacionais. Para ele, as teorias do mainstream
haviam se tornado também um fim, justificando a producdo de poder no cenario

internacional. Com o fim da Guerra Fria e o fracasso dos tedricos das Relagdes
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Internacionais em antever ou explicar esse fim, a necessidade de analisar os
acontecimentos com outras lentes, por diferentes caminhos e pesos, tornou-se ainda
mais clara.

O construtivismo foi levado pela primeira vez as Relagdes Internacionais por
Nicolas Onuf em 1989 (Nogueira; Nizar, 2005a), o qual apresentou como fundamento
do construtivismo a proposi¢ao de que os seres humanos sao seres sociais, sendo as
relagdes sociais também aquilo que nos torna humanos. Por conta dessa relagao, as
relagdes sociais fazem da humanidade aquilo que ela €, ao passo que os seres
humanos constroem o mundo. Ao construir, os humanos precisam engajar-se com a
matéria-prima da natureza e interagir com os outros membros da sociedade,
comunicando-se. A comunicagao, no construtivismo, € o que constréi o mundo (Onuf,
2013).

Visto que a relacao entre a sociedade e as pessoas traz implicagdes diretas em
cada uma das duas, o construtivismo parte sua analise daquilo que as une, as regras
sociais. Essas regras sugerem comportamentos, os quais podem ser seguidos ou nao,
gerando implicagdes de acordo com a decisao tomada. Ao quebrar uma regra, existe a
possibilidade de outro agente, por exemplo uma pessoa com os poderes para tal,
clamar por ou realizar a punigdo do violador de acordo com o estabelecido pela regra.
O comportamento e as decisbes das pessoas frente as regras € chamada de pratica
(Onuf, 2013).

A configuragdo de um agente parte da capacidade dele em agir por e sobre
outras pessoas, como uma condicdo. Com isso em mente, um governo serve de
exemplo de agente, ja que as pessoas que o compdem e tomam as decisbes estao
decidindo sobre outras pessoas. As regras dao aos agentes a escolha de segui-las ou
nao, e as ag¢des tomadas sdo realizadas com o propédsito de alcangar algum objetivo
daquele agente. O ambiente dos agentes no processo decisoério ndo é pleno, possuindo
limitagdes das informagdes que podem ser utilizadas para embasar as agdes tomadas
(Onuf, 2013).

Quando as regras predispdem um comportamento que €& majoritariamente
seguido pelos agentes, é declarado na teoria que foi formada uma instituicdo naquela

relagdo, mesmo que a possibilidade de mudangas sempre exista. Existe a possibilidade
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que os padrdes de comportamento e organizagdo social estabelecidos tenham
consequéncias indiretas as regras e instituicdes que as produziram. Nesse caso, a
sociedade produziu uma estrutura e, ao percebé-la, o que pode nao ser imediato, ela
assimila a possibilidade de incorporar ou evitar os efeitos daquela estrutura, agindo de
acordo com a decisao tomada (Onuf, 2013).

Ao levar essa organizagao em regras, agentes, instituicdes e estruturas para o
cenario internacional, os construtivistas concebem um estado de anarquia ao sistema
internacional atual. A anarquia ndo corrobora a visao de caos, apenas aceita a posicao
soberana de cada Estado. De todo modo, todas as relagdes entre os Estados estido
condicionadas a mesma logica de relagdes entre agentes, apesar de um pouco mais
branda, relacionando-se em um ambiente repleto de regras, formando uma estrutura
(Onuf, 2013).

De acordo com Onuf (2013), a organizagao do sistema internacional de maneira
anarquica nado é necessariamente ao acaso. Alguns Estados podem promover a
anarquia e se beneficiam com essa estrutura, chegando mais perto dos seus objetivos
por conta disso. Assim, a anarquia internacional também é socialmente construida e ha
sempre espago para mudangas. A cooperagdo e o conflito sdo possibilidades
permanentes e intercambiam-se de acordo com o0 que os agentes decidem fazer do
mundo (Nogueira; Nizar, 2005a). Mesmo assim, a mudancga entre esses dois estados
dificilmente sera imediata, perpassando pela evolugéo do relacionamento dos Estados.
Além das préprias decisbes, os Estados obtém seu espaco de acado a partir das

respostas alheias, considerado portanto como mutuamente constituido (Fierke, 2013).

2.4 TEORIA DE GRUPOS E ORGANIZACOES - AGAO COLETIVA DE OLSON

Esta secdo busca apresentar a teoria da acao coletiva de Mancur Olson.
Publicada pela primeira vez em 1965, propde-se a explicar por conceitos das Ciéncias
Econbmicas a formulagao e funcionamento dos grupos sociais € da agao coletiva. Ao
fazé-lo, o autor retoma conceitos ja sedimentados na teoria ampla dos grupos sociais e
estabelece novas abordagens, expandindo a compreensdao dos comportamentos

pertinentes as organizagoes.
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As opinides acerca do comportamento dos grupos tendem a seguir a logica de
que, por serem formados por individuos, guiam seus comportamentos em direcdo aos
seus objetivos em comum. A assung¢ao desse comportamento em grupo advém da ideia
de que os individuos em um grupo agem por interesse préprio, de maneira racional.
Entretanto, essa ndo é uma afirmacéo valida e real (Olson, 2002).

De acordo com Mancur Olson (2002), individuos ndo agem em prol dos
interesses de um grupo, mesmo que eles também sejam beneficiados, sem que haja
um incentivo direto individual ou uma acdo de coercdo para que o facam. Desta
maneira, a simples conquista em conjunto ndo é suficiente para a cooperagao.

O comportamento apontado por Olson (2002) &, de acordo com o autor,
experienciado principalmente em grupos compostos por muitos individuos. Ao analisar
grupos pequenos, agdes altruistas e voluntarias para o bem do grupo sao mais comuns,
mas tendem a ndo alcancgar o nivel 6timo ou desejado ao objetivo do grupo. Além disso,
em pequenos grupos, mesmo que haja movimentos em prol do bem comum, nao
necessariamente ha equidade entre os membros, com alguns sendo mais favorecidos
em fungao das acdes do grande grupo.

Tendo em vista o estabelecido anteriormente, Olson (2002) define como
ambiente majoritario das agbes em grupo as organizagdes. Essas organizagdes, por
sua vez, possuem um objetivo claro de alcangar beneficios aos seus membros.
Espera-se delas, portanto, que ajam de modo compativel com os interesses dos
individuos que as compdem. Inclui-se no rol de organizagbes o Estado, com a
promessa, ndo sempre cumprida, de agir em prol dos interesses dos seus cidadaos.
Assim como as organizagdes estdo assentadas no interesse comum dos seus
membros, estes provavelmente possuem outros objetivos ndo compartilhados com o
restante do grupo, inclusive antagdnicos. Por conta disso, a medida que os interesses
antagobnicos distanciam a colaboragéo, faz-se necessaria a atracdo dos membros por
outros meios, como pelas vantagens em fazer parte ou desvantagens ao se excluir do
grupo.

Continuando o comparativo entre os grupos de pequena e grande escala, os
grupos pequenos permitem que os ganhos de alguns poucos membros sejam

altamente expressivos, levando-os a assumir os custos para o andamento das agdes
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necessarias para a obtencdo destes ganhos. De modo antagbnico, grandes
organizagbes possibilitam uma maior unido de recursos, mas podem sobrecarregar
membros ou minar objetivos caso a contemplagdo de muitos num mesmo interesse
comum nao seja possivel. Os objetivos tragados definem se a organizagao adotara um
comportamento inclusivo, aumentando o seu numero de membros, ou exclusivo,
diminuido (Olson, 2002).

Aos membros das organizagdes, as estratégias individuais devem estar de
acordo com o movimento da organizagdo. Caso este movimento seja exclusivo, cria-se
o interesse na exclusao dos outros membros, ao mesmo tempo que se pretende a
prépria sobrevivéncia no grupo. O resultado disso é a instauragdo de cautela nos
relacionamentos entre os membros e o cuidado com relagdo as agbes. Aquele que
melhor puder antever a reagdo dos outros membros sera beneficiado em seus
objetivos. Quando o movimento da organizagdo € inclusivo, pouco se ganha com a
competitividade, visto que o interesse é o de agregar membros, ndo excluir. Portanto, a
cooperagao torna-se uma opgao deveras viavel aos objetivos do grupo como um todo
(Olson, 2002).
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3 DEBATE TEORICO E A AUTONOMIA DOS DIPLOMATAS

A atuacao dos diplomatas no exercicio de suas profissdes, como representantes
de um Estado soberano, sem sombra de duvidas os condicionam as estratégias de
politica externa do pais ao qual representam. As fungdes sdo determinadas e os
objetivos a serem alcangados também, entretanto os meios pelos quais a politica
externa ha de ser resolvida nao compartilham desse determinismo. Indubitavelmente,
certos comportamentos sdo esperados dos diplomatas e, portanto, incentivados,
enquanto outros considerados contraprodutivos séo repreendidos. Contudo, a dinamica
de incentivo e repreensao nao tem a possibilidade de ser o tempo todo. A onipresenca
e onipoténcia de um ente regulador pode existir em algumas tradi¢cdes religiosas, mas
ainda ndo se provou existente vinculada a algum Estado. Mesmo que as vezes exista a
impressao de que a afirmagao anterior é falsa, por conta dos esforgos de algum Estado
em apresentar suas capacidades no sistema internacional, sustento a suspeita de que
ela continua verdadeira.

O objetivo deste capitulo é apresentar as fungdes dos diplomatas de acordo com
as teorias apresentadas na secao anterior. A partir delas, buscar-se-a produzir
hipoteses dos espagos nos quais ha margem de autonomia, a “liberdade moral ou
intelectual” (Autonomia, 2024), para os diplomatas, ou seja, quando as decisdes
tomadas por eles partem deles proprios.

Essa tematica ndo aparenta ter sido levada muito em conta pelos académicos
das Relagdes Internacionais, visto que ndo ha uma abundancia de trabalhos
relacionados a este tema com foco no individuo, situagdo que muda quando a escala é
ampliada, abrangendo as organizagdes. Por conta disso, a base tedrica sera
interpretada e direcionada a este tema, em um exercicio que pode gerar anomalias
tedricas.

A carreira diplomatica compreende, de acordo com a pagina institucional do
Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil (MRE), as seguintes tarefas e qualidades

inerentes a boa execucao da profissao:

[...] o diplomata tem de ser capaz, entre outros, de bem representar o
Brasil perante a comunidade de nacdes; colher as informacgdes necessarias a
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formulacdo de nossa politica externa; participar de reunides internacionais e,
nelas, negociar em nome do Brasil; assistir as missdes no exterior de setores do
governo e da sociedade; proteger os interesses de seus compatriotas; e
promover a cultura e os valores de nosso povo. [...] preparado para tratar —
tendo sempre como ponto de referéncia os interesses do pais — de uma série
de temas, que vao desde paz e seguranga, hormas de comércio e relacdes
econdmicas e financeiras até direitos humanos, meio ambiente, trafico ilicito de
drogas, fluxos migratérios, passando, naturalmente, por tudo que diga respeito
ao fortalecimento dos lagos de amizade e cooperagdo do Brasil com seus
multiplos parceiros externos (MRE, 2022).

A preparacao destes servidores busca torna-los aptos a representar o Estado em
uma gama ampla de situagdes. Portanto, a figura do diplomata analisado neste trabalho
segue a diretriz da profissdo anunciada pelo MRE. Deste modo, ao se tratar de
autonomia dos diplomatas ndo sera realizado um juizo de valor das motivagdes do
individuo além do desempenho pleno de sua profissdo. Os interesses dos diplomatas,
portanto, serao apenas relacionados ao interesse do Estado.

Mesmo assim, vincular o interesse dos diplomatas ao bem querer do Estado ao
qual representam néo deve ser razdo para crer que esses individuos agem ou querem
homogeneamente. As percepgodes, as qualidades individuais, os gostos, os assuntos de
interesse e as experiéncias dentro e fora da profissdo podem guiar os comportamentos
e as abordagens dos individuos de maneira dispar a dos seus pares profissionais,
mesmo que em situagdes semelhantes.

A exergdo da autonomia pode ser visualizada nas carreiras dos diplomatas,
inclusive tornando-os figuras célebres além do circulo diplomatico quando obtém
sucesso em suas empreitadas. O patrono da diplomacia brasileira, José Maria da Silva
Paranhos Junior, o Bardao do Rio Branco, e que da nome ao instituto Rio Branco, a
escola de formacédo dos diplomatas brasileiros (MRE, 2023), € um exemplo da unido
dos conhecimentos a utilizagdo dos mesmos. Ao ser incumbido da tarefa de defender
os interesses brasileiros no territorio das Missbes frente a Argentina (ABL, 2024), o
Barao teve determinada a sua funcdo, mas a construcao da defesa realizada por ele e
apresentada ao arbitro é, essencialmente, o exercicio do seu juizo e da liberdade a qual
ele gozava.

De acordo com Isabelle Dasque (2020), os diplomatas sempre usufruiram de
autonomia, mais no passado do que na contemporaneidade. Para ela, o ponto de

inflexdo da autonomia situa-se no periodo que antecede a Primeira Guerra Mundial. A
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razao para o retrocesso da autonomia e a efetividade das acdes ativas dos diplomatas
€, para ela, a melhora dos meios de comunicagao e o aumento de casos de encontros
entre figuras relevantes dos governos, como os lideres de Estado e ministros.

O material de Dasque (2020) ajuda a construir o cenario da autonomia no inicio
do século XX e o periodo que o antecede. Como mostrado tanto pela autora quanto
pelo caso do Bardo do Rio Branco, a alta autonomia nesse periodo existia ligada a um
alto senso de responsabilidade. A ac¢ao do diplomata possuia uma grande capacidade
de ligar-se ao Estado representado por ele, tornando a reversao de seus designios uma
tarefa ardua.

Avancgando algumas décadas adiante a este periodo, chegando ao ultimo quarto
do século XX, o relato da diplomata e vice-secretaria-geral das Nacdes Unidas, Louise

Fréchette, atualiza a questao da autonomia para este periodo. De acordo com ela:

Quarenta anos atras, a transmissao de informagdes era um processo
lento, especialmente se essas informagdes precisassem ser criptografadas. As
comunicagdes telefénicas internacionais eram caras e pouco confidveis. Em
tempos de crise, os diplomatas muitas vezes ficavam isolados de suas sedes e
tinham que fazer julgamentos no local. Em suas cartas de credenciais, os
embaixadores ainda séo descritos como "plenipotenciarios”, mas hoje em dia
raramente ou nunca tém a oportunidade de usar seus "plenos poderes" para
vincular seu governo. Os quartéis-generais costumam ser consultados até o
ultimo minuto. Como resultado, a margem de iniciativa dos enviados diminuiu
consideravelmente, pelo menos quando se trata de questdes delicadas
(Fréchette, 2013, tradugéo prépria)?.

O relato de Fréchette possui pontos em comum com o de Dasque. Novamente, a
maior disponibilidade e qualidade dos meios de comunicagao dilui a responsabilidade
dos diplomatas, ao passo que restringe a autonomia e a tomada de decisdes de
maneira individual. Outro trecho importante desse relato esta no seu final, apontando
gue ha uma margem de iniciativa para questdes nao consideradas delicadas.

A categorizagdo dos temas em delicados ou nao faz parte da estratégia de

politica externa de cada pais. Na diplomacia brasileira, a fala da conselheira Ana Paula

2 Do original em inglés: Forty years ago, transmitting information was a slow process, especially if
this information had to be encrypted. International telephone communications were costly and unreliable.
In times of crisis, diplomats were often cut off from their headquarters and had to make judgement calls on
the spot. In their letters of credentials ambassadors are still described as ‘plenipotentiary’ but nowadays
they rarely if ever have the opportunity to use their ‘full powers’ to bind their government. Headquarters
are often consulted up to the minute. As a result, the margin of initiative of envoys has shrunk
considerably, at least when sensitive issues are concerned.
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de Almeida Kobe para o podcast “Historias da diplomacia”, organizado pela Associagéo
Brasileira dos Diplomatas (ADB), retrata a realidade contemporanea dos diplomatas e
suas margens de atuagcdo. Em seu caso, a diplomata relata sua experiéncia na
embaixada em Nova Delhi, india, tratando de assuntos relacionados & Cultura. Durante
seu relato, Kobe destaca a necessidade da criatividade dos colegas para o éxito no
enquado das acgdes culturais dentro do orcamento da embaixada, e assim obter
sucesso em um dos objetivos da atuagao brasileira no exterior, o de promover a cultura
e os valores do povo brasileiro (ADB, 2020).

Por conta da restricdo orcamentaria, Kobe teve de adequar suas acoes a esta
realidade, o que indica que ela possuia autonomia o suficiente para montar uma
estratégia capaz de atingir os objetivos da missao cultural em Nova Delhi. A concepgao
dos meios para cumprir o propdsito da gestdo na India estiveram sob a
responsabilidade de Kobe e do seu juizo, mesmo que possivelmente ainda houvesse
outro mecanismo de aprovacéao, possibilidade que nao é levada por ela a entrevista.

Assim como Ana Paula de Almeida Kobe, a experiéncia da secretaria Camila
Serrano Giunchetti Pio da Costa possui fortes indicios de agdes relacionadas a
autonomia e também estdo relatados na mesma entrevista. Lotada em Camberra,
capital da Australia, a diplomata foi designada ao setor cultural, além de outros temas
como educacgao, ciéncia e tecnologia e direitos humanos. Ao identificar que os temas de
cultura, educacao e ciéncia e tecnologia possuiam fatores em comum, Costa sugeriu
que fosse criado um setor unificado responsavel pelas trés areas. Com a aprovacgao do
embaixador do posto, 0 embaixador Rubem Barbosa, foi criado o Setor de Educacao,
Cultura e Tecnologia (SECTIC). Declarada responsavel pela SECTIC, ela formulou um
plano estratégico para os préximos trés anos (ADB, 2020).

Mais uma vez, os relatos da diplomata demonstram espacos nos quais coube
autonomia e iniciativas individuais. Neste caso, a questdo ndo era orgamentaria, e sim
organizacional. O modo de lidar com os temas cotidianos da embaixada lhe pareciam
insatisfatorios, por julgamento pessoal, e por ter a capacidade de produzir um ambiente
mais adequado para o trabalho, sustentou essa posicédo e buscou a efetivacdo da sua
estratégia. Uma vez aprovada, fez uso de sua autonomia para criar o plano estratégico

do setor. E interessante notar que a hierarquia também aparenta influenciar na
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autonomia, visto que no relato de Costa ha também a figura do embaixador Rubem
Barbosa. E ao embaixador que a diplomata entrega seu pedido, dando a ele também a
oportunidade de negar ou aceitar esse pedido.

Acredito que os relatos apresentados demonstrem a possibilidade de autonomia
dos diplomatas no exercicio de sua profissdo. A quantidade de informacdes levadas em
conta ndo € expressiva em numero, mas aparenta carregar a qualidade de
generalizagdo. Os estudos de Dasque e Fréchette abrangem um periodo significativo
de tempo, ao passo que Kobe e Costa relatam o agora. Apesar de estarem limitadas a
diplomacia cultural, outras areas provavelmente também permitem um nivel semelhante
ou maior de autonomia ao diplomata, ao passo que outras permitem menos.

Considerando que a autonomia dos diplomatas € um fendbmeno observavel no
cotidiano destes profissionais, resta tentar adequa-lo dentro das teorias das Relacdes
Internacionais. Por conta da diferenca de pesos e medidas entre as teorias, espera-se
que cada uma sugira uma forma diferente de conceber a autonomia. Novamente, pela
pouco material referente a este tema, a relagdo entre as teorias e o conceito sera
realizada de modo majoritariamente hipotético.

Fazendo uso do mesmo ordenamento do capitulo anterior, a primeira teoria a ser
avaliada é o realismo. De acordo com Paul Sharp (2012), a diplomacia possui um
grande valor para a execugédo do realismo, mas nao € vista como algo com qualquer
nivel de independéncia. O Estado é o ator supremo dentro da légica realista e as acbes
tomadas pelos seus componentes, como os governantes, ministros e diplomatas, tém o
objetivo unico de buscar o bem do Estado. Como sinénimo de bem, o Estado realista
compreende a sua sobrevivéncia, as quais ele pode fiar principalmente no aumento de
poder e no principio da auto-ajuda.

A sobrevivéncia do Estado pode ser mantida por meio de aliangas, uma das
fungcdes dos diplomatas. Por outro lado, o principio de auto-ajuda sabota as
negociagdes desse tipo. A base realista de atores racionais e preocupados com o bem
do Estado é ironicamente fragil na realidade. No cenario brasileiro recente, diferentes
situagbes demonstraram essa fragilidade na forma do juizo de um chefe de Estado, o
qual conseguiu danificar as capacidades brasileiras tanto externamente quanto

internamente em mais de uma oportunidade.
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De todo modo, levando em conta os aspectos centrais da teoria, a autonomia
aparenta ser inversamente proporcional ao quanto a deciséo a ser tomada pode vir a
causar a guerra no territério nacional. Questdes securitarias, portanto, seriam as de
maior rigidez frente a autonomia dos individuos, assim como as de maior interesse do
Estado e dos diplomatas. O quao maior a eminéncia da guerra em territério nacional,
menor a autonomia e maior a rigidez. Entretanto, suspeito que essa situacao se altere
assim que a guerra inicie. Com o enfraquecimento do Estado, ja com a guerra instalada
em seu territorio, a necessidade de negociacéo para reestabelecer a balanga de poder
e aumentar as chances de sobrevivéncia por vias n&o bélicas, mas politicas, aparenta
ampliar a autonomia dos agentes do Estado.

No marxismo, a posicdo do diplomata pode ser vista através da sua
caracterizagao dentro das classes. De acordo com Dillemburg (2022), a classe
trabalhadora pode ser classificada de diferentes formas. Inicialmente, os trabalhadores
podem ou nao ser proletariados. Sendo, vendem sua forca de trabalho, ndo sendo, ndo
o fazem. Apds essa primeira classificagdo, o proletariado se divide em proletariado
produtivo, composto por aqueles que vendem sua forca de trabalho para uma empresa
capitalista, gerando mais valia, e o proletariado improdutivo, que n&o possuem esse
vinculo de producdo com uma empresa capitalista. Os diplomatas, portanto, fazem
parte do proletariado improdutivo.

Essa classificagao se faz relevante por dois motivos. Para Marx, o proletariado
improdutivo tem pouquissima relevancia no processo revolucionario da classe. Para ele,
os individuos com alta responsabilidade sobre o capital produzido possuem também
maior peso na revolugao. Os diplomatas, por nao produzirem na légica capitalista, sao
isentos de fungao na superagao do capitalismo.

Além disso, visto que o Estado possui a responsabilidade de manter o
capitalismo, os diplomatas sdo agentes em prol desse objetivo. Na teoria da
dependéncia, os diplomatas do norte teriam essa fungao, enquanto os do sul deveriam
buscar o termo comum para a colaboragdo. Ascendendo essas questbes para o
conceito de autonomia, a autonomia do diplomata existiia com uma clausula de
objetivo. Enquanto agir em prol da classe capitalista, ha autonomia no como fazer, mas

movimentos contrarios nao obteriam o apoio do Estado.



32

Os diplomatas possuem uma posi¢ao privilegiada no construtivismo, visto que
agem como porta-vozes do Estado e, desse modo, estdo constantemente construindo
as relagdes sociais dos Estados no cenario internacional. Como agentes desse
processo, carregam consigo os interesses dos seus Estados e limitam-se pela estrutura
ja existente.

A diplomacia € composta por regras diversas, desde centenarias a recentes.
Diversos relacionamentos entre Estados possuem costumes, pautados em regras e
comportamentos esperados, os quais praticamente constituem uma instituicdo. Dentro
desse universo de expectativas e comportamentos aceitos, a autonomia dos diplomatas
tem a predisposigdo de existir enquanto condizente com essas regras. De certa
maneira, ha um paradoxo quando se condiciona a autonomia a uma regra. Ao
relacionar a autonomia as estruturas pode-se crer na resolucdo desse paradoxo,
entretanto fiar a autonomia a uma outra regra, dessa vez velada, parece ser tdo ruim
quanto as regras evidentes.

A tentativa de fuga das regras parece ser um exercicio impossivel, e a autonomia
poderia ser vista analogamente as matérias-primas do mundo, enquanto as regras sao
a caixa com as ferramentas disponiveis para a confecgdo do bem. As regras admitem
mudancas e o cenario como um todo ndo tende ao fim do movimento, o que permite
que a autonomia se preserve, ou nao, em objetos deixados para favorecer essa
mudanga ou para encontrar um ambiente mais propicio. Um exemplo da autonomia
seria, portanto, a obra de Edgard Telles Ribeiro sobre a diplomacia cultural. Ao produzir
uma obra dentro do Curso de Altos Estudos do Instituto Rio Branco, ele exerceu a sua
escolha de privilegiar um tema que |Ihe é caro, o qual ele sente que é passivel de
fornecer ao mundo aquilo que ainda faz falta. A obra permanecera disponivel e podera
ser utilizada para mudar a visdo da sociedade frente a cultura. A decisio de té-la escrito
pode ter impactos no presente, ajudando a estabelecer novas regras, ou no futuro,
quando a sociedade mostrar-se pronta e interessada em abandonar seus velhos

costumes.



33

4 CONCLUSAO

E evidente que a tematica da autonomia dos diplomatas no exercicio das suas
funcdes carece imensamente de atencdo. Ao retomar algumas das teorias pertinentes
as Relagdes Internacionais, pouco se pode retirar da fonte como material para o
debate. As conclusdes realizadas baseiam-se no método dedutivo, ao qual ndo se pode
atribuir um grau de confiabilidade alto o suficiente para que sejam consideradas
verdadeiras.

A tentativa de assimilar o conceito a trés teorias mostrou ser uma tarefa mais
complexa do que o esperado, entretanto, serviu para, novamente, explorar as teorias e
reforcar a pequena preocupacgao dos tedricos que as compdem com os individuos e as
suas capacidades. Com chance, o discutido aqui favorecera o aumento do interesse
pela autonomia dos diplomatas.

A partir das teorias das Relacbdes Internacionais apresentadas neste trabalho,
ergue-se a sensacao de inibicdo da profissao de diplomata os momentos de decisdo. O
alinhamento automatico aos governos (que serao muitos ao longo da carreira de um
diplomata), a execugdo cega das politicas de Estado e a limitacdo dos interesses
proprios em detrimento de vontades alheias, pontos identificados nas teorias,
favorecem a construgdo de uma imagem para a carreira diplomatica que nao é
percebida na realidade.

A pergunta que motivou essa pesquisa, “os diplomatas possuem autonomia nas
suas decisbes?”, foi respondida positivamente a partir da analise do dia a dia dos
diplomatas. Entretanto, ndo encontrou resposta, nem negativa nem positiva, nas teorias
das Relagdes Internacionais.

A hipdtese, concomitantemente a pergunta, confirmou-se nos mesmos moldes. A
autonomia aparenta estar condicionada a situagcdo na qual o diplomata esta sob e a
tematica que envolve a decisao.

Nao restam duvidas para mim que o “monstro” continua emparedado ao fim deste
esforco de remové-lo de la. Novos esforgos serdo necessarios para o desenvolvimento
do tema. O desenvolvimento de um método que permita a mensuragao da autonomia

mostra-se latente para essa tematica. Possivelmente, a partir disso, sejam formuladas
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métricas uteis as estratégias de politica externa brasileira. Utilizando como exemplo a
diplomacia cultural, que foi a motivadora deste estudo e que aparenta permitir um grau
elevado de autonomia, a possibilidade de comparar o sucesso ou fracasso dela com o
mesmo indice de outros temas da politica externa pode servir de guia para o
afrouxamento ou enrijecimento nestas outras areas.

Por possuir um corpo diplomatico tdo bem preparado, o Brasil presumivelmente tem
corda para dar aos seus diplomatas. Por outro lado, ndo ha como negar que o sistema
internacional ndo serve de laboratério. A balangca de possiveis ganhos e perdas
vinculada ao grau de autonomia dos diplomatas aparenta ter instrumentos de medigéo
precarios demais para gerar previsdes confiaveis. Com mais esforgos nesse sentido, é
possivel que se descubra maneiras seguras e benéficas de modificar a atual I6gica de

poder e permissao existente na carreira diplomatica.
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