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RESUMO

A presente pesquisa busca tensionar o desenvolvimentismo como elemento posto e intocavel da
modernidade, como sistema capaz de gerar uma série de desigualdades socioambientais que ficam
em segundo plano. Nessa linha, busca-se abordar o neoextrativismo latino-americano e suas
consequéncias em territorios de povos e comunidades tradicionais, especificamente, no territorio
do quilombo Vila Nova, localizado em S3o José do Norte, no distrito de Capao do Meio. O
quilombo Vila Nova esta localizado na metade-sul gatcha, taxada por ser uma regido “pouco
desenvolvida” que atrai grandes projetos de desenvolvimento. A pesquisa tem como objetivo
analisar o processo de cercamento da comunidade quilombola Vila Nova ocasionado por grandes
projetos de desenvolvimento energéticos € agroextrativistas, bem como as disputas territoriais
emergentes. A comunidade esta sendo cercada por trés empreendimentos que ja se encontram em
fase de licenciamento ambiental, e demais empreendimentos que estdo sendo planejados para o
territorio sem a participagao quilombola. A metodologia utilizada foi a pesquisa-a¢ao, sob a
perspectiva da cartografia social, co-participativa e contracolonial e da antropologia por demanda.
Dessa forma, buscou-se mapear os grandes projetos de desenvolvimento, transpondo-os com o
territorio do quilombo Vila Nova, que vem sendo invisibilizado pelos Orgdos estatais e
empreendedores, a fim de visibilizar o territorio e questionar a omissao do quilombo nos estudos
de impacto ambiental. Além disso, procurou-se levantar as possibilidades de impactos sinérgicos e
cumulativos entre os empreendimentos em questdo, que também disputam territorio entre si, e
participam de uma corrida pelo licenciamento. Os impactos que constam nos EIAs também foram
levantados e discutidos com a comunidade quilombola, assim como foi levantado o direito
assegurado pela Convengao n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho aos territorios
tradicionais, que vem sendo violado no contexto do quilombo Vila Nova. Por fim, buscou-se
compreender as possibilidades de alternativas ao desenvolvimento no dmbito das reexisténcias
quilombolas, ndo apenas na perspectiva de luta e enfrentamento direto, mas também na sua propria
reproducdo sociocultural e na paz quilombola. Espera-se que os resultados contribuam com a
disputa territorial e agilizem os processos de demarcacdo do territdrio quilombola de Vila Nova,
que corre riscos de expropriagdo através dos empreendimentos que ameacam e assediam a
comunidade.

Palavras-chave: Cercamento. Territorio quilombola. Grandes projetos de desenvolvimento.

Alternativas ao desenvolvimento. Licenciamento ambiental.



RESUMEN

Esta investigacion busca criticar el desarrollismo como un elemento establecido e intocable de la
modernidad, como un sistema capaz de generar una serie de desigualdades socioambientales que
permanecen en un segundo plano. En esa linea, buscamos abordar el neoextractivismo
latinoamericano y sus consecuencias en territorios de pueblos y comunidades tradicionales,
especificamente, en el territorio del quilombo Vila Nova, ubicado en Sao José do Norte, en el distrito
de Capao do Meio. quilombo Vila Nova est4 ubicado en la mitad sur de Rio Grande do Sul, calificada
como una region “subdesarrollada” que atrae grandes proyectos de desarrollo. La investigacion tiene
como objetivo analizar el proceso de cercamiento de la comunidad quilombola de Vila Nova
provocado por los grandes proyectos de desarrollo energético y agroextractivo, asi como las disputas
territoriales emergentes. La comunidad esté siendo rodeada por tres emprendimientos que ya estan en
la fase de licenciamiento ambiental, y otros emprendimientos que se estan planificando para el
territorio sin participacion quilombola. La metodologia utilizada fue la investigacion-accion, desde la
perspectiva de la cartografia social, coparticipativa y contracolonial y la antropologia por demanda.
De esta forma, se intentd mapear los grandes proyectos de desarrollo, transponiéndolos con el
territorio del quilombo Vila Nova, invisibilizado por agencias estatales y empresarios, a fin de
visibilizar el territorio y cuestionar la omision del quilombo en estudios de impacto ambiental.
Ademas, se tratd de delinear las posibilidades de impactos sinérgicos y acumulativos entre los
emprendimientos en cuestion, que también compiten por territorio entre si, y participan en una carrera
por licencias. Los impactos contenidos en los EIA también fueron planteados y discutidos con la
comunidad quilombola, asi como el derecho garantizado por el Convenio No. 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo a los territorios tradicionales, que ha sido vulnerado en el contexto del
quilombo Vila Nova. Finalmente, buscamos comprender las posibilidades de las alternativas al
desarrollo en el &mbito de las reexistencias quilombolas, no solo en la perspectiva de la lucha y el
enfrentamiento directo, sino también en su propia reproduccion sociocultural y en la paz quilombola.
Se espera que los resultados contribuyan a la disputa territorial y aceleren los procesos de demarcacion
del territorio quilombola de Vila Nova, que esta en riesgo de expropiacion a través de
emprendimientos que amenazan y hostigan a la comunidad.

Palavras-chave: Cercamiento. Territorio quilombola. Grandes proyectos de desarrollo.

Alternativas al desarrollo. Licenciamiento ambiental.
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1 INTRODUCAO

Estar disposta a fazer pesquisa no Brasil atual é ndo saber exatamente quais
enfrentamentos virdo, mas saber que com certeza eles virdo. Desde o golpe de 2016, retrocessos
no ambito da pesquisa e da educacdo desmobilizaram jovens e pesquisadores interessados em
desenvolver estudos que sempre contribuiram para o desenvolvimento do pais como exemplo
de nagdo cidada. Apesar dos entraves, a pesquisa brasileira ndo parou, e talvez tenha despertado
ainda mais em pesquisadores e pesquisadoras questionamentos acerca das impossibilidades de
se fazer uma pesquisa neutra.

Minha trajetoria na universidade iniciou justamente em 2016, ano de tensdes politicas
que contaram com ocupagoes dos prédios universitarios frente ao teto de gastos proposto pelo
governo golpista de Michel Temer, através da PEC-95, mais conhecida como a PEC do Fim do
Mundo. Ingressei na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) com o anseio de
me tornar bidloga no pais mais rico em biodiversidade do mundo, e percebi que muito além da
biologia, me empreenderia em contextos sociais € politicos que muitas vezes iriam me fazer
questionar a permanéncia no curso. Hoje, vejo essa duvida como positiva para meu percurso
académico, visto que esse desconforto me proporcionou estar em lugares onde eu pudesse me
desafiar e questionar o meu papel de educadora, pesquisadora e extensionista.

Conclui a graduagdao em 2021, em um contexto politico ainda mais agravado do que o
de 2016: diante da pandemia do coronavirus, € junto aos desastres ambientais, sociais, politicos
e econdmicos do governo de Jair Bolsonaro. A permanéncia no campo da pesquisa, mais do
que nunca, se fazia um desafio que me fiz ndo apenas disposta, mas no dever de enfrentar.
Ingresso no Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Rural (PGDR), portanto,
justamente por conhecer o histérico de pesquisas comprometidas com a realidade social
encontrada no Brasil e em outros lugares do mundo, sendo um espaco que valoriza e desenvolve
a interdisciplinaridade, fato extremamente importante para lidar com as complexidades dos
temas pesquisados.

O processo de encontro com a pesquisa que hoje traco, se deu através da calma e dos
acasos da vida. Ao contrério de alguns colegas mestrandos e mestres, meu projeto foi totalmente
construido ja enquanto pos-graduanda do PGDR, sob os rumos que foram sendo tomados a
partir daquele espago. Este trabalho nasce da forma mais natural possivel, claro, dentro dos

limites que uma pesquisa proporciona. Mesmo ingressando no PGDR sem um recorte
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especifico para o que viria a compor essa dissertacao, sinto na verdade que o que trago aqui ja
me inquietava ha alguns anos, mas chegarei 4.

Venho de um lugar muito confortavel, uma familia classe-média, branca, progressista,
com pais presentes, frequentadora de colégio particular, e uma série de outros elementos que
posso elencar aqui como privilégios. Desde muito cedo pude sonhar em exercer a profissdo que
eu quisesse, pois sei que sempre estive amparada pela minha familia, ndo apenas através do
apoio propriamente dito, mas também financeiramente, ¢ claro. Dentre todas as opgdes, escolhi
sem pestanejar a profissdo de bidloga, fundamentalmente pela minha paixdo pelas plantas e
animais, e a curiosidade que as diferentes formas de vida me geravam.

Ingressei para o curso de Ciéncias Bioldgicas na UFRGS com ainda 17 anos.
Obviamente, levei um choque ao me deparar com a grandiosidade da universidade e com as
gigantescas possibilidades dentro daquele espago. Desde o inicio, me joguei de bragos abertos
para a vida universitaria e experienciei uma série de atividades que foram me levando a distintos
e ricos lugares. A proposta infundada de congelar por 20 anos os investimentos em politicas
publicas da PEC do Fim do Mundo, levou estudantes no pais todo a ocuparem escolas e
universidades como forma de protesto. Durante a ocupacdo, as aulas foram suspensas € nos
alunos nos organizdvamos internamente para propor rodas de conversa, palestras e grupos de
estudos. Nessa ocasido, fizemos um grupo de estudos em mineracdo, para nos atermos
especificamente ao projeto de mineracao para a regido de Cagapava do Sul, proximo ao rio
Camagqua. Nos debrugamos sobre o caso, chamamos professores e estudantes de diversas areas
para comporem o grupo, debatemos estudos de impacto ambiental, fizemos saidas de campo e
elaboramos documentos para o Ministério Piblico. Tudo fez sentido.

Terminada a ocupagdo, com as demandas formais da universidade retornando, o grupo
de estudos também chegou ao fim e aquele espaco de discussdo ndo ocorreu mais.
Relativamente nova ainda na universidade, na época nao consegui entender ao certo como fazer
daquilo uma pesquisa, em qual laboratorio, com qual professor, mas sabia que aquele tema
estava presente em mim e me inquietava. Segui minha trajetoria académica com aquele gostinho
de quero mais. Depois do episddio, permaneci na graduagao explorando os pontos de encontro
entre a conservagdo da natureza e as pessoas que a conservam, a educagdo ambiental na
perspectiva da educagdo para conservagao.

Ao aproximar-me do fim da graduag¢ao, o sonho de tornar-se bidloga teve seus conflitos

ao longo do processo de entendimento do mercado de trabalho. A iniciativa privada de
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consultorias para licenciamentos ambientais ou similares sempre foram alvo de criticas, pelas
contradigdes que seu processo carrega. Da mesma maneira, o curriculo construido de forma
interdisciplinar e critica também ndo agradou o mercado. A vontade de trabalhar na éarea
carregando meus ideais, portanto, ndo teria melhor espaco do que na pesquisa, ainda que ela
tenha seus percalg¢os dentro do contexto brasileiro.

Assim, concluindo a graduagdo e ansiosa com o que aconteceria a seguir, tomo
conhecimento do edital de selegdo para o PGDR, lugar ja muito querido por mim desde a
graduagdo, mas que ainda ndo tinha me aberto as portas de fato. Senti que era 0 momento de
abracar o que tinha ficado pra trds desde o grupo de estudos em mineragdo, tomando coragem
para me jogar nesse mundo interdisciplinar e desafiador que o programa proporciona. Como
disse, ndo entrei com nenhuma ideia de pesquisa pronta, entrei me sentindo perdida muitas
vezes, mas fui ganhando confianga ao longo do processo. Foi através do ambiente do PGDR,
ainda que virtual, que consegui perceber o desejo perdido de pesquisar os grandes projetos de
desenvolvimento, e a partir dai tudo foi ganhando forma.

Através da minha orientadora, Rumi, tive conhecimento sobre um grupo voltado a
pesquisa de projetos de mineragdo em comunidades quilombolas no Rio Grande do Sul. Fui
inserida no grupo e comecei a pensar minha pesquisa a partir dessa perspectiva. Ali, tive contato
com outro grupo de estudos que vem me acolhendo desde entdo e tornando todo o percurso da
pos-graduacao mais divertido e interessante, o Nucleo de Estudos Geografia e Ambiente
(NEGA). Entre as integrantes do grupo, estava Giulia, minha maior parceira de pesquisa,
responsavel por idealizar uma cartografia social no territério do quilombo Vila Nova, em Sao
José do Norte, que vinha sendo afetado por um projeto de mineracgao de titanio.

A partir de entdo, comegamos a empreender juntas ndo apenas uma, nem duas
pesquisas, mas um projeto todo no territorio de Vila Nova, buscando contribuir principalmente
na luta pelo territério em disputa com os grandes projetos de desenvolvimento. Durante a
dissertagdo, diversas vezes refiro-me “as pesquisadoras”, justamente porque a pesquisa foi feita
por muitas maos, ndo apenas minhas ou da Giulia, mas de diversas outras mulheres inspiradoras
do NEGA, assim como, ¢ claro, das maos quilombolas, principalmente de Flavio e Vanuza. O
NEGA despertou em mim uma paixao pela geografia e me mostrou um lugar que ha tanto tempo
procurava. Um lugar que discute o ambiente, o territdrio e o proprio “lugar”, e foi ai que a

pesquisa se desenrolou de forma natural.
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Conhecemos o quilombo Vila Nova e nos dispusemos a contribuir com as demandas
reais do territorio. Dessa forma, percebemos que nao estdvamos falando apenas de um projeto
de mineragdo de titdnio, mas também de uma vasta monocultura de Pinus e de uma intensa
proje¢do de parques eolicos para a regido. Nesse contexto, ja com a cartografia social em curso,
me propus a cartografar esses projetos que vém sendo projetados para o territério do quilombo
Vila Nova, para compreendermos também o tamanho e complexidade das disputas que vinham
sendo travadas.

Por incrivel que pareca, a pesquisa ainda ndo parecia ¢bvia para mim. Talvez pelos
ensinamentos de uma ciéncia tradicional e positivista, haja essa barreira em validar o que
fazemos e a forma como fazemos. A pesquisa ja estava acontecendo, ja tinhamos os nossos
objetivos tragados, e tinhamos inclusive resultados. E de novo, aconteceu tudo de forma tao
organica que foi dificil visualiza-la. Foi com a ajuda do meu coorientador Caio, que pude me
deparar com tudo o que j4 tinhamos feito e com as potencialidades que o material carregava.
Através de muitas conversas, entdo, que a pesquisa foi nascendo devagarinho e tomando a
forma mais bonita que poderiamos da-la.

A dissertacdo, portanto, busca principalmente mapear esses conflitos ocorridos no
quilombo Vila Nova, explicitando as falhas nos processos de licenciamento ambiental,
abordando os direitos quilombolas que vém sendo violados, bem como criticando o sistema
perverso que coloca as comunidades tradicionais nesse nao-lugar. Nao busco retratar aqui
apenas as violagdes, sofrimentos e ameagas vivenciadas pela comunidade nesse periodo. Busco
trazer a perspectiva de uma alternativa ao sistema, de uma comunidade que se reinventa e
reexiste em um sistema colonial e racista. Uma comunidade que muito tem a ensinar com seus
modos de organizagdo social, merecendo, inclusive, uma pesquisa direcionada especificamente
a essa perspectiva, que trate a real sustentabilidade quilombola, livre dos discursos do
capitalismo verde.

Lembro também que, ao pesquisar os grandes projetos de desenvolvimento, estamos
tratando diretamente da questdo territorial brasileira, abrangendo as nog¢des de territério e
territorialidade, bem como as disputas emergentes e as desigualdades no que diz respeito ao
acesso a terra. Essa temadtica, portanto, me interessa para além da minha formagao académica,
adentrando minha cidadania e consciéncia politica, e atinge desde o urbano ao rural. A disputa
por territdrio acontece diariamente nos entraves politicos de Porto Alegre, por exemplo. Vé-se

cada vez mais, grandes empresas tomando conta de espagos publicos e, com o apoio da
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prefeitura, elitizando espacos e efetivando a higienizacdo da populagao mais pobre para as
periferias das cidades. Portanto, a disputa espacial, geografica e territorial se encontra ndo
somente em lugares mais 6bvios, como no meio agrario, mas também em lugares menos 6bvios,
como nas sutilezas de politicas elitistas adotadas na gestdo de uma cidade. Fato ¢ que esses
entraves territoriais estdo sempre acompanhados de uma série de violéncias e desigualdades
sociais, raciais e de género.

Me insiro nessa pesquisa, pois, com algumas questdes em mente. A primeira delas é a
revolta de ser dura a luta pelo basico: o acesso a terra, historicamente negado as populagdes
negras e atualmente ancorado nos fundamentos da propriedade privada. Também questiono o
que diz respeito a historiografia hegemonica relatada frente aos processos de colonizagdo e
escravidao ocorridos na América Latina e a necessidade de ruptura com essas concepgdes
racistas e conservadoras que objetivam manter a ordem social dominante no poder. Ainda, ha a
necessidade de ruptura com as nocdes idealistas do extrativismo e neoextrativismo ocorridos
no Terceiro Mundo como projeto de desenvolvimento. Relembro, também, o fato de me inserir
nessa pesquisa enquanto pesquisadora branca, sendo desse lugar que falo e escrevo, levando
como principio a necessidade de combater o racismo através das praticas antirracistas, que
devem ser abracadas por todos aqueles e aquelas que querem e objetivam compor uma
sociedade mais justa e livre de racismo.

O presente trabalho encontra-se organizado em 4 capitulos, que sao precedidos pelo
percurso metodoldgico adotado para a pesquisa e os objetivos da dissertagdo. O Capitulo 1
consiste basicamente em uma contextualiza¢do politico-econdmica dos processos que serao
necessarios para entendimento das andlises feitas, discorrendo, portanto, sobre o
desenvolvimentismo e neodesenvolvimentismo, extrativismo e neoextrativismo, territorios
quilombolas no Brasil e a luta pela terra. No Capitulo 2, inicia-se a parte mais pratica da
pesquisa, onde apresenta-se o territdrio do quilombo Vila Nova e sua organizagdo social, bem
como as disputas que vém sendo tracadas frente aos grandes projetos de desenvolvimento, no
caso, a silvicultura, a mineracdo e os parques eolicos. Na sequéncia, o Capitulo 3 busca
tensionar os processos falhos de licenciamento ambiental que vem ocorrendo no que diz
respeito a violagdo dos direitos de povos e comunidades tradicionais, trazendo também a
perspectiva dos impactos previstos pelos estudos de impacto ambiental (EIAs) e os reais

impactos, assim como o cendrio dos impactos cumulativos e sinérgicos. Para finalizar, o
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Capitulo 4 resgata as formas de resistir da comunidade do quilombo Vila Nova, buscando
entender o territorio como uma forma alternativa ao desenvolvimento.

Entendo também que essa dissertagcdo ¢ s6 um retalho de toda a luta que vem ocorrendo
no territério de Vila Nova, e que ela ndo termina e nem comeca aqui. Para a comunidade, ficam
as contribuicdes construidas de forma participativa, os grupos de trabalho para tragar
estratégias, a associacao quilombola, e toda mobilizagdo, comprometimento e amizade que esse
trabalho vem (e seguird) gerando. Para a pesquisadora, fica a esperanga de permanecer
exercendo um trabalho que carrega seus ideais, um trabalho sério e comprometido, que luta
para ser cada vez mais reconhecido e viabilizado, fugindo da l6gica mercadoldgica imposta as
formas de se relacionar com a natureza.

Que essa dissertacao chegue a quem precisa chegar e ecoe de uma forma que fortaleca
sempre mais o territorio quilombola de Vila Nova. Que sigamos criando coragem, juntos e
juntas, para enfrentar o sistema que nos ¢ imposto goela abaixo, rompendo com as logicas
capitalistas desenvolvimentistas e assegurando os territorios de povos e comunidades
tradicionais.

Desejo vida longa a Flavio e Vanuza, liderangas que inspiram a batalhar por um mundo

livre de injusticas. Vida longa e eterna ao quilombo Vila Nova!

1.1 OBJETIVO GERAL

A pesquisa tem como objetivo geral analisar o processo de cercamento da comunidade
quilombola Vila Nova (Sdo José do Norte/RS) ocasionado por grandes projetos de

desenvolvimento energéticos e agroextrativistas, bem como as disputas territoriais emergentes.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) mapear os empreendimentos que pretendem se instalar ao redor do quilombo vila nova e
identificar as pressdes impostas ao territorio;

b) discriminar os impactos negativos previstos para cada empreendimento, bem como
problematizar a sinergia entre eles e debaté-los com a comunidade;

¢) identificar possiveis falhas no processo de licenciamento ambiental no que diz respeito a

presenca de povos e comunidades tradicionais;
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d) analisar as consequéncias do cercamento da comunidade Vila Nova, no que tange a
continuidade ¢ manuten¢do dos seus modos de vida e as suas formas de organizagdo

comunitaria.

1.3 PERCURSO METODOLOGICO

A escolha dos processos metodologicos adotados em uma pesquisa requer cuidado e
atengao, pois refletem a forma como o pesquisador ou a pesquisadora se insere € se estabelece
no campo de trabalho. A pesquisa qualitativa e suas metodologias frequentemente sao
estigmatizadas como pesquisas com menor rigor cientifico e menos critérios de analise,
exigindo muitas vezes esforco redobrado nos encargos metodologicos. O campo da ciéncia nao
deixa de ser composto por agentes que disputam poder para estabelecer o que € € o que ndo ¢
cientifico, quais sdo os temas relevantes, os objetos e os métodos legitimos de pesquisa
(Acselrad, 2014). At¢é mesmo dentro da pesquisa qualitativa, existem métodos mais
convencionais, como por exemplo o uso de entrevistas como entrada de dados primadrios, e
métodos menos convencionais, que serdo adotados e descritos nesta pesquisa. A escolha por
processos metodoldgicos ndo tradicionais também reflete uma pré-disposicao do pesquisador
ou da pesquisadora de tatear o desconhecido, nesse caso, construindo a pesquisa de forma co-

participativa e permitindo mudangas de rota nao previstas durante o percurso.

1.3.1 Pesquisa-acdo: a co-participacio em situacoes sociais reais

Um dos métodos incorporados nesta pesquisa, portanto, ¢ o0 método da pesquisa-agdo
(Thiollent, 1986), que tem como ideia geral a ndo limitagdo dos pesquisadores nas suas
investigacdes em relagdo aos aspectos académicos e burocraticos presentes nas pesquisas

convencionais. Nesse caso, os pesquisadores e as pesquisadoras buscam:

[...] pesquisas nas quais as pessoas implicadas tenham algo a "dizer" e a "fazer". Nao
se trata de simples levantamento de dados ou de relatérios a serem arquivados. Com
a pesquisa-acdo os pesquisadores pretendem desempenhar um papel ativo na propria
realidade dos fatos observados (Thiollent, 1986, p. 16).

De acordo com o autor, a pesquisa-acao em si ndo € considerada como metodologia, e
sim como método ou estratégia de pesquisa que agrega varios métodos ou técnicas de pesquisa

social, onde se estabelece uma estrutura coletiva, participativa e ativa para a captagdo de
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informagdes. A metodologia das ciéncias sociais, portanto, ¢ que analisa as qualidades,
potencialidades, limitacdes e distorcoes da pesquisa-agdo, oferecendo subsidios de
conhecimento geral para orientar a sua concep¢ao e controlar seu uso.

Assim, a pesquisa-acdo ¢ uma proposta de pesquisa social alternativa, fundamentada
em bases empiricas e realizada em estreita associagdo com uma agao ou com a resolugao de um
problema coletivo, onde pesquisadores e participantes representativos da situagdo estdo

envolvidos de modo cooperativo ou participativo (Thiollent, 1986). O método objetiva

[...] dar aos pesquisadores e grupos de participantes os meios de se tornarem capazes
de responder com maior eficiéncia aos problemas da situagdo em que vivem, em
particular sob forma de diretrizes de agdo transformadora. Trata-se de facilitar a busca
de solugdes aos problemas reais para os quais os procedimentos convencionais tém
pouco contribuido. (Thiollent, 1986, p. 8).

Mesmo que essa abordagem valorize o empirismo, a pesquisa-acdo nao deixa de
ponderar as questdes relativas aos quadros de referéncia teodrica, pois sem elas, a pesquisa
perderia seu sentido. Contudo, propde-se fugir de uma retérica exacerbada, muitas vezes
caracteristica do plano teodrico, para dar vez ao equacionamento entre teoria e pratica e
efetivamente atuar com os problemas relevantes dentro da situagdo social.

A escolha de nao adotar questiondrios e entrevistas como principal entrada de dados ¢
uma escolha metodologica da pesquisa-agdo, que busca fugir de aspectos individuais, como
opinides, atitudes, motivagdes e comportamentos, que nao refletem a dinamicidade da situagao.
Pela pesquisa-agdo ¢ possivel estudar dinamicamente os problemas, decisdes, acgoes,
negociagdes, conflitos e tomadas de consciéncia que ocorrem entre os agentes durante o
processo de transformagao da situacao (Thiollent, 1986).

A pesquisa-agdo também se propde a pensar além da formulagdo prévia de hipoteses
rigidas, operando a partir de instrugdes relativas ao modo de encarar os problemas identificados
na situagao investigada e relativa aos modos de acao (Thiollent, 1986). Um dos grandes desafios
metodolodgicos € justamente fundamentar a pesquisa-acdo no ambito cientifico mantendo a
concepgao aberta da pesquisa e evitando rétulos de uma pesquisa mais “positivista”. Thiollent
(1986) defende que o método possui objetivos praticos de natureza bastante imediata através
da proposi¢ao de solugdes, acompanhamento de acdes, ou participagdo na progressao de
consciéncia dos participantes no que diz respeito a existéncia de solucdes e de obstaculos. O

autor afirma que:
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[...] ndo se trata apenas de resolver um problema imediato e sim desenvolver a
consciéncia da coletividade nos planos politico ou cultural a respeito dos problemas
importantes que enfrenta, mesmo quando ndo se veem solugdes a curto prazo como,
por exemplo, nos casos de secas, efeitos da propriedade fundidria etc. O objetivo é
tornar mais evidente aos olhos dos interessados a natureza e a complexidade dos
problemas considerados (Thiollent, 1986, p. 18).

Quanto a legitimidade cientifica, novamente se elucida a ideia de que, mesmo que a
pesquisa seja incorporada por raciocinios imprecisos, dialdgicos ou argumentativos, ela pode e
deve ser validada. Na pesquisa-acdo, abandona-se a comprovagao observacional e quantificada
das ciéncias da natureza para lidar com as previsdes argumentadas, ‘“‘estabelecendo
qualitativamente as condicdes de éxito das acdes e avaliando subjetivamente a probabilidade
de tal ou qual acontecimento” (Thiollent, 1986, p. 19).

A proposta metodologica também busca a desestigmatizacdo de populagdes comumente
tidas como ignorantes ou desinteressadas, levando a sério os saberes populares, que junto com 0s
saberes do pesquisador ou da pesquisadora, formam um conhecimento descritivo e critico, com
sutilezas e nuances que costumam escapar de procedimentos padronizados. Portanto, a pesquisa-
acao também se configura como uma forma de engajamento sociopolitico a servico da causa das
classes populares. De acordo com Thiollent (1986, p. 19), “esse engajamento ¢ constitutivo de uma
boa parte das propostas de pesquisa-acdo e pesquisa participante, tais como sdo conhecidas na

América Latina e em outros paises do Terceiro Mundo”.

Figura 1 - Localizacao do quilombo Vila Nova no municipio de Sao José do Norte

Localizagao do Quilombo Vila Nova
no municipio de Sdo José do Norte
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Fonte: Elaboracdo da autora em Parceria com NEGA-UFGRS (2023).
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A aplicacao do método junto ao quilombo Vila Nova, localizado em Sao José do Norte,
no distrito de Capao do Meio (Figura 1), ocorreu de forma bastante natural, e desenvolveu-se
através da confianga entre as partes e de uma pesquisa muito baseada no cuidado. O primeiro
contato do NEGA com o territdrio da comunidade foi pensado de forma participativa entre as
liderangas do quilombo e as pesquisadoras, respeitando os tempos da construcao das relagoes e
priorizando o desenvolvimento de relacdes horizontais. Thiollent (1986) chama atengdo para
que a relagdo entre pesquisadores e os grupos implicados seja reciproca, € que a participacao
dos pesquisadores jamais substitua a atividade propria dos grupos e suas iniciativas. Para que
isso se efetive, € necessario muitas vezes abdicar de certas imposi¢des que sao feitas a nds
pesquisadores, como os proprios prazos de pesquisa que deveriamos seguir, ou até mesmo, o
registro de determinadas falas em contextos especificos. Para elucidar as abordagens
metodoldgicas utilizadas de forma pratica relacionando-as aos principais aspectos da pesquisa-

acdo segundo Thiollent (1986), foi construido o seguinte quadro (Quadro 1).

Quadro 1 - Principais aspectos da pesquisa-acio (Thiollent, 1986) e sua aplicacio no quilombo Vila Nova

Principais aspectos da pesquisa-acio Aplicacio no quilombo Vila Nova

Reunides virtuais com frequéncia, comunicacdo através de
audios, idas a campo, comunicagdo aberta a ambos os lados,
ligagdes telefonicas.

Ampla e explicita interagdo entre
pesquisadores e pessoas implicadas na
situagdo investigada

Durante todo o processo de realizacdo da pesquisa, a
comunicagdo entre as pesquisadoras ¢ as liderangas
quilombolas permaneceu constante, permitindo a defini¢do de
qual seria o foco de atuacdo na comunidade, levando em conta
suas prioridades. Esse processo foi revisto diversas vezes,
culminando na atual dissertacdo posteriormente.

Elencar a ordem de prioridade dos
problemas a serem pesquisados e das
solugdes a serem encaminhadas sob forma
de agdo concreta

A situagdo real, de fato, ja esta configurada. O primeiro
contato com a comunidade ocorreu justamente devido as
ameacas que o quilombo Vila Nova vinha sofrendo em relagao
aos grandes projetos de desenvolvimento. A pesquisa se
desenrolou a partir de uma situagéo social que tomou diversos
outros rumos no processo.

O objeto de investigagdo ndo ¢ constituido
pelas pessoas e sim pela situacdo social e
pelos problemas de diferentes naturezas
encontrados nesta situagio

Esse elemento foi observado de uma forma muito natural entre
as pesquisadoras e a comunidade. Quando aterrissamos em um
campo de pesquisa, jamais sabe-se onde vamos parar e 0s

O objetivo da pesquisa-a¢ao consiste em
resolver ou, pelo menos, em esclarecer os
problemas da situagdo observada

rumos que a pesquisa ird tomar, principalmente na aplicagéo
da pesquisa-a¢do. Ao longo do processo de construgdo de
debates, estratégias e criticas junto a comunidade, tanto as
pesquisadoras surpreenderam-se com as descobertas
realizadas, quanto a comunidade surpreendeu-se com nossa
atuacdo na comunidade, que contribuiu para resolver algumas
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Principais aspectos da pesquisa-acio Aplicacio no quilombo Vila Nova

situagdes, mas também para levantar outras demandas e seguir
construindo coletivamente a luta pelo territorio.

Nesse quesito, utiliza-se a ideia da pesquisa cuidadosa, que
durante todo o processo busca criar uma relacdo afetuosa e de
respeito, construindo um vinculo de cooperagdo e
horizontalidade. Portanto, o didlogo foi constante durante toda
a trajetoria, permitindo também estabelecer um
comprometimento com o que vinha sendo feito no ambito da
pesquisa. Reunides estratégicas foram feitas no tltimo ano
quase que semanalmente, ndo com foco na dissertacdo em si, e
sim com o foco na solugdo de problemas reais enfrentados
pela comunidade.

Durante o processo, ha um
acompanhamento das decisdes, das acdes e
de toda a atividade intencional dos atores
da situagdo

A pesquisa ndo se limita a uma forma de
acdo (risco de ativismo): pretende-se
aumentar o conhecimento dos
pesquisadores € o conhecimento ou o
"nivel de consciéncia” das pessoas e
grupos considerados

A base da pesquisa com a comunidade de Vila Nova foi feita
através da unido e troca de conhecimentos de ambas as partes
e da reflexd@o gerada a partir deles, gerando uma série de
novos conhecimentos compartilhados.

Fonte: Elaborado pela autora.

Notadamente, adotou-se a pesquisa-agdo como um dos procedimentos metodolégicos
da pesquisa pois ela permite que se explore situacdes e problemas que apresentam variaveis
imprecisas dentro de um contexto em permanente movimento. Nesse contexto, a atitude das
pesquisadoras deve ser de “escuta” e de elucidacdo dos dversos aspectos que compdem a
situagdo, sem que haja imposi¢do unilateral de suas proprias concepgdes. Contudo, isso ndo
quer dizer que quem pesquisa se abstém das situagdes nas quais esta inserido, e de acordo com
Thiollent (1986), os pesquisadores na verdade intervém conscientemente na pesquisa-acao
como uma forma de experimenta¢do da situacdo real onde as varidveis ndo sao isolaveis e
podem interferir no que est4 sendo observado. Esse método, portanto, prima pelo exercicio de
um papel ativo dos participantes na pesquisa e considera que os individuos e grupos em questao
sdo capazes de mudar aspectos da situagao real através de agcoes que decidiram, ou ndo, aplicar.
Diante disso, a pesquisa-acao propde a co-participacdo dos pesquisadores e das pessoas
implicadas no problema investigado, rompendo com a separagao tradicional entre observador e
observado sem perder a exigéncia cientifica. A “neutralidade” do pesquisador, que configuraria
como um mero observador passivel de substituicao, ¢ perdida, pois a pesquisa-a¢cao considera
e valoriza as observagoes e interpretagdes de cada pesquisador de acordo com a sua formacgao,

com as suas experiéncias anteriores € com o proprio “mergulho” na situagao investigada.
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Nao se pretende esgotar aqui todo o material tedrico referente ao procedimento
metodoldgico adotado, contudo, busca-se pontuar as escolhas adotadas através dessa
abordagem e situar a forma como podem ser questionadas e criticadas, a fim de estar segura
quanto a legitimidade e valor cientifico da presente pesquisa. Tendo em vista que o método atua
como instrumento de investigacdo e acdo que estd a disposicdo dos grupos e classes sociais
populares, a questao que deve ser levada adiante a partir de agora € "como a pesquisa [...] pode
tornar-se util a agdo de simples cidadaos, organizagdes militantes, populagdes desfavorecidas e
exploradas?” (Thiollent, 1986). Arrisco a tentativa de resposta nos seguintes topicos do
percurso metodoldgico, onde exponho a realizagdo de uma cartografia social co-participativa e

contracolonial no territério do quilombo Vila Nova, bem como busco explicar a pesquisa-a¢ao

através das criticas da colonialidade e da antropologia por demanda, de Segato (2021).

1.3.2 Cartografia social: uma cartografia contracolonial e co-participativa

A inser¢ao no NEGA, grupo responsavel pela autoria do Atlas da Presenga Quilombola
de Porto Alegre (Pires; Bitencourt, 2021), foi fundamental para a compreensdo dos percursos
metodologicos que foram adotados na pesquisa. A proposta inicial de chegada ao territério do
quilombo Vila Nova, ancorava-se basicamente na realizagdo de uma cartografia social com viés
contracolonial e co-participativa, que viria a culminar na pesquisa de Sichelero (2022). Os
caminhos iniciaram-se balizados na proposta dos mapas-narrativa, que se contrapdem ao
modelo de cartografia cartesiana, oficial e sistematica. A proposta prevé uma cartografia

', de Isabel Henriques (2003); e nos valores

amparada nos marcadores territoriais
afrocivilizatoérios®, de Azoilda Trindade (2010), configurando uma cartografia corporea, que
registra e especializa a presencga e as relagdes dos corpos com e pelo espago geografico (Pires;

Bitencourt, 2021).

! Os marcadores territoriais, segundo Isabel Henriques, compreendem vinculos ancestrais simbélicos e funcionais,
que autonomizam e salvaguardam os valores afrocivilizatorios. As marcas s3o os sinais que asseguram a
manutencdo do espaco, direito fundamental e inegocidvel na garantia da autonomia e do bem-viver (Pires;
Bitencourt, 2021).

2 Os valores afrocivilizatérios desvendam o contetido das memdrias vivenciadas pelas populagdes afro-brasileiras,
e por consequéncia, pelos narradores e pelas narradoras quilombolas. Os valores afrocivilizatérios sdo: a
oralidade, a circularidade, a religiosidade, a corporeidade, a musicalidade, o cooperativismo/comunitarismo, a
ancestralidade, a memoria, a ludicidade e a energia vital (Ax¢) (Pires; Bitencourt, 2021).
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Optando pelo ato politico, que envolve a construgdo dessas agdes, em torno do
mapeamento, denominamos mapa-narrativa a expressao politica da cartografia entre
diferentes sujeitos, que se comunicam € que pensam o espaco nas suas estratégias de
formagdo territorial, de conflitos, de afirmacéo, de visibilidade e de projetos futuros,
para construir um espago mais justo e mais solidario (Pires; Bitencourt, 2021, p.47)

O processo geo-historico brasileiro ha anos vem compactuando com a invisibilizagdo
e descontextualizagdo das marcas territoriais quilombolas no ambito das construgdes
socioespaciais, e a proposta da cartografia social aqui ¢ representar a presenga € a
territorialidade quilombola, pensando e tecendo novas formas de cartografar e ler o espaco
geografico (Pires; Bitencourt, 2021). E a partir dessas concepgdes que se chega ao territorio de
Vila Nova na intengdo de ouvir as narrativas quilombolas e espacializa-las de forma
participativa, a fim de possibilitar o conhecimento de suas geografias e das memorias que tecem
relagdes identitarias e sagradas da comunidade com o espaco (Pires; Bitencourt, 2021).
Portanto, o mapa-narrativa também surge no ambito da pesquisa-a¢ao, com a proposi¢ao de ser
co-participativo e tendo como base a concepgao freiriana da importancia da comunicagdo no
processo de conhecimento (Freire, 2010).

Ainda, os mapas-narrativa desestigmatizam o quilombo como componente do passado,
sendo o quilombo presente e evocado por narrativas quilombolas contracoloniais ao sistema
territorial e juridico brasileiros, que utilizam a cartografia convencional para o cumprimento do
ordenamento territorial e para a expropriacao da terra. Dessa forma, a ado¢do de mapas para
pleitear a disputa territorial significa utilizar de um elemento colonial para transforma-lo em
instrumento de defesa. Portanto, o mapa-narrativa, ao invés de lidar com o espago-tempo
ordenado territorialmente, como um enunciado linearmente construido, ira lidar com a nog¢ao
de que o ser quilombola ndo se resume ao documento da terra, e sim a forma como os
quilombolas se relacionam com ela (Pires; Bitencourt, 2021).

De acordo com Pires e Bitencourt (2021), o processo colonizador brasileiro
desmantelou a terra e retirou sua condigdo sagrada, produzindo um territorio colonial construido
pelo discurso de uma cartografia cientificista, baseada em mapas indexados pelos valores
produtivos a fim de atender a economia agroexportadora das cidades em desenvolvimento. Em
vista disso, ndo ha melhor metodologia para a ocasido, do que propor o tensionamento com as
cartografias coloniais através da cartografia social de Vila Nova, que expressa os movimentos
e as relagdes de pertencimento com o territorio. Mesmo assim, esse instrumento faz-se um

desafio tedrico-metodoldgico de criagdo e representacdo, porque implica “tecer movimentos,
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estratégias, emogdes, nacionalidades, resisténcias politicas e culturais, tal qual foram e sdo os
quilombos, que cotidianamente tecem territorios de esperancga” (Pires; Bitencourt, 2021, p. 20).

As organizadoras do Atlas da Presen¢a Quilombola de Porto Alegre, inspiradas e baseadas
em conceitos de Milton Santos (2012), representam Espirais Quilombolas, onde registram-se as
horizontalidades, presentes nas lutas e na resisténcia dos povos negros afro-brasileiros, frente as
verticalidades, configuradas pelo racismo estrutural e as gestdes racistas do Estado brasileiro (Pires;
Bitencourt, 2021). Nesse caso, as verticalidades representam os discursos hegemdnicos,
desenvolvimentistas e neoextrativistas, fazendo forgas centrifugas, que conduzem os processos de
verticalizagdo, desagregando e desestruturando territorios. Enquanto as horizontalidades sdo
compostas pelos movimentos de reexisténcia quilombola, de valoriza¢ao sociocultural € dos modos
de vida. As horizontalidades, portanto, compdem forgas centripetas, de agregacao, convergéncia e
coesdo dos lugares. Traz-se aqui essas nogdes, pois a compreensao dessas forgas durante todo o
processo de colonizacdo e escravidao ¢ importante para entender a continuidade dessas violéncias
na atualidade, como por exemplo, na burocratizagdo dos processos fundiarios para obtencao da
titulagdo de terras. Além disso, Pires e Bitencourt (2021) afirmam que os territorios quilombolas,
juntos, “sdo a forga e a forma da luta contra a expansao dos projetos agroexportadores, das grandes
exportadoras de madeira, da expansdo das dreas de mineragdo e das especulacdes imobiliarias
urbana e rural.” (Pires; Bitencourt, 2021, p. 20).

A cartografia realizada no territorio teve seu inicio em mar¢o de 2022 e foi apenas um
pontapé inicial para uma série de outras demandas e estratégias que foram surgindo e colocadas
em pratica entre as pesquisadoras e a comunidade. Para sua realizagdo, foram necessarios
aproximadamente trés dias de campo no quilombo Vila Nova, ocorridos em margo e junho de
20223, com equipes de pesquisadoras de duas a trés pessoas. Inicialmente, utilizou-se uma
imagem de satélite do distrito de Capao do Meio impressa em folha A3, bem como canetas
coloridas para a comunidade poder marcar o que fosse relevante para o quilombo Vila Nova
(Figura 2). Dessa forma, os marcadores territoriais foram apontados, e o momento de

cartografar gerou, de certa forma, uma aproximag¢ao entre a comunidade e as pesquisadoras,

3 Acho importante comentar aqui que consideramos que a cartografia do quilombo Vila Nova estd constantemente
sendo reincorporada. Dessa forma, delimitamos junto com a comunidade grande parte do territorio, mas ainda
assim, no contexto rural, o tempo e os deslocamentos muitas vezes tornam-se percal¢os do campo. Dessa forma,
como temos o vinculo estabelecido com a comunidade e estamos presentes no territorio, a cartografia segue
sendo atualizada conforme identificamos partes do territério que ainda ndo foram cartografadas, bem como seus
marcadores territoriais.
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que foram ouvindo as historias contadas pelos quilombolas e entendendo um pouco mais da

conformacao territorial.

Fonte: Acervo da pesquisa de campo (2023).

Apos esse primeiro momento, a cartografia seguiu seu rumo através de caminhadas no
territorio, que levaram as pesquisadoras a conhecer com os proprios olhos um pouco mais do
quilombo Vila Nova (Figura 3). O percurso foi pensado pelas liderancas quilombolas, que
indicavam as pesquisadoras onde havia familias quilombolas, convidando-as a trilharem
conosco o territério para que fossem incluidas na cartografia. Durante as caminhadas foram
registradas fotos, assim como as coordenadas geograficas dos marcadores e das propriedades,
0 que viria a configurar posteriormente a cartografia social. Além de a cartografia resultar na
pesquisa de Sichelero (2022), ela também foi ocupando outros espagos de disputa, como um
dossié técnico elaborado pelo NEGA. Além disso, a cartografia serviu como base para as
analises presentes nessa dissertacao, visto que se tem como um dos objetivos o mapeamento de

grandes projetos de desenvolvimento* e a avaliagdo da sobreposigdo destes sobre o territorio de

# Utilizo o conceito de “grandes projetos de desenvolvimento” como projetos caracterizados por movimentarem e
consumirem elevada quantidade de recursos naturais e provocarem impactos ambientais, requerendo também
quantidades impressionantes de capital financeiro e industrial, assim como de elites e técnicos estatais e
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Vila Nova, fruto do pensamento da antropologia por demanda (Segato, 2021). A elaboragao
dessas analises também vem compondo pareceres técnicos que buscam, principalmente,
subsidiar tecnicamente o Ministério Publico Federal (MPF), Ministério Publico Estadual (MP-
RS) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) para efetivarem suas

acoes.

Figura 3 - Caminhadas no territério com a lideranca quilombola a fim de construir a cartografia social
coparticipativa

Fonte: Acervomda pedulsa-d campo (2023.

O acompanhamento a esses processos reivindicatorios e de organizacdo também se
constituiram em espagos de observagado, de coleta de dados e interlocu¢do com a comunidade
de Vila Nova e outras representa¢des quilombolas. Portanto, dados foram coletados em reunides
e conversas frequentes com a comunidade de Vila Nova, mas também em outros espagos, como
nas reunides do Forum do Litoral Quilombola, composto pelas comunidades do litoral médio
do Rio Grande do Sul. As reunides do Forum acontecem em geral de dois em dois meses, € sdo
realizadas em todos os quilombos que o compdem, tendo sua sede alternada a cada reunido.
Acompanhamos os foruns desde junho de 2022, quando o quilombo sede foi o proprio quilombo
Vila Nova. Também estivemos presentes nos foruns ocorridos no quilombo do Limoeiro

(outubro de 2022), na comunidade quilombola da Casca (janeiro de 2023), no quilombo Beco

trabalhadores, fundindo niveis de integracdo locais, regionais, nacionais, internacionais e transnacionais
(Acselrad, 2004; Gerhardt, 2014).
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dos Colodianos (margo de 2023) e na comunidade quilombola dos Teixeiras (junho de 2023).
Além disso, estivemos presentes em locais frequentados pela comunidade de Vila Nova, que
serviram também como coleta de dados, como na sede da prefeitura municipal, acompanhando
reunides com a prefeita; no Museu do Combate Farroupilha de 16 de Julho de 1840; na
Secretaria Municipal de Pesca e Agricultura, participando de reunides com os secretarios; na
EMEF Centro de Demonstragao, localizada em Capao do Meio e parceira da comunidade; na
Par6quia Sao José, Igreja Matriz no municipio de Sao José do Norte; na igreja Sdo Francisco
de Paula, localizada em Capao do Meio e frequentada pela comunidade quilombola; e na feira
da agricultura familiar organizada pela Cooperativa dos Agricultores Familiares de Sdo José do

Norte (COOAFAN) no centro do municipio (Figura 4, Figura 5 e Figura 6).

Figura 4 — Fotos do quilombo e Sao José do Norte (Ano: 2023)
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Fonte: Acervo da pesquisa de campo (2023). Legenda: (A) Sede do Fc')ru do Litoral Quilombola ocorrido em
outubro de 2022 no quilombo do Limoeiro. (B) EMEF Centro de Demonstragido (Ano: 2023). (C) Sede da
Prefeitura Municipal de Sao José do Norte.



~ Figura 5 - Fotos da cidade de Sio José do Norte (Ano: 2023

o C
Fonte: Acervo da pesquisa de campo (2023). Legenda: (A) Museu do Combate Farroupilha de 16 de julho de
1840. (B) Paroquia Sao José no centro de Sao José do Norte. (C) Feira da COOAFAN.

igura 6 - Fotos articulacio do quilombo em Sio José do Norte (Ano: 2023

Fonte: Acervo da pesquisa de campo de Giulia Sichelero (2023). Legenda: A) Reunido com a comunidade do
quilombo Vila Nova. (B) Quilombolas na Igreja Sao Francisco de Paula, no distrito de Capao do Meio.

1.3.3 Uma ciéncia por demanda

32

Considerando o percurso metodologico apresentado, compreende-se que a pratica

disciplinar de Segato (2021) sobre a antropologia por demanda encaixa-se ao que foi

desenvolvido junto a comunidade de Vila Nova durante a realiza¢do da pesquisa. A autora retine
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pesquisas, que dentro de uma perspectiva tedrico-politica, expde as aspiracdes e os valores
proprios de um projeto historico alternativo e disfuncional ao capital. Esse projeto alternativo
se d4 a partir da disponibilidade de pesquisadores em serem interpelados por comunidades que
lhes colocam suas “demandas”, e permitem assim, que sua “ciéncia’ obtenha um lugar e uma
razdo no caminho do presente (Segato, 2021). Apesar de a pratica estar mais firmemente
atrelada aos estudos antropoldgicos, buscando romper com a relagdo entre observador e
observado, acredito constituir um método convergente com as praticas adotadas nesta
dissertacao.

Naio se trata de produzir conhecimento sobre o outro ou sobre a diversidade das formas
de existéncia, tampouco consiste na antropologia reflexiva proposta pela perspectiva
pés-moderna, isto ¢, a imersdo passageira no mundo do outro para retornar a nds
mesmos/mesmas com estranhamento antropologico, a fim de nos vermos com mais
precisdo. Nao se trata tampouco de uma antropologia aplicada, uma vez que esta ndo
garante a decisdo sobre as metas para as comunidades ¢ povos e usualmente se orienta
pelas ideias eurocéntricas de progresso e desenvolvimento - a antropologia aplicada
sempre foi funcional a uma ordem colonial-moderna predefinida e inapelavel. O que
proponho é que nosso antigo “objeto” classico seja aquele que nos interpele, nos diga
quem somos € o que espera de nds, nos exija que usemos nossa “caixa de ferramentas”
para responder a suas perguntas e contribuir com seu projeto historico. E por causa
dessa disponibilidade para a solicitacdo de comunidades e povos que essa pratica
disciplinar ¢ também uma antropologia litigante, a servigo, questionada (Segato, 2021,

p. 16).

Portanto, o que se configura na pesquisa € para além dos resultados de uma dissertacao,
¢ uma demanda da comunidade de Vila Nova, que claro, foi pensada de forma coletiva durante
os processos metodoldgicos da pesquisa. Muitas das estratégias foram surgindo com o tempo,
ao longo do acontecimento dos fatos. Primeiro, a cartografia. Posteriormente, foi escrito o
dossié técnico. Enquanto isso, fomos descobrindo juntos, entre comunidade e pesquisadoras,
documentos que revelavam pretensdes de cada vez mais empreendimentos cercando Vila Nova,
o0 que levou aos pareceres técnicos, € assim por diante.

Dessa forma, a pesquisa foi tomando rumos de acordo com as escolhas que foram
sendo feitas e com a necessidade - a demanda. Foi somente através das metodologias adotadas,
que foi possivel concretizar os objetivos da pesquisa, o que, para muitos pesquisadores, pode
ser contraditério. Contudo, aqui, escolheu-se primeiramente os métodos de atuagdo, para
posteriormente trabalhar com os resultados colhidos. Assim, a partir da cartografia foram sendo
tragados outros caminhos que perduram mesmo apds a entrega da dissertagdo. No contexto das
demandas, outras estratégias foram sendo pensadas.

Entre essas estratégias, em determinado momento estabeleceu-se a necessidade de

entrar em contato com os 6rgaos que compdem o licenciamento ambiental e a demarcagao de
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territorios quilombolas (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, Fundagdo Estadual de Prote¢do Ambiental Henrique Luis Roessler -
FEPAM e INCRA), a fim de tenciond-los e compreender melhor suas atuagdes frente ao
territorio do quilombo Vila Nova e os grandes projetos de desenvolvimento. Esse contato foi
feito através da Lei de Acesso a Informacao (LAI), nos portais oficiais através do Gov.br. Foi
adotada essa metodologia devido a obrigacao legal de os 6rgaos responderem em um prazo de
20 dias, prorrogaveis por mais 10 dias. O processo foi realizado junto as liderangas através dos
seus proprios acessos ao portal do governo, sendo acompanhados de forma co-participativa e
discutidos também conjuntamente.

Ultimamente, as mobilizacdes comunitarias do quilombo Vila Nova vém
intensificando-se cada vez mais, e novas demandas vao surgindo, sendo necessario que a
comunidade, antes de todos, defina como quer agir diante das novas e mais diversas situagoes.
Como parte da opgao tedrica pessoal de Segato (2021), a autora acredita que os conhecimentos,
a capacidade de “escuta” etnografica e a habilidade interpretativa devem ser colocados a
disposi¢cdo dos povos e comunidades que consultam e pedem colaboragdo na construgao de
argumentos capazes de defender sua marcha por um caminho histérico proprio, entendendo que
0s povos ndo sdo espécimes sob escrutinio e nem precisam de porta-vozes. Relembra-se
também que dentro da pesquisa hé, ainda, um recorte do que foi realizado no territério junto a
comunidade, ndo abrangendo todas as agdes praticas realizadas. As pesquisadoras, portanto,
contribuem com o territorio de Vila Nova a medida que as demandas se apresentam, buscando
sempre a emancipagdo e autonomia da comunidade quilombola, a0 mesmo tempo que coletam
os dados para suas pesquisas. Para isso, procura-se utilizar a “caixa de ferramentas” a qual
tivemos acesso no meio académico como forma, também, de subverter a logica excludente

ainda presente nas universidades brasileiras.
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2  TERRITORIOS QUILOMBOLAS NOS CENARIOS POLITICO-ECONOMICOS
DO DESENVOLVIMENTISMO

Na modernidade, os termos desenvolvimento, crescimento econdmico, progresso,
entre outros, estdo inseridos no nosso cotidiano corriqueiramente e podem passar
despercebidos. Contudo, nao sd3o conceitos banais e inofensivos, e analisd-los com
profundidade ¢ importante para que se compreenda determinados fenomenos da atualidade.
Primeiro, ¢ interessante questionar desde quando esses termos estdo inseridos no nosso

vocabulario com tanta naturalidade e como se deu o surgimento e evolucao dos conceitos.

2.1 DESENVOLVIMENTISMO — DE IDEIA UNIVERSAL AS DESIGUALDADES
SOCIOAMBIENTAIS!

Até a década de 1930 o termo que predominava era progresso, associado a uma outra
forma de crescimento que se referia a melhores condi¢des de vida, “no sentido de liberdades
politicas e do bem-estar econdmico”. Geralmente, o termo estava associado a um
melhoramento, perfei¢do, evolugdo, crescimento, € quanto mais a palavra foi extrapolada, em
termos gerais, mais veio a se tornar uma crenca, ideologia, ou até mesmo um mito: o mito do
progresso. O termo progresso, posteriormente, foi sendo substituido dentro do liberalismo pelo
termo desenvolvimento (Almeida, 2009).

Desde o século XIX, a integracdo do sistema mundial se intensificou, passando a
demandar uma ideologia que poderia tanto justificar as posi¢des desiguais internamente ao
sistema, quanto fornecer uma explicagao capaz de fazer os povos situados em niveis “mais
baixos” compreenderem suas posigoes e acreditarem na possibilidade de fugir do “atraso”
(Ribeiro, 1992). A partir do século XX, a no¢do de desenvolvimento comegou a ganhar forca
em paises e regioes afastadas dos centros da modernizagdo, e a partir da década de 1950, o
termo ja vinha sendo empregado na literatura econdmica e na linguagem comum (Almeida,
2009). Na década de 1960, os moldes de desenvolvimento das nag¢des ocidentais, hoje

consideradas “ricas” ou “avangadas” industrialmente, foram seguidos pelo Terceiro Mundo

! Apesar de compreender a indissociabilidade entre natureza e sociedade, acreditando que o ambiente é composto
por ambos, e que, portanto, o termo “socioambiental” se faz redundante, opta-se por manter o termo. Isso porque
acredito ser ainda necessario reafirmar o socio dentro do ambiente, ainda que se torne repetitivo.
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com base na ideia de que para também se tornarem “ricos” e “avan¢ados”, seria preciso imitar
o processo de industrializacdo desenvolvido nos paises ocidentais (Almeida, 2009). E
importante atentarmos aqui para a proposta hierarquica nas terminologias de desenvolvimento,
referindo-se a espago ou ordem: desenvolvido/subdesenvolvido, avangado/atrasado, Primeiro
Mundo/Terceiro Mundo etc., reforcando a crenga de que hd um objetivo a ser alcancado através
de uma receita mantida pelos Estados-Nagdes que comandam uma corrida a um futuro melhor
(Ribeiro, 1992).

Dessa forma, o desenvolvimento se estabelece como no¢ao ndo apenas evidente, mas
também universalmente desejada (Almeida, 2009; Ribeiro, 1992), como se a humanidade se
encontrasse no dilema entre crescer ou perecer (Ribeiro, 1992). Celso Furtado (19872 apud
Ribeiro, 1992, p. 67) explica que a ideia de desenvolvimento se traduz como uma performance
internacional que € vista separada das estruturas sociais, configurando “um pacto entre grupos
internos e externos interessados em acelerar a acumula¢do”. Ribeiro (1992) complementa que,
pela universalidade do termo desenvolvimento, ele passa a dispor de um rétulo neutro, enquanto
na pratica ele esté se referindo ao processo de acumulacao e expansao em escala global. Além
disso, o desenvolvimento passa a ser visto como um “bem para todos os lugares”, de forma que
busca uniformizar os diferentes povos e culturas, sendo um modelo idéntico que se alastra em
detrimento das mais variadas diferencas (Almeida, 2009).

E percebido, pois, que o desenvolvimento ndo é um conceito de facil explicac¢io, muito
menos um consenso entre os diversos atores sociais que o empregam. Portanto, muitas vezes
se faz complexa a oposi¢ao ao discurso desenvolvimentista, principalmente em uma sociedade
que busca o crescimento infinito e naturaliza o sistema capitalista. Segundo Ribeiro (1992, p.
23), “as diversas mudancas nas formas de reprodugdo da vida politica, econdmica, social e
cultural, na contemporaneidade, t€ém levado a uma reformulagdo/reforma da nocdo de
desenvolvimento.” O desenvolvimento se da como ideologia/utopia central do mundo moderno
(Ribeiro, 1992) e se indissocia da ideia de progresso. A nocao de progresso na perspectiva de
crescimento, frequentemente se impde como unico horizonte concebivel (Stengers, 2015), ou
como “trajetoria unica e inelutdvel” (Leroy; Acselrad, 2017 * apud Gerhardt, 2014),

conformadora de um sistema utopico-ideoldgico (Ribeiro, 1992) a prometer um mundo menos

2 FURTADO, Celso. Transformacdo e crise na economia mundial. S3o Paulo: Paz e Terra, 1987.

3 LEROY, Jean Pierre; ACSELRAD, Henri. Novas premissas da sustentabilidade democratica. In: LEROY, Jean
Pierre (Org.). Territorios do futuro: educagéo, meio ambiente e acdo coletiva. Rio de Janeiro: Lamparina, 2010,
p. 95-108.
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desigual (Gerhardt 2014), enquanto € possivel, e necessario, estabelecer outras ideias para além
do crescimento e desenvolvimento econdmico. No livro “No tempo das catastrofes”, de
Stengers (2015), a autora expressa a possibilidade de experimentar um futuro que ndo seja
barbaro, onde seja vidvel criar uma vida “depois do crescimento econdmico”, que explora
conexdes com novas poténcias de agir, sentir, imaginar e pensar.

O campo desenvolvimentista permeia também a esfera ambiental, o que pode ser por
vezes contraditorio. O ambientalismo ¢ comumente relacionado a “modelos alternativos de
desenvolvimento”, mas em meados dos anos 90 passou a ser interlocutor dos principais agentes
do campo desenvolvimentista (Ribeiro, 1992). O autor ainda argumenta que de um ponto de
vista ideoldgico, o ambientalismo internacional ndo ¢ um movimento tdo contemporaneo,
podendo ter algumas versdes consideradas conservadoras, € sua institucionalizagdo pode ter
acarretado na perda de seu carater de uma visao alternativa radical.

E neste ambito que o desenvolvimento sustentavel toma forma, disseminando-se a
partir do Relatorio Brundtland, publicado em 1987. De acordo com Ribeiro (1992), o relatorio
e outros documentos sobre desenvolvimento sustentavel ndo s6 deixavam de contestar o
crescimento econdmico, como também o colocavam como solugdo dos problemas. Inspiradas
na modernizacdo ecoldgica, as instituigdes politicas passaram, entdo, a conciliar crescimento
econdmico com resolucdo de problemas ambientais (Acselrad, 2004). Contudo, a busca por
desenvolvimento através da produgdo e consumo de bens e servigos ocorre majoritariamente
mediante a extragdo predatoria de recursos naturais *, e consequente, ampliagio de
desigualdades sociais, bem como expansao e reprodu¢do da acumulagado capitalista (Gerhardt,
2014). A base do conceito de desenvolvimento sustentavel culmina de um “um pacto entre
grupos internos e externos interessados em acelerar a acumulagao aplicado ao meio ambiente”
e trata-se de uma “perspectiva produtivista”, que tem por objetivo manter “um modelo de
acumulacio das riquezas onde o patrimonio natural passa a ser um bem” (Carvalho, 1991° apud

Ribeiro, 1992, p. 79). Pode-se entender o conceito de desenvolvimento sustentavel

[...] como a nogdo central que articula e procura neutralizar interesses divergentes
internamente ao campo politico (in)formado pelo grande metarrelato utopico
ambientalista. Por esta razdo, ndo estranha ja haver uma grande articulagdo de

4 Em citagdes de autores, permanego utilizando o termo “recursos naturais”. Contudo, ao longo da dissertacdo, o
termo “riquezas naturais” aparecera como forma de contrapor o termo que caracteriza os elementos da natureza
como mercadoria, conforme explica Rodrigues (2005).

3 Carvalho, Isabel C. M. A Eco-Democracia. PG 69, Rio de Janeiro, maio/junho, p. 10-14,1991.
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importantes empresarios capitalistas ao redor do novo espago politico que
‘desenvolvimento sustentavel’ cria (Ribeiro, 1992, p. 29).

De fato, a proposta de compatibilidade entre crescimento econdmico e preservacao da
natureza esta sujeita a severas criticas, considerando a realidade da histdéria econdmica mundial
(Ribeiro, 1992). O desenvolvimento dito sustentavel acaba por ndo ser de fato fundamentado
em bases ecoldgicas nesse contexto econdomico, passando por uma tentativa de crenca de que
através dele, seria possivel manter o crescimento econdmico em curso, a medida em que o meio
ambiente permaneceria conservado. Passa a ser mais uma das formas de aceitarmos o lema “o
progresso ndo pode parar!”, proferido no livro de Isabelle Stengers (2015), em detrimento ndo
sO da natureza, mas também dos modos de vida de povos e comunidades tradicionais.

E incontestavel que o desenvolvimento sustentavel ndo contemple parte do movimento
ambientalista brasileiro, existindo vertentes mais a esquerda que englobam movimentos sociais
populares e de defesa de minorias étnicas, associando problemas ambientais com a realidade
social (Ribeiro, 1992). De acordo com Ribeiro (1992), outras propostas como a do
etnodesenvolvimento, relatada em Stavenhagen (1985), e a de ecodesenvolvimento, expressa
em Sachs (1986), mesmo com grande nivel de elaboragdo, vem sendo deixadas de lado,
tendenciosamente ou ndo, pelo atual debate politico. Fato é que esses modelos tiveram sua
importancia ao longo da trajetéria de construcdo da critica ao desenvolvimentismo justamente
por pautar os direitos de povos e comunidades invisibilizadas na discussdo desenvolvimentista,
evidenciando desigualdades socioambientais antes encobertas.

De acordo com Sachs (2000), a era do desenvolvimento esta terminando, € o autor faz
a critica ao se propor a escrever o “obitudrio” do termo. Sachs (2000) apresenta a metafora do
“farol do desenvolvimento”, o qual guiava as nagdes emergentes em sua viagem pela historia
do pos-guerra. Contudo, quatro décadas se passaram e governos e cidadaos permanecem de
olhos fixos a luz do farol, que apaga e acende a mesma distancia em que sempre esteve: “para
atingir aquela meta, todos os esfor¢os e todos os sacrificios foram e sdo justificaveis “[...] no
entanto a luz insiste em recuar, cada vez mais, na escuridao” (Sachs, 2000, p. 11). Nessa
perspectiva, diversos adjetivos irdo definir o “desenvolvimento”, entre eles defasado, obsoleto,

etnocéntrico, violento e injusto (Sachs, 2000), algo que busco frisar nessa dissertagao.

A campanha para transformar o homem tradicional em um homem moderno
fracassou. As formas antigas de vida foram destrogadas e as novas ndo sdo viaveis.
Individuos encontram-se presos nas armadilhas do desenvolvimento: camponeses que
dependem da compra de sementes para progredir, mas ndo t€ém meios para compra-
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las; maes que ndo se beneficiam nem dos cuidados das outras mulheres da
comunidade, nem da assisténcia de hospitais publicos; o funcionario que tinha
conseguido algum sucesso na cidade, mas que, nos dias de hoje é subitamente
despedido como uma consequéncia das medidas empresariais para diminuir custos.
Sao todos refugiados que foram rejeitados e ndo tém para onde ir. Desprezados pelos
setores “avancados” da economia, e desligados de seus modos de vida tradicionais,
sdo expatriados em seus proprios paises; sdo obrigados a viver precariamente em uma
terra de ninguém situada entre a tradi¢cdo e a modernidade (Sachs, 2000, p. 14).

Um outro conceito busca diferenciar € romper com essa nocao tradicional de
“desenvolvimento” e “modernidade”. E o que Escobar (2011) busca trazer como “pds-
desenvolvimento” como uma transi¢do cultural para uma nova era, onde o desenvolvimento
ndo ¢ mais o principio central que organiza a vida econdmica e social, buscando resolver as
contradigdes presentes no neo-desenvolvimentismo. Assim, o pds-desenvolvimento propde
uma mudanga de paradigma em relagdo ao desenvolvimento, que ndo ¢ visto como um fim em
si mesmo, mas como um meio para alcangar os objetivos mais amplos e sustentaveis (Escobar,
2011). Dessa forma, tendo em vista o fracasso do desenvolvimento como empreendimento
socioeconomico, ¢ importante que nos libertemos dessa nocao ocidentalizada que nos foi
imposta e revisemos o modelo desenvolvimentista (Sachs, 2000).

Antdnio Bispo dos Santos® (2015) propde, portanto, a “biointeragdo”, que pode ser
interpretada ndo apenas como uma critica ao desenvolvimento, mas também uma critica ao
desenvolvimento sustentavel. O autor critica a triade “reduzir, reutilizar e reciclar” quando essa
logica abraca o uso indiscriminado de recursos naturais nos processos de sintetizacdo e
manufaturamento, caracteristicos do desenvolvimentismo. Isto significa que a transformagao
do organico em sintético ¢ indiscutivel aos olhos do desenvolvimento sustentavel, ndo revendo,
portanto, os modos de producdo, e apenas sugerindo a minimiza¢do do impacto da producao de
sintéticos em larga escala. Na logica da biointeragao, a triade sugerida por Négo Bispo (Santos,
2015) se traduz em “extrair, utilizar e reeditar”, tendo em vista que tudo o que se faz ¢ fruto da
energia organica. Ou seja, ndo ha o processo de transformagao do organico em sintético, e sim
a utilizacdo do que esta disponivel no ambiente com os mais diversos fins, quebrando também
a logica da produgdo em larga escala. O autor ressalta a importancia da biointeragdo frente aos

processos expropriatorios desenvolvimentistas.

¢ Antonio Bispo dos Santos, mais conhecido como Négo Bispo, é um grande ativista politico e militante de grande
expressdo no movimento social quilombola e nos movimentos de luta pela terra. E poeta, escritor e relator de
saberes.
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[...] a importancia de biointeragirmos com todos os elementos do universo de forma
integrada, a ponto de superarmos 0s processos expropriatorios do
desenvolvimentismo colonizador e o carater falacioso dos processos de sintetizagdo e
reciclagem do desenvolvimentismo (in)sustentavel, pelo processo de reedigdo dos
recursos naturais pela logica da biointeragdo (Santos, 2015, p. 100).

Ademais, o debate e disputa conceitual acerca do desenvolvimentismo ndo se limita a
teoria, pois a politica do desenvolvimento reflete cotidianamente de forma violenta e injusta na
vida de pessoas reféns desse sistema-mundo’. O contexto formado durante a historia politica
brasileira ajuda a compreender e analisar os projetos de desenvolvimento atuais e as violéncias
geradas a partir deles. De acordo com Antonio Bispo dos Santos (2015), o Governo Provisoério
de Gettlio Vargas, mais tarde conhecido como Estado Novo (1930), proporcionou mudangas
em ministérios, orgaos estatais e empresas do ramo de energia e mineragdo que viabilizaram
“um rapido e acelerado processo de degradagdo e expropriacdo territorial”. Isso possibilitou
também a conformacado de latifundios voltados a monocultura de exportagao, a urbanizacao e
a industrializacdo descontrolados, caracteristicos do desenvolvimento da economia capitalista
no Brasil. Apds esse periodo, houve uma intensificagdo da ideologia desenvolvimentista
durante a Republica Nova (1945-64), seguido de altos indices de destrui¢do e violéncia durante
a Ditadura Militar (1964-1985), e hoje configurando-se pelos colonizadores como um Estado
Democratico de Direito (1985-Atual) (Santos, 2015).

Tendo em vista o retrospecto do desenvolvimentismo, fica facil tragar uma linha que
conecta o desenvolvimento com o ataque aos povos e comunidades tradicionais. Essas
comunidades sdo constantemente acusadas de serem atrasadas, improdutivas e sem cultura,
sendo, pois, um empecilho ao avanco e desenvolvimento da integridade moral, social,

econdmica e cultural dos colonizadores (Santos, 2015). De acordo com Négo Bispo,

O que podemos perceber é que essas comunidades continuam sendo atacadas pelos
colonizadores que se utilizam de armas com poder de destruicdo ainda mais
sofisticado, numa correlacdo de forgas perversamente desigual. S6 que hoje, os
colonizadores, ao invés de se denominarem Império Ultramarino, denominam a sua
organizacdo de Estado Democratico de Direito e ndo apenas queimam, mas também
inundam, implodem, trituram, soterram, reviram com suas maquinas de terraplanagem
tudo aquilo que ¢ fundamental para a existéncia das nossas comunidades, ou seja, 0s

7 A nogao de “sistema-mundo” foi proposta por Immanuel Wallerstein: “Definimos um sistema mundial como um
sistema em que existe uma divisdo extensiva do trabalho. Esta divisdo ndo ¢ meramente funcional — isto &,
ocupacional — mas geografica. Quer dizer, a gama de tarefas econdmicas ndo esta distribuida uniformemente por
todo o sistema mundial. Em parte, isto é consequéncia de consideragdes ecologicas, sem duvida. Mas na sua
maior parte ¢ fun¢do da organizacdo social do trabalho, que aumenta e legitima a capacidade de certos grupos
dentro do sistema explorarem o trabalho de outros. Isto é, receberem uma maior parte do excedente.”
(Wallerstein, 1974, p. 355)
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nossos territorios e todos os simbolos e significagdes dos nossos modos de vida.
(Santos, 2015, p. 76)

Realmente, o “inevitavel” desenvolvimentismo e seus megaprojetos devem acontecer
em algum lugar. Com efeito, esses lugares costumam ser, além de invisibilizados pela
sociedade, locais que possam ser facilmente taxados como “atrasados” e “pobres” para que o
desenvolvimento seja visto como necessario e socialmente aceito. Dessa forma, povos e
comunidades afetados acabam sem poder de decisdo, sendo injustamente expulsos de suas
terras e sendo também obrigados a abandonar seus modos de vida. Se faz, portanto, uma relagdo
entre os “estabelecidos” e os “intrusos” (Elias; Scotson, 2000), onde os estabelecidos
constituem as classes dominantes que ocupam cargos de poder e consideram-se nao apenas
superiores, mas também um exemplo de moralidade. Os estabelecidos lideram quem tem direito
a permanéncia nas terras: os privilegiados; ja os “intrusos” sdo os considerados externos a
sociedade, relacionados a violéncia, degradacdo e desordem, comumente expulsos de seus
territorios sem justificativa cabivel. De acordo com Abreu (2014), os “intrusos” que sofrem

com o racismo e exclusao ambiental sdo

[...] os indigenas, os catadores de lixo, as marisqueiras, os moradores de aterros
sanitarios, as paneleiras, os caigaras, os ribeirinhos, os catadores de coco e sementes,
as comunidades tradicionais, os negros, a mao-de-obra barata advinda do éxodo rural,
os pescadores, os nordestinos sedentos, dentre muitos outros grupos sdo discriminados
social e ambientalmente (Abreu, 2013. p. 94).

E visivel, pois, a instaura¢do de uma divisdo socioespacial da degradacio ambiental,
onde os mais despossuidos carregam um peso maior desse fardo (Acselrad; Melo; Bezerra,
2009). Um dos fatores que contribui para que as populagdes mais destituidas sejam afetadas
por esses empreendimentos se da pela auséncia programada do Estado (nas diferentes esferas)
nos territorios no que se refere a saude, educacao, cultura, lazer e outros. Essa lacuna deixada
por essa auséncia faz com que o que ¢ apresentado pelo empreendedor possa parecer um cenario
melhor do que o vivido, deixando para as populacdes a escolha da menos pior das opgdes®.
Com a auséncia de responsabilidade do Estado para garantir direitos basicos, as grandes
corporagdes ocupam esse espago em busca do apoio da populagao, o que ¢ chamado de “licenca

social para operar”, que tem como finalidade neutralizar as criticas aos empreendimentos

8 Essa escolha entre a menos ruim das opgdes vai ser chamada por Stengers (2015) de “alternativas infernais”, e
sera explorada mais detalhadamente no decorrer da dissertagdo.
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provenientes dos movimentos sociais (Acselrad, 2013a). A omissao do poder publico frente aos
problemas socioambientais ¢ demonstrativa da biopolitica de caracteristica excludente e
discriminante, na qual algumas vidas valem mais que outras na tomada de decisdes (Abreu,
2014). Na geografia histérica do novo capitalismo ndo ¢ mais o capital que busca vantagens
locacionais, e sim os locais que oferecem vantagens “competitivas” para atrair investimentos

internacionais.

As localidades competem entre si oferecendo vantagens fundidrias, fiscais e
regulatorias, flexibilizando leis e normas urbanisticas e ambientais. Ou seja, a
competicdo se da, em parte ao menos, pela oferta de espagos a poluir, assim como,
por extensdo, de areas de fronteira com povos tradicionais e comunidades camponesas
a expropriar, e areas urbanas a gentrificar — pela remogao de moradores de baixa renda
de modo a valorizar solo e imoveis urbanos (Harvey, 1995° apud Acselrad, 2013a, p.
119).

A desigualdade ambiental, portanto, mostra-se em grande parte constitutiva da
espacialidade do capitalismo liberalizado (Acselrad, 2013a). Desde a colonizagdo da América
Latina até a atualidade, ¢ possivel definir uma série de periodos histéricos distintos. No entanto,
poucas foram as mudangas estruturais capazes de desestabilizar as classes dominantes e seus
interesses. O sistema colonial foi calcado tanto no escravismo dos povos quanto na espoliagao
de territorios, fatos que permanecem intimamente presentes na sociedade atual mesmo passados
mais de 500 anos. Hoje, novos atores, como latifundiarios, garimpeiros ¢ multinacionais,
assumem um papel de monarquia que objetiva manter o colonialismo em questdo (Santos;
Machado, 2021), transformando-o em colonialidade.

Harvey (2004) explica intimeros processos de acumulagdo por espoliacdo que
obtiveram o respaldo e a promocao do Estado capitalista, e que deixardo marcas profundas que
devem ser combatidas. Alguns deles s3o a mercantilizagdo e a privatizacao de terras, a expulsio
forcada de populagdes rurais de seus territdrios, a conversao de diversas formas de direitos de
propriedade (comum, coletiva ou estatal) em direitos de propriedade exclusivos, o trafico de
escravos ¢ a mercantilizagdo da natureza - grande responsavel pela depredacdao dos bens
ambientais globais e a proliferagdo da degradagdo ambiental. E ainda, mais recentemente, se
tem a criagdo de patentes e licencas de materiais genéticos e a biopirataria, ambas praticadas

por grupos restritos que compdem empresas multinacionais (Harvey, 2004).

° Harvey, Campbell R. Predictable Risk and Returns in Emerging Markets. The Review of Financial Studies, n. 8,
p. 773-816, 1995.
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Apesar de os conceitos estarem em constante modificagdo - progresso,
desenvolvimento, desenvolvimento sustentavel, e por ai vai - a ldgica da acumulagdo privada
pela espoliacdo dos territorios permanece. Nesse contexto, os agentes do desenvolvimento se
escondem atras de discursos como técnica e tecnologia para garantir seus objetivos e a
manuten¢do do sistema, ao passo que também atacam as regulagdes e controles ao seu
funcionamento, o que se vera na constante tentativa de flexibilizagdo do licenciamento
ambiental, por exemplo. E entendido aqui, pois, a necessidade de resgatar, mesmo que de forma
sucinta, processos historicos que forjam o sistema produtivo moderno que segue promovendo
desigualdades atreladas a um passado documentado. Propde-se, a seguir, debater os efeitos da
mercantilizagdo da natureza através do extrativismo, existente no periodo colonial e presente

na atualidade com uma nova roupagem.

2.2 EXTRATIVISMO NA AMERICA LATINA E O FENOMENO EMERGENTE DO
NEOEXTRATIVISMO

E dificil iniciar essa se¢do sem aclamar as obras de Galeano (As veias abertas da
América Latina, 1971) e de Ardoz (Mineragdo, genealogia do desastre, 2020), que mesmo com
décadas de intervalo uma da outra, exprimem tdo bem e de forma tdo atual o sistema colonial
de exploracao extrativista dos territorios latino-americanos, que pouco se modificou ao longo
do tempo.

A mineracdo na América Latina, sua historia, seus avatares, foram desde cedo
definidos pela metafora das veias abertas. Seus impactos bem podem figurar como a
passagem de um furacdo; um furacdo chamado ‘progresso’. A nogdo ilustrada,
moderna, cientifica, positiva de progresso, convertido em religido - religido colonial -
, € 0 que ainda a essa altura, no século XXI, permite vislumbrar, mais que as razdes,
as emocgdes que mobilizam essa dindmica sacrificial da mineragdo transnacional,
propriamente colonial. A fé na promessa do desenvolvimento infinito (Araéz, 2020,
p- 19).

De acordo com Aradz (2020), as ciéncias sociais latino-americanas desde o século
passado vém alertando para os perigos da persisténcia nas estratégias primario-exportadoras,
como, por exemplo, o efeito do empobrecimento estrutural, ocasionado por um
aprofundamento cada vez maior nos problemas do capitalismo periférico-dependente. O Brasil,
e toda periferia do capitalismo, se desenvolveu quase que sem rupturas com as estruturas

anteriores de dominagao politica e social, negando o passado escravista e destruidor da natureza
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que, de morada ou territorio, foi transformada em “recurso natural” a ser explorado até a
exaustao (Leite, 2019).

No comeco do século XXI, os altos precos internacionais dos produtos primarios
(boom das commodities) favoreceram as economias latino-americanas, que viviam um periodo
de crescimento economico. Esse periodo acabou resultando em uma minimiza¢do de novas
desigualdades e assimetrias econdmicas, sociais, ambientais e territoriais geradas pela
exportagdo de matéria-prima em grande escala, encobrindo, logo, as pautas e discussoes
referentes aos impactos do modelo extrativista exportador (Svampa, 2019). A partir de entdo,
a América Latina foi cenario para a caracterizacdo de um fendmeno emergente, o

neoextrativismo.

E claro que ndo se tratava de algo absolutamente novo, pois as origens do extrativismo
remontam a conquista ¢ a coloniza¢do da América Latina pela Europa, nos primoérdios
do capitalismo. Entretanto, em pleno século XXI, o fendmeno do extrativismo
adquiriu novas dimensdes, ndo s6 objetivas — pela quantidade e pela escala dos
projetos, pelos diferentes tipos de atividades, pelos atores nacionais e transnacionais
envolvidos -, mas também subjetivas, a partir do surgimento de grandes resisténcias
sociais, que questionaram o avango vertiginoso da fronteira das commodities e, diante
do espolio, foram elaborando outras linguagens ¢ narrativas em defesa de outros
valores — a terra, o territorio, os bens comuns, a natureza etc. (Svampa, 2019, p. 18)

Dessa forma, o neoextrativismo se dara como uma categoria analitica latinoamericana
que aborda e denuncia os padrdes de desenvolvimento insustentaveis e adverte sobre o
aprofundamento de uma logica de espolio (Svampa, 2019). Ele pode ser entendido na literatura
como um modelo de desenvolvimento do capitalismo que se funda na exploracdo de recursos
naturais através de redes produtivas pouco diversificadas que se voltam a exportagdo de
commodities e configuram uma inser¢do subordinada das economias nacionais na divisao
internacional do trabalho (Acselrad et. al, 2021). Assim, ele se caracteriza para além das
atividades tradicionalmente extrativas, visto que inclui desde a megamineragdo a céu aberto, a
expansao da fronteira petrolifera e energética, a constru¢ao de grandes represas hidrelétricas e
outras obras de infraestrutura, at¢ a expansdo de diferentes formas de monocultura ou
monoprodugdo, por meio da generalizacao do modelo de agronegocio (Svampa, 2019), muitas
dessas revestidas de uma roupagem discursiva de sustentabilidade.

O conceito de neoextrativismo converge com as nog¢des desenvolvimentistas e
colonialistas que compactuam com a exploracdo de territorios € povos e comunidades
tradicionais. Esses povos sdo vistos como improdutivos e sem cultura, considerados como um

empecilho ao avango e ao desenvolvimento colonizador (Santos, 2015). Para Souza (2015), o
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que era designado no passado como civilizatorio/civilizagao, hoje converte-se na ideia de
desenvolvimento, sendo, portanto, um processo de colonizacdo do passado e do presente, e
atualmente configurando-se como a gana do capital contra comunidades tradicionais na
implantacao dos seus megaprojetos. O padrao colonial de poder garantido pelo neoextrativismo
se mantém na hierarquizacdo de povos e territorios, tendo por base as desigualdades de
raga/etnia/género, a exploracdo do trabalho e da natureza, traduzindo-se na linguagem da
missao civilizatoria, do amansamento e pacificagdo dos selvagens; do progresso, da dominacgao
das forcas da natureza; ¢ do desenvolvimento (Acselrad et al., 2021). Nesse sentido, o
neoextrativismo pode ser considerado um modelo sociopolitico e territorial, capaz de ser
analisado em escala local, nacional ou regional (Svampa, 2019).

E nesse contexto que afloram os conflitos socioambientais. A mineragdo de metais em
grande escala ¢ a mais questionada das atividades extrativas na América Latina, promovendo
conflitos sociais entre empresas mineradoras e liderangas sociais em todos os paises latino-
americanos que tenham projetos (Svampa, 2019). Acselrad (2014) utiliza do autor Edward Said
(2005) para questionar pontos de vista dominantes que se estabelecem como consenso em torno
da objetividade dos fatos, de modo que se induza uma mudanga no clima moral do debate para
que a puni¢do injusta de povos ou individuos seja evitada e que o reconhecimento de liberdades
e direitos democraticos seja estabelecido como norma para todos. Intervir para mudar o clima
moral neste debate implicaria em romper com o senso comum do atual modelo
desenvolvimentista que desconsidera o ponto de vista dos que sdo atingidos negativamente
pelos impactos do desenvolvimento, viabilizando uma hierarquizagdo de direitos e culturas na
qual a cultura desenvolvimentista teria vantagem sobre as demais (Acselrad, 2014).

Para transgredir os ideais do modelo desenvolvimentista € necessario: elucidar que os
conflitos ambientais que tém se manifestado nos territdrios em questdo sdo a expressao da
emergéncia de criticas aos projetos de desenvolvimento feitas por sujeitos coletivos ameagados
e em vias de expropriagdo; compreender que apds as reformas neoliberais dos Estados
nacionais, o desenvolvimento tem se mostrado um mecanismo de concentragdo de riquezas
viabilizado por processos de expropriacdo, métodos conhecidos da “acumulagdo primitiva” que
destroem direitos de grupos sociais subalternos; entender que a adogao desse modelo ndo se da
por processos deterministicos, € sim por mecanismos histdricos que criam as condigdes
subjetivas de sua aceitacdo; e por fim, reconhecer que o mercado de terras brasileiro vem

desempenhando um papel estratégico na reestruturacao do capitalismo agrario mundial, onde
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encontram-se também a expansao das fronteiras da exploragdo mineral, dos recursos
energéticos e da agua (Acselrad, 2014).

3

O processo de “violéncia das afetagcdes”, proposto por Zhouri, Bolados e Castro
(2016), como constitutivo do neoextrativismo, se da através de uma série de dinamicas
interligadas que sdo definidas pelos mercados mundiais fora das localidades em questdo, mas
que encontram materialidade nos territdrios. As violéncias irdo implicar na “expropriacdo, na
destrui¢do de biomas e ecossistemas, na eliminagdo das economias locais e regionais, assim

como na aniquilagdo dos modos de ser, fazer e viver territorializados” (Zhouri, 2018). Frente a

esse cenario,

[...] povos indigenas, pescadores, camponeses, quilombolas entre outros se mobilizam
para contestar o ataque aos seus territorios, a rapina dos seus recursos naturais, a
invasdo de agentes corporativos legitimados pelo poder estatal que prioriza a
exportacdo de commodities como plataforma para o chamado desenvolvimento. As
experiéncias criticas revelam que os multiplos processos das ‘violéncias das
afetagdes’ promovidas pela mineragdo em larga escala fazem emergir contextos de
lutas e de resisténcia que entrecruzam distintas trajetorias de ativistas, grupos
atingidos, militantes e pesquisadores (Zhouri., 2018, p. contracapa).

Da-se espago ao neoextrativismo aqui para considerarmos suas dimensdes no contexto
latino-americano, tanto através de fatores econdmicos quanto através de fatores sociais,
politicos e ambientais. Os projetos minerarios carregam bastante do que representa o
neoextrativismo, mas aqui veremos também algumas outras formas em que ele se instaura na
sociedade brasileira atual. Antes, procura-se estabelecer uma conexdo historica entre os

territorios quilombolas e suas relagdes territoriais.

2.3 TERRITORIOS QUILOMBOLAS E A LUTA PELA TERRA

A formagao territorial brasileira perpassa a complexa historia de estruturagdo do Novo
Mundo, em outras palavras, o processo de colonizacdo da América. Sao séculos de historia que
remetem a edificacdo de um mundo subjugado que, mesmo apos anos, ainda se vé longe do fim
das desigualdades e violéncias que compuseram sua criagao. O regime escravocrata, fundador
da sociedade racista que perdura na atualidade, cravou nas raizes do Brasil uma historia de
brutalidade, autoritarismo e tortura. Isso se mantém justamente devido a manutencio da ordem
social dominante e do sistema econdmico vigente que continuam sustentando a inferiorizagdo
dos distintos povos e de seus saberes para justificar o processo de dominagdo e controle dos

territorios. Ha uma relagao de “inexisténcia espacial” desses territorios, que € mantida pelos
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fundamentos basicos da hostilidade e da inferiorizagdo por uma sociedade “branca” e
escravocrata que visa a manutengao dos contextos de exploragdo (Anjos, 2020).

Durante o periodo escravocrata, a populacdo negra criou diversas formas de resisténcia
ao sistema, como guerrilhas, insurreicdes urbanas, assassinato de senhores, suicidio, fugas
individuais e quilombos, que serdo definidos por Clovis Moura como “a unidade bésica de
resisténcia do escravo” (Moura, 1993). Os ajuntamentos quilombolas se proliferaram como um
sinal de protesto e resisténcia do negro as condigdes desumanas e alienadas a qual estavam
sujeitos, manifestando uma luta de classes que representava uma forma continua de os
escravizados protestarem contra o escravismo (Moura, 1993). Contudo, o quilombo ndo se
configura simplesmente como um reduto de negros fugidos, ou simplesmente a fuga devido a
opressao sofrida; ¢ também a busca por independéncia, de pessoas que procuram por si sO
estabelecer uma vida para si, uma organizacdo social (Nascimento, 2018). Para Beatriz
Nascimento (2018), o quilombo ¢ uma organiza¢do social de negros com economia propria,
relagdes proprias e que fundamentalmente ndo representa apenas uma necessidade de
resisténcia cultural, mas também de resisténcia racial do negro.

Ainda na época da escravidao, além de forcarem o desgaste do sistema, os quilombos
agiam em seu centro, atingindo as forgas produtivas do escravismo em diversos niveis e
formavam uma sociedade alternativa que mostrava a possibilidade de uma organizagao formada
por homens livres (Moura, 1993). Essa perspectiva sugerida pelos quilombos era considerada
pela sociedade da época como um perigo, pois criava premissas para reflexdo de grandes
camadas da populacdo oprimida (Moura, 1993). A abordagem de Clovis Moura em relagdo as
taticas de guerrilha e formas de insurgéncia utilizadas pelos escravizados € vista, pois, enquanto
instrumento de classe para consecucao da revolugao social, necessaria para a superagao do
estado de dominacdo a que estavam submetidos (Milano, 2011).

Os quilombos existiram e existem ndo apenas no Brasil, mas em outros lugares do
Novo Mundo que foram igualmente assolados pelo escravismo e colonialismo (Milano, 2011).
No Brasil, os quilombos estiveram presentes praticamente em toda a extensdao do territoério
nacional durante todo o periodo escravista (Moura, 1993). Nao € a toa que ¢ o pais apontado
como a segunda maior nagdo do mundo com populacao de ascendéncia africana, e, com relacio
a esse povo, o Brasil porta também as estatisticas mais discriminatérias e de depreciagdo

econdmica ao longo do século XX e XXI (Anjos, 2020).
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O trafico de escravizados da Africa para o continente americano ocorreu através de
longos periodos de migracao for¢ada que fomentaram o sistema escravista e a base fundamental
do capitalismo primitivo (Anjos, 2014). Foi uma das maiores e mais rentaveis atividades dos
negociantes europeus durante quase quatro séculos (1502-1850), a ponto de ndo saber precisar
o numero de africanos retirados de suas terras (Anjos, 2020). A populacdo negra trazida
forcadamente ao Brasil vinha repleta de distintas culturas e matrizes africanas. Para dificultar
a organizacdo de escravizados, extinguir as linguas nativas e impossibilitar a perpetuidade das
culturas negras, os Estados escravagistas criaram dispositivos geopoliticos para que os
africanos perdessem suas referéncias identitarias, havendo uma dilui¢ao da identidade étnica
africana com a pulverizagdo dos povos negros no Brasil (Anjos, 2020). Apos diversas
tentativas, o trafico negreiro da Africa para o Brasil s6 foi abolido em 1850 com a Lei Eusébio
de Queirds (Lei n° 581, de 4 de setembro de 1850), mesmo ano em que foi promulgada a
primeira Lei de Terras do pais (Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850), decretando que somente
poderiam ser adquiridas terras por compra ou legitimadas pelo uso (Brasil, 1850a, 1850b).

Dessa forma, através da Lei de Terras e com a aboli¢ao do trafico de escravizados, o
acesso as terras que correspondiam a fontes de trabalho e de riqueza e ndo possuiam “donos”,
passa a se dar somente mediante a compra. Essa medida resulta na concentragdo fundiaria
brasileira em poucas familias da elite do pais, levando a limitacdo do poder no campo e na
cidade por meio da propriedade privada e ao fim do valor e da fungdo social da terra. Dessa
forma, a alternativa para a garantia de direitos quilombolas e indigenas foi a ocupagao de terras.
(Pires; Bitencourt, 2021).

As nogdes de concentracao de terra e propriedade privada refletem vigorosamente no
estado do Rio Grande do Sul, caracteristico por suas grandes propriedades rurais, em boa parte

reconhecidas como latifundios. Especialmente no meio rural, o estado ¢ composto por um

[...] forte conservadorismo reacionario que ndo admite o questionamento da
propriedade latifundidria, fundamentada nos perversos pilares da escravidao, e ndo
admite a hipotese de a populagdo negra vir a tornar-se proprietaria. O negro tornar-se
proprietario rural, talvez seja um dos “grandes problemas” fundiarios do Rio Grande
do Sul. As comunidades remanescentes de quilombos estdo a expor para a sociedade
o drama que este fato representa num mundo agrario onde as relagdes étnicas foram
forjadas através da violéncia, da coer¢do e da opressdo sobre a populagdo negra.
(Tacoreq, 2010, p. 294)

Marcado pelo embranquecimento planejado da populagdo através da imigracdo

europeia, o Sul do Brasil “¢ tido como o espaco mais europeu do pais”, que nao esquece, nao
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nega e reafirma a condic¢ao de reduto escravocrata, invisibilizando o trato atribuido a populagao
escravizada nacionalmente. As violéncias fisicas e simbodlicas as quais os negros foram
submetidos no Rio Grande do Sul, compuseram estruturalmente a constru¢do da historia sul
rio-grandense, repercutindo até hoje sobre a populacdo negra. Apesar disso, a organizacao das
comunidades quilombolas do estado obtiveram avangos significativos nos tltimos anos através
da articulacao de movimentos que garantiram “direitos legitimos no sentido de obter recursos
e reparacdes do verdadeiro massacre a que foram submetidas as populagdes negras gauchas e
brasileiras” (Iacoreq, 2010, p. 294).

Apesar da tentativa de constru¢do de um Rio Grande do Sul branco, vé-se o contrario
na realidade se nos propusermos a fugir da historiografia gaucha hegemonica. Utilizando-se
como exemplo a capital do estado, a populagdo negra, apesar de ter uma enorme relevancia na
construcdo da identidade de Porto Alegre e na composi¢do de seus territorios, ¢ apagada das
narrativas oficiais da cidade, acarretando a invisibilizag¢do e o esquecimento dos espagos outrora
ocupados, reconhecidos como territorios negros (Vieira, 2017). Infelizmente, essa segregacao
no sul do pais contribui para a nocdo de populagdo mais embranquecida, entendimento

equivocado.

Basta um olhar atento, para verificar que as representacdes (tanto imagéticas, quanto
discursivas) veiculadas invisibilizam a presenga negra na constituicdo ndo s6 da
cidade de Porto Alegre, como do estado do Rio Grande do Sul como um todo. Pode-
se dizer que tal ocultamento — ou esquecimento consciente — deve-se, entre outros
fatores, a alguns processos principais: i) ao paulatino deslocamento dos territorios
negros para as bordas da cidade; ii) representagdes homogeneizadoras do espago da
cidade, que a0 mesmo tempo escamoteia a presenca negra e produz um espaco
"alisado", aparentemente sem rugosidades; iii) a adog@o da figura mitica do gaucho
como representacao oficial, que se sobrepde aos demais grupos étnicos da constituicao
do Estado (Vieira, 2017, p. 16).

Além disso, o Rio Grande do Sul ¢ composto por territérios quilombolas por quase
toda a extensdo do estado, predominando sua ocorréncia na metade sul gatcha (Figura 7). Até
2020, havia 136 comunidades quilombolas autorreconhecidas e certificadas pela Fundacao
Cultural Palmares (FCP), sendo 103 terras com processos abertos para titulacdo e 4 terras
quilombolas tituladas ou parcialmente tituladas de acordo com o INCRA (2020) (Pires;
Bitencourt, 2021). O Rio Grande do Sul apresenta pelo menos 17.496 pessoas que se
autodeclaram quilombolas, sendo o 12° estado com maior numero de autodeclarados, e sendo
também, entre a regido Sul, o estado com a maior presenca quilombola. Ainda, o Sul do Brasil
¢ a segunda regido com maior numero de processos de regularizagdo fundiaria quilombola

abertos no INCRA, com 355, atras apenas do Nordeste, que possui mais de mil processos
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abertos (IBGE, 2023a). De acordo com Pires e Bitencourt (2021), ndo ha davidas de que os
quilombos representam rupturas com o processo colonizador e com o sistema latifundiario de

acumulacao de terras, logo, garantir a terra é garantir o bem-viver.

Figura 7 - Municipios no Rio Grande do Sul com a presen¢a de comunidades quilombolas
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Fonte: Pires; Bitencourt (2021).

O Quilombo Vila Nova esta localizado no litoral médio do Rio Grande do Sul, no
distrito de Capao do Meio, ao norte do municipio de Sao José do Norte. De acordo com Molet
(2018), essa regiao compde um “litoral negro”, sendo uma localidade marcada pela presenca
de varias comunidades quilombolas que sdo interligadas por lagos de amizade, parentescos,
compadrios e praticas culturais possivelmente surgidas no século XIX, que foram redefinidas
e refor¢adas durante o século XX. As comunidades do litoral negro sdo reconhecidas pela FCP
e se distribuem em cinco municipios: Capivari do Sul (Costa da Lagoa), Palmares do Sul
(Limoeiro), Mostardas (Casca, Teixeiras e Colodianos), Tavares (Capororocas, Anastacia
Machado e V6 Marinha) e Sao José do Norte (Vila Nova).

O “litoral negro” fica situado entre Rio Grande e Porto Alegre, duas localidades

relevantes economicamente no século XIX, pois uma destaca-se pelo porto maritimo
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responsavel pelo escoamento de grande parte da producao de charque de Pelotas e a outra
destaca-se pela sede da capital da provincia do Rio Grande do Sul, respectivamente. Através
da Lagoa dos Patos, também se consegue chegar a cidade de Pelotas, conhecida por ter utilizado
com abundancia a mao de obra escrava nas charqueadas. Devido as ligagdes entre localidades,
¢ possivel ponderar que os moradores de Sao José do Norte, inclusive os quilombolas, poderiam
manter contato com outras populagdes do entorno, sendo possivelmente uma rota de fuga de

escravos (Molet, 2018).

Figura 8 - Localizacido do quilombo Vila Nova conforme a cartografia social e as metodologias adotadas
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Os quilombolas de Vila Nova relatam que antigamente o territério do quilombo
estendia-se da Lagoa dos Patos ao Oceano Atlantico, mas que, devido a chegada das empresas,
o territorio comegou a ser fragmentado (Figura 8). Considerando os marcadores territoriais do
quilombo e as propriedades de terra existentes atualmente - que ja sofreram e ainda sofrem
com o processo de espoliagdo e despossessao causado pelo cercamento da comunidade através
de grandes projetos de desenvolvimento e também pela falta de incentivo publico -, optou-se
por apresentar aqui o territorio de acordo com a grande area descrita pela comunidade (da Lagoa

ao Oceano), que ainda passara pelo processo de demarcagdo junto ao INCRA para definir os
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seus limites especificos!®. Essa decisdo foi tomada pensando na coletivizagdo do territorio e na
intencao de mitigar sua espoliacao, evitando também com que o quilombo seja descrito apenas
como suas propriedades de terra atuais, conforme a ldgica capitalista da propriedade privada.

Em S3ao José do Norte, o unico quilombo que se autorreconhece ¢ o de Vila Nova.
Atualmente, 14 familias autodeclaradas quilombolas fazem parte da comunidade,
contabilizando aproximadamente 60 pessoas. De fato, o Censo Quilombola coletado em 2022
retrata que o municipio de Sao José do Norte possui pelo menos 58 pessoas que se autodeclaram
quilombolas (IBGE, 2023b). O territorio ¢ reconhecido pela FCP desde 2010, mas suas terras
ainda ndo foram demarcadas pelo INCRA. O quilombo possui raizes no territério ha cinco
geragdes, ou seja, a presenca quilombola no distrito de Capao do Meio ocorre hd mais de 200
anos.

Contudo, o territdrio estd inserido em um espago de ferozes disputas. Isso se da por
uma série de fatores, previamente contextualizados, que colocam em xeque as terras
quilombolas através de grandes projetos de desenvolvimento. De acordo com Barcellos, Prates
e Alt (2021), a partir dos anos 2000, a metade sul do Rio Grande do Sul passou a ser alvo de
investimentos de grandes empreendimentos, em busca do crescimento econdmico de uma
regido supostamente “menos desenvolvida” do estado. Essa regido tem despertado o interesse
pelas reservas de metais preciosos. Os dados da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM)
indicam que, até 2018, havia cerca de 160 processos ativos de prospec¢do para busca de ouro,
chumbo, cobre, prata e zinco na regido do bioma Pampa (Barcellos, Lima e Pinheiro, 2018).
Atualmente, a ANM registra 11.778 processos minerarios ativos em territorio gaticho (ANM,
2023).

Ainda, desde o inicio dos anos 2000, o cenario dos parques eolicos cresce como
alternativa de energia ‘“‘sustentdvel” no Brasil e no Rio Grande do Sul. De acordo com a
Associagdo Brasileira de Energia Edlica (ABEEolica), desde os anos 2000 mais de 160 parques
edlicos, surgiram no Brasil como fontes de energia “alternativa e limpa” (Verdum et al., 2020).
No Rio Grande do Sul, a energia elétrica proveniente de fonte edlica teve seu inicio através da
instala¢ao do parque eolico de Osorio, em 2006 (Bier, 2016). Atualmente ha cerca de 81 usinas

de energia edlica em funcionamento no estado, localizadas principalmente na regido da

10 Reforca-se sempre que a area delimitada pelas pesquisadoras ndo é uma 4rea oficial, e que foi construida de
forma co-participativa com a comunidade e utilizada na dissertacao para construcdo das andlises. Portanto, o
territdrio apresentado baseia-se em dados levantados da cartografia social, e como explicado, a delimitagdo em
si do todo do territério vem sendo constantemente discutida e revista com a comunidade.
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Campanha Gaucha e do Litoral (Verdum et al., 2020), e uma série de projetos vém sendo
arquitetados, ndo apenas projetos onshore (em terra), mas também projetos offshore (sobre as
aguas), desafiando os limites territoriais da instalagdo de empreendimentos.

Para completar, identifica-se também uma disputa territorial no ambito da silvicultura.
Desde meados da década de 1970, as plantagdes de Pinus eliotti vém compondo a regido de Sao
José do Norte e se alastram com velocidade, justamente por ser uma espécie exdtica com
potencial altamente invasor, adaptando-se muito bem a grande disponibilidade de recursos no
clima subtropical brasileiro. De acordo com Trentin, Saldanha e Kuplich (2014), a area
destinada a silvicultura na metade sul do Rio Grande do Sul triplicou em um periodo de vinte e
cinco anos (1986-2011). A drastica alteracdo da paisagem e dos processos ecoldgicos causada
pelas monoculturas de Pinus, assim como a proje¢ao de instalagdo de parques edlicos e lavras
de mineragdo que vém sendo prospectadas para o municipio de Sdo José do Norte, contribuem
para o processo de cercamento da comunidade Vila Nova.

Nesse sentido, a presente pesquisa faz-se necessaria nao sO para contribuir com o
levantamento de informacodes relevantes para pleitear a luta pelo territério do quilombo Vila
Nova, como também para endossar o direito a terra ao povo negro, direito negado desde a
colonizacdo e reiterado sob outros moldes na atualidade. Ainda, se trava uma disputa
académica, na luta por um espaco de reconhecimento e respeito aos pesquisadores e as
pesquisadoras brasileiras que tensionam as disputas territoriais da questao agraria brasileira. De
acordo com Acselrad (2014), sao varios os casos de restricdo a liberdade académica e de
perseguicdo de pesquisadores quando se inserem nos estudos de impacto dos projetos de
desenvolvimento sobre as praticas espaciais e as condi¢des de reproducdo dos grupos sociais

subalternos.

2.4 A POLITICA NEODESENVOLVIMENTISTA NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
NORTE

A metade sul do Rio Grande do Sul vem sendo perseguida pelo desenvolvimentismo
desde o momento em que o modelo se perpetuou como a salvagdo dos lugares ditos “atrasados”.
Mesmo depois de anos sendo “impulsionada” pelas investidas do desenvolvimento, vé-se
poucos resultados de mudangas socioecondmicas reais para as populagdes envolvidas, ao passo

que se acompanha um crescimento continuo de empresas nacionais € estrangeiras que
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selecionam tais regides para a implanta¢ao do “desenvolvimentismo salvador”, sem com que
devidamente se responsabilizem pelos impactos e desastres deixados para tras.

Em Sao José do Norte ndo ¢ diferente. De acordo com Machado et al. (2013), tanto no
municipio de S3o José do Norte como em outros municipios do litoral médio, vem-se
propagando o discurso de que os grandes empreendimentos serdo a reden¢do das cidades,
todavia, os autores alertam que esses discursos, além de efémeros em suas promessas, sao ainda
concentradores de renda e de impactos socioambientais preocupantes. Por muito tempo, a
cidade teve como principais atividades econdmicas a pesca e o cultivo da cebola, sendo
considerada a maior produtora de cebola do Brasil. Contudo, a partir da década de 70, a
silvicultura ocupou as terras da regido com pinus e eucaliptos, o que provocou mudangas na
conformagdo territorial e econdmica do municipio. Desde entdo, coincidentemente ou nao,
grandes projetos de desenvolvimento vém pleiteando a instalacdo ao longo do municipio
nortense. Atenta-se ao fato de que, mesmo o desenvolvimentismo sendo pregado ha mais de 50
anos, Sao José do Norte permanece sendo uma das cidades “menos desenvolvidas” do Rio
Grande do Sul, ocupando a posi¢do 483 no ranking do Indice de Desenvolvimento Humano
dos Municipios (IDHM)!!, em um total de 497 municipios do estado (IBGE, 2023b).

A cidade fica localizada a aproximadamente 360 quilometros da capital gaticha, na
planicie costeira do Rio Grande do Sul, com uma populagdo estimada em pouco mais de 27.800
habitantes (IBGE, 2021). Localizado em uma peninsula, o municipio € cercado pelas dguas da
Lagoa dos Patos e pelo Oceano Atlantico, sendo considerado de dificil acesso até os dias de
hoje, tanto pela distancia da capital quanto pelo afunilamento das 4guas em uma faixa estreita
de terra. Com o tempo, o caminho utilizado pelos colonizadores da regido ganhou o nome de
“estrada do inferno”, devido a dificuldade de acesso que isolava as comunidades do interior da
sede do municipio (IBGE, 2023b).

O desenvolvimento projetado para a regido pelos investidores e defendido pelos
governantes locais acaba gerando e produzindo impactos negativos, riscos e conflitos urbanos
e ambientais (Santos; Machado, 2013), que sao em grande parte diminuidos ou sonegados nos

estudos exigidos. Os autores destacam, ainda, que essas questdes nem sempre t€m o destaque

! Opta-se por utilizar o dado do IDHM justamente para mostrar as contradi¢des do desenvolvimentismo. O proprio
dado ¢ questionavel, no que tange a concepgdo de desenvolvimento que abordo aqui, contudo é um dado utilizado
dentro desse modelo de desenvolvimento e que representa os padrdes que a sociedade desenvolvimentista vem
buscando. Embora as investidas do desenvolvimentismo sejam grandes, o IDHM do municipio nio cresce, pois
a “falta de desenvolvimento”, serve como uma justificativa para que se utilize aquela regido como reduto de toda
e qualquer atividade que prometa (infundadamente) “desenvolvé-la”.
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merecido nos discursos dos apologistas do desenvolvimentismo. Nesta dissertacao, pretende-se
trabalhar com conceitos como conflito ambiental (Acselrad, 2004), injustica ambiental
(Acselrad; Mello; Bezerra, 2009) e zonas de sacrificio (Acselrad, 2004; Santos; Machado,
2013) para versar sobre alguns processos decorrentes da imposi¢do de empreendimentos em

regides, de certa forma, estratégicas para o desenvolvimento.

Os conflitos ambientais sdo aqueles envolvendo grupos sociais com modos
diferenciados de apropriagdo, uso e significagdo do territorio, tendo origem quando
ao menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de apropriagdo do
meio que desenvolvem ameagadas por impactos indesejaveis — transmitidos pelo solo,
agua, ar ou sistemas vivos decorrente do exercicio das praticas de outros grupos
(Acselrad, 2004, p. 26)

Ainda, os conflitos ambientais surgem das distintas praticas de apropriacao técnica,
social e cultural do mundo material, ndo restringindo-se apenas as praticas de apropriacao
material em curso, mas também as praticas de concepcdo e planejamento de determinadas
atividades espaciais ou territoriais. Dessa forma, ¢ inegavel a necessidade de entender os
interesses € nuances que estao por tras dos planejamentos e licenciamentos de certas atividades,
o0s quais serdo possiveis de identificar nas proposi¢des e controvérsias presentes em seu proprio
processo de elaboracdo e implementacdo (Santos; Machado, 2013), algo que pretendo
extrapolar mais adiante.

Percebe-se também que, na grande maioria das vezes, os conflitos estdo atrelados a
populagdes especificas. Os danos decorrentes de praticas poluentes recaem predominantemente
sobre os grupos sociais mais vulneraveis, o que configura uma distribuicdo desigual dos
beneficios e maleficios do desenvolvimento econémico, onde os beneficios destinam-se aos
grandes interesses econdmicos, enquanto restam os maleficios aos grupos sociais despossuidos

(CBPDA, 2012)

[...] para designar esse fendmeno de imposicao desproporcional dos riscos ambientais
as populagoes menos dotadas de recursos financeiros, politicos e informacionais, tem
sido consagrado o termo injustiga ambiental. Como contraponto, cunhou-se a nogao
de justica ambiental para denominar um quadro de vida futuro no qual essa dimensao
ambiental da injusti¢a social venha a ser superada. Essa noc¢do tem sido utilizada,
sobretudo, para construir uma nova perspectiva a integrar as lutas ambientais e sociais.
(Acselrad; Mello; Bezerra, 2009, p. 9).

De acordo com o Coletivo Brasileiro de Pesquisadores da Desigualdade Ambiental
(CBPDA, 2012), a distribuicao desigual dos danos e riscos ambientais entre os diferentes

grupos sociais mostra-se inerente ao processo em curso de acumulacdo capitalista, onde as
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desigualdades ambientais ¢ a acumulagdo por espoliagdo sao os mecanismos pelos quais os
capitais tém obtido ganhos de rendimento por vias ndo mercantis. Esse processo conta também
com o apoio politico e financeiro do Estado, em um contexto de crise estrutural de

sobreacumulagdo de capital e persistente queda da rentabilidade dos negdcios (CBPDA, 2012).

Os processos de produgdo das desigualdades ambientais, associados as dindmicas da
acumulacdo por espoliagdo, através da qual se mercantilizam bens ndo mercantis,
tendem a favorecer a eclosdo de conflitos territoriais e ambientais, uma vez que
inviabilizam a existéncia de diversos grupos cuja reproducao social depende das suas
relagdes com o territorio, com a diversidade bioldgica e geofisiografica. (CBPDA,
2012, p. 169)

Reforga-se, portanto, a enorme presenca de conflitos ambientais na metade-sul do
estado, muitas vezes interpelados por atividades potencialmente poluidoras, que levam a
considerar a regido como uma grande “zona de sacrificio” ou “paraiso de poluicao” (Santos e
Machado, 2013). Acselrad (2004) explica essas zonas comparando-as com os chamados

“paraisos fiscais” para isengoes tributarias:

Certas localidades destacam-se por serem objeto de uma concentracdo de praticas
ambientalmente agressivas, atingindo populacdes de baixa renda. Os moradores
dessas areas convivem com a polui¢do industrial do ar e da agua, depositos de residuos
toxicos, solos contaminados, auséncia de abastecimento de agua, baixos indices de
arborizacdo, riscos associados a enchentes, lixdes e pedreiras. Nestes locais, além da
presenca de fontes de risco ambiental, verifica-se também uma tendéncia a sua escolha
como sede da implantacdo de novos empreendimentos de alto potencial poluidor. Tais
localidades sdo chamadas, pelos estudiosos da desigualdade ambiental, de “zonas de
sacrificio” ou “paraisos de poluicdo”, onde a desregulacdo ambiental favorece os
interesses econdmicos predatorios, assim como as isengdes tributarias o fazem nos
chamados “paraisos fiscais (Acselrad, 2004, p. 12-13).

Dessa forma, ¢ como se a metade-sul do Rio Grande do Sul tivesse certa “isencdo para
empreendimentos”, onde ¢ permitido poluir, degradar e violar direitos ambientais ¢ humanos
em razao da hegemonia do desenvolvimento. Percebe-se que, independentemente dos discursos
acerca da sustentabilidade, os empreendimentos constroem narrativas como se tratasse de uma
oportunidade unica de desenvolvimento e de necessidade extrema de sua implantacdo para um
futuro préspero da sociedade, mesmo carregando incontaveis maleficios a grupos
marginalizados. Veremos que tantos projetos minerarios, que ndo conseguem mais passar pelo
prisma da sustentabilidade, quanto projetos de energia edlica, que vem despontando nos debates

acerca da energia sustentavel como fonte de energia promissora, apelam para um discurso muito
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similar entre si, € buscam os mesmos apoios no processo de estabelecimento do
empreendimento, entre eles, o apoio quase que incondicional do Estado.

Analisando diversos casos que envolvem os negocios capitalistas e os conflitos
ambientais a eles associados, verifica-se que a atuagdo do Estado ¢ decisiva para a promog¢ao
da desigualdade ambiental e da acumulacdo por espoliagdo, garantindo a operacdo dos
mercados. O grupo de autores opta por definir o chamado “neodesenvolvimentismo” como
sendo um modelo que sugere um aprofundamento da inser¢ao internacional periférica, no qual
o Estado participa como garantidor de rentabilidade de projetos vinculados ao mercado de
commodities ¢ exploragdo de recursos naturais, condizente com sua demanda por obras de
infraestrutura (CBPDA, 2012).

Mesmo que ao longo das ultimas décadas o Brasil tenha diversificado seu parque
industrial e sua inser¢do no mercado mundial, o pais ndo deixa de ser um grande produtor e
exportador de commodities (Castro, 2012). Essa dindmica implica que certos grupos
econdmicos, como o setor de mineragdo, energia, construcao pesada e o agronegdcio integrem
os setores estruturantes do poder econdmico e politico no pais, sendo centrais seus interesses
na conformagdo do capitalismo brasileiro e na relagdo com o capitalismo mundial a partir dos
anos 1990 (CBPDA, 2012). Entre os processos de implantagdo de um empreendimento, muitas
articulagdes e estratégias sdo tracadas entre empresarios, politicos, e gestores sem que cheguem
aos ouvidos da sociedade civil como um todo. Acontece que os processos de discussdo nao sao
coletivizados propositalmente, e ficam centralizados nas maos desses grupos econdomicos
detentores de capital financeiro e politico. Sendo assim, quando o debate chega a populagdo, na
maioria das vezes, j4 vem com a ideia pronta de que os empreendimentos trazem mais
beneficios do que maleficios, e esconde-se grande parte do verdadeiro debate acerca das suas
desigualdades, conflitos e impactos negativos. Muitas vezes, sao criadas estratégias utilizando
meios como os de comunicacdao em massa (televisdes e jornais) como forma de vender “ilusdes”
ou “utopias”, que tém como Unico objetivo provocar a aceitagdo e evitar manifestacoes
contrarias a esses empreendimentos (Santos; Machado, 2013).

Em Sao José do Norte, ndo ¢ de hoje que a gestdo municipal d& forca aos
empreendimentos e incentiva sua instalacdo sem um debate mais amplo. De acordo com Roig
e Machado (2015), a op¢do dos gestores em incentivar a instalagdo de empreendimentos,
realizando propagandas institucionais otimistas, veiculadas nos meios de comunicacao e no site

oficial da Prefeitura Municipal remete a uma situagao contraditéria e que reforga o antagonismo
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na disputa pelo acesso e pelo uso dos recursos do municipio. E esse incentivo segue sendo feito,

como mostram os seguintes trechos:

[...] o secretario de Planejamento e Desenvolvimento Sustentdvel Dantibio Roig, tem
buscado dar todo o apoio administrativo ao projeto de energia edlica da empresa
Ventos do Atlantico que prevé a instalagao de aproximadamente 150 torres de geragdo
de energia no territério municipal [...] O Secretério esteve reunido, em Porto Alegre,
com os Diretores da Empresa Biolaw consultoria, responsaveis pelo licenciamento
ambiental do projeto da Ventos do Atlantico em Sao José do Norte, para ajustar acdes
conjuntas e agilizar a liberagdo da licenga de instalagdo do projeto junto a Fepam,
assim como a edi¢do de anuéncias urbanisticas necessarias para operagao. [...]
Segundo o Secretario Dantibio "o projeto edlico em Sdo José do Norte serd um dos
maiores da América Latina em capacidade de geracdo de energia e representara mais
um marco histérico no desenvolvimento econdmico e social sustentavel da Zona Sul
do Estado, tendo Sao José do Norte mais uma vez em posi¢do de protagonismo, assim
como ocorre nas operagdes do polo naval que nunca deixaram de operar em nossa
cidade (Sdo José do Norte, 2023).

A prefeita Fabiany Zogbi Roig apoia este empreendimento de energia renovavel desde
sua fase inicial e reconhece que, além de produzir energia renovavel, servira também
como gerador de novos empregos, arrecadacdo publica, infraestrutura e renda na
cidade e regido (Prefeitura..., 2023).

De fato, ¢ contraditoria a posicdo em que se coloca a gestdo municipal, aliando-se aos
ideais da acumulag¢do privada e sendo conivente com a configuracdo de injusticas ambientais e
sociais no municipio cada vez maiores. Considerando as desigualdades do processo, seria
interessante que o Estado cumprisse o seu papel contrapondo-se a esses ideais, que sao por
natureza concentradores e excludentes, através de politicas distributivas e de enfrentamento a
essa configuracdo; e ndo agisse como mediador e financiador dos interesses da iniciativa
privada, como tem ocorrido (Santos e Machado, 2013). Contudo, o Estado e a Empresa, apesar
de suas diferencas e as vezes de seus conflitos, convergem para a segregacao, podendo inclusive
causar o deslocamento de comunidades, espoliando-as, e assim, mantendo a acumulacao e a
lucratividade do capital (Mascarello; Santos, 2015).

Os conflitos na regido de Sao José do Norte e Rio Grande vém sendo acompanhados
de perto por pesquisadores do Observatério de Conflitos do Extremo Sul do Brasil desde 2011,
contribuindo para o avango das discussoes nesta dissertacdo. Um dos grandes empreendimentos
que impactou o municipio nortense foi o Estaleiro EBR, que gerou contradi¢des da prefeitura e

uma série de impasses com a populagdo. Na época, Roig!? e Machado (2015) denunciaram o

12 Destaco a época em que foi escrita o artigo pois, em 2015, Danubio Roig colocava-se como oposi¢do ao
desenvolvimentismo e a gestdo municipal de Sdo Jos¢ do Norte. Contudo, atualmente, integra a gestdo municipal,
sendo secretario de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel e marido da atual prefeita, contribuindo para
a instalacdo de novos empreendimentos no municipio.
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[...] evidente despreparo dos gestores publicos municipais, da infraestrutura material
existente e de parcas condig¢des de trabalho aos servidores publicos para lidarem com
desafios técnicos e estruturais para avaliar, quanto mais incentivar a instalagdo de um
empreendimento do porte do EBR ou projetos ainda mais impactantes como os de
mineragdo que se avizinham (Roig; Machado, 2015, p. 171).

Os autores ainda afirmam que diante dos conflitos gerados no processo de instalagdo
do Estaleiro EBR, tanto empreendedores quanto gestores publicos reagiram com promessas
para um “futuro promissor”’, e que até aquele momento nao teriam alterado a dinamica de
desigualdade social instituida e a desestruturagdo urbana (Roig; Machado, 2015). Além disso,
empresas transnacionais e atores globais muitas vezes tém pressionado a esfera politica a fim
de modificar dispositivos legais e instituicdes para adequd-los a “nova economia” (Castro,
2012), fato que ocorreu a €poca do Estaleiro, onde a Camara de Vereadores de Sao José¢ do
Norte chegou a propor um Projeto de Lei que previa beneficios fiscais para empreendimentos
e suas terceirizadas (Roig; Machado, 2015).

De acordo com o CBPDA (2012), desde os anos 2000 o Brasil vem enfrentando um
processo de revisdo dos seus codigos. A principal hipdtese para explicar essa recodificagdo
surge da necessidade de o projeto “neodesenvolvimentista” reorganizar os espagos de maneira

a adequa-los aos requisitos dos mercados liberalizados.

Buscar-se-ia assim identificar os recursos naturais estratégicos ¢ subordina-los a
logica das grandes corporacdes: uma vez que o Brasil se insere no mercado
internacional via commodities, as politicas governamentais tendem a reestruturar os
territorios na perspectiva de criar condigdes favordveis aos investimentos,
frequentemente através da flexibilizagdo de leis e normas relacionadas aos direitos
territoriais (CBPDA, 2012, p. 174).

Os autores estabelecem um paralelo entre a desigualdade ambiental e a relacdo capital -
trabalho, ambas constitutivas do capitalismo liberalizado, funcionando sob a mesma logica de
flexibilizacao das leis, sejam trabalhistas, para engendrar a competi¢do entre os trabalhadores
do mundo; sejam ambientais, de modo que as regulacdes dos diferentes territdrios sejam
submetidas a uma logica competitiva, que acaba por as nivelar por baixo (CBPDA, 2012).

Nessa relacao Estado-Iniciativa Privada, onde o Estado se submete as vontades do
capital, enquanto as grandes empresas demandam cada vez mais flexibilizagdes, percebe-se um
visivel desequilibrio que deixa os territdrios progressivamente mais suscetiveis a serem

invadidos por empreendimentos desenvolvimentistas. Dessa forma, as grandes corporacdes
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passaram a exercer uma espécie de chantagem locacional sobre os governos locais, conseguindo
brechas para aprovar atividades ambientalmente danosas que tenham sido recusadas ou

restringidas por regulagdes nos seus paises de origem (CBPDA, 2012).

E por esta razdo que os movimentos de justica ambiental no Brasil procuram condenar
a chantagem locacional pela qual grandes corporacdes condicionam seus
investimentos a obtencdo de vantagens em termos de flexibilizag@o das leis e normas
ambientais, com a crescente concentracdo de instalagdes ¢ empreendimentos danosos
junto aos mais despossuidos. [...] A Declara¢do de criagdo da Rede Brasileira de
Justica Ambiental afirma buscar “favorecer a constitui¢do de sujeitos coletivos de
direitos na construg¢do de modelos alternativos de desenvolvimento, que assegurem o
combate a desigualdade ambiental e a democratizagdo do acesso aos recursos
ambientais do pais (Acselrad, 2013b, p. 65).

Todos esses processos até entdo apresentados, vém sendo reproduzidos de forma
alarmante no municipio de Sao José do Norte, que, através da prefeitura, concede praticamente
todo o seu territdrio para a instalacdo dos mais variados empreendimentos. Desse contexto, ¢
claro, eclodem conflitos ambientais e disputas por territdrio principalmente no meio rural, onde
se localizam pequenos produtores familiares, povos e comunidades tradicionais. A relagdo que
se cria entre a prefeitura e os empresarios ¢ preocupante, visto que a flexibilizagcdo dos direitos
territoriais permite a descaracterizagdo da identidade coletiva, de modo que direitos coletivos,
juntamente com as categorias indigenas, quilombolas e ribeirinhas, percam a sua forga. Assim,
os elementos que descaracterizam os territorios também descaracterizam as identidades,
levando a que mais do que uma redugdo da extensdo das terras, haja uma reducao dos direitos
(CBPDA, 2012).

Dessa forma, a presente dissertacdo busca discutir tanto os direitos territoriais da
comunidade quilombola Vila Nova, como o direito a demarcagdo e a coletividade da terra;
quanto seus direitos constitucionais quilombolas, como o direito a Consulta Livre, Prévia e
Informada. Muitas comunidades vém se articulando entre si para serem reconhecidas e
respeitadas (Mascarello; Santos; Freire, 2022), e ¢ o que vem ocorrendo também em Vila Nova,
como forma de resistir aos projetos desenvolvimentistas. Nesse processo, ¢ importante
considerar a existéncia das comunidades para garantir seus direitos (Mascarello; Santos, 2015),
algo simples, mas extremamente negligenciado pelos empreendedores, responsaveis por atacar

e invisibilizar as comunidades.
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3 O QUILOMBO VILA NOVA E SUAS DISPUTAS TERRITORIAIS

O presente capitulo busca construir uma sequéncia das relagdes com a terra que
compdem o territorio do quilombo Vila Nova. Dessa forma, primeiro elucida-se a propria
organiza¢do quilombola e os modos de vida da comunidade, para posteriormente destrinchar
algumas das disputas territoriais que ocorrem na regido, entre elas a silvicultura de Pinus, os

projetos de parques edlicos e a mineracao de titanio.

3.1 ORGANIZACAO SOCIAL DO QUILOMBO VILA NOVA E A LIDERANCA DA
FAM{LIA MACHADO

Sociedade e territorio sdo indissociaveis, e toda sociedade ao se constituir, constitui
seu espaco, seu habitat, traca limites e constitui um territorio, territorializa-se; definindo
também um modo de ser e estar, que compde a territorialidade (Haesbaert, 2021; Hurtado;
Porto-Gongalves, 2022). Utiliza-se aqui as nogdes de territorio expressas por Haesbaert (2021),
que parte do pressuposto de que para discutir sociedade pelo territério, deve-se encarar como
questdo basica a construcdo das relagdes de poder pelo espaco. Contudo, o territério ndo se
restringe a essa relagdo entre espaco e poder, e envolve também as dinamicas de reexisténcia
moldadas por grupos subalternos, nao devendo ser simplesmente utilizado como sinénimo de
“espago”.

[...] a grande problematica que se coloca analiticamente para o debate ¢ em que sentido
e em que medida as relagdes de poder, através de suas distintas modalidades, sujeitos
e escalas, encontram-se implicadas nas condi¢des geograficas, espaciais —territoriais,
neste caso— consideradas, em diferentes intensidades, inerentes a sua efetivagdo.
(Haesbaert, 2021, p. 218)

A territorialidade do quilombo Vila Nova (Figura 9) se faz complexa e carregada de
materialidades e simbologias atreladas a identidade e ancestralidade quilombola, que dentro do
contexto desenvolvimentista acabam muitas vezes colocadas em lugar de suspeicao. De acordo
com o Porto-Gongalves (2006), determinadas dicotomias oriundas do eurocentrismo deturpam
certos conceitos ¢ a relacdo entre eles, como ¢ o caso de sociedade-territorio e sociedade-
natureza.

Ao contrario do pensamento disjuntivo que opera por dicotomias, como quer fazer
crer o ainda hegemdnico pensamento eurocéntrico moderno, ndo temos primeiro a
sociedade (ou o espaco) e depois o espaco (ou a sociedade) — sociedade e espago. Na
verdade, sociedade é espago, antes de tudo, porque ¢ constituida por homens e
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mulheres de carne e osso que na sua materialidade corporal ndo podem prescindir da
agua, da terra, do ar e do fogo. O fato de que os homens e mulheres sejam seres que
fazem Historia e Cultura, animais simbdlicos que s2o, ndo os faz deixar de ser matéria
viva. Toda apropriagdo material é, a0 mesmo tempo, ¢ ndo antes ou depois, simbdlica.
Afinal, ndo nos apropriamos de nada que ndo faga sentido, que ndo tenha significado.
(Porto-Gongalves, 2006, p. 163)

Figura 9 - Territorialidade do quilombo Vila Nova a partir dos processos de cartografia-social realizados
no territorio
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Fonte: Sichelero (2022).

O retrospecto fundiario do quilombo Vila Nova retoma ainda a época das sesmarias
que, na regido do Capao do Meio, eram constituidas por trés principais fazendas sesmeiras,
pertencentes as familias Machado, Xavier e Silveira — todas compradoras de escravizados para
mao de obra nas produgdes agricola e agropecudria. Dessa forma, a populacao negra da regido
herdou os sobrenomes das familias escravocratas, como ocorre com o0s sobrenomes das
liderangas de Vila Nova, Flavio Jesus Xavier Machado e Vanuza Silveira Machado.

ApoOs a aboli¢dao da escravidao, as familias negras, que ja desempenhavam papel de
agricultores e produtores rurais, permaneceram exercendo a lida com a terra, agricultura e
pecuaria. Entretanto, os donos das terras também continuaram sendo as familias escravocratas,
e a condigdo para utiliza-las se dava através do sistema de meeiros, no qual metade da produgao

desenvolvida na area disponibilizada deveria ser entregue ao proprietario da terra. Nesse caso,
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a populacao negra tornava a terra produtiva enquanto os brancos usufruiam de suas produgdes
gratuitamente através da exploracdo do trabalho do povo negro. De acordo com Schneider e
Fialho (2000), a formagao social de regides onde a escravatura construiu raizes sélidas junto a
atividade das charqueadas geralmente sdo regides que apresentam indicadores de pobreza rural
mais expressivos, como ¢ o caso de Sdo José do Norte!. Isso se deve as condigdes sociais
absolutamente desiguais mesmo ap0s os escravos serem libertos, sendo rarissimos os casos em
que negros conseguiriam acesso a propriedade privada (Schneider; Fialho, 2000). A geragao
anterior as liderangas atuais do quilombo Vila Nova trabalhava ainda sobre imposig¢des de um
meeiro por grande parte de suas vidas. Nota-se, portanto, que mesmo apods a aboli¢do da
escraviddo, as desigualdades de raca permaneceram existindo e ainda sdo reforcadas nas
relagdes territoriais atuais.

A obtengdo das terras quilombolas de Vila Nova se deu posteriormente através de
doacdes de fazendeiros, que cederam as terras menos produtivas, que ja causavam mais
prejuizos do que lucros, a populag@o negra. Dentro deste contexto surge o nome da comunidade,
que representa a saida dos ex-escravizados das fazendas Machado, Xavier e Silveira, dando
origem a uma nova morada, ou seja, uma Vila Nova. Posteriormente, mesmo que com alguns
entraves e empecilhos juridicos, algumas familias também conseguiram realizar a compra de
algumas por¢des de terra que compdem o territorio atualmente.

As terras que hoje sdo habitadas pela comunidade quilombola sdao resultado do
processo de divisdo das terras descrito, mas também do €xodo rural no municipio de Sao José
do Norte. As liderangas relatam que muitos quilombolas foram embora para o centro de Sao
José do Norte e Rio Grande, devido a falta de infraestrutura oferecida pelos poderes publicos.
A energia elétrica, por exemplo, chegou na comunidade apenas em 2002 de forma privada, e
s6 em 2005 a luz passou a ser de acesso publico com o programa Luz para Todos (Decreto n°
4.873/2003) (Brasil, 2003). Diversas politicas comegaram a chegar na comunidade nos anos
2000, mas comegaram a ser efetivadas apenas a partir de 2010.

Dessa forma, o territorio, além de possuir uma dindmica do meio rural - composta por
grandes porg¢des de terras, se comparado ao meio urbano -, ¢, de certa forma, fragmentado em

porg¢des de terra que ja foram vendidas a outros proprietarios ndo-quilombolas no processo de

! De acordo com Filho (1984) diversas charqueadas existiram nas margens da Lagoa dos Patos e Lagoa Mirim. O
autor chama atenc¢do para a existéncia de uma charqueada no rincdo do Bojuru (distrito vizinho de Capao do
Meio). O local é conhecido pelos habitantes da regido como “Charqueada Velha” e talvez seja o tinico galp@o
charqueador ainda em pé no Rio Grande do Sul.
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éxodo. Mesmo assim, a heterogeneidade do quilombo ndo desconfigura as terras como territorio
quilombola. Ainda, essas por¢des de terra devem ser analisadas no processo de demarcacao do
territorio, buscando reaver o que ja foi expropriado em virtude do sistema racista e colonial,
que além de ndo assegurar condigdes minimas de permanéncia no territorio, também nao
respeita os direitos de povos e comunidades tradicionais, impulsionando os processos de éxodo.
E necessario lembrar também que, ao olhar para a histéria dos agrupamentos quilombolas
brasileiros, deve-se compreender a diversidade de experi€ncias concretas e desconstruir a nogao
idealizada de quilombo reconhecido a partir de um tipo ideal homogéneo (Milano, 2011).
Mesmo ap6s os processos de €xodo rural, os quilombolas utilizam terras de uso-
comum e algumas propriedades privadas que ja pertenceram ao quilombo como forma de
passagem e¢/ou usufruto das riquezas naturais, como butia ¢ bananinha-do-mato (Figura 10,
Figura 11, Figura 12), fazendo parte, portanto, da territorialidade do quilombo. Mas nao
somente, outros locais sdo frequentados por comporem os marcadores territoriais de Vila Nova

e por terem significativa importancia na constitui¢do do quilombo.

Figura 10 - Colheita do butia (Butia odorata) nas areas de us no quilombo Vila No

Entre outras marcas da escravidao, no territorio é possivel ter acesso a uma propriedade
de uma familia branca, onde antigamente servia como um local de comércio de escravizados.
Nessa propriedade, ressalta-se a presenga de uma figueira com uma argola presa interna ao

tronco, que tinha como utilidade a exposicdo para venda de escravizados (Figura 13). Ainda
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nessas terras, existe também uma palmeira com seu tronco talhado, datando o ano de 1889, um
ano apods a abolicdo oficial da escravatura (Figura 14). Tendo em vista a fragmentagao do
territorio, ¢ a morosidade no seu processo de demarcagdo, deve-se levar em conta que os
marcadores territoriais ficam ameagados, justamente por serem questionados quanto a
composicao territorial do quilombo Vila Nova. Dessa forma, os proprietarios formais da terra
podem agir como bem entenderem frente aos marcadores territoriais presentes na regido, visto
que entendem que suas terras sao somente suas, de acordo com a logica da propriedade privada

que garante as terras “donos”.

Figura 11 - Consumo do butia no quilombo Vila Nova: fruta in natura e suco da polpa da fruta

A

Fonte: Acervo da pesquisa de campo (023).

Figura 12 — Espécies nas areas de uso comum do quilombo Vila Nova.
2 i a3

& % - -

; e ‘ . ﬁ B ~T=IE =x o~
Fonte: Acervo da pesquisa de campo (2023). Legenda: (A) Figueira ancestral presente nas areas de uso comum
do quilombo Vila Nova. (B) Bananinha-do-mato (Bromelia antiacantha) presente nas areas de uso comum.
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Desde o processo de autorreconhecimento da comunidade quilombola, a comunidade
se empenha em busca de suas raizes, que foram propositalmente apagadas pelos colonizadores
e escravocratas. Entre os relatos proferidos pelos quilombolas, Flavio retrata a ideia da “arvore
do esquecimento”, uma forma forcada de coagir a perpetuacdo da cultura negra através da
provocacdo do esquecimento de praticas culturais negras e alteragdo dos nomes de origem
africana: “para as pessoas ndao buscarem sua historia. Com a populag¢do negra te tiravam o
nome e tua cultura, pra tu ndo buscar tuas origens; é nesse sentido a arvore do esquecimento”.
Mesmo assim, ele recorda a didspora de seus ancestrais, que € repassada nos relatos das pessoas
mais velhas habitantes da regido, como ¢ o caso de Dona Caché, que remonta em suas narrativas
um naufragio maritimo ocorrido na regido litoranea proxima de Vila Nova, responsavel por
trazer diversas familias negras dentro do pordao de um navio.

Figura 13 - Figueira presente na propriedade vizinha com as marcas da escravidao.
s 5 i e v r.9 273 .1- - s _;"9 o -

Fonte: Acervo pesquisa de campo (2023). Legenda: (A) Arvore levemente caida devido ésicorrildirc;ées ciméticas.
(B) Argola de ferro presente em seu tronco.
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Constituido no ambito rural, as relagdes do quilombo Vila Nova com a terra sdo
marcantes, desde o seu uso para producao de alimentos quanto para fins de reprodugao cultural,
dos modos de vida da comunidade. As liderangas do quilombo Vila Nova, assim como outras
familias da comunidade sustentam a luta pela valorizagdo do ambiente rural, da agricultura
familiar e da alimentagdo saudédvel, planejando manejos sustentaveis das produgdes
agropecuarias e contribuindo para a seguranca alimentar do municipio e das familias
quilombolas. Dessa forma, a familia Machado participa da COOAFAN, e produz uma grande

diversidade de alimentos, ao contrario das monoculturas latifundiarias (Figura 14).

1889

Fonte: Sichelero (2022).

Entre as produgdes estdo alface, couve, repolho, cenoura, milho, cebola, arroz, batata-
doce e melancia de doce (Figura 15 e Figura 16), que sdo vendidos na feira do centro nortense
uma vez por semana. Os quilombos existentes durante a escravidao também praticavam uma
economia policultora, ao invés de se centrarem na monocultura caracterizada pela agricultura

latifundiaria-escravista-exportadora da época (Moura, 1993).
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Figura 15 - Feira no centro de Sao José do Norte promovida pela COOAFAN
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Fonte: Acervo da pesquisa de campo (2023). Legenda: (A) Tenda na Feira no centro de Sdo José do Norte
promovida pela COOAFAN. (B) Pesagem de cebola para venda na feira. (C) Organizagdo de panificados para

venda na feira. (D) Cebolas prontas para comercializagdo na feira.

Figura 16 - Plantacoes do quilombo Vila Nova.
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Fonte: Acevo da pesquisa de campo (2023). Legenda: (A) Horta. (B) Milharal. (C) Horta e pomar. (D) Plantagdo
de cebolinha

A colheita, secagem e descascamento do arroz sdo feitos nas proprias terras da familia
Machado, para posteriormente ser comercializado (Figura 17). Além da producao agricola, a

familia também produz doces, paes e biscoitos para a venda na feira da agricultura familiar
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(Figura 18 e Figura 19). As familias quilombolas também criam diversos animais como gado,

porco, ovelha e galinha (Figura 20).

Figura 17 — Producao de alimentos no Quilombo
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Fonte: Acevo da pesqusa de campo. Legenda: (A) Estoque de cebolas colhidas em 2022 pelas liderangas
quilombolas. (B) Colheita de milho realizada em 2023 que ird alimentar o gado pelo proximo ano, totalizando
aproximadamente 730 kg.

Figura 18 — Producao de arroz COOAFAN
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3o do Melo, 38 Dist.: 30 José do Norte-8S
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Fonte: Acervo da pesquisa de campo (2023). (A) Arroz colhido no quflombo Vila Nova, antes de passar pelo
processo de beneficiamento. (B) Arroz pronto para comercializagdo com a rotulagem da COOAFAN
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Figura 19 - Producio de pies, rapaduras e doces realizada por Vanuza para venda na feira da agricultura
familiar

Fonte: Acervo da pesquisa de campo (2023).

Figura 20 - Criagdo de animais das familias quilombolas

Fon: cervo da pesquisa de campo (2023).

O acesso a agua da familia Machado ocorre através de diversos pogos artesianos
presentes no territorio, alguns desde a época de Naldelino, pai de Flavio. Além disso, as
construgdes em madeira presentes na propriedade sdo todas feitas de eucaliptos colhidos no
proprio territorio. Inclusive, o curral onde as vacas sdo presas para determinados manejos possui

a marca do gado de trés geracdes, duas delas antecedentes as liderancas atuais (Figura 21). E
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possivel perceber o cuidado despendido pelos quilombolas com a qualidade da terra e do
territorio. Nas producdes agricolas, ha uma ciclicidade de plantios, colheitas e pousios que
demonstra a importancia de respeitar o tempo da natureza, pois ¢ a partir dela que a qualidade
de vida, a alimentagdo, a espiritualidade, entre outros elementos, irdo emergir. De acordo com
Flavio, o que ¢ sagrado ao territorio de Vila Nova ¢ a terra e o cuidado com a terra: “ela da
tudo, sem ela tu tem que modificar o ritmo de vida”. Porto-Gongalves (2006) enfatiza essa
relagdo entre natureza e reprodug¢ao social, criticando as tentativas eurocentradas de dominagao

da natureza, e enxergando as territorialidades camponesas e seus conflitos.

[...] as epistemes ¢ o territorio (onde a questdo da terra tem um lugar central) ganham
uma enorme importancia ndo s6 pelo lugar que a ordem moderno-colonial nos
destinou na divisdo internacional do trabalho, como também pelo significado da
natureza para a reproducdo de qualquer sociedade, por mais que o antropocentrismo
eurocéntrico acredite que a ciéncia e a técnica possam domina-la. Vimos como a
revolugdo recente nas relagdes sociais e de poder por meio da tecnologia reduziu a
vida, as plantas e os animais, simplesmente a germoplasma, assim como ampliou,
como nunca antes, o dominio de todos os elementos da tabela periddica da quimica,
além dos sintéticos, assim como aumenta demanda por mais dgua e mais energia.
Nesses conflitos de territorialidades vém cumprindo um papel destacado as matrizes
de racionalidade camponesas, além daquelas fundadas em civilizagdes outras, tanto
de povos originarios como de afrodescendentes (Porto-Gongalves, 2006, p. 165).

A L
&= 30

Fonte: Acervo d;1 esquisa de campo (2023). Legeﬁc{a: (A) Curral presente na propriedade das liderancas. (B)
Marcas do gado de Flavio, seu pai e seu avd. (C) Flavio na lida com o gado.
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O quilombo Vila Nova, ao construir essas relagdes com a terra, que envolvem cuidado,
respeito e paciéncia, viabiliza a existéncia de outros mundos alternativos ao
desenvolvimentismo capitalista, e afronta as logicas estabelecidas pelo sistema. Dessa forma, o
racismo, atrelado a visualizacdo de possibilidades de uma vida que rompe com determinadas
logicas ja incrustadas na sociedade, recai sobre o territorio do quilombo Vila Nova. Assim, o
territorio ¢ ameacado por uma série de grandes projetos de desenvolvimento responsaveis por
invisibilizar a comunidade quilombola, na tentativa de que o territorio hoje composto por uma
diversidade de ecossistemas e modos de vida, torne-se um ambiente marcado pela violéncia e

pela expropriagao.

3.2 O CERCAMENTO DO QUILOMBO VILA NOVA POR GRANDES PROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO

Através da cartografia social realizada com a comunidade a partir do ano de 2022, ficou
evidente o potencial metodoldgico do uso de mapas, seja para buscar assegurar o direito a terra
a comunidade, seja para evidenciar da forma mais visual possivel, a incoeréncia da instalagao
de tantos empreendimentos em um mesmo lugar. De acordo com Santos e Machado (2013), o
mapeamento dos conflitos ambientais e urbanos ajuda a aprofundar a reflexao sobre os conflitos
e as relacdes envolvidas nos mesmos. Ainda, ao publicizar os conflitos, destaca-se a existéncia
de diferentes projetos em disputa, sob a configuracdo de uma materialidade de injustica
ambiental e social decorrente da apropriacdo e uso desigual do territério, da riqueza e dos

beneficios das politicas publicas pelos diferentes atores sociais (Santos; Machado, 2013).

A utilizagdo de metodologias de mapeamento de desigualdades ambientais
relacionadas aos projetos de infraestrutura, siderurgia, mineragdo, agroexportagao,
monoculturas, entre outros, revela a sobreposicdo de tais projetos a territorios
marcados pela presenca de grupos tradicionais e/ou socialmente vulneraveis, no
campo e nas cidades, grupos estes que sdo encarados, pelos agentes publicos e
privados do projeto desenvolvimentista hegemonico, como obstaculos ao processo de
acumulacdo de capital (CBPDA, 2012, p. 169).

Considerando os processos anteriormente descritos, entendo aqui a importancia de
apresentar os empreendimentos que atualmente cercam e pressionam a comunidade Vila Nova,
bem como o curso dos seus processos de licenciamento ambiental, as politicas estabelecidas

entre empresarios e gestores e outras relagdes relevantes. Outros conceitos, além de
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“cercamento”, sdo utilizados por alguns autores, como “imprensamento” (Ferreira, 2009;
Santos; Dornelas, 2015) e “encurralamento” (Anaya, 2012). Ambos os termos sao utilizados
em razao da forma como as comunidades envolvidas se referem aos processos sofridos, portanto

as proprias comunidades definiram a relag¢do espacial dos territérios com os empreendimentos.

Conjugados com a politica de incentivos fiscais do Governo Federal, estes
mecanismos de agdo local fizeram-se fundamentais a expansdo dos monocultivos ¢ a
concentragdo fundidria, produzindo a situacdo denominada pelos moradores de
‘imprensamento’ (Ferreira, 2009, p. 110).

A implementacéo das politicas de “modernizagdo” e de “desenvolvimento” na regido
trouxe um contexto generalizado de expropriagdo e restricdo territorial de varios
grupos de pequenos produtores ¢ de uma diversidade de povos e comunidades
tradicionais, processo identificado pelo movimento social da regido de
‘encurralamento’ (Anaya, 2012, p. 60).

De acordo com Santos e Dornelas (2015), a ideia do “imprensamento” da uma imagem
tanto do conflito, quanto refor¢a a ideia das impossibilidades de reproducao social dentro do
territorio. No quilombo Vila Nova a comunidade ndo se refere a esses processos de uma maneira
especifica, talvez justamente porque grande parte dos projetos em questdo estiao sendo previstos
para o territério e ainda ndo foram implementados. E sabido, pois, que os empreendimentos
prezam pela falta de informagdes para as comunidades afetadas, buscando, claro, minimizar os
movimentos de resisténcia contrarios aos grandes projetos de desenvolvimento. Dessa forma,
entende-se que grande parte das discussoes referentes aos empreendimentos prospectados ¢
resultado da pesquisa-agdo que vem sendo desenvolvida junto a comunidade, através dos
questionamentos levantados entre as pesquisadoras e a comunidade quilombola, debatidos
amplamente nos espacos coletivos do territorio.

Na dissertag@o, opto por abragar o termo “cercamento” por afinidade a ideia material
e simbolica que uma cerca representa, e as relacdes dela imbricadas com o conceito de
propriedade desde a expansdo capitalista na Inglaterra. De acordo com Silva (2020),
“enclosure” ¢ a expressado inglesa utilizada para referir-se aos cercamentos ocorridos nas terras
inglesas a partir do século XVII, passando a representar o processo de eliminagdo dos campos
abertos ou pastos comuns, mediante o cercamento de terras que passaram a constituir
propriedades privadas dos “landlords”, ou senhores de terras. O dicionario online Aulete

Digital, define “propriedade” e “cerca” das seguintes formas:
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Propriedade: Terreno, extenso ou ndo, geralmente cercado ou delimitado, podendo
conter ou ndo uma construc¢do; Direito de posse, uso € gozo que se tem sobre algo;
bem ou conjunto dos bens sobre os quais se exerce esse direito (Dicionario Aulete
Digital, 2023a).

Cerca: Barreira mais ou menos extensa, feita de madeira, bambu, pedra, arame e
outros materiais, que marca o limite de um terreno, ou que o contorna parcial ou
completamente, ¢ que tem a fungdo de impedir ou dificultar a passagem de pessoas
ou animais para dentro ou para fora; O terreno assim delimitado, cercado; Série ou
conjunto de elementos enfileirados, com funcéo de delimitar ou barrar (Dicionario
Aulete Digital, 2023b).

O conceito de “cerca” traz consigo uma ideia de restri¢ao a lugares, de falta de acesso,
de delimitacdo de uma area para mostrar que ela possui dono, proprietario, posseiro (muitas
vezes grileiro). A cerca esté ali para impor limites e demonstrar que a partir de tal ponto, aquilo
janao nos pertence. Remete, portanto, a facilidade com que as empresas se apropriam de terras
que nunca antes ocuparam, através de “sutis” movimentos de posse e de apropria¢do. Afinal de
contas, “uma cerca é uma cerca. Uma cerca significa um dono.” A esses “donos”, porém, faz-
se ausente o pertencimento ao territério que violam, elemento chave na resisténcia aos
processos de espoliacao.

De acordo com Porto-Gongalves (2006), apesar de muitas das comunidades
subalternizadas encontrarem-se em locais de dificil acesso, elas vém sendo alvo mesmo assim

dos ideais desenvolvimentistas, como € o caso do quilombo Vila Nova.

O arranjo espacial que as populacdes subalternizadas se viram criativamente
obrigadas a conformar em contextos historicos no limite da sobrevivéncia (genocidio,
etnocidio) nos mostra que invariavelmente ocupam areas longinquas ou de dificil
acesso ou desconectadas dos circuitos mercantis principais. Todavia, essas areas hoje
vém se tornando estratégicas do ponto de vista hegemdnico por meio da revolugdo nas
relagdes sociais e de poder por meio da tecnologia porque sdo areas com grande
diversidade bioldgica, agua, energia e, mesmo, areas extensas com relevo plano e
grande disponibilidade de insolagdo, ¢ dizer, sdo as areas tropicais. Assim, areas que,
até recentemente ficaram relativamente a margem do desenvolvimento capitalista, se
tornam estratégicas (Porto-Gongalves, 2006, p. 166).

Infelizmente, nesse contexto, a terra € a variavel constante que tanto acolhe quanto
expulsa os trabalhadores, tornando-os reféns dos processos de cercamento, sob novas
modalidades de apropriacao dos territorios pelos setores do agronegocio (Silva, 2020). Nesse
caso, o territorio de Vila Nova encontra-se sobre constantes e intensas disputas, tanto no ambito
administrativo, através dos processos de licenciamento ambiental para grandes projetos de
desenvolvimento que pretendem se instalar dentro do territorio, quanto no ambito agrario de

fato, com parte do territorio ja invadido pelas terras da silvicultura.
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3.3 AS TERRAS DA SILVICULTURA - FATORES AMBIENTAIS, SOCIAIS E
POLITICOS

Assim como veremos em relagdo a outros tipos de empreendimentos, a silvicultura se
encaixa na mesma logica desenvolvimentista, e, portanto, foi altamente projetada para a metade
sul do Rio Grande do Sul. O discurso das empresas florestadoras, junto ao governo do Estado,
¢ de que a presencga da atividade na regido aumentaria substancialmente indices como Produto
Interno Bruto (PIB) e Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), refletindo em crescimento
econdmico. Portanto, o sul do Estado torna-se territorio especifico das agdes politicas florestais
do governo Estadual e cerne de embates que configuram conflitos ambientais (Binkowski,
2009).

O governo estadual esteve empenhado em “desenvolver” a regido sul do Estado através
da expansdo da produgao florestal, que se fortaleceu com o lancamento de politicas publicas
que atraissem investimentos de empresas do setor florestal (Binkowski, 2009). Dada a
“estagnacdo econdmica do Sul do estado”, essas politicas transformaram-se em um modelo de
crescimento regional, levando grupos empresariais, com o apoio do governo, a ampliar os
projetos de silvicultura na regido (Trentin; Saldanha; Kuplich, 2014). De acordo com Trentin,
Saldanha e Kuplich (2014), o objetivo socioecondmico seria transformar a matriz economica
conservadora e concentradora de renda, historica e culturalmente pastoril, em regido de
producdo de madeira e celulose®. As empresas também foram atraidas pelos incentivos fiscais,
com menor custo de produ¢do e mao de obra, além de caracteristicas climaticas favoraveis, bem

como pela possibilidade de escoamento da produg¢do através do Porto de Rio Grande.

As bases do empreendimento, em parte com capital estrangeiro, concentrariam a
construgdo de um polo de produgdo com a implantagdo de fabricas de celulose,
promovendo o escoamento dessa producdo através de vias navegaveis, pelo Porto de
Rio Grande, destinando ao mercado internacional (Suertegaray; Silva, 2009, p. 56).
Outra vantagem dessa regido se deve a uma rede fluvial que proporciona um
transporte a custo baixo e ao Porto de Rio Grande que funciona como passagem para
exportacdo da celulose (Trentin; Saldanha; Kuplich, 2014, p. 500).

Ainda que haja enormes plantacdes de eucalipto no Rio Grande do Sul, na zona

costeira ndo € ele quem preocupa. O litoral médio do estado apresenta um mosaico de ambientes

2 A concentracio de renda niio sera o alvo nessa transformacio econdmica, pois mesmo apds anos de investimentos
no setor florestal na regido, a concentragdo de renda se manteve, seja com fazendeiros latifundiarios, seja com
as grandes empresas florestais.
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formado por um sistema de lagoas litoraneas, brejos umidos, banhados, dunas e praias, campos,
matas nativas, e por fim, extensas monoculturas de pinus. De acordo com Gianuca (2009),
embora o Pinus ndo seja tdo agressivo quanto o eucalipto em relacdo a absorcdo de agua
subterranea, quando plantado em areas de manancial, préximo a lagoas, lagos e banhados, ele
adquire alto potencial de alteragdo do fluxo hidrico, podendo alterar caracteristicas dos
ambientes naturais.

Em seu ambiente natural, o género Pinus enfrenta condi¢cdes adversas e restritivas,
como regides aridas de clima frio e solos com alta acidez e baixa fertilidade. Contudo, ao
inserir-se em ambientes como o da zona costeira gatcha, vé-se repleto de recursos que
possibilitam o sucesso da espécie com muito mais facilidade. Dessa forma, o Pinus ¢
considerado um dos principais géneros de plantas invasoras do mundo, devido a sua grande
capacidade de adaptagdo a outros ecossistemas (Gianuca, 2009). As espécies exdticas invasoras
representam uma das maiores ameagas a0 meio ambiente, com enormes impactos € prejuizos
sobre a biodiversidade e os ecossistemas naturais, afetando também a provisao de servigos
ambientais, a satde, a economia, assim como a conservagao do patrimonio genético e natural
(Brasil, 2023).

De acordo com Gianuca (2009), a problematica das espécies invasoras tem sido muito
discutida a nivel internacional, bem como a necessidade de implementacdo de praticas de
controle e erradicagdo de invasoras, manejo e leis especificas para evitar os impactos causados
pela introdugao das espécies. No Brasil, desde 2018 vé-se um maior empenho do poder publico
em mitigar a dispersdo das espécies invasoras®, mas a efetivacio das politicas no dmbito da
silvicultura muitas vezes nao repercute como o esperado, talvez justamente por fazer parte das
atividades econdmicas apoiadas pelo Estado.

Um dos principais impactos causados pelo Pinus ¢ a contaminacao bioldgica,

potencializada pela alta capacidade de dispersdo das espécies do género (Gianuca, 2009).

3 “A Estratégia Nacional para Espécies Exoticas Invasoras é uma iniciativa do Ministério do Meio Ambiente,
instituida pela Resolugdo CONABIO 07/2018, que consolida diretrizes e decisdes da Convengdo sobre
Diversidade Biologica - CDB aplicadas as diversas instancias nacionais de governanga ambiental. Ela estabelece,
com clareza, o caminho para sua implementagdo, definindo a¢des prioritarias para gestdo, prevencdo, manejo €
controle de espécies invasoras, referendadas por diversas esferas e setores de governo e da sociedade até 2030”
(Brasil, 2023, s.p.)


https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade/fauna-e-flora/especies-exoticas-invasoras/resconabio072018estratgianacionalparaespciesexticasinvasoras.pdf
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A contaminagdo bioldgica é o processo de introdugdo e adaptacdo de espécies exoticas
que se naturalizam (adaptagdo gradativa dos mecanismos biologicos das exoéticas),
tornando-se invasoras e provocando mudangas nos ecossistemas naturais, alterando
processos ecoldgicos, tais como: ciclagem de nutrientes, taxas de decomposigdo,
cadeias troficas, processos evolutivos, polinizagdo, estrutura, perdas de
biodiversidade e valor estético de paisagem (Gianuca, 2009, p. 30).

Além disso, o alto potencial invasor e a capacidade da espécie invasora assumir o lugar
de espécies nativas, excluindo-as, pode transformar a estrutura e a composi¢do dos
ecossistemas, homogeneizando ambientes e destruindo caracteristicas peculiares da
biodiversidade local e regional. As espécies exdticas invasoras estdo entre as principais causas
diretas de perda de biodiversidade e extingdo de espécies, juntamente com outros fatores
ambientais negativos com os quais pode ter efeitos sinérgicos (Brasil, 2023). Os florestamentos
de larga escala de pinus sao um dos principais impactos dos sistemas costeiros terrestres, que
resultam em uma homogeneizacdo do padrio da paisagem, induzindo a redugdo da
heterogeneidade espacial (Gianuca; Tagliani, 2012).

No Rio Grande do Sul, as plantagdes de monoculturas de pinus iniciaram por volta dos
anos 1960 e 1970, com incentivos fiscais do governo (Gianuca; Tagliani, 2012). J& em Sao José
do Norte, mais especificamente em Capao do Meio, a atividade ganhou forgas a partir dos anos
1970, principalmente com as empresas Flopal Florestadora Palmares e Ambar Florestal. Ambas

as empresas tém ligacao entre os socios e atuam no ramo da resinagem de Pinus eliotti.

Na atividade florestal desde 1970, os sécios da Ambar Florestal vém desenvolvendo
competéncias no setor. Na década de 80 iniciaram a resinagem nas florestas da Flopal,
0 que gerou conhecimento e experiéncia, que mais tarde vieram a ser fundamentais
para a consolidagio do negocio (Ambar Florestal, 2023, p. s/p)

De acordo com Gianuca (2009), a extragdo de resina no Brasil iniciou na década de
80, em florestas de Pinus eliotti implantadas com a utilizagdo de incentivos fiscais das décadas
de 60 e 70. Dessa forma, criou-se uma atividade econémica em alta no setor florestal: a
produ¢do, processamento e exportacdo de resina; passando o Brasil de importador para
exportador da matéria-prima. Os plantios para a exploracdo de resina ocorrem em grandes
extensoes de terra com elevado nimero de arvores, onde cada uma gera aproximadamente 8
anos de resinagem e produz cerca de 6 quilos de resina por ano em arvores geneticamente
modificadas. A resinagem busca a extracdo de breu e terebintina que sdo empregados pelas
industrias quimicas mundiais na produgdo de solventes, tintas, dleos essenciais, farmacos,

perfumes, materiais adesivos e a prova d’agua; e na industria quimica fina de sabores para a
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fabricagao de aditivos alimentares, entre outros. Segundo o autor, os potenciais impactos
resultantes dessa atividade sdo a contaminacao quimica do solo e corpos hidricos pela pasta
estimulante utilizada e por combustiveis, que sdo carreados pelo processo de “lavagem” pluvial;
o descarte ou armazenamento dos sacos plasticos em locais inapropriados; e a compactagao do
solo pelo transito de veiculos pesados (Gianuca, 2009).

A pressao de uso dos recursos costeiros vem aumentando significativamente nas
ultimas décadas, o que intensificou, na mesma medida, os conflitos gerados (Gianuca; Tagliani,
2012). De fato, as monoculturas de Pinus vém ampliando os conflitos no municipio de Sao José
do Norte, ndo somente devido aos impactos ambientais e a disputa por recursos, mas também
aos impactos sociais e culturais relacionados a identidade cultural e regional, assim como as
disputas por terra, efetivamente.

O retrospecto da silvicultura com o quilombo Vila Nova ¢ vasto e gera debates
complexos sobre autonomia, meio ambiente e renda. Desde o primeiro contato com a
comunidade para a realizacdo da cartografia social, os nomes das empresas Ambar e Flopal
estiveram sempre presentes, seja para explicar disputas agrarias com a comunidade, seja para

referenciar propriamente um lugar, como por exemplo “a estrada da Ambar” (Figura 22).

Figura 22 - Estrada da Ambar

Fonte: Acervo da pesquis de céfnpo (2023).
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De acordo com os relatos das familias quilombolas, o Pinus alterou significativamente
a paisagem do distrito de Capao do Meio, e modificou as formas de se relacionar com a terra.
Anteriormente a monocultura, a area era um espago aberto, onde o gado podia circular
livremente para pastar e beber 4gua no banhado Jodo Silveira (Figura 23), enquanto outra

porcao de terra estava em recuperacgao para a proxima pastagem do gado.

Figura 23 - Mapa do avanco da silvicultura desde 1985 a 2021 no entorno do territorio quilombola Vila Nova

Avanco da silvicultura no entorno do
quilombo Vila Nova (1985-2021)

Datum: SIRGAS 2000
Fontes de dados: MapBiomas - Colegdo 7 e 1BGE
Elaboragao: Julia Gomes Ilha

Data:17/05/2023

Legenda

Sdo José do Norte
I Ssilvicultura
___ Praias, Dunas e Areal
Territorio do quilombo Vila Nova que esta sendo pleiteado

0 150 300 km
[7] Banhado Jo#o Silveira ——

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Apesar de as empresas ocuparem parte do territdrio, como o “caminho do gado”,
conforme descrito pela comunidade, essa area ainda compde a territorialidade de Vila Nova.
Além do “caminho do gado”, os quilombolas reivindicam também outras areas, como o
“campester”, caracterizado por ser uma parte do territorio com areas de campo de uso comum,
mas que também veio a ser utilizado para a monocultura de Pinus. De acordo com Ferreira
(2009), a perda das terras de uso comum para o quilombo de Sapé do Norte, no Espirito Santo,
trouxe inimeras dificuldades ao campesinato negro em relagdo a permanéncia no territorio, em

decorréncia da situagao de “imprensamento” imposta pela silvicultura de eucaliptos.

O que este processo [econdmico] conseguiu foi fragmentar o grande territorio negro
do Sapé do Norte em pequenos sitios, exigiios pedagos de terras delimitados e
“imprensados” pelos monocultivos de eucalipto, implantando junto as comunidades
negras rurais a 16gica da propriedade privada como unica garantia de permanéncia na
terra (Ferreira, 2009, p.434).

Através da Figura 22, percebe-se também que os Pinus ocupam éreas onde antes eram
compostas por dunas®. O estudo feito por Gianuca e Tagliani (2012) no distrito de Estreito,
localizado proximo a Capao do Meio, demonstra que a area original de dunas em 1964 diminuiu
64% em relacdo a 2007, e a principal causa da alteracdo se deve ao estabelecimento de
plantagdes de Pinus sobre sistemas de dunas fixas, transgressivas ou planicies arenosas; sendo
quantitativamente considerado um dos ambientes que mais sofreram com as plantacdes, junto
aos brejos umidos.

Os plantios sobre as dunas pdem em risco também outras espécies animais e vegetais,
que dependem diretamente da integridade ambiental dos seus habitats naturais (Gianuca;
Tagliani, 2012), como ¢ o caso do Tuco-tuco (Ctenomys flamarioni), mamifero roedor
endémico classificado como em perigo de extingdo (De Frietas et al., 2019) devido a
degradacao das dunas costeiras. A alteragcdo das dunas também ¢ percebida aos olhos de Flavio,

que descreve uma mudanga de ventos na regido devido a barreira formada pela plantagdo de

* As dunas sio protegidas tanto pela Lei Organica do Municipio de Sdo José do Norte (Sdo José Do Norte, 1990),
quanto pelo Codigo Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul (Rio Grande do Sul, 2012), sendo
classificadas como areas de preservacdo permanente € mencionadas no Artigo 241 da seguinte forma: “Art. 241
- Na Zona Costeira deverdo ser protegidas as seguintes areas, onde somente serdo permitidos usos que garantam
a sua conservacdo: I - a zona de dunas frontais do Oceano Atlantico; II - os campos de dunas moéveis de
significativos valor ecologico e paisagistico, assim definidos pelo Orgio Estadual Ambiental competente.



81

Pinus (Figura 24), muitas vezes utilizadas especificamente como corta-ventos, impactando na

reducao da faixa de dunas e resultando no avango do mar.

Figura 24 - Banhado Joao Silveira

Fonte: Acervo da pesquisa de campo (2023).

Ainda referente ao estudo realizado em Estreito, Gianuca e Tagliani complementam:

Quanto as alteragdes na paisagem na regido do Estreito, constatou-se que as
plantagdes proximas a praia podem interferir na dindmica de alguns ambientes e na
descaracterizagdo da area onde forem implantados. Dunas transgressivas e brejos
umidos foram totalmente suprimidos por essas plantagdes em uma area de
aproximadamente 1.500 hectares, consequentemente resultando na diminui¢do da
fauna e erradicagdo da flora desses ambientes. Supde-se que esses plantios proximos
ao sistema de dunas tenham interferido no processo de migragdo de dunas
transgressivas em diregdo as lagoas e banhados, e, barrado o transporte edlico lateral
que alimentava as planicies arenosas localizadas mais ao sul (Gianuca; Tagliani, 2012,
p. 54).

Acontece que, mesmo a regido sofrendo com diversos impactos causados pelo Pinus,

as empresas foram inteligentes ao “propiciar” para a regido uma outra possibilidade de fonte de
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renda, a qual contaria com investimentos do Estado e dos proprios empresarios”. Isso porque a
agricultura e a pecudria praticadas pela comunidade e por outros agricultores familiares da
regido ndo tinham incentivos governamentais ¢ o produtor tinha que arcar com gastos que
muitas vezes, ou ndo retornavam como renda, ou até geravam prejuizos, como na crise da
cebola, por exemplo. Portanto, ndo apenas quilombolas, mas também outros produtores da
regido, acabaram priorizando a resinagem de Pinus, por ser uma fonte de renda mais “segura”,
que gerava mais retorno. Além disso, muitos dos proprietarios que ndo se viam no ramo
florestal, ¢ a0 mesmo tempo acompanhavam a descaracterizagdio de Capao do Meio,
enfrentando também as dificuldades do trabalho no campo, acabaram aderindo ao processo de
éxodo rural, indo morar principalmente no centro de Sao José do Norte, fator que agravou a
fragmentacao do territorio.

A partir disso o debate fica cada vez mais complexo, porque a0 mesmo tempo que o
Pinus sim, gera renda para algumas familias da regido, ele também tira a autonomia dos
produtores e faz do agricultor um prestador de servigo para uma grande empresa. No momento
que a empresa decidir que pagara menos pela resina, os trabalhadores estardo sujeitos aquele
valor, visto que a empresa que ¢ detentora de grande parte das plantagdes, ¢ a mesma que
precifica e compra dos resineiros. Com a redu¢@o do preco da resina, os trabalhadores tém uma
meta de arvores por dia cada vez maior e o trabalho bragal pode tornar-se, muitas vezes,
insalubre. Em margo de 2022, as liderangas do quilombo relataram que vendiam resina a
aproximadamente R$8,60/kg; depois de um ano e dois meses, Flavio relata que o prego esta na
casa dos R$3,00/kg.

Flavio também conta que trabalhou por muitos anos para as empresas € que o sistema
ja mudou muito desde entdo. Inicialmente, a Flopal prezava pelo trabalhador assalariado
trabalhando na plantagdo da propria empresa. Flavio comegou com uma meta de 10 mil Pinus
por més, estabelecida pela Flopal, contudo, essa meta subiu para 26 mil arvores enquanto
prestava seus servicos. Através das reflexdes do lider quilombola, fica o questionamento acerca

da produtividade e geragao de renda através dos Pinus:

5 A partir daqui, opta-se por referir-se a Flopal quando falamos dos conflitos entre as empresas florestadoras e o
quilombo Vila Nova, visto que é a “empresa-mae” da Ambar ¢ a que detém as terras e os processos de
licenciamento ambiental na FEPAM, além de ser a empresa mais mencionada pela comunidade.
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No momento que td se usando ele tu acha que é uma renda boa, mas se for dividir
isso ao longo dos anos, ele ndo é. Vai usar toda tua terra produzindo pinus e depois
tu faz o que nos proximos anos que ele ndo vai te produzir mais? Vai cortar madeira,
terreno vai ficar improdutivo e tu vai ficar fazendo o qué? (Flavio).

Com a dispersao significativa do Pinus, atualmente a empresa prefere comprar a resina
de trabalhadores que tiram a renda por conta propria. Isso se torna viavel pois 0 manejo da
espécie acaba ndo sendo feito pelos proprietarios rurais, por ser trabalhoso ¢ por demandar
constante mao de obra. Devido ao alto potencial de dispersdo, o pinus necessita manejo
permanente, tanto nos grandes macicos florestais, como em pequenas propriedades rurais
(Gianuca; Tagliani, 2012). Gianuca (2009) ainda reforca que as plantas disseminadas através
de sementes levadas pelo vento e que ndo recebem o manejo adequado ndo t€m o mesmo valor
comercial, ¢ ndo somente, elas também produzem mais sementes e agravam o processo de
invasdo. Nas terras da familia Machado, por exemplo, os Pinus invadiram parte da propriedade,
sendo, portanto, aproveitados para complementagdo de renda através da resinagem (Figuras 25

e 20).

Figura 25 - Barreira formada pelas plantacoes de Pinus

Fonte: Acervo da pesquisa de campo (2023).
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Figura 26 - Pinus que se dispersaram para as terras da familia Machado
T —— r

De acordo com Vanuza: “antes so se vivia de cebola, agora o pinus é motivo de
preocupacdo porque ele estd infestando. O pessoal tentou cortar, mas era muito. Acabaram
deixando e agora vive-se, também, da resina.” Flavio estima que em torno de pouco mais da
metade dos homens da comunidade trabalhem com os Pinus atualmente. Um dos quilombolas
da comunidade confirmou que comegou a trabalhar nas plantagdes de Pinus aos 16 anos, pois
ndo havia incentivo para a agricultura - a saca da cebola custava em média trezentos reais e o
fertilizante duzentos e cinquenta -, precos altissimos por um produto que poderia sofrer com
acoes climaticas e ndo retornar como renda para o agricultor. Assim, o Pinus entrou como fonte
de renda e emprego.

Mesmo assim, h4 ainda quem resista as monoculturas de Pinus, como ¢ o caso dos
quilombolas que fazem o controle e manejo das arvores para que nio se alastrem ainda mais. E
comum que se utilize o gado e o corte como forma de controle dos Pinus, porém nem sempre ¢
possivel utilizar esse método, pois a dispersdo da arvore ocorre com extrema facilidade. De
acordo com a Portaria da FEPAM n° 51/2014, que dispde acerca da definicao de procedimentos
para o licenciamento ambiental da atividade de silvicultura no Estado do Rio Grande do Sul, o
Pinus ¢ classificado como exotica de alta capacidade invasora, tratando-se de atividade com
potencial poluidor alto (FEPAM, 2014). Apenas no municipio de Sdo José do Norte, foram

encontrados oito processos de Licenga de Operagdo (LO) referentes a monoculturas de Pinus
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da Flopal, totalizando aproximadamente 8.220 hectares®. Uma das recomendagdes da FEPAM

a empresa ¢ fazer a manutengao da dispersao da espécie:

O empreendedor deverd garantir que as espécies exdticas cultivadas permanegam
restritas aos talhdes delimitados no mapa de uso e ocupagdo do solo, realizando o
controle da invasdo bioldgica mediante erradicagdo das plantas localizadas fora das
areas de cultivo (FEPAM, 2016).

Portanto, a Flopal vem constantemente infringindo a recomendacao da FEPAM, visto
que a dispersdo do Pinus ocorre também nas areas que ndo pertencem a empresa (Figura 27).
Além de todo o conflito referente a renda e autonomia dos trabalhadores, o conflito agrario
também se faz extremamente presente, uma vez que a empresa tomou conta de parte do
territorio quilombola e fez usucapido das terras, conforme afirma a comunidade. Dessa forma,
as empresas vém utilizando os Pinus como “arma” para invasdo de terras alheias, processo
composto por diversas estratégias, entre elas, a simples permissdao da condi¢do “natural” da
espécie de se dispersar rapidamente, contando, claro, com a manutencao das arvores nas terras,
devido a dificuldade de manejo; e contando, também, com o posterior pedido de usucapiao ou
a propria compra/arrendamento da terra por pregos abaixo do mercado. Ainda, relatos de
quilombolas da comunidade denunciaram o aparecimento de advogados da empresa em
algumas propriedades de terra solicitando a assinatura dos proprietarios em documentos
desconhecidos pela comunidade’, prometendo em troca aposentadoria, cestas basicas, entre

outros, o que agrava ainda mais o conflito entre a empresa e o quilombo Vila Nova.

® Processos de LO: 021638-0567/15-5, 071580-0567/20-2, 071580-0567/20-2, 021307-0567/10-1, 071579-
0567/20-5, 071723-0567/20-6, 020865-0567/16-0, 071634-0567/20-2, 020096-0567/16-2.

7 Alguns proprietarios de terra, da comunidade e também de fora dela, acabaram assinando documentos que até
hoje desconhecem, gerando apreensdo em relagdo ao futuro de suas terras. Outros proprietarios se recusaram a
assinar, mas também desconhecem os termos do contrato.
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Deve atentar-se ao fato de que, em decorréncia da expansao do setor florestal no Rio
Grande do Sul, o Estado vem de um processo de planejamento que visa avaliar e definir
diretrizes para a inser¢ao dos empreendimentos florestais no contexto das diversas paisagens
do estado (FEPAM, 2010a). Desde 2004, através da Resolucdo n® 084/2004 do Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), a silvicultura estd incluida no sistema de
licenciamento ambiental; ¢ desde 2005, através da Portaria FEPAM n° 068/2005, foram
definidos os procedimentos para o licenciamento, onde definiram-se os portes, potencial
poluidor e ramos diferenciados em fung¢do da espécie a ser plantada. J4 em 2007, a FEPAM
elaborou a primeira edicdo do Zoneamento Ambiental para a Atividade de Silvicultura
(FEPAM, 2007), que foi vastamente discutido, passando por ajustes e complementagdes, sendo
aprovado, portanto, em 2010 (FEPAM, 2010a, 2010b).

O Zoneamento Ambiental para a Atividade de Silvicultura, ja no inicio do corpo do

seu texto, reconhece as comunidades tradicionais e as cita em seu objetivo geral:

Estabelecer a Bacia Hidrografica e a Unidade de Paisagem Natural como bases para
a defini¢@o das diretrizes de uso para a atividade de Silvicultura no RS. As Unidades
de Paisagem Natural serdo consideradas prioritariamente no que se refere a protegao
da flora e fauna, dos patrimdnios cultural, arqueoldgico e paleontologico e no
resguardo das terras dos povos indigenas e das comunidades quilombolas (FEPAM,
2010a, p.3)
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O Zoneamento prevé o respeito as comunidades tradicionais, reconhecendo 126

comunidades quilombolas em 75 municipios do Rio Grande do Sul (FEPAM, 2010a).

Tendo em vista que a expansdo da atividade de silvicultura implica, muitas vezes, na
mudanga de dominio de propriedades rurais, cuidados especiais sdo requeridos nas
regides em que estdo localizadas comunidades tradicionais. Tais cuidados visam a
prevencao de problemas sociais decorrentes de transagdes imobiliarias que envolvam
areas reconhecidas ou em processo de reconhecimento, bem como uma possivel
mudanga dos habitos culturais daquelas comunidades em fungdo da silvicultura.”
(FEPAM, 2010a, p.54)

Contudo, ainda que o Zoneamento tenha sido aprovado em 2010, o dado utilizado
sobre comunidades quilombolas pela empresa de consultoria ambiental Biolaw ¢ de 2006.
Reafirmo aqui que, de acordo com o Atlas da Presen¢a Quilombola em Porto Alegre, até 2020
havia 136 comunidades quilombolas autorreconhecidas e certificadas pela Fundagao Cultural
Palmares, e 103 terras com processos abertos no INCRA para titulacdo e mais quatro terras
tituladas, sendo 95 os municipios que contam com a presenga quilombola (Pires; Bitencourt,
2021). Portanto, nota-se uma defasagem no dado utilizado para o Zoneamento, que nao
contempla, por exemplo, o quilombo Vila Nova. Dessa forma, a atualizagdo do Zoneamento
Ambiental para a Atividade de Silvicultura seria extremamente necessaria, como consta em seu

proprio texto:

O Zoneamento Ambiental da Silvicultura constitui instrumento orientativo de
abrangéncia macro regional, cuja versdo original utilizou pardmetros constantes em
uma matriz de vulnerabilidade que serviram como uma referéncia inicial, a qual se
verificou, durante as discussdes no CONSEMA, a necessidade de ser revisada e
aperfeigoada com base em estudos técnicos e cientificos, em um prazo maximo de 5
anos (FEPAM, 2010, p. 1).

Mesmo assim, o texto nunca foi revisado desde sua publicagdo. Agora em 2023, a
discussao sobre a proposta de um novo Zoneamento estd em pauta, envolvendo disputas e
conflitos em torno da atividade. A revisao se da principalmente pelo desejo em ampliar a area
de silvicultura no Rio Grande do Sul, e ndo por melhor regulamentar ou atualizar dados que
possam vir a dificultar o plantio das monoculturas. A Secretaria do Estado do Meio Ambiente
(SEMA) disponibilizou apenas quatro dias uteis para consulta publica sobre o Zoneamento, as
vésperas de um feriado. Dessa forma, o MP-RS, através da Promotoria de Justiga de Defesa do
Meio Ambiente de Porto Alegre, determinou a anulagdo da consulta publica, exigindo a

realizacdo de uma nova consulta, com o prazo minimo de 30 dias (Velleda, 2023).
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Um dos problemas apontados pelo MP-RS ¢ que a minuta incluiu apenas documentos
elaborados pela empresa Codex, deixando de fora estudos e pareceres elaborados pelo
Grupo de Trabalho composto por outros integrantes. Com isso, a minuta, segundo o
MP-RS, refletiu ‘uma posigdo unilateral que privilegia o interesse da empresa que
patrocinou a proposta da Codex [...] Segundo o InGa (Instituto Gaucho de Estudos
Ambientais), a atual proposta representa somente aumento de areas de plantios de
silvicultura, em quase todas as Unidades de Paisagem ¢ Bacias Hidrograficas, o que
implicaria em maior conversao dos campos nativos do Pampa (Velleda, 2023, s.p.)

Com isso, ¢ possivel verificar que, mais uma vez, o Estado vem agindo junto as
empresas ndo em prol das suas riquezas naturais, das comunidades tradicionais ou da
conservacao da natureza; e sim em prol do capital. A SEMA se coloca como aliada das empresas
florestadoras para que ampliem ainda mais suas terras, independente da usucapido ilegal de
terras tradicionalmente ocupadas; e ampliem ainda mais seus lucros, independente da perda das
formagdes campestres nativas do bioma Pampa. O 6rgdo ainda afirma que o estado tem mais
de 1,3 milhdo de hectares disponiveis para o plantio de florestas somente na metade sul,
podendo ser utilizados para a silvicultura (Mais..., 2018), claramente buscando estimular a
industria de base florestal. Contudo, ¢ visivel a falta de preparo das empresas e do Estado, em
se tratando de povos e comunidades tradicionais, uma vez que os invisibilizam, desrespeitando
seus direitos constitucionais, passando por cima de ordens legais, espoliando terras e

impactando na manuten¢ao dos modos de vida das comunidades.

3.4 MINERACAO E NEOEXTRATIVISMO: UMA ESCALADA A
INSUSTENTABILIDADE

O papel da mineracdo nas economias terceiro-mundistas, desde a colonizagdo da
América Latina até a sociedade moderna atual, ndo deixou de crescer. O ensaio historico-
sociologico de Araoz (2020), apresenta uma tese sobre o lugar e o papel da mineragao moderno-
colonial na posterior configuracdo do projeto civilizatério hegemonico, que da forma a vida
social contemporinea, onde afirma que a mineragdo moderno-colonial foi detonante

fundamental do Capitaloceno.

Por isso afirmamos que a mineragdo ndo é um tipo qualquer de extrativismo. E uma
forma extrema, por sua condi¢cdo fundamental-constituinte, do sistema-mundo
capitalista-colonial-patriarcal, e também por suas consequéncias de longa duragio,
pelos efeitos ecobiopoliticos (Ardoz, 2020, p. 33-34).
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De fato, a mineracao ¢ devastadora onde se instala, e gera disputas acerca de bens
comuns, como o patriménio cultural e histérico, o solo, o ar e 4gua, pois tende a modificar o
ambiente radicalmente em diversos casos (Barcellos; Santos; Severo, 2018). Mesmo assim, o
Brasil possui uma das principais fronteiras de expansdo dos grandes projetos extrativistas
minerais da América Latina, percebendo-se o fortalecimento do poder de atuagdo e apropriagao
dos minérios por megaempresas. A autorizagdo para empreendimentos minerarios no Brasil
vem crescendo com forga nos ultimos anos. Desde 2017, o nimero de licengas cresce
progressivamente, de 271 licencas emitidas no ano de 2017 para 825 licengas emitidas em 2021,
totalizando 2.534 emissdes de licencas em cinco anos (Gongalves, 2016).

Para Milanez e Santos (2013), o debate sobre neoextrativismo no Brasil ¢ embrionario
devido a complexa estrutura produtiva do pais e ao perfil comercial distinto do restante da
América Latina, que leva a populagdo brasileira a ter dificuldade em identificar e reconhecer o
pais como extrativo. Contudo, os autores reconhecem as caracteristicas de um modelo
neoextrativista em expansao no Brasil, e relacionam seu paradigma com o processo de
reprimarizagdo da economia brasileira (Milanez; Santos, 2013; Gongalves, 2016).
Considerando as redes de produgdo dos setores da mineragao, do agronegdcio, da metalurgia,
do petroleo e do gés, em 2016 a economia brasileira alcangaria pelo menos 40% do Produto
Interno Bruto (PIB) decorrente da apropriacao de recursos da natureza, e em 2019, mesmo com
uma queda do valor total exportado, a tendéncia de reprimarizacdo da pauta exportadora
brasileira persistiu (Barcellos; Prates; Alt, 2021). De acordo com Wanderley, Gongalves e
Milanez (2020), pela primeira vez no século, mais da metade do valor das exportagdes (52,8%)

correspondeu aos produtos basicos de baixa ou nenhuma transformagao.

O processo de insergdo regressiva e de reprimarizagdo da pauta exportadora estdo
ancorados no paradigma neoextrativista e nos esforcos de privatizagdo e
mercantilizacdo da terra, 4gua e minérios. Envolvem estratégias que buscam inserir
cada vez mais novos espagos de extragdo de matérias primas, contrapondo os
interesses ¢ necessidades coletivas de populagdes tradicionais e a custo da exploragdo
precarizada da classe trabalhadora (Gongalves, 2016, p. 49).

E comum, portanto, que as atividades minerarias neguem os riscos socioambientais e
desrespeitem territorialidades, formas de vida e projetos locais de desenvolvimento de povos e
comunidades tradicionais. A legislagdo brasileira ndo garante a protecdo dos direitos sociais das
populagdes em relacdo a empreendimentos de mineracao, sendo fundamentados apenas em

instrumentos mitigatérios e compensatorios (Barcellos; Santos; Severo, 2018).
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Consequentemente, os efeitos socioespaciais gerados pela mineragdo promovem territorios em
disputa (Gongalves, 2016), e para que as terras sejam exploradas em um ritmo compativel com
a lucratividade das empresas, populagdes sdo expulsas de suas terras, a perda da biodiversidade
se intensifica, a deterioracdo dos recursos hidricos atinge niveis catastroficos e os conflitos

socioambientais se tornam cada vez mais comuns (Gongalves, 2016).

Reprimarizacdo da pauta exportadora, exaustdo das paisagens, esgotamento dos
recursos hidricos e dilapidagdo da forg¢a de trabalho e das jazidas de minérios em
poucos anos revelam a escalada da insustentabilidade do modelo mineral exportador
baseado em grandes projetos (Gongalves, 2016, p. 50).

O Rio Grande do Sul ndo escapa de ser alvo de exploragdao do setor minerario. Os
projetos contemporaneos de mineracdo no estado avangam rapidamente com o apoio de
empresas transnacionais e da atual politica governamental que favorece os projetos
neoextrativistas (Rosa; Neske, 2020), visando atualmente a denominada “metade sul” ou
“regido da Campanha” no bioma Pampa para instalagdo dos empreendimentos (Barcellos;
Santos; Severo, 2018). Diversas medidas vém sendo tomadas a favor da instalacao de projetos
minerarios no Rio Grande do Sul ao longo dos ultimos anos, e ¢ possivel identificar uma
intensificagdo dessas medidas e uma fragilizagdo das politicas ambientais reguladoras

recentemente (Quadro 2).

Quadro 2 - Medidas tomadas a favor de projetos minerarios no estado do Rio Grande do Sul. (¥*) —
Medidas com regime de urgéncia

Ano Medida Acao Referéncia

Decreto que deu origem ao Complexo
o Carboquimico do Rio Grande do Sul
1979 Decreto n 2.8'310 de (CONCARBO), dando legitimidade a este 6rgdo | (Rosa; Neske, 2020)
15 de fevereiro . o e
de conduzir, presidir e executar a politica do
Programa Estadual do Carvdo Mineral

Complexo Carboquimico do Rio Grande do Sul
passa a denominar-se Conselho Estadual do
Carvdo Mineral, mantida a abreviatura
CONCARBO. Sao fung¢oes basicas do Conselho:
tracar as diretrizes gerais sobre o carvdo mineral
Decreto n° 30.526 de | compreendendo os seguintes aspectos: pesquisas | (Rio Grande do Sul,
30 de dezembro geoldgicas; projeto, implantagdo e | 1981)

desenvolvimento de minas; beneficiamento,
transporte e distribui¢do; uso, sob forma direta ou
indireta;  desenvolvimento de tecnologia
nacional; formagdo e aperfeigoamento de méo-
de-obra; preservagao das condi¢des ambientais

1981
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Ano Medida Acio Referéncia
Objetivo de contribuir com as prefeituras da
regido no que tange ao planejamento, regulaco e
ocupacdo do solo através de um
“desenvolvimento  sustentdvel” visando a
Plano Diretor de | eliminacdo de conflitos de uso do espago
2002/ | Minerag¢ao da Regido | metropolitano. Em 2004, o projeto foi concluido (Plano..., 2023)
2004 | Metropolitana de [ com a estruturagdio do Banco de Dados o
Porto Alegre Informatizado do Cadastro Mineral de toda a
regido metropolitana; com 513 registros de
pedreiras, cavas e minas (em atividade,
paralisadas ou abandonadas); contemplando 31
municipios
Elaboragdo das diretrizes gerais sobre a producao
dos recursos minerais do Estado, propor politicas
2015 Decreto n° 52.582 de | que atuem em parceria com o Comité e os agentes | (Rio Grande Do Sul,
1° de outubro do setor da mineragdo, ¢ a elaboragdo do Plano | 2015)
de Mineracao do Estado do Rio Grande do Sul
(PEM —RS)
Cria a Politica Estadual do Carvdo Mineral e
Projeto de lei n° | institui o Polo Carboquimico do Rio Grande do | (Jornal Do Comércio,
2017 191/2017, de 21 de | Sul. O secretario de Minas e Energia considera a | 2017; Rio Grande Do Sul,
setembro (*) medida estratégica para recuperar a economia | 2017a, 2017b)
gaucha
Desenvolvimento de uma cadeia carboquimica
no estado, cuja meta inicial ¢ a formacao de dois
Lei n° 15.047 de 29 de Complexos Carbqqui‘micos, o do Baixo Jacui'e 0 (Rio Grande Do Sul,
2017 da Campanha, justificando dentro da lei o
novembro . . . in 2017b)
desenvolvimento socioecondmico da regido e do
estado como um todo, ampliando o mercado de
trabalho e valorizando os recursos naturais locais
Regulamenta o Comité Gestor do Polo
Carboquimico do Estado do Rio Grande do Sul.
2018 Decreto n° 54.136,de | O Comité Gestor do Polo Carboquimico | (Rio Grande Do Sul,
3 de julho implementara o Programa de Incentivo ao Uso | 2018)
Sustentavel e Diversificado do Carvdo Mineral
do Rio Grande do Sul - PROCARVAO.
Projeto de lei n° | Modernizagdo da legislagao do Codigo Estadual
2019/ | 15.434/20 (*) e Lei n° | do Meio Ambiente. Agilizagdo dos processos de | (Rio Grande Do Sul,
2020 | 15.434, de 9 de | licenciamento ambiental. Alteragdo de 480 de | 2020)
janeiro de 2020 seus artigos.
Estabelece procedimentos e critérios para a
emissdo de Licenga Ambiental por Compromisso
- LAC, para as atividades passiveis de
Resolucdo licenciamento ambiental no Estado do Rio (Rio Grande do Sul
2021 | CONSEMA Grande do Sul. Licenga Ambiental por 2021) ’
45572021 Compromisso (LAC): procedimento eletronico

autorizando a localizacdo, a instalacdo e a
operagdo da atividade ou do empreendimento,
mediante Declaracdo de Adesdo ¢ Compromisso
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Ano Medida Acio Referéncia

(DAC) do empreendedor aos critérios, pré-
condigdes, documentos, requisitos e
condicionantes ambientais estabelecidos pela
autoridade licenciadora.

Atribui & Secretaria do Meio Ambiente e
Infraestrutura: a elaboragdo de politicas, planos,
programas e projetos de infraestrutura,
envolvendo energia e mineragdo; € o
planejamento ¢ execugdo das politicas estaduais
de energia e de mineragdo, conforme as
prioridades definidas pelo Governo;

Lein® 15.934, de 1 de
janeiro

(Rio Grande Do Sul,

2023 2023a)

Altera o Decreto n® 52.582, de 1° de outubro de
2015. Institui Comité do Patrimonio Mineral do
Estado do Rio Grande do Sul - COMERGS.

Decreto n° 56.865, de
23 de janeiro

(Rio Grande Do Sul,

2023 2015)

Institui o Grupo de Trabalho com o objetivo de
Portaria SEMA n° 18, | tratar da discussdo ¢ formulagdo de politicas | (Rio Grande Do Sul,
de 25 de janeiro publicas relacionadas aos remineralizadores no | 2023b)

Estado do Rio Grande do Sul

2023

Fonte: Elaborado pela autora.

Ja na regido do litoral médio, o municipio de Sao José do Norte ¢ sondado pelo setor
minerario desde a década de 1970, através de estudos de viabilidade, para a instalacdo de um
grande projeto de mineragdo de titanio. Na década de 1990, a primeira tentativa de instalagdo
foi recusada devido ao potencial poluidor dos produtos da atividade mineradora (Santos et
al.,2016). Em 2011, a empresa Rio Grande Mineragao (RGM) comprou os direitos minerarios,
bem como as amostras € os dados de pesquisas realizadas anteriormente pelas empresas Rio
Tinto (2007) e Paranapanema (2010), para viabilizar o atual Projeto Retiro, que através de
consultorias, retomou os estudos de impacto do empreendimento, os quais foram aceitos pelo
IBAMA em 2014 (Santos et al., 2016). Portanto, a RGM possui os direitos minerarios de uma
faixa de aproximadamente 80 km, denominada Complexo Minerario Atlantico Sul, que na
verdade, representa praticamente todo o territério municipal.

O projeto Retiro seria o primeiro, de trés grandes projetos minerarios do Complexo
Minerario Atlantico Sul a se instalar em Sao José do Norte, correspondendo a uma faixa de 30
km e prevendo a mineracao de toneladas de metais pesados. Além do projeto Retiro, outros dois
projetos estdo prospectados para a regido, tragando uma continuidade entre eles: o projeto
Estreito e Capao do Meio; e o projeto Bojuru. De acordo com o EIA/RIMA do Projeto Retiro,

a opcao de realizar o licenciamento dos demais projetos dependera de fatores mercadologicos
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(Har, 2014). O projeto que estd em fase de licenciamento ambiental, atualmente, ¢ apenas o
projeto Retiro, mas a divisdo em trés projetos com diferentes momentos para o licenciamento
leva a conjecturar uma possivel flexibilizacdo dos estudos para os projetos futuros para que a
mineracdo tenha continuidade no municipio e gere os lucros estipulados. Ou seja, a
fragmentacdo dos projetos serve como estratégia para licenciar as atividades, iniciando
justamente ao sul do municipio, regido teoricamente com menos entraves em relacao a povos e

comunidades tradicionais, por exemplo (Figura 28).

Figura 28 - Dispersio do Pinus para fora das areas de plantagdo: drvores jovens em crescimento e
dispersio e a auséncia de qualquer outra espécie vegetal

Fonte: Acervo da pesquisa de campo (2023).

A RGM emitiu a Licenga Prévia (LP) para o Projeto Retiro em 2017 e em 2022
solicitou a Licenga para Instalacdo (LI)®. Nesse empreendimento, pretende-se explorar a céu
aberto quatro principais metais pesados: Ilmenita — utilizada para fabricagdo de pigmentos para
tintas; Rutilo — também utilizado na fabrica¢do de pigmentos e na producao de eletrodos para
solda; Zirconita — utilizada na industria para fundicdo de aco, fabricacdo de refratarios e

ceramicas; e Titanomagnetita — utilizada na metalurgia, altos fornos e separagdo do carvao

8 Licenga Prévia n® 546/2017, emitida em 14 de junho de 2017, processo IBAMA n° 02001.004046/2011-84.
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mineral. As justificativas no EIA para implementagdo do projeto sdo de que a Unica mina
brasileira que explora esses minérios’ encontra-se em declinio, e com o Projeto Retiro seria
possivel suprir a demanda dos minerais no Brasil, bem como exportar o excedente. Ja as
justificativas socioecondmicas seguem a linha do desenvolvimento e progresso como forma de
crescimento econdmico, usando da geracdo de empregos temporarios, estimados em 1.500
durante o periodo de obras e 350 durante a fase de instalacdo, a fim de validar o
empreendimento socialmente. Contudo, de acordo com os estudos o projeto minerario possui
uma vida 1til reduzida, de aproximadamente 21 anos, nos quais se extrairia aproximadamente

320 toneladas anuais de minérios, ou seja, 17 milhdes de toneladas no total (Har, 2014).

Figura 29 - Mapa dos processos minerarios ativos no municipio de Sdo José do Norte e arredores do
quilombo Vila Nova, bem como a localiza¢do do Projeto Retiro

Processos minerarios ativos em S3o José do Norte e
arredores do quilombo Vila Nova

Datum: SIRGAS 2000

Fonte de dados: IBGE, SIGMINE e EIA/RIMA
Elaboragao: Julia Gomes Ilha

Data: 22/05/2023

Legenda
S&o José do Norte
- Projeto Retiro
Processos minerarios ativos o
B Territdrio do quilombo Vila Nova que estd sendo pleiteado

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

° A mina em questio é a Mina do Guaju, em Mataraca, na Paraiba.
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Segundo dados do Sigmine (2023), sdo 97 processos minerarios ativos apenas no
municipio de Sdo José do Norte, sendo 81 deles referentes a empresa Rio Grande Mineragao -
47 processos prospectados para extracao de ilmenita e 32 processos para a extracao de titanio,
todos para uso industrial. Além desses, ha ainda 8 processos minerarios para extra¢ao de areia
para uso em construgao civil, 2 processos para extragdo de conchas calcarias para uso industrial,
e 1 processo para extragdo de ferro sem uso informado. De acordo com esses dados, existem
processos desde o ano de 1987 a 2023, que variam entre as fases de requerimento de lavra,
autorizagao de pesquisa e apto para disponibilidade, totalizando 124.602,22 hectares (Tabela
1), o que abrange aproximadamente 90% do territorio do municipio, sem contabilizar os

processos maritimos (Tabela 1).

Tabela 1 - Empresas detentoras dos processos minerarios ativos no municipio de Sao José do Norte,
vinculadas com o nimero de processos de cada substincia a ser minerada e os hectares totais

Empresa Substincias  N° de Processos Hectares %
Ilmenita 47 88.725,68
Titanio 32 27.587,13
Rio Grande Mineragdo 94,18%
Ferro 1 999,00
Areia 1 49,98
Titanio Do Brasil Servicos Titanio 5 2.729.92 2.93%
De Pesquisa Mineral IImenita 1 917.16 7270
Felipe Bridi Ilmenita 1 560,43 0,45%
. ~ Conchas 0
Cysy Mineragao Calcérias 2 964,67 0,78%
Outras Areia 7 2.068,25 (*) 1,66%
Total - 97 124.602,22 100%

Fonte: Elaborado pela autora.
Nota: (*) - Dois processos compartilham area com o municipio de Rio Grande, estimando ocupagdo neste
municipio em aproximadamente 1.000 ha.

Tabela 2 -Area total do municipio de Sdo José do Norte e sua area ocupada por processos de mineracio
ativos, tanto em terra, quanto no mar

Area total (ha) % do Municipio
Municipio Sdo José do Norte 107.182,40 100%
Processos Minerarios Em terra 96.676,4 (*) 90,19% (*)
Ativos No mar 27.925,82 -

Fonte: Elaborado pela autora.
Nota: (*) - Dois processos compartilham area com o municipio de Rio Grande, estimando ocupacdo neste
municipio em aproximadamente 1.000 ha.



96

De acordo com a RGM e a empresa consultora HAR, a lavra est4 localizada em Sao
José do Norte devido a ocorréncia do bem mineral, estando condicionada as caracteristicas

geologicas e a viabilidade econdmica da exploragao.

Desta forma, a analise das alternativas para o inicio da lavra e extragdo dos minerais
pesados levou em consideracdo as areas mineralizadas das Regides de Retiro, Estreito,
Capdo do Meio e Bujuru. Para a localizagdo da Unidade de Beneficiamento focou-se
em menores interferéncias com areas de interesse ambiental e com restri¢des, como
cursos d’agua e vegetacdo nativa, além de outros fatores relevantes, tais como, a
distancia do empreendimento a populagao, acessos existentes, entre outros (Har 2014,

p. 2).

Apesar de mencionar a preocupagdo com a populagdo, ndo ¢ o que ocorre de fato no
decorrer do EIA/RIMA do Projeto Retiro. Em relagdo a comunidade Vila Nova, por exemplo,
ao longo de todo o estudo, a comunidade ¢ mencionada apenas uma Unica vez, com auséncia
de informagdes relevantes. Dentre os quilombos mencionados, Vila Nova € o inico inserido na
Area de Influéncia Direta (AID) do empreendimento, porém, informagdes basicas como a
localizacdo e o nimero de familias que seriam atingidas ndo constam no documento.

Uma série de questdes levam a uma grande rejei¢do ao empreendimento por parte da
populagdo de Sao José do Norte (Figura 30). Um dos principais motivos de reprovagao sao os
possiveis impactos ambientais, que vao desde a salinizagdo das dguas a contaminagao do solo.
Além disso, agricultores familiares e pescadores artesanais reproduzem suas atividades ha
varias geracdes € preocupam-se com a perpetuacao dos seus costumes, dessa forma, o que esta
em jogo também ¢ a manutencao de modos de vida que nao poderdo ser mantidos caso a terra

seja destinada a mineragao.
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Figura 30 - Adesivo contra o projeto de mineracio para Sio José do Norte
2

Fonte: Acervo pesquisa de campo (2023).

Ainda, diversas inconsisténcias referentes a possiveis compensagdes as familias
impactadas geram mais incertezas em relacdo ao empreendimento. Entre elas, estdo as dividas
quanto ao pagamento de royalties e de indenizagdes aos moradores das terras arrendadas para
a exploragdo mineral. Isso porque grande parte do municipio ndo apresenta regularizagao
fundiaria, o que impede o processo de pagamento aos moradores com direito a royalties. Quanto
as indenizagdes aos proprietarios que deixardo de produzir em suas terras durante a mineracao,
serdo calculadas através de um profissional contratado que atestard a capacidade produtiva do
solo, podendo ser estabelecida uma indenizagdo inferior ao produzido atualmente pelos
agricultores (Freitas, 2019).

Além do mais, durante a passagem da draga e a reconstru¢ao do solo, os moradores
deverao ser realocados, no entanto, no estudo de impacto da empresa ndo hd menc¢ao a como
esse processo sera feito e nem o local para onde as familias serdo transferidas. (Freitas, 2019).
De acordo com Vanuza, “é preocupante, ta todo mundo preocupado. Se chegar em Sdo José
do Norte para onde é que nos vamos? Alguém vai nos acolher onde?”. Outros moradores do
quilombo afirmam que a mineracdo ¢ uma bomba, e que trard muita destrui¢ao para a regido.

Para Flavio, a questdo hidrica ¢ uma forte preocupacdo, ndo apenas para Vila Nova, mas
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também para todo o municipio, pois Sao José do Norte ¢ totalmente abastecida com agua de

lencol freatico.

Sdo lengais rasos, pocos de ponteira rasos, que ficam em torno de 7, 8 metros, no
mdaximo a 25 metros. Depois disso, a agua ndo é tdo boa. E se tu for pensar numa
mineragdo com uma escavagdo profunda, até no EIA/RIMA diz que eles podem ta
indo até 25 metros. Automaticamente tu vai ta afetando todo lengol fredtico que é o
consumo pro ser humano e pros animais. Entdo esse é o primeiro ponto muito grave,
que a gente tem que ta avaliando isso (Vanuza).

A comunidade Vila Nova, ao contrario do que estd previsto legalmente, ndo foi

consultada sobre o empreendimento e os possiveis impactos nas suas terras € nos seus modos

de vida. Além disso, a audiéncia publica realizada para o Projeto Retiro aconteceu hé quase dez

anos, em 2014, e ndo contou com a participacdo da comunidade quilombola, visto que nao

houve esforcos em publiciza-la, tampouco em torna-la mais acessivel aos proprietarios rurais.

De acordo com Flavio,

Eles andaram no municipio, mas especificamente nessa consulta, ndo. Eles chegaram
aqui fazendo pesquisa de campo, vendo o minério que se tem aqui, mas nos nunca
fomos consultados. Teve alguma audiéncia publica e a audiéncia ndo foi nem proxima
da comunidade, foi um pouco mais distante, e os termos técnicos que eles usam é
dificil de entender né. O ponto positivo que eles acabam dizendo é que vai dar
emprego, mas a gente sabe que ndo é pra todo mundo. E ai tu olha uma extensdo de
drea de terra produtiva que a gente tem no municipio e varias familias produzindo e
se autosustentando disso... Com certeza o numero de pessoas empregadas nesse
projeto ndo chega nem perto daquilo ali, da forma de vida que as pessoas tém hoje
(Flavio).

Dessa forma, o Projeto Retiro, no contexto mais amplo do Complexo Minerario

Atlantico Sul, expressa uma grande ameaca de espoliacdo, ndo s6 da comunidade de Vila Nova,

mas também de diversas outras familias de agricultores familiares, pescadores artesanais e

comunidades indigenas. Esse fato representa um grave caso de racismo ambiental, gerando

assimetrias que aprofundam desigualdades sociais que se refletem em hierarquias nos modos

de apropriagdo dos recursos naturais, impactando diretamente a populagdo negra, indigena e

marginalizada (Souza; Silva, 2021).

3.5 ENERGIA EOLICA: PARA QUEM E PARA ONDE SOPRAM OS VENTOS?

O aumento do foco na geragdo de energia eodlica vem acompanhando o discurso da

sustentabilidade, sob o prisma da reducao da emissdo de gases efeito estufa, dos mercados de
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carbono e da energia “limpa”, livre de impactos socioambientais. De acordo com Castro et al
(2018), o aproveitamento da energia edlica para geracdo de energia elétrica tem crescido
exponencialmente no mundo nos ultimos anos em razdo da seguranca energética, da cadeia
produtiva e da mitigagcdo dos impactos ambientais. Atualmente, a maioria dos parques eolicos
estao instalados em terra (onshore), mas a reducao de locais apropriados ¢ a disponibilidade em
terra para novos empreendimentos, assim como a possibilidade da utilizagdo de torres mais
altas com maior capacidade produtiva, vem dando margem para a instalagdo de parques eodlicos
no mar (offshore) (Castro et al., 2018).

O Brasil vem acompanhando o mercado mundial e demonstrando forcas na produgao
de energia eodlica, sendo colocado como terceiro pais que mais instalou edlicas no mundo no
ano de 2021, de acordo com os dados da Global Wind Energy Council (ABEEOdlica, 2021).
Desde 2004, a partir da criagdo do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (PROINFA), a Federacdo vem aproveitando o amplo territoério brasileiro e a
disponibilidade de recursos naturais para investir em fontes alternativas de energia, priorizando
a energia eolica (Gorayeb et al., 2022). Apenas em 2021 foram instalados 110 novos parques
eolicos, tendo apenas 1 sido revogado, batendo o recorde de instalagdo edlica no Brasil, no qual
o pais demonstrou um crescimento de poténcia de 21,53% entre os anos de 2020 e 2021
(ABEEd0dlica, 2021). Em novembro de 2021, o Brasil possuia 1.088 parques distribuidos por 14
estados (Sul, Sudeste e Nordeste), produzindo um total de 19,7 GW, segundo o Sistema de
Informagdes de Geragao (SIGA), da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
(Gorayebet al., 2022). Nesse contexto, o Rio Grande do Sul ficou entre os cinco estados com
maior geracao de energia edlica no ano de 2021, produzindo 5,63 TWh, atrés apenas do Rio
Grande do Norte (21,23 TWh), Bahia (21,15 TWh), Piaui (9,10 TWh) e Ceara (7,91 TWh).

Contudo, ainda que o ramo energético surja como tecnologia de menor impacto, sendo
vendido como algo benéfico e livre de criticas, sabe-se que os parques edlicos ndo estdo isentos
de causarem impactos ambientais, além de estarem repletos de contradi¢des politicas e
socioeconomicas. De acordo com Gorayeb et al. (2022), o crescimento dos empreendimentos
eolicos no Brasil aumentou também a producao de pesquisas direcionadas a esse recurso,
todavia, os levantamentos realizados ndo tém se aprofundado nos critérios de localizagao, parte
fundamental da etapa de planejamento dos projetos. O autor retrata casos concretos de
empreendimentos no nordeste brasileiro onde os critérios locacionais para instalacdo dos

parques se atém apenas a elementos técnicos, enquanto aspectos socioecondmicos dos
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municipios atingidos e os impactos gerados pelos empreendimentos sdo descritos nos
documentos, contudo, sem o devido detalhamento acerca de aspectos sociais € danos

socioambientais ocasionados as comunidades tradicionais vizinhas aos empreendimentos.

Assim, devido ao atrativo potencial edlico e a fatores como o baixo prego da terra
nessas localidades, essas empresas acabam se estabelecendo ali. Contudo, nesses
locais também residem grupos sociais menos favorecidos que, muitas vezes, ndo
possuem poder ou influéncia e representatividade dos seus direitos, além de um baixo
poder aquisitivo, fazendo com que a implantagdo desses parques nas planicies
costeiras - onde existem praias, dunas e manguezais -, gere conflitos de cunho
socioambiental por interferirem nos recursos naturais ¢ na qualidade de vida das
comunidades tradicionais. (Gorayeb et al., 2022, p. 41)

Seguindo a légica desenvolvimentista para a metade-sul gaucha, percebe-se uma
investida cada vez maior por parte dos empreendimentos edlicos, ndo apenas onshore e
offshore, como de costume, mas também a chegada de empreendimentos nearshore, ou seja,
implantados em lagoas, nesse caso, na Lagoa dos Patos. Dessa forma, o quilombo Vila Nova,
cercado pelas aguas do Oceano Atlantico e da Lagoa dos Patos, vé-se também cercado por
grandes projetos de parques edlicos. No estado do Rio Grande do Sul, Brannstrom et al (2018)
chama atencdo para a presenca de 6% dos aerogeradores dentro da faixa de 5 km da linha
costeira, e de 62% entre as faixas de 5 e 25 km. Nesse contexto, dois principais parques onshore
ameacam o territorio de Vila Nova, sdo eles: o Complexo de Geragdao Edlica Bojuru e o
Complexo de Geragdo Eolica Ventos do Atlantico. Além disso, no minimo oito
empreendimentos offshore estdo sendo prospectados junto ao IBAMA na costa dos municipios
de Sao José do Norte e Rio Grande, assim como um grande projeto de energia nearshore vem
sendo pensado também para a Lagoa dos Patos. A intermediacdo desses empreendimentos com
o quilombo Vila Nova, bem como suas localiza¢des e tramitagdes nos 6rgaos ambientais serao

expostas e avaliadas a seguir.

3.5.1 Complexo de Geraciao de Energia Edlica Bojuru

O Complexo de Geragao Eolica Bojuru teve seu EIA realizado em 2014 pela empresa

Biolmagens Consultoria Ambiental, prevendo a instalacio de 113 aerogeradores com
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capacidade total de geracao de 395,5 MW (IBAMA, 2022a). A licenga prévia foi concedida
pelo 6rgio ambiental em margo de 2022 e tem 5 anos de validade a partir de entdo'°.

O empreendimento conta com uma linha de transmissao, que se conectara a Subestacdo
Povo Novo, com tensdo de 230 kV e aproximadamente 137 km de extensdo (Bioimagens,
2014). Foram analisadas trés possibilidades de linhas de transmissao, avaliando os possiveis
impactos e pensando em reduzi-los de acordo com a escolha final. A alternativa escolhida,
porém, corta o territdrio do quilombo Vila Nova e ndo analisa os impactos sobre a comunidade,
que ndo tem sua localidade descrita adequadamente no EIA, visto que consta no estudo como
“localidade aproximada”, de acordo com informag¢des do INCRA. Mesmo assim, o mapa
elaborado pela Bioimagens retrata o ponto aproximado do quilombo Vila Nova sobreposto
exatamente com a localizacao da linha de transmissao do Complexo Eolico Bojuru.

Apesar da ndo observancia da localizagdo do quilombo Vila Nova, os estudos
garantem que a implementagdo do parque edlico causara baixo impacto socioambiental, “Os
impactos socioecondmicos negativos sobre a populagdo local revelaram-se insignificantes para
este empreendimento, porque nao havera necessidade de remocdo das comunidades
tradicionais” (Bioimagens, 2014, p. 65).

As comunidades quilombolas diretamente afetadas descritas pelo EIA sdo a
comunidade Vila Nova, que segundo a Bioimagens estd a aproximadamente 6,5 km do
empreendimento; e a comunidade Macanudos, localizada no municipio de Rio Grande, a uma
distancia de apenas 1,5 km da linha de transmissao do Complexo E6lico Bojuru. Ironicamente,
o discurso do EIA parece promissor no que diz respeito ao direito a terra por comunidades

quilombolas, contudo isso ndo se faz presente na pratica (Figura 31).

O direito dos quilombolas a terra esta associado ao direito a preservacdo de sua cultura
e organizagdo social especifica, sendo que um dos principais problemas das
comunidades quilombolas nos dias de hoje ¢ o ndo reconhecimento da posse da terra
habitada por eles. A titulagdo da terra é questdo fundamental para a existéncia das
comunidades (Bioimagens, 2014, p. 57).

10 LP emitida pelo IBAMA: LP N° 670/2022.
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Figura 31 - Mapa da sobreposi¢io do Complexo Eélico Bojuru com comunidades indigenas e quilombolas
de Sao José do Norte e Rio Grande
Sobreposicao do empreendimento Complexo Edlico Bojuru com
comunidades indigenas e quilombolas de Sao José do Norte e Rio Grande
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Percebe-se que os estudos realizados pela empresa mais uma vez invisibilizam as
comunidades e ndo buscam conhecé-las. Os estudos, na época, relataram a ndo presenga de
comunidades indigenas nos municipios em questao: “Aaualmente os municipios de Sao José do
Norte e Rio Grande ndo possuem indigenas aldeados/acampados em seu territorio”
(Bioimagens, 2014, p. 56), contudo, no minimo quatro comunidades indigenas de Rio Grande
serdo afetadas com a linha de transmissao do Complexo Edlico Bojuru, a Tekoa Para Roke e a
Tekoa Yyrembe, comunidades mbya-guarani; e as comunidade indigenas kaingang Goj Tanh e
Tanhve.

A audiéncia publica do empreendimento foi realizada no segundo semestre de 2021 de
forma virtual, sendo disponibilizado também um espaco fisico na localidade do Bojuru.
Contudo, as comunidades locais tém problemas de acesso a internet e rede de telefonia celular,
impossibilitando sua participagao na audiéncia de forma virtual. Ou seja, o acesso a internet
pela comunidade Vila Nova, assim como para as outras comunidades envolvidas, ndo ¢
garantido, ¢ a audiéncia publica virtual torna-se excludente nesses processos. Além disso,

considerando-se a locomog¢dao no ambiente rural, deve-se levar em conta as distancias e
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possiveis dificuldades de deslocamento para acessar o espago presencial da audiéncia, visto que
o transporte publico na regido ¢ precario. Mesmo assim, a forma como a populacdo se
locomoveria até a audiéncia nao foi pensada, muito menos buscou ser solucionada. Assim, a
audiéncia ¢ realizada, mas sem a minima garantia de participagao popular, visto que ela também
ndo foi divulgada adequadamente pela comunicagdo da empresa, esvaziando a importancia da
pauta e nao chegando aos ouvidos das comunidades, ja invisibilizadas no processo.

Em relagdo a aceitacdo social do empreendimento, ¢ possivel notar uma rivalidade
entre os empreendimentos edlicos e minerarios quanto a sustentabilidade, levando a crer que os
parques eolicos de fato sdo a melhor solucao. Esse fato remete as “alternativas infernais” de

Stengers.

Por “alternativas infernais”, nés entendemos um conjunto de situa¢des formuladas e
agenciadas de modo que elas ndo deixam outra escolha sendo a resignagéo, pois toda
alternativa se encontra imediatamente taxada como demagogia: “alguns afirmam que
nods poderiamos fazer isso, mas olhem o que eles estdo escondendo de vocés, olhem o
que aconteceria se vocés os seguissem.” O que se afirma com toda alternativa infernal
¢ a morte da escolha politica, do direito de pensar coletivamente o futuro. Com a
globalizagdo estamos em regime de governanga no qual trata-se de conduzir um
rebanho sem o fazer entrar em panico, mas sob o imperativo “ndo devemos mais
sonhar.” Afirmar que ¢ possivel fazer de outra maneira seria se deixar enganar por
sonhos demagogicos (RIVAT; BERLAN, 2015 p. s/n).

Ainda, o proprio EIA aponta a ideia de que o empreendimento edlico seria a “menos
pior” das opg¢des quando afirma ser um projeto de baixo impacto socioambiental, quando
comparado com outras fontes de energia. E também retratado, através das entrevistas realizadas
pela empresa de consultoria, que essa escolha do “menos pior” ja esta muitas vezes incrustada
na sociedade, onde as pessoas se veem impotentes para realmente escolher e poder sonhar
outros mundos, onde a ndo implantacdo de edlicas e mineradoras seria possivel. Contudo, as
alternativas infernais capitalistas fazem crer que a decisdo aqui diz respeito unicamente ao que

se quer dentro de duas alternativas degradantes de “desenvolvimento”.

Caso o complexo edlico ndo seja instalado, outras atividades econOmicas,
naturalmente, tendem a substituir a atividade. Entre essas possibilidades, esta a
minerac¢ao do titanio e de ilmenita (6xido natural de ferro e titanio). A mineragdo
destas substancias gera grande preocupagdo para a comunidade de Sao José do Norte.
Nas entrevistas, durante os trabalhos de pesquisa da percepcao da populacdo quanto a
instalagdo do empreendimento eolico, foi citado que o parque edlico poderia evitar
que a mineragdo do titdnio ocorresse na area. Esse fato reconhecido pela propria
comunidade ¢ uma realidade, comprovada pelas requisi¢des de pesquisa e requisi¢cdes
de lavras registradas no DNPM (Departamento Nacional de Produgdo Mineral)
(Bioimagens, 2014, p. 102 -103).

De forma espontanea foram citadas por trés pessoas, que pediram para ndo serem
identificadas, que o empreendimento edlico eles querem na regido, mas a mineragao
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ndo. ‘Os cata-ventos nds queremos aqui, a mineracdo de jeito nenhum, de jeito
nenhum (Bioimagens, 2014, p. 27).

Além da mineragdo prevista para o municipio, nao apenas o Complexo Eolico Bojuru
prevé a instalagdo de parques eolicos em Sdo José do Norte. O Complexo Edlico Ventos do
Atlantico também se faz presente, situado ao longo de quase todo o municipio, fazendo divisa
com o Complexo Bojuru e cercando a comunidade Vila Nova principalmente no sentido de
acesso ao Oceano Atlantico. Apesar de serem imprescindiveis os estudos sobre impactos
cumulativos e sinérgicos entre empreendimentos, o EIA afirma ndo haver estudos suficientes a

respeito, elemento que serd abordado mais para frente.
3.5.2 Complexo de Geracao Edlica Ventos do Atlantico

O Complexo de Geragao Edlica Ventos do Atlantico ¢ o maior parque eolico previsto
para a América Latina, totalizando 870 MW de poténcia instalada e ocupando mais de 15 mil
hectares em area. O empreendimento prevé a instalagdo de 290 aerogeradores e emitiu a LP
pela FEPAM em 2018'!. Em 2023, o empreendimento solicitou ao érgdo a LI, que estd sendo
tramitada atualmente'?.

Grande parte das terras que serdo utilizadas pelo empreendimento, em tese sdo da
mesma empresa envolvida na silvicultura do municipio de Sdo José¢ do Norte, a Flopal. De
acordo com o EIA, a Flopal ¢ a principal acionista da empresa Ventos do Atlantico e a por¢ao
da AID do empreendimento que ¢ de propriedade da empresa corresponderia a
aproximadamente 62,5% da area (Biolaw, 2017a). Contudo, os processos de dispersao de Pinus
e usucapido de terras complexificam as disputas fundidrias. As empresas, portanto, adotam um
discurso de donos de determinadas terras que, na verdade, compdem o territorio do quilombo
Vila Nova. Apesar disso, a empresa responsavel pela consultoria ambiental do empreendimento
afirma no EIA: “As questdes de uso e ocupacdo do solo nas glebas selecionadas e suas
respectivas questdes fundiarias sdo bem definidas, ja que o empreendedor possui relagao direta
com a empresa proprietaria da maior parte da area.” (Biolaw, 2017a, p. 17)

De acordo com o EIA, as pessoas fisicas e juridicas atingidas pela area de mais de 15
mil hectares de empreendimento deverdo celebrar contrato de arrendamento, permitindo o uso

da area para instalagdo e operagdo do parque eolico (Biolaw, 2017a). Apesar de o discurso

" Processo da LP n° 12206-05.67/12.8
12 Processo da LI n° 003177-0567/23-1
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muitas vezes ser pautado na possibilidade de permanéncia do uso das terras onde as usinas serao
instaladas, como ocorre no trecho a seguir, na pratica isso nao acontece: “[...] de forma que as
areas remanescentes no entorno das torres podem ser conservadas em suas caracteristicas
naturais, ou podem manter o seu uso atual, baseado na pecudria extensiva, atividades agricolas
e extrativismo vegetal” (Biolaw, 2017a, p. 12)

Nao somente, o proprio EIA apresenta contradicdes quanto a ocupagao das areas do
empreendimento, afirmando também que parte da superficie da area das propriedades onde o
empreendimento serd instalado sera afetada e se tornara indisponivel pelo periodo de vida util
do empreendimento.

Trata-se de um impacto negativo do empreendimento, presente nas fases de instalagao
e operagdo. Sua ocorréncia ¢ confirmada, permanente e irreversivel, tendo
abrangéncia exclusivamente local. Deve ser destacado que a substituigdo de qualquer
uma das atividades atuais (geralmente agropecudria) pelo arrendamento para a
implantagdo de aerogeradores tem sido buscada por muitos proprietarios, pois lhes é
economicamente vantajoso. Assim sendo, deveria ser considerado como um evento
positivo. Todavia, é considerado negativo nesta andlise pois o enfoque recai sobre as

atividades econdmicas ja instaladas que podem vir a ser prejudicadas, assim como a
cadeia de trabalho a elas vinculadas (Biolaw, 2017a, p. 31).

Ainda que o empreendimento tente considerar esse grave impacto de indisponibilidade
das terras como positivo, o argumento ¢ invalido se fizermos o recorte de propriedades com
moradores rurais versus propriedades arrendadas e inabitadas, de familias que utilizam as terras
como forma de ganhar dinheiro através de arrendamento, e nao como moradia e sustento através
da producao de alimentos. Para as familias que tiram seu sustento da terra, e vivem do meio
rural, esse impacto ¢ gravissimo e coloca em risco a permanéncia dos agricultores na regido,
bem como ameaga a seguranca alimentar ndo somente dos que ali residem, mas dos que se

beneficiam com os produtos agroalimentares ali produzidos'. Vanuza questiona a viabilidade

dos empreendimentos em relagdo aos seus modos de vida:

Porque se vao instalar uma torre ali nas tuas terras tu ndo pode usar, e essas terras
que a gente tem é pouca né, ninguém tem fazenda com hectares e hectares de terra
[...] alguém tem que ficar no campo pra produzir o que as pessoas vdo comer na
cidade. A gente vive disso. E a nossa alimentagdo, sauddvel, orgdnica, que a gente
planta, somos da agricultura familiar, e a gente planta sem agrotoxico nem nada
(Vanuza).

3 A comunidade do quilombo Vila Nova participa de um programa em parceria com a FURG, que compra
alimentos de agricultores familiares, gerando renda as familias produtoras, ¢ doa para familias carentes
cadastradas no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Além disso, a comunidade participa do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), disponibilizando o arroz da agricultura familiar e
quilombola.
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Além disso, os estudos demonstram que a populagao local detém pouco conhecimento
sobre o projeto e seus impactos, o que deve ser considerado um sério problema, visto que um

dos impactos ¢ justamente a perda do acesso a terras.

Inquiridos acerca das diividas em relagdo ao empreendimento ficou evidente que a
populacdo diretamente afetada ndo dispde de informacdes minimas sobre o0 mesmo e
que pairam davidas basicas sobre seu funcionamento ¢ forma de remuneracdo aos
proprietarios das areas. Sdo poucos os que afirmaram ndo haver duvidas ou fizeram
comentarios indicando necessidade de maior conhecimento sobre o empreendimento
(Biolaw, 2017a, p. 197).

Isso se confirma ndo apenas em ambito geral, mas também dentro do quilombo Vila
Nova. A comunidade até pouco tempo atrds desconhecia as intengdes das empresas para o
territorio, € o que € sabido atualmente nao ¢ fruto do bom senso dos empreendimentos, € sim
da mobilizacdo social e comunitaria. A audiéncia publica realizada em dezembro de 2017
ocorreu apenas no centro urbano dos municipios de Sdo José do Norte e Rio Grande, e mais
uma vez nao contemplou a presenca da comunidade. Ainda, o processo de consulta livre, prévia
e informada também nao foi assegurado.

Os estudos reconhecem a presenga do quilombo Vila Nova na regido do Capdo do
Meio como comunidade quilombola ja certificada pela Fundagao Cultural Palmares, contudo,
utiliza da morosidade do INCRA para afirmar que ndo ¢ possivel prever se o empreendimento

ird se sobrepor com o territorio quilombola, visto que ainda nao ha demarcacao das terras.

Conforme consulta realizada, esta comunidade ja conta com Certiddo de
Reconhecimento da Fundagdo Cultural Palmares (Tabela 4.29). A situagdo do
processo que, segundo informagao local e da Secretaria de Assisténcia Social, tramita
desde 2011 junto ao INCRA (processo 54220.003378/2009-46) prevé a realizagdo de
laudo antropoldgico, para eventual defini¢cdo de limites e de familias contempladas e,
somente apos isso, podera ter uma definigdo sobre a homologagéo ou ndo da area para
a comunidade quilombola. Uma vez que ndo ha esta delimitacdo definida, ndo ha
como precisar se a area ird ou ndo se sobrepor a do empreendimento [...] (Biolaw,
2017a, p. 185)

Na realidade, os empreendedores mostram saber onde esta localizado o quilombo, bem
como que ele serd sim afetado e sobreposto ao empreendimento. Isso fica claro no momento
em que confirmam a disputa pelas terras ditas da Flopal, que na verdade sao terras
tradicionalmente ocupadas pelo quilombo Vila Nova (Figura 32). Ainda, os estudos buscam
definir o territério como fragmentado e disperso, geralmente descrevendo-o de forma que tente

deslegitima-lo e o invalida-lo.
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[...] De qualquer forma, por informagdo obtida no local, parte da area reivindicada
[pelos quilombolas] seria lindeira ou mesmo estaria sobreposta a area de
reflorestamento da Flopal e fazendas de terceiros que irdo compor o empreendimento
(Biolaw, 2017a, p. 185).

Novamente, demais comunidades tradicionais, como comunidades indigenas,
quilombolas e pesqueiras, serdo impactadas e ndo sao sequer mencionadas nos estudos de
impacto, permanecendo completamente invisibilizadas no processo de licenciamento
ambiental. Mesmo assim, os consultores afirmam que existe apoio significativo da populagio
do municipio, das entidades de classe e do Poder Publico Municipal de Sdo Jos¢ do Norte
(Biolaw, 2017). De acordo com a prefeitura municipal, o secretdrio Danuibio Roig vem se
reunindo com representantes do Grupo Flopal para tratar sobre parceria e cooperagdo técnica
nos avangos dos estudos que visam a liberacao da LI do projeto edlico da empresa Ventos do
Atlantico (Prefeitura..., 2023). Todavia, nem a empresa, nem a prefeitura ddo voz as
comunidades que defendem seus territdrios e ndo sdo favoraveis a sua invasao e espoliagdo. O
EIA, ao definir os critérios adotados para a localizagdo da linha de transmissao de

empreendimento, comete outro erro pois ndo reconhece o territorio do quilombo Macanudos.

Interferéncia em comunidades tradicionais: foi avaliada a possibilidade das
alternativas cruzarem quilombos ou terras indigenas em seus tracados. Como nao
foram encontradas comunidades tradicionais homologadas pela Fundagdo Cultural
Palmares, INCRA ou FUNAI dentro dos buffers, este critério nao teve peso na escolha
da alternativa locacional e nio foi considerado na analise hierarquica do processo.”
(Biolaw, 2017b, p. 37)

Ainda, ap6s a breve caracterizagdo do quilombo Vila Nova no EIA, a comunidade
passa a ndo ser mais mencionada quando se analisam os impactos, as alternativas locacionais e
a possibilidade de ndo realizacdo do empreendimento. Mais uma vez, a narrativa utilizada ¢ a

de que, caso o empreendimento nao se efetive, outros empreendimentos se instalardo no local.

Considerando os aspectos ambientais, sobretudo com relag@o aos ambientes ocupados
pela fauna e flora locais, a hipotese da ndo instalagdo do empreendimento pode ser
considerada como negativa, pois a manuten¢do ou mesmo aumento das areas de pinus
e a possibilidade de introdugéo da atividade mineradora permitem que se prevejam
cenarios mais negativos para o meio ambiente (Biolaw, 2017a, p. 51).

Nesse caso, ainda se utiliza da presenca do Pinus como espécie invasora para que o

Complexo Ventos do Atlantico seja considerado o “salvador” dessas areas de monocultura,
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onde retiraria as plantacdes de Pinus, em parceria com a Flopal. O EIA também ameaca a

expansao da silvicultura caso o empreendimento ndo seja instalado.

Considerando a hipétese da nao instalacdo do empreendimento, espera-se que essas
expectativas ndo atendidas tenham consequéncias bastante significativas. Os
pequenos proprietarios ndo mais contardo com uma renda extra proveniente do
arrendamento das areas, sendo provavel que direcionem suas atividades para o ramo
florestal, com aumento nas areas de plantagdo de pinus. O mesmo deve ocorrer com
as areas da FLOPAL, que além de manter os plantios existentes que seriam retirados
para a implantacao dos aerogeradores, devera promover um aumento na area utilizada
por essa atividade. Esse quadro de ampliacdo da silvicultura somente sera alterado se
ocorrer a implantagdo de algum projeto de grande porte, como por exemplo a
mineragdo de ilmenita e outros minerais pesados. Atualmente esta em analise pelo
IBAMA o EIA da empresa Rio Grande Mineragdo, visando a implantagdo de um
projeto de longo prazo em areas com autorizagdes de pesquisa mineral ja concedidas.
Assim, pode-se afirmar que em qualquer hipdtese as areas localizadas entre a linha de
praia e a rodovia BR 101 néo ficardo livres de exploragéo, seja por plantio de pinus,
mineragdo a céu aberto ou implantacdo de aerogeradores (Biolaw, 2017, p. 50).



Figura 32 - Mapa de sobreposicdo do Complexo Eodlico Ventos do Atlantico com comunidades indigenas e quilombolas do municipio de Sao José do Norte e Rio

Grande.
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A narrativa para a necessidade de implantacdo do empreendimento segue o mesmo
padrao ja conhecido: a necessidade de desenvolvimento de uma regido com baixos
investimentos e teoricamente pouco desenvolvida. O municipio de Sao José do Norte tem um
dos menores IDHs do Estado, e de acordo com o EIA, esse indice certamente serd impactado
positivamente através da maior condi¢do de investimento publico e da atratividade de
investimentos privados pela implementacdo da central geradora. Contudo, devemos lembrar
que o IDH ¢ um indice desenvolvimentista, utilizado nesse modelo de desenvolvimento
capitalista; e que, ainda que ele possa crescer com investimentos, 0 que mesmo assim nao ¢
comprovado, ele ndo representa de fato o bem-estar das populagdes locais ou a melhoria das
suas qualidades de vida. Pelo contrario, muitas vezes o desenvolvimentismo colocado de cima
pra baixo tras destrui¢ao, violéncia, expropriagao e uma série de outros fatores que prejudicam

as comunidades.
3.5.3 Complexos de Gerac¢ao Eolica Nearshore e Offshore

Além da proje¢do de empreendimentos onshore que cercam e ameagam o territorio de
Vila Nova, assim como tantos outros territdrios, projetam-se também parques eolicos sobre as
aguas, tanto no Oceano Atlantico (offshore), quanto na Lagoa dos Patos (nearshore) (Figura
33). De acordo com Gongalves (2022), o Brasil tornou-se um dos paises lideres na geragao de
energia eolica onshore, contudo, o potencial brasileiro offshore encontra-se em estagios iniciais,
com nenhum parque em operacao ou sendo implementado. Mesmo assim, hd um crescimento

na solicita¢do de andlises para empreendimento sobre as aguas, como mostro a seguir.
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A geracao de energia edlica projetada para dentro da Lagoa dos Patos entrou em foco
em dezembro de 2021, quando a SEMA se mobilizou na dire¢do de disponibilizar esse
ecossistema para empresas privadas instalarem parques eolicos sobre suas dguas. Nesse
momento, um chamado para audiéncia e consulta publica foi feito, através do Diario Oficial do
Estado, relativo ao projeto de concessao de uso de bem publico. A consulta publica ocorreu
rapidamente de forma online e breve, entre os dias 3 e 21 de janeiro de 2022, e culminou em
audiéncia publica também virtual. A Lagoa dos Patos' é a maior laguna da América do Sul,
com 265 km de comprimento e 60 km de largura. No edital de concessdo, divulgado em
dezembro de 2021, a Lagoa foi dividida em dois lotes: Lote Norte, iniciando no municipio de
Capivari do Sul até os municipios de Arambar¢ e Tavares, totalizando cerca de 131 quilometros;
e Lote Sul, iniciando a um quilometro do ponto de término do Lote Norte, e finalizando no
municipio de Rio Grande, totalizando cerca de 129 quilometros (Evangelista et al., 2022), mas
sem uma definicdo real de onde seriam implementados os parques eolicos. Assim, para as
analises na dissertacao, prospectamos um parque e6lico para dentro da Lagoa dos Patos levando
em consideragdo os seguintes aspectos:

a) a presenca de projetos de parques edlicos offshore na regiao;

b) a presenga de projetos de parques edlicos onshore na regiao;

c¢) os dados do Atlas Eélico do Rio Grande do Sul, que define um alto potencial edlico
sobre praticamente toda a Lagoa dos Patos, incluindo a costa do municipio de Sao
José do Norte (Figura 34).

Portanto, ainda que seja uma projecado, trabalhamos com a possibilidade de execugao
de projetos de parques edlicos na regido, caso a tentativa de destinagdo a iniciativa privada se
concretize. Ainda, pensando que aqui busca-se analisar o todo, ¢ importante levar em
consideracdo também toda a gama de projetos que vém sendo pensados, ainda que os

empreendedores ndo viabilizem andlises de sinergia entre empreendimentos.

' A Lagoa dos Patos, ainda que seja uma laguna, é conhecida popularmente pelos povos e sujeitos locais como
lagoa. Dessa forma, opto por referir-me ao corpo hidrico da mesma forma que as populagdes gatchas a
conhecem, como Lagoa dos Patos.
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Figura 34 - Mapa do potencial e6lico sobre lagoas e mar no Rio Grande do Sul. Fonte: Atlas Eélico do Rio

- Grande do Sul (2014)
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Fonte: Camargo-Schubert et al. (2014, p. 74).

O processo de concessdo, desde seu inicio, vem enfrentando diversas criticas por parte
de pesquisadores e comunidades, principalmente as comunidades de pesca artesanal. Mais de
50% dos pescadores artesanais do Estado, ou seja, em torno de 13.500 pessoas, se encontram
na Lagoa dos Patos e t€m seus territorios de pesca e reproducdo dos seus modos de vida
ameacgados pelo projeto de concessdo. Existem quase trés mil pescadores apenas em Sao José
do Norte, nimero de empregos que ndo serd superado com a construcao e atividade de um
complexo edlico (Velleda, 2022). Ainda, de acordo com o Jornal Sul 21, o municipio tem 10%
do seu PIB proveniente da pesca artesanal. Além disso, ao longo das margens da lagoa existem
diversas outras comunidades tradicionais, como comunidades indigenas e comunidades
quilombolas.

Mesmo assim, o lancamento do edital ndo referéncia nenhuma comunidade presente

na regido, tratando o territdorio como organizagao espacial de vazio demografico, o que nao
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condiz com a realidade (Evangelista et al., 2022). Ainda, o edital ndo delimita através de
coordenadas geograficas a area do projeto, impossibilitando saber quais areas seriam objeto de
estudo para o zoneamento ambiental. Dessa forma, também ndo se sabe quais seriam as areas
com restricao de uso, ou seja, as areas de exclusdo do projeto. O parecer elaborado pela FURG
em 2022, em uma parceria entre o Laboratdrio Interdisciplinar Mapeamento em Ambientes,
Resisténcia, Sociedade e Solidariedade (MARESS) e o Observatorio dos Conflitos Urbanos e
Socioambientais do Extremo Sul do Brasil, denuncia diversos equivocos cometidos no texto do
Termo de Referéncia’, elaborado posteriormente a consulta e audiéncia publica. Entre eles, o
uso do termo “restricdo” ao invés de “exclusdo” das areas de pesca, uma vez que ficariam
inacessiveis, desestruturando e inviabilizando modos de vida de povos e comunidades
tradicionais presentes na Lagoa dos Patos (MARESS; Observatorio dos Conflitos Urbanos e
Socioambientais do Extremo Sul do Brasil, 2022).

Além disso, reforga-se aqui outros pontos elencados pelo parecer, essenciais ao

entendimento do processo de concessdo e instalagdo do parque edlico nearshore:

[...] esse processo de consulta se encontra desarticulado do edital de concessdo
onerosa da Laguna dos Patos, dando a entender que os estudos podem ndo ser
obrigatorios e prévios ao ato de conceder a Laguna dos Patos a iniciativa privada.
[...] ndo existem empreendimentos edlicos instalados em lagunas rasas no Brasil e no
mundo, que ambientes aguas rasas tendem a ser mais impactados (mais 4 tipos de
impactos e em maior magnitude) que em aguas profundas e que praticamente nao
existem estudos que provem a viabilidade desses empreendimentos em lagunas rasas.
[...] o documento ndo menciona a existéncia de empreendimentos edlicos instalados
na Praia do Cassino, Osoério e Santa Vitoria do Palmar, muito menos os processos de
licenciamento ambiental em S3o José do Norte e aqueles esperando por marco
regulatério - e que até agosto de 2022 totalizavam 21 empreendimentos ao longo da
costa gaticha segundo IBAMA. Inclusive, ndo apresenta a informagio de que o Rio
Grande do Sul é o estado com maior nimero de solicitacio de licencas de
empreendimentos offshore ao longo da costa brasileira. (MARESS; Observatorio dos
Conlflitos Urbanos e Socioambientais do Extremo Sul do Brasil, 2022, p. 3-4).

Pesquisadores da 4rea afirmam ndo haver estudos técnicos suficientes para a
implementagao de um parque eolico nearshore na Lagoa dos Patos, que possui diversas
particularidades. A oceanologa Tatiana Walter destaca a presenca de apenas um parque eolico
no mundo feito em lagoa rasa, como ¢ o caso da Lagoa dos Patos, com profundidade média de

trés metros. A pesquisadora também afirma que o Brasil e o Rio Grande do Sul ndo tém

2 0 termo de referéncia foi apresentado em uma nova consulta publica realizada de forma online em dezembro de
2022, nomeado de “Estudos técnicos necessarios para a elaboracdo de zoneamento ambiental para geracdo de
energia edlica nearshore na Lagoa dos Patos”.
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experiéncia nesse tipo de empreendimento, e que na pratica os proprios parques eolicos em terra

ainda sao novidade no pais (Velleda, 2022). O bidlogo Israel Fick também endossa:

Estamos falando de um projeto que ndo ¢ comum, mesmo internacionalmente, que ¢
a instalagdo de edlicas em um corpo hidrico de baixo calado, com profundidade média
muito baixa. Existem outros casos no mundo, mas aqui tem muitas particularidades
(Prizibisczki, 2022, ).

Apesar da grande quantidade de incoeréncias do projeto, o Estado do Rio Grande do
Sul o apoia e ainda se baseia no discurso da geragdo de energia através da sustentabilidade. De
acordo com Evangelista et al (2022), o coordenador setorial da Procuradoria-Geral do Estado
na SEMA apontou o projeto como expressao do compromisso do governo firmado na COP-26

para reduzir as emissdes de carbono.

Foi apresentada a justificativa da gerac@o de energia renovavel, respaldada por debates
construidos nessa conferéncia, endossando, mais uma vez, a narrativa da
sustentabilidade para encobrir a (tentativa) de privatizagdo de um bem publico e as
violagdes aos direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais a consulta livre, prévia
e informada (Evangelista et al, 2022, p. 16).

Quanto as eolicas projetadas para o mar, como bem diz o parecer elaborado pela
FURG, o litoral gatcho € o que mais apresenta solicitacdes de licengas offshore, totalizando 21
empreendimentos, de um total de 66 empreendimentos projetados para a costa brasileira
(IBAMA, 2022b). De acordo com Gongalves et al (2022), a gerag@o de energia eolica offshore
vem se expandindo em muitos paises devido a escassez de terra e o potencial edlico
consistentemente maior no mar, entretanto, estudos sobre a instalacao desses parques ainda sdao
escassos no Brasil. Dados do IBAMA apontam que a demanda por licenciamento de eolicas
offshore vem crescendo muito no Brasil desde 2019, ultrapassando atualmente mais de 150

processos solicitados (Figura 35).
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Figura 35 - Evoluciao da demanda por licenciamento de usinas eélicas offshore no Brasil

Evolugcdo da demanda do licenciamento

100

75

Nimero de processos
Poténcia em GW

=]

wTotal de processos —Poténcia acumulada

Fonte: IBAMA, 2022b.

No ambito edlico, portanto, os empreendimentos estimados para o municipio de Sao
José do Norte definitivamente cerceiam o quilombo Vila Nova (Figura 36), que tem suas raizes
questionadas pelos projetos, além de ser afastado dos processos de decisdo, planejamento e
licenciamento ambiental. Apesar da suposta sustentabilidade dos parques eoélicos, a
comunidade quilombola de Vila Nova vem se questionando quanto aos escassos beneficios e
grandes possibilidades de impactos gerados, impondo-se frente aos empreendimentos em busca

do fortalecimento e preservacao do seu territorio.
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Figura 36 - Mapa dos empreendimentos edlicos projetados para o municipio de Sao José do Norte e Rio
Grande e suas sobreposicdoes com comunidades indigenas e quilombolas.

Empreendimentos edlicos projetados para o municipio de Sao José do Norte e Rio Grande e suas

sobreposicoes com comunidades indigenas e quilombolas
go U

53.00W

515°W
Lagoa dos
e é

Mapa Guarani Digital
Elaboracio: Jilia Gomes Iiha
Data: 05/06/2023

b
v
an
=)
Oceano AtBntico
<2 ‘ 0 25 50 km
o
51.5°W
Datum: SIRGAS 2000 N | Legenda
Fonte de dados: IBGE, EIA/RIMA, IBAMA, INCRA, [ Rio Grande

[] S0 José do Norte
[] rio Grande da Sul

Complexo Eélico Bojuru
« Aerogeradores
4 Torres Linha de Trasmissdo
Uinha de Transmissdo
B subestaczo
[] Area total do empreendimento

® Aerogeradores
+ Torres Linha de Transmissdo
Linha de Transmissdo
] subestacio
[7] Area total do empreendimento

Complexo Edlico Ventos do Atlantico

Legenda

Offshore
+ Aerogeradores
= Linhas de Transmissdo
[ Area total dos empreendimentos

Nearshore
Projeczo da Nearshore

Comunidades Tradicionais
A Goj tarh
A Tekoa vyrembe
A Tekoa Para Roke
& Quilombo Macanudos
i+1] Terntério do quilombo Vila Nova

que esta sendo pleiteado

Empreendimentos Offshore

RS-15 - Peninsula Wind Offshore  RS-19 - Queréncia
RS-16 - Tecnoluft Wind Offshore  RS-20 - Taim
RS-18 - Farol de Mostardas RS-22 - ThiOffshore

RS5-05 - Brava Vento

RS-10 - Turmalina

RS-11 - Sopros do RS
RS-12 - Projeto White Shark

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Vé-se, portanto, a tentativa de transformacdo de uma estreita faixa de terra, que
compde o municipio de Sdo José do Norte, em um reduto de parques eolicos, como se todo o
territorio municipal pertencesse as grandes empresas. Se apenas um parque € capaz de gerar
uma série de impactos, o que todos esses empreendimentos dispostos juntos podem causar nao
apenas para a populagdo local, mas para a os ecossistemas gatichos como um todo, que irdo, de
forma geral, afetar a populagdo estadual? Dois desses projetos onshore encontram-se em fases
adiantadas do processo de licenciamento ambiental, aguardando a liberagdo das LIs para
comecarem efetivamente as obras, sendo um deles prospectado para ser o maior parque eolico
da América Latina. O quilombo Vila Nova vem sendo suprimido e silenciado por projetos que
vém compondo o tempo presente, mas também por projetos pensados para o futuro, em uma
logica onde um empreendimento puxa o outro, e fazendo da regido realmente uma zona de

sacrificio.
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4 LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA GRANDES PROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO E OS DIREITOS QUILOMBOLAS

O capitulo em questdo busca retratar um pouco da realidade das comunidades
tradicionais nos processos de licenciamento brasileiros, desde a falta de integracdo entre
diferentes impactos de distintos projetos a execucao de procedimentos como mero rito em busca
da aprovacao dos empreendimentos. Foca-se, portanto, nos impactos previstos € ndo previstos
desses grandes projetos de desenvolvimento e na violagdo dos direitos de povos e comunidades

tradicionais dentro do contexto do licenciamento ambiental.

4.1 A SINERGIA ENTRE OS GRANDES PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO (OU A
FALTA DELA?)

Os impactos cumulativos sao aqueles que se acumulam no tempo ou no espago, como
resultado da adi¢do ou da combinagdo de impactos decorrentes de uma ou de diversas agdes
humanas. Dessa forma, impactos tidos como insignificantes podem resultar em degradacao
ambiental significativa se concentrados espacialmente ou se ocorrerem simultaneamente
(Sanchez, 2020). Em relacdo aos empreendimentos especificamente, Carvalho (2014) ira
definir que os impactos cumulativos sao gerados de outros impactos incrementais de mais de
um empreendimento, acumulando-se no tempo ou no espaco, e resultando em um efeito maior
que o efeito do impacto individual de cada empreendimento sobre um determinado
componente, quando analisado separadamente.

Nesse contexto, emerge uma discussao sobre a significancia dos empreendimentos e
0s seus impactos, tendo em vista que uma série de impactos analisados individualmente podem
ser considerados insignificantes, mas que, com vistas aos impactos cumulativos, a avaliagdo de
impactos cumulativos pode constatar um dano irreparavel (Onofre; Quadros; Azevedo, 2022).
Apesar de extremamente importante, principalmente em casos como esse em que oS
empreendimentos pretendem instalar-se muito proximos entre si ou até mesmo sobrepostos, as
analises técnicas dos impactos cumulativos ainda sdo muito preliminares. De acordo com
Onofre, Quadros e Azevedo, (2022), o campo de pesquisa e pratica sobre os impactos

cumulativos se encontra em estagio inicial no Brasil. Mesmo assim, a Resolugio CONAMA
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01/1986 considera uma exigéncia minima para os Estudos de Impacto Ambiental em seu artigo
sexto.

Art. 6° O estudo de impacto ambiental desenvolverad, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

IT - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificagdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas;
a distribui¢do dos dnus e beneficios sociais (CONAMA, 1986).

Contudo, no Brasil, institucionalmente ndo ha regulamentagdo propria para uma
Avalia¢ao de Impactos Cumulativos (AIC) (Onofre; Quadros; Azevedo, 2022). Isso permite
que a avaliacdo seja interpretada de diversas maneiras pelas consultorias ambientais, que em
sua grande maioria ndo cumprem o requisito de analise de impactos cumulativos, como ocorre
com os empreendimentos em questdo. Apesar de a exigéncia constar nos Termos de Referéncias
(TR) para a elaboracao dos Estudos de Impacto Ambiental, respeitando a Resolugaio CONAMA
01/1986, principalmente nos elaborados pelo IBAMA, ela acaba nao sendo cumprida pelas
consultorias ambientais dos empreendedores.

O EIA do Complexo Eodlico Bojuru apresenta apenas dois pardgrafos acerca dos
impactos cumulativos e sinérgicos, onde cita a presenca do Complexo Eolico Ventos do
Atlantico e confirma a incipiéncia dos estudos sobre efeitos cumulativos. Mesmo assim, € com
a previsao do estudo desses impactos no TR, o IBAMA nao condicionou a realizagdo desses
estudos para a emiss@o das licengas ambientais prévia (ja emitida), de instalagdo e operagao,

descumprindo as suas proprias exigéncias para a elaboracdo do EIA.

Os estudos sobre os efeitos cumulativos deste tipo de empreendimento ainda sdo
incipientes, mas sabe-se que os aerogeradores podem gerar o efeito barreira.
Entretanto, a distribuicdo dos aerogeradores em campo, e o distanciamento entre as
maquinas empregadas nos projetos, apesar de ndo evitarem as colisdes, mantém areas
que formam rotas para a passagem das aves (Bioimagens, 2014, p. 103).

Quanto ao Complexo Ventos do Atlantico, os estudos indicam ter conhecimento sobre
importancia da andlise integrada, pois ela “permite a identificagdo das interagoes entre os
distintos compartimentos ambientais na drea do projeto, explicitando-se as relagoes de
sinergia ou dependéncia” (Biolaw, 2017a, p. 119). Contudo, o EIA sequer menciona o
Complexo Eolico Bojuru como possivel acumulador de impactos, mencionando apenas o

Projeto Retiro e o conflito de interesses sob a mesma regido, que de acordo com os estudos,
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tornaria inviavel a instalagao de aerogeradores nas areas mineradas, mas em nenhum momento

trata de forma adequada sobre a cumulatividade e sinergia dos empreendimentos.

E sabido que um projeto de mineracio esti sendo avaliado, com seu pedido de
licenciamento ambiental em analise pelo IBAMA. Considerando as caracteristicas do
projeto apresentado em audiéncia publica na cidade de Sdo José do Norte, a implantacdo
do parque edlico e a exploracdo mineira de minerais pesados na area serdo incompativeis,
tanto em termos locacionais, quanto temporais (Biolaw, 2017a, p. 48)

A FEPAM, durante a emissao de LP pela Ventos do Atlantico, condicionou a empresa
a garantir a manutencdo das paisagens de referéncia da comunidade local, de patrimonio
ambiental, historico e natural nas areas de influéncia direta e indireta do empreendimento,
considerando o efeito sinergético da possibilidade de constru¢do de varios empreendimentos
(FEPAM, 2018). Contudo, a empresa responsavel pelos estudos, em sua resposta, nao
mencionou a existéncia do Projeto Retiro e do Complexo Eoélico Bojuru, mesmo que o
atendimento das condicionantes tenha sido elaborado no ano de 2023. A condicionante
apresenta-se no relatério apenas como “observada” (Biolaw, 2023), e provavelmente assim
permanecerd, viabilizando de qualquer forma a emissdo da LI. Vé-se, portanto, que a avaliagdo
dos efeitos sinérgicos muito provavelmente ndo sera cumprida, caindo em um ciclo onde:

a) a legislacdo brasileira exige a realizagao dos estudos;
b) as metodologias e estudos no Brasil sdo iniciais e as empresas utilizam o discurso de
que ndo se tem uma forma viavel de analisar a sinergia; e
c) os Orgdos contentam-se com a incipiéncia dos estudos brasileiros e liberam
empreendimentos, independentemente da sinergia que possam vir a causar.
Ja o Projeto Retiro, assim como o Complexo Bojuru, discorre de maneira breve sobre

a possibilidade ou ndo de impactos sinérgicos e cumulativos. Nesse sentido, os estudos relatam
que a implantacdo do empreendimento trard poucos impactos negativos sobre o ambiente
natural, devido as atividades antropicas ja existentes na area, que de acordo com o EIA, sdo
altamente modificadoras do ambiente. Como exemplos, citam o plantio de cebola e/ou arroz, o
plantio de pinus, a pecuaria de pequeno porte ou até mesmo a criagdo de animais domésticos
(HAR, 2014). O empreendimento, portanto, ndo mensura esses impactos € também nao os
coloca frente aos parques edlicos prospectados para a regido, apesar de mencionar ao longo do
EIA a possibilidade de execugdo do Complexo Edlico Ventos do Atlantico. Entretanto, em
relagdo ao meio socioecondmico, os estudos apontam que haverd sim efeitos sinérgicos e

cumulativos.
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Ha interag@o entre os componentes do meio socioecondmico podendo haver relagdes
de sinergia e dependéncia. Ha grande sinergia entre os aspectos socioecondmicos que
sdo influenciados pelo trabalho e geragdo de renda, como a alteragdo nas relagoes
sociais, organizagdo da sociedade ¢ movimentos migratorios (Har, 2014, p. 6)

Contudo, percebe-se que a sinergia e cumulatividade nesse caso sdo tratados apenas
nos impactos considerados como positivos pelo empreendimento. Isso demonstra uma
parcialidade no estudo, que elenca sua sinergia apenas onde convém, ainda que nessa
dissertacdo, entende-se que a alteracdo das relagdes sociais e necessidade forcada de
movimentos migratorios encaixa-se nos impactos negativos do projeto minerario.

O que se percebe, no contexto geral, ¢ que nenhum dos empreendimentos € capaz de
realmente mensurar os potenciais impactos cumulativos, € que, por mais que seja uma exigéncia
na legislacdo brasileira e constantes nos TRs dos empreendimentos, os proprios Orgaos
ambientais acabam ndo exigindo a andlise técnica de forma minuciosa. Ainda, em relagdo ao
Projeto Retiro (que compde o Projeto Atlantico Sul), o 6rgdo ambiental permitiu o
licenciamento fracionado, o que dificulta e inviabiliza os impactos cumulativos e sinérgicos do
empreendimento como um todo, elemento que poderia atestar a inviabilidade ambiental do
mesmo. De acordo com Carvalho (2014), a avaliacdo de impacto ambiental de projetos tende a
ser regularmente restrita a consideragdo dos impactos diretos do empreendimento, deixando de
lado uma série de outros possiveis impactos. Ou seja, no processo de Avaliacao de Impacto
Ambiental (AIA), os impactos cumulativos ndo recebem tratamento suficiente (ou por vezes
acabam sendo desconsiderados), ¢ a comunidade cientifica e os movimentos sociais vém
alertando sua criticidade e auséncia (Onofre; Quadros; Azevedo, 2022). Ainda, os proponentes
dos EIAs mostram-se relutantes quando confrontados com o fato de que os impactos dos seus
projetos, agregados a impactos de outros projetos ja existentes ou futuros, podem dar origem a
impactos ainda mais significativos (Carvalho, 2014), ainda mais se considerarmos o fato de que
quem faz os EIAs € pago pelo empreendedor, fazendo com que queiram minimizar os impactos
negativos e suas cumulatividades.

Todas essas questdes, claro, perpassam as contrariedades existentes no processo de
licenciamento ambiental brasileiro. Para Onofre, Quadros e Azevedo (2022), a insuficiéncia de
abordagem dos impactos cumulativos faz parte da racionalidade em que a Avaliacdo de Impactos
Ambientais foi concebida. Além disso, intmeras denuncias evidenciam que os processos decisorios

envolvendo os grandes projetos sdo previamente tomados e as avaliacdes sdo, em sua grande
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maioria, limitadas a reproducdo de aceitagdo publica do empreendimento (Onofre; Quadros;
Azevedo, 2022),

Consequentemente, apesar das licencas concedidas, os grandes projetos de
desenvolvimento nio tém analise suficiente dos impactos cumulativos. Isso ocorre
desde o processo inicial do licenciamento ambiental com a elaboragdo engessada dos
termos de referéncia, a qual ainda ¢ distante das discussdes cientificas no campo da
avaliagdo de impacto, mostrando-se ineficaz para identificacdo e avaliagdo dos
impactos cumulativos. Sugere-se que um processo assertivo de avaliacdo de impacto,
com foco nos impactos cumulativos e suas metodologias, deve levar em conta o
conjunto dos empreendimentos e o planejamento territorial que antecedem avaliagdes
meramente individuais com empreendimentos ja pré-aprovados (Onofre; Quadros;
Azevedo, 2022, p. 168)

Portanto, ¢ fundamental que estudos sobre os impactos cumulativos e sinérgicos evoluam
no ambito da AIA e que os 6rgdos licenciadores abracem as novas pesquisas € tecnologias para
serem implementadas nos processos de licenciamento ambiental. Mas ndo somente, ¢ necessario
que o planejamento territorial seja feito de forma democratica e participativa e seja realmente posto
em pratica na execucdo de grandes projetos. O municipio de Sdo José do Norte, nesse sentido do
planejamento, parece ter sido abandonado hé alguns anos. Dessa forma, seu territorio vem sendo
rifado a uma série de empreendimentos que desejam se instalar utilizando como base o discurso
desenvolvimentista e os indices de desenvolvimento humano da cidade, mas desconsiderando as
populagdes ja presentes e seus modos de vida.

Além do mais, os empreendimentos disputam entre si determinados territorios que
estdo em processo de licenciamento a0 mesmo tempo e por 6rgaos distintos, em processos
distintos. Dessa forma, entende-se que os impactos sinérgicos desses empreendimentos estiao
longe de serem avaliados, visto que as andlises estdo todas fragmentadas. Nem mesmo a
presenca de povos e comunidades tradicionais, que vem tendo seus territérios invadidos e
ameacados, tem mobilizado os 6rgaos federais como o INCRA para que avaliem os processos
de expropriacao conjuntos que vém sendo arquitetados para o quilombo Vila Nova.

Tendo em vista a auséncia de um panorama geral sobre o municipio de Sdo José do
Norte em relag@o aos grandes projetos de desenvolvimento - fator que nao seria do agrado dos
empreendedores, ja que o panorama € inquietante - buscou-se, elencar, de acordo com os EIAs
os principais impactos que poderiam ser ocasionados com a implementacao dos parques edlicos
e da mineragao de titAnio' (Quadro 3), além de reunir os mapas dos empreendimentos todos em

um, em busca do contraste da sobreposic¢ao (Figura 36).

! Aqui foram analisados apenas os empreendimentos com EIA constituido, portanto, os parques edlicos offshore e
nearshore, assim como a silvicultura, ficaram de fora da discrimina¢do dos impactos.
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Quadro 3 - Discriminaciao dos impactos negativos previstos nos EIAs dos empreendimentos, classificados de acordo com a tipologia dos impactos

Complexo Eolico Ventos do Atlantico

Complexo Eélico Bojuru

Atlantico Sul - Projeto Retiro

FAUNA

(Biolaw, 2017a e 2017b) (Bioimagens, 2014) (Har, 2014)
Injuria a animais como aves ¢ morcegos, que | Atropelamento de animais pela movimentagdo | Diminui¢do de uma grande parte do habitat dos animais
colidem com a estrutura. mais intensa de veiculos pesados da regiao

Supressao de habitats nativos com registro de
quatro espécies de peixes-anuais ameagadas
de extingao.

Ambientes aquaticos proximo as dunas tém
elevada importancia para diversas espécies de
aves raras ou ameacadas, como a marreca-pé-

na-bunda e a marreca-colhereira.

Interveng@o em area de dunas: habitat de fauna
em risco de extingao

Espécies que habitam buracos no solo, como as
lagartixas-da-areia, os mamiferos roedores tuco-tuco, as
cobras-cegas e os sapos-de-chifre poderdo ser afetadas
de forma muito significativa pelo empreendimento

Pocas rasas sdo importantes para o pisan’agua,
espécie rara no Estado.

O magarico-acanelado, espécie migratoria,
apresenta especificidade de habitat, ocorrendo
em campos de vegetagdo rasteira.

Em ambientes de dunas houve registro da
lagartixa-das-dunas e do tuco-tuco-branco
considerados ameagados de extingdo no
estado.

Impacto sobre aves: colisdo, perda de habitat,
barreiras ao movimento, possivel abandono da
regido

Perturbagdo, fuga ¢ perda de individuos de fauna
terrestre

FLORA

Desmatamento de mata nativa, principalmente
as mata ciliares, proximas dos rios.

Remocao da cobertura vegetal e danos sobre a
cobertura vegetal remanescente

Sera executada a remocao da vegetacdo anteriormente a
execugdo dos servigos de terraplenagem onde existem
espécies ameacadas de extingdo

BIODIVERSIDADE

15,5% da area do projeto apresenta alguma
restri¢do de uso pela legislagdo, pois se
constituem em Areas de Preservagio Permanente
(dunas, cursos de agua e lagoas).

Perda de diversidade bioldgica

Risco potencial para a regido de dunas na area
do Complexo Eolico Bojuru e a mineragao de
Titanio.

A grande movimentagdo de veiculos nas estradas de
acesso

Alteracio da estrutura e composigao da biota (?) aquatica
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Quadro 3 - Discriminaciao dos impactos negativos previstos nos EIAs dos empreendimentos, classificados de acordo com a tipologia dos impactos

Complexo Eolico Ventos do Atlantico
(Biolaw, 2017a e 2017b)

Complexo Eélico Bojuru
(Bioimagens, 2014)

Atlantico Sul - Projeto Retiro
(Har, 2014)

Aumento de espécies vegetais pioneiras,
invasoras e oportunistas, como o Pinus.

Impactos sobre espécies de relevante interesse
e disseminacdo de espécies exoticas

Degradacio de Areas de Preservagio Permanente

Perda da barreira contra a acdo do vento.

PAISAGEM

instalacdo de caminhos de servicos e estradas
de acessos.

movimentagao de veiculos e maquinas
pesadas em vias de acesso locais, podendo
degradar as estradas com pouco manutengao

Alterago na paisagem

Alteragao da paisagem

Abertura de duas frentes de lavra

Abertura de novos acessos e implementag@o de canteiros
de obras

Abertura de faixa de deposi¢@o dos rejeitos

Construgdo de desvio temporario a 1km da BR-101

Armazenamento dos primeiros rejeitos da lavra

Aumento da circulagdo de veiculos e pessoas na regido

RECURSOS
HIDRICOS

As alteragdes no padrdo do rio podem ter
consequéncias nas areas alagadas do entorno

Mudanga de nivel do lengol freatico,
Modifica¢des de drenagens

Mudanga da qualidade das aguas do canal de
Rio Grande ao longo das obras de
enterramento dos cabos da linha de

transmissdo.

30% do volume total de 4gua utilizado nos processos da
mineragdo sera perdido, sendo necessario a captagao do
lengol freatico

Alteragdo do nivel da agua do lencol freatico

Alterag@o do escoamento superficial (rios)

Regido proxima a banhados, considerados sensiveis para
esse tipo de empreendimento

Alteragdo da qualidade da agua

SOLO

Perda de fertilidade do solo na regido onde os

Movimentagao de terra

equipamentos pesados serdo instalados e onde

Alterag@o da qualidade do solo
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Quadro 3 - Discriminaciao dos impactos negativos previstos nos EIAs dos empreendimentos, classificados de acordo com a tipologia dos impactos

Complexo Eolico Ventos do Atlantico
(Biolaw, 2017a e 2017b)

Complexo Eélico Bojuru
(Bioimagens, 2014)

Atlantico Sul - Projeto Retiro
(Har, 2014)

os veiculos de carga vao operar

A contaminagdo do solo podera ocorrer
através da disposi¢do indevida de residuos
solidos e liquidos nos canteiros de obra,
principalmente envolvendo os 6leos e
lubrificantes que vao ser utilizados nas
maquinas de instalagdo das estruturas

Aumento de erosdo e compactagdo do solo

POLUICAO

Aumento das atividades humanas no entorno,
podendo levar a maiores taxas de poluigdo,
desmatamento, deposicdo de lixo etc.

Emissdo de gases poluentes oriundo da
circulagdo de veiculos

Geragao de lixo (residuos solidos e efluentes)

Emissdo de gases pelos geradores a diesel e outros

equipamentos de apoio

Aumento do nivel de ruido causado pelo
maquinario

Aumento da concentrag@o de poeira no ar

Emissdo de poeira pela movimentagdo do maquinario

SOCIAL

Risco de perdas do patriménio cultural,
arqueologico e historico: foram identificados
oito pontos de interesse cultural dentro dos
limites da linha de transmissao

Comunidade da Quinta Se¢do da Barra sera
afetada pelo tragado definido para a Linha de
Transmissao

Uma parte das propriedades onde serdo instaladas
as estruturas estara indisponivel, principalmente as
propriedades rurais produtivas

Impacto ao patrimoénio arqueoldgico de
heranca tupi guarani

Ruidos emitidos pelos geradores e equipamentos durante os
trabalhos de terraplanagem, movimentago do solo e construgio

de equipamentos

Aumento do trafego de veiculos pesados

Aumento do risco de acidentes

Fonte: Elaborado pela autora.
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O contraste dos empreendimentos com o quilombo Vila Nova ¢ critico, visto que pelo
menos trés dos empreendimentos sdo projetos em curso, que podem estar a poucos passos de
comecarem suas obras, caso os Orgdos emitam suas LIs. Realizar essa transposi¢ao de
informagdes geograficas em um mapa € extremamente necessario para que se repense os
processos de licenciamento ambiental, que vem constantemente omitindo informagdes
relevantes, principalmente na se¢ao referente ao meio socioecondmico dos EIAs. Além disso,
vé-se que os impactos sociais sdo bastante genéricos, e ndo citam o quilombo Vila Nova, por
exemplo. Portanto, ¢ importante evidenciar esses fatos para apontar a necessidade de revisdo
das licengas pelos 6rgaos sob uma perspectiva mais humanitaria, em que se considere povos e

comunidades tradicionais e seus modos de reproducao sociocultural.

4.2 ENTRE O DITO E O NAO DITO: IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS PARA ALEM
DOS EIAS

Para evitar que eclodam controvérsias publicas em que se discutam os modos de uso
dos recursos ambientais, sdo varios os procedimentos de despolitizacdo observaveis,
entre eles: instaura-se uma desinformagdo sistemdtica sobre os projetos de
desenvolvimento e seus impactos; disseminam-se técnicas de resolucdo de conflitos
de modo a trata-los caso a caso e dificultar o entendimento da logica de conjunto que
move o modelo de desenvolvimento; aumentam os casos de criminalizag¢do ou assédio
processual contra os agentes de dentincia dos impactos indesejaveis — sejam eles
representantes de movimentos sociais ou académicos; desenvolve-se uma paraciéncia
etnocéntrica dos “impactos ambientais” que desconhece a perspectiva diferenciada
dos atingidos pelos projetos de desenvolvimento [...] (CBPDA, 2012, p. 167-168)

E a partir desses corriqueiros procedimentos de despolitizagio que determinadas agdes
contrarias sdo pensadas no ambito dessa pesquisa-agdo. O Quadro 3 foi elaborado
principalmente com a finalidade de levar os estudos ja elaborados sobre os impactos previstos
para a comunidade quilombola Vila Nova poder discutir e debater em reunido, da forma mais
acessivel e participativa possivel'. Junto ao quadro, foi apresentada a prévia de um mapa com
a sobreposi¢ao de alguns dos empreendimentos com o territorio quilombola que foi demarcado
de forma co-participativa com a comunidade. O objetivo da atividade foi ampliar o acesso a

informagdo em relagdo as movimentagdes das empresas e poder discutir com a comunidade de

! Enfatizo aqui a importancia dessa movimentacdo, pois a comunidade Vila Nova, se depender dos érgdos estatais
e das empresas, fica cada vez mais & margem do processo de licenciamento. Além de as instituigdes nao
apresentarem preparo para realizagdo da comunicag@o social com as comunidades, parte-se sempre da premissa
de que a alfabetizagdo ¢ comum a toda sociedade, mas ndo €. Nesse contexto, a tabela foi apresentada a
comunidade através de uma projecdo, bem como foi lida pelas pesquisadoras e discutida com todos os presentes,
convidados com no minimo uma semana de antecedéncia para os encontros.
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que forma eles se veem nesse processo. Foi percebido que a comunidade nao estava a par do
que vém sendo planejado para o seu territdrio, mostrando-se impactada com os mapas de
sobreposi¢do empreendimentos-quilombo e com a tabela de impactos previstos. Ressalta-se
também a percepc¢ao da comunidade em relagdo a outros impactos ndo listados nos estudos de
impactos, principalmente no que diz respeito especificamente a territorialidade quilombola de
Vila Nova e aos impactos sociais, que além de muito pouco especificados nos EIAs, sequer
mencionam os quilombolas como sujeitos impactados.

Na linha da sustentabilidade e “energia limpa” adotada nos ltimos anos, o que mais
tem crescido e ampliado os conflitos entre empreendimentos e territoérios, muitas vezes na
surdina, sdo os parques eolicos. Atualmente, discussdes acerca dos impactos das torres edlicas
sobre a saude das populagdes atingidas vém sendo mais frequentemente debatidos, junto ao
impacto fundidrio da perda de terras para a area dos parques. Dessa forma, os parques edlicos
ameacam os modos de vida de moradores e comunidades vizinhas as instalacdes, modificando
nao s6 o estilo de vida como também a rotina das familias, trazendo consigo uma série impactos
socioambientais (Gorayeb et al., 2022).

Pode-se destacar aqui as privatizagdes de recursos de uso comum nos campos de dunas,
obstaculos que impedem o acesso de residentes as comunidades locais, bem como alteracdes
nas dindmicas dos recursos naturais € danos em areas protegidas e conservadas. Portanto, nas
atividades com a comunidade de Vila Nova, buscou-se trabalhar com mais profundidade
determinados impactos que outras comunidades relatam estar sofrendo apos a instalacdo de
aerogeradores por grandes empresas do setor de energia, desmistificando a ideia de uma energia
livre de impactos socioambientais®, e ampliando os debates sobre a aceitagio ou nio do
empreendimento (Gorayeb et al., 2022).

Diversos casos ocorridos no nordeste brasileiro ja demonstram exemplos de como as
empresas agem e os impactos que sdo gerados e deixados para trds. De acordo com Brannstrom
et al (2018), o que se percebe, especialmente no Nordeste, ¢ que grande parte dos conflitos entre
empresa e comunidade local tem a raiz dos seus problemas no fato de que o empreendimento
nao considera devidamente os aspectos fundidrios, politicos e sociais envolvidos. O mesmo
ocorre com o quilombo Vila Nova, onde as empresas evitam ao maximo explicitar os conflitos

Jjé existentes na regido. O tnico empreendimento que ousa tocar no assunto, de forma bastante

2 Um dos materiais audiovisuais utilizados para discussdo com a comunidade foi a websérie elaborada pelo
Caritas Nordeste, intitulada “Para quem sopram os ventos?”. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=MCBvGGDS7zs



https://www.youtube.com/watch?v=MCBvGGDS7zs
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equivocada, ¢ o parque eolico Ventos do Atlantico. Quanto a invisibiliza¢ao das comunidades,

autores que acompanharam casos de conflito no Nordeste trazem algumas explicagoes:

No caso dos parques eolicos se localizarem perto de comunidades “invisibilizadas”,
reparamos que os Seus territorios se tornaram cobigados (Leroy; Meireles, 2013) pelos
investidores. Este tipo de caso tem relagdo direta com o “green grabbing” (Fairhead
et al., 2012), ja4 que representa os casos em que as elites locais colaboraram com
consultores ambientais para produzir os relatorios necessarios para o licenciamento,
mantendo as comunidades “invisiveis” ¢ usando seu acesso privilegiado as
instituigdes econdmicas para obter royalties e arrendamentos, negando as instituicdes
economicas que beneficiariam as comunidades afetadas (Gorayeb et al, 2018). A
inseguranga da posse da terra, que pode ser invisivel para o empreendimento edlico,
¢ um problema de primeira ordem, explicando o surgimento de conflitos no litoral
brasileiro (Brannstrom ez al., 2018, p. 21).

De acordo com Brannstrom et al. (2018), esses conflitos indicam que os paises “em
desenvolvimento” apresentam um repertdrio de processos, como inseguranga na posse da terra,
instituigdes economicas fracas e judicidrio disfuncional. Para os autores, a experiéncia brasileira
na energia eo6lica também reflete a unido entre as elites locais e os investidores no sentido de
beneficiamento financeiro, aprimorando-se métodos de corrupg¢ao para aquisicao de territorios
de forma ilicita para essas elites, o que de fato ocorre na relagdo do quilombo Vila Nova com a
Flopal e a Ventos do Atlantico.

Ainda no contexto nordestino em relagdo a producdo de energia edlica, diversos
autores relatam uma série de fatores que levam a impactos ocasionados as comunidades
tradicionais que podem facilmente ser transpostos ao caso do quilombo Vila Nova, pois o
contexto e os elementos sociais, politicos e econdmicos sao extremamente semelhantes. Entre
os fatores, ¢ possivel listar:

a) auséncia de titulo da terra pelos moradores das comunidades, intensificando o tenso cenario
de ameaca continua aos seus territorios (Gorayeb et al., 2022);

b) as frequentes violagdes da justica processual, em termos de informagdes fracas e audiéncias
publicas fraudulentas, com baixa representatividade das comunidades, assim como a falta de
oportunidades para esclarecer e expressar duvidas antes da implementagdo do
empreendimento (Brannstrom et al., 2018; Frate et al., 2019);

¢) invisibilizagdo das comunidades de forma categorica por parte das empresas e com conivéncia
do Estado, a ponto de negar sua existéncia no territorio, excluindo-as dos mapas e relatorios
técnicos no processo de planejamento e considerando-as elementos sobreviventes do passado,
arcaicos obstaculos ao progresso (Leroy; Meireles, 2013; Brannstrom et al., 2018).

Quanto aos impactos, também ha vasta bibliografia que aponta, entre outros:
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a) limitagdo da mobilidade, como o bloqueio aos acessos a praia e as localidades vizinhas, cerceando
o direito de mobilidade dos moradores locais, que ficam impedidos de transitar livremente por seus
territorios (Brannstrom et al,, 2018; Gorayeb et al., 2018, 2022; Chaves, 2019);

b) geragdo de empregos irriséria (Xavier; Gorayeb; Brannstrom, 2020);

c¢) falsa promessa de impulsionamento do turismo (Santos; Silva; Rozendo, 2018);

d) mudangas na seguranga alimentar dos povos tradicionais costeiros, devido as alteragdes nos
ecossistemas litoraneos (Brannstrom et al., 2018);

e) diminuicao das areas agricultaveis, devido a perda de territorios de uso comum (Brannstrom
etal, 2018);

f) diminuicao da pesca, devido a alteragdo do fluxo de sedimentos litordneos e o aterramento
de lagoas, fato que ocorre comumente durante a constru¢ao dos parques edlicos em ambiente
de praias e dunas (Brannstrom et al., 2018);

g) mudanga brusca na rotina das comunidades, com a entrada de grande quantidade de
trabalhadores de outras regides, mudando a rotina dos habitantes locais e impactando, muitas
vezes, de forma negativa na vida social local (Brannstrom et al., 2018; Gorayeb et al., 2018).

Apesar de tudo isso, o discurso utilizado pela ABEEOdlica trata os parques e6licos sob

a perspectiva dos beneficios sociais, taxados como benfeitores para “todo o mundo”, os quais

sdo0 capazes de gerar “contribui¢des socioambientais” (Figura 38).

Figura 37 - Contribuicio socioambiental da fonte edlica de acordo com a ABBEoélica
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Fonte: ABBEodlica (2021, p. 10).
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Entre os impactos citados nos estudos de impacto, contudo, a realidade descrita
anteriormente nao se apresenta. Sao elaborados, portanto, EIAs em que os autores sabem que
ha limites na descri¢do de impactos para que sejam aprovados nos 6rgaos ambientais, algo que
deveria ser impensavel dentro do processo de licenciamento. Dessa forma, hd uma balanga na
forma de apresentar os impactos nos estudos, onde nao se pode deixar de relatar parte dos
impactos previstos, de uma maneira que os amenize e busque soluciona-los; mas também nao
se pode “abrir o jogo” e dizer o que realmente ird acontecer com a implementagdo dos
empreendimentos. Dessa forma, os EIAs, solicitados pelos empreendedores para as empresas
de consultoria ambiental, ndo sdo estudos neutros, e o que ¢ apresentado aos 6rgaos nao deixa
de ser uma mercadoria; um produto encomendado de acordo com os ideais ¢ as necessidades
da empresa responsavel pelos grandes projetos de desenvolvimento. Assim, a abordagem dos
impactos sociais nesses estudos ¢ visivelmente apaziguada, e muito romantizada, sendo
perceptivel que na pratica até os menores empreendimentos, que teoricamente gerariam menos
impactos, acabam nao tratando as comunidades afetadas com honestidade e responsabilidade
no processo de licenciamento. Onofre, Quadros e Azevedo (2022) reinem autores que pontuam
que os EIA/RIMAs tém sido convertidos mais em uma fungao reativa de aceitagao publica dos
projetos diante do &mbito social e politico do que de uma fun¢do de mobilizagdo proativa acerca

dos impactos ambientais e de base assertiva para tomada de decisdo.

Incorporam-se a esses contextos inimeras batalhas e disputas judiciais justificadas
pela falta de cumprimento de obrigagdes, divergéncias técnicas, competéncia do
licenciamento e falta e/ou insuficiéncia de participagdo popular. O Ministério Publico
(MP) da Unido e o dos Estados tém realizado iniimeras intervengdes decorrentes da
falta de transparéncia e de conduta que reverbera frequentes processos de
judicializagdo que marcam o licenciamento ambiental no Brasil (Onofre; Quadros;
Azevedo, 2022, p. 157).

Além de tudo, os parques edlicos ndo estdo repletos apenas de impactos sociais, mas
também de impactos ambientais, visto que uma das regides de melhor situag¢do para instalagao
de parques, em geral, situa-se nos litorais, ou seja, em paisagens com dindmicas ambientais
frageis (Brannstrom et al., 2018). Cabe lembrar que a regido compde a Zona Costeira,
considerada patrimdnio nacional pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), apresentando
legislagdao e acordos internacionais voltados para a conservagdo e o uso sustentavel do local.
Além disso, é uma regido caracterizada como area com prioridade extremamente alta no que
diz respeito a conservagao, uso sustentavel e reparti¢ao de beneficios da biodiversidade (Figura

39, Figura 40). De acordo com Portaria do MMA (Brasil, 2018),
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As Areas e A¢des Prioritarias para a Conservagio, Utilizagio Sustentavel e Reparticdo
dos Beneficios da Biodiversidade sdo um instrumento de politica publica que visa a
tomada de decisdo, de forma objetiva e participativa, sobre planejamento e
implementagdo de medidas adequadas a conservagdo, a recuperagdo € ao Uso
sustentdvel de ecossistemas. Inclui iniciativas como a criagdo de unidades de
conservacao (UCs), o licenciamento de atividades potencialmente poluidoras, a
fiscalizagdo, o fomento ao uso sustentavel e a regularizagdo ambiental. O instrumento
abrange ainda o apoio a areas protegidas ja estruturadas, como unidades de
conservacao, terras indigenas e territorios quilombolas, a identificacdo de novas areas
prioritiarias ¢ de medidas a serem implementadas nesses locais. Além disso,
disponibiliza banco de dados com informagoes sobre as prioridades de agdo em cada
area, levando em conta a importancia biologica e 0 uso econéomico e sustentavel
(Brasil, 2018.)

Figura 38 - Mapa das areas e agdes prioritirias para conservacio, uso sustentavel e reparticio dos
beneficios da biodiversidade brasileira do Bioma Pampa
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Figura 39 - Mapa das areas e agdes prioritirias para conservacio, uso sustentavel e reparticio dos
beneficios da biodiversidade brasileira da Zona Costeira e Marinha— 2* Atualizac¢ao
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A questdo ambiental nessa regido se faz componente essencial na constituicdo do
espaco social, devido a localizagdo junto ao Estuario da Lagoa dos Patos e do Oceano Atlantico,
assim, a sua importancia em termos de biodiversidade esta destacada, a0 mesmo tempo em que,
a expansao e reconfiguracdo criam tensoes e (re)criam relacdes de conflito e contradi¢des no
que tange a capacidade de suporte ambiental desse ecossistema (Barcellos; Santos; Severo,
2018). As empresas tendem a desconsiderar os danos que serdo causados as populacdes locais
nos territorios em que os empreendimentos serdo realizados, ignorando os riscos
socioambientais e utilizando da logica de exclusdo das comunidades nos processos de consulta,
participagdo e tomada de decisdo para a instalacdo dos empreendimentos e para a configuragao
dos arranjos territoriais, das formas de vida e dos projetos locais de desenvolvimento (Barcellos;
Santos; Severo, 2018).

Mesmo com a existéncia de leis que amparam tanto a biodiversidade quanto os povos
e comunidades tradicionais, vé-se, novamente, que essas legislacdes vém sendo flexibilizadas,
geralmente com a justificativa de viabilizar licenciamentos “4geis e desburocratizados”, que
acabam por desconsiderar danos sociais e ambientais, particularmente quando afetam grupos

despossuidos e étnicos (Acselrad, 2014). Ainda, ¢ comum atualmente que os agentes do
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processo pe¢am o Estado minimo, mas ao mesmo tempo acusem publicamente o licenciamento
ambiental de lento e burocratico, pressionando para obtencao de um “licenciamento minimo”.
Assim, as empresas se colocam em um lugar de responsabilidade ambiental e atacam o que de
fato ¢ pertinente a responsabilidade ambiental e foi duramente conquistado, configurando o
modelo de desenvolvimento que vigora os verdadeiros sujeitos que o representam - os fortes
agentes do mercado mundial (Acselrad, 2013a, 2013b).

Muitos dos negocios atuais sdo feitos em terras de uso comum ou de povos que nao
possuem a titularidade legal. As parcerias entre capital e agentes nacionais e estrangeiros atuam
no novo processo de territorializagdo do capital através da expansdo do agronegécio e do
controle de recursos naturais, expulsando os povos da terra e contribuindo para as ameagas
ambientais. E um processo que envolve exclusio, marginalizagdo, ameaca dos servigos
ambientais, ameaga a soberania dos povos, onde os direitos a reproducdo e manutengdo dos

modos de vida humana e ndo-humana sdo usurpados. (Alt; Kuhn; Costa, 2021).

Nesse processo, observa-se que as monoculturas agricolas junto com
empreendimentos hidrelétricos, projetos de mineragdo, entre outros, estdo
progressivamente crescendo no Brasil, como a promessa de solugdo para regides
pobres e pouco desenvolvidas (Barcellos; Santos; Severo 2018, p. 28)

Entre 2019 e 2020, nao apenas a comunidade do quilombo Vila Nova, mas também os
movimentos sociais € a populacdo nortense em geral, mobilizaram-se intensamente contra o
projeto minerario da Rio Grande Mineracao (Figura 41). Dessa forma, os debates acerca do
Projeto Retiro, apesar de ainda gerarem muitas duvidas & comunidade quilombola Vila Nova,
foram de certa forma mais amplamente debatidos do que os empreendimentos eolicos. Além
disso, apesar de a comunidade saber da existéncia de parques eolicos projetados para a regiao,
durante um tempo foi repercutida a narrativa de que a presenga das torres eolicas ¢ ainda melhor
do que a presenca de um projeto minerario - narrativa essa muito provavelmente disseminada
pelos acionistas e empresarios da Flopal. Esse cendrio retoma a logica de escolha entre um
empreendimento ou outro, em um contexto em que o territorio ndo pode se ver livre desses

projetos, e as populacdes devem submeter-se a vontade dos grandes empreendedores.
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Figura 40 - Mobilizacdo de moradores e movimentos sociais no centro de Sao José do Norte

Fonte: Passeata [...], (2019).

De qualquer forma, a atividade mineral também afeta drasticamente os modos de vida
de povos e populagdes, sendo considerada uma atividade invasiva e ameagadora (Guedes,
2014). Mesmo que o Projeto Retiro seja de maior conhecimento local, seus impactos sdo tao
graves quanto os impactos de parques eolicos e devem ser tratados e combatidos igualmente, e
de preferéncia, avaliados de forma sinérgica. No que diz respeito ao conflito pelo uso da terra,
sem duvidas a mineragdo apresenta uma grande ameaca que conta com a remogao e despejo de
populacdes, a expropriacdo de terras, a espoliagdo do territdrio, ou qualquer outra forma que
possamos chamar que exemplifique a gravidade de um dos maiores impactos minerarios que ¢
o conflito fundiario. Mas aqui refor¢o também, junto a comunidade Vila Nova, e a diversos
pesquisadores que se debrugam sobre o tema, o grande risco de inseguranca hidrica que as
comunidades correm frente aos grandes projetos de mineracao, fato que se reflete também na

comunidade de Vila Nova.

Tendo em vista a ampla e complexa fungdo ecoldgica da agua, fundante de todas as
formas de vida humana e ndo-humana, tanto a redugdo de sua disponibilidade como
sua contaminagdo repercutem sobre os ecossistemas, ameagando a vegetagdo e a
fauna, degradando a biodiversidade, que s@o constitutivos do territério. Sendo o
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territorio a base da organizagio da vida humana e social no lugar, em cuja construgdo
participam ativamente os saberes e fazeres proprios de cada cultura, é possivel
visualizar uma intrincada cadeia de efeitos que comprometem e até inviabilizam os
diversificados modos de vida dos povos e comunidades afetados pela mineragéo.
Comumente, além dos usos da dgua para beber, cozinhar, lavar, ela também esta
relacionada a pesca, a producdo de alimentos, a coleta de frutos ¢ ervas na mata, a
cria¢do de animais, a mobilidade das pessoas que se transportam através das aguas,
ao lazer e a convivéncia comunitdria, as historias/estorias e memorias do povo, as
benzegdes e rituais sagrados (Sant’ana Junior; Rigotto, 2020, p. 21).

De acordo com parecer elaborado pelo pesquisador do Observatorio dos Conflitos do
Extremo Sul do Brasil a partir de demanda do movimento “Nao Queremos Mineragdo em Sao
José do Norte”, a questdo dos recursos hidricos no processo de licenciamento do Projeto Retiro
ndo vem sendo tratada com o rigor e precaugdo necessarios para a execug¢do do
empreendimento, assim como ndo esta sendo cobrada por parte do 6rgao licenciador. O parecer
aponta diversas falhas nas etapas de licenciamento que ndo garantem os padroes de qualidade
da agua ap6s a implementagdo do projeto de mineragdo. Entre os impactos citados no parecer,
estdo o aumento da turbidez e possibilidade de contaminagdo da agua; a alteracdo dos
parametros fisico-quimicos da dgua, que podem afetar o consumo humano e a dessedentacdo
animal; a diminui¢do da possibilidade de usos multiplos da dgua; impactos negativos sobre a
demanda da agua e sua qualidade, visto a grande demanda por parte do empreendimento, bem
como as incertezas sobre 0s possiveis impactos negativos ocasionados e a qualidade do recurso
devolvido ao meio; impactos negativos sobre os corpos d’dgua, bem como em rela¢do a fauna
neles existentes, salientando a pouca investigagdo sobre os corpos d’dgua efémeros e os peixes
anuais; impactos negativos sobre o uso futuro da agua, uma vez que os dados gerados pelo
empreendedor ndo conseguem apresentar as demandas futuras do recurso e os impactos
negativos sobre a qualidade do mesmo; aumento da impermeabilizagdo do solo em virtude da
constru¢do de estradas para atender ao empreendimento e devido ao uso da Bentonita no
processo de montagem da draga e da Planta de Concentragdo Primaria; e o rebaixamento do
lencol freatico durante o periodo de construgdo das estruturas previstas (dragas e outras), que
podera ocasionar impactos ndo descritos de forma detalhada no EIA (Observatorio dos
Conflitos Urbanos e Socioambientais do Extremo Sul do Brasil, 2019; Mascarello; Santos;
Freire, 2022).

Claro que uma série de outros impactos advindos da mineracdo podem ser trazidos
para o debate, mas da-se o enfoque a questdo da agua justamente pela simbologia que a dgua
carrega como precursora € mantenedora da vida. Apesar disso, a forma como a questao ¢ tratada

no Projeto Retiro reafirma que os impactos causados pelos grandes projetos ndo caem sobre os
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empresarios das obras, ¢ sim sobre a populagdo que permanece na regido e sobrevive da
natureza ali posta. Sant’ana Junior e Rigotto (2020) enfatizam que a disputa pela dgua tem como
pano de fundo, no plano simbdlico, o confronto entre cosmovisdes extremamente distintas em

seus fundamentos basicos.

Se, para as comunidades ameagadas ou atingidas a agua ¢ sujeito de direitos e bem
comum - manejado sob a ética do cuidado, da reciprocidade, da interdependéncia, da
cooperagdo, da convivencialidade e da autonomia local sobre o territorio e modos de
vida, para os empreendedores minerarios, ela é recurso, insumo necessario a geragao
de lucro, monetizavel, outorgavel, apropriavel.” (Sant’ana Junior; Rigotto, 2020, p.
22)

Ainda, em meio a tudo isso, as plantacdes de Pinus, apesar da inexisténcia de estudos
de impactos ambientais devido ao processo simplificado de licenciamento para silvicultura,
somam seus impactos aos outros empreendimentos e também alteram as paisagens do quilombo
Vila Nova. Mas ndo somente, no ambito dos impactos causados pela silvicultura, vé-se que as
plantagdes de Pinus contribuiram historicamente para a alteracdo do sistema de producgdo
agricola do municipio de Sao José do Norte e, consequentemente, da comunidade de Vila Nova,
alterando a organizagdo social na regido, bem como as formas de se relacionar com a terra.
Contribuindo também, claro, com a intensa fragmentacao do territdrio a partir dos anos 1970,
e promovendo o deslocamento de diversos quilombolas para os centros urbanos de Sao José do
Norte e Rio Grande.

Atualmente, a silvicultura estd, de certa forma, consolidada no municipio e compde a
renda de diversas familias. Contudo, entende-se que a transicdo da agricultura familiar
autossustentavel a resinagem de Pinus a mando das grandes empresas constitui um projeto
politico de dependéncia financeira, de subjuga¢do. Esse processo inclui o afastamento do
produtor rural de suas terras, que aqui ndo precisam ser vistas sob a logica da propriedade
privada, e sim sob a logica da coletividade, do autossustento, da producdo de alimentos
saudaveis, da satide da populagdo, e do respeito as diferentes formas de vida de um ecossistema
- elementos que se dissolvem no contexto da silvicultura. Nao se pode esquecer, também, que
¢ nessa mesma trama que as empresas florestadoras se dizem donas de terras que nao as
pertencem, e que historicamente compdem territorios coletivos e tradicionalmente ocupados.
Também, que essas mesmas terras estdo sendo passadas adiante para que outros
empreendimentos ainda maiores lucrem com a producao de energia edlica. Isso tudo ocorrendo

sem consultar e estabelecer didlogo com a comunidade do quilombo Vila Nova, que se vé
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ignorada, violada e esquecida durante praticamente todo o processo de licenciamento ambiental

dos empreendimentos em questao.

4.3 A CONSULTA LIVRE, PREVIA E INFORMADA NO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Até aqui, muito se falou sobre os direitos violados de povos e comunidades
tradicionais, mas pouco se especificou que direitos sdo esses e de que forma vem sendo
violados, motivo para centralizagdo do tema nesta se¢do. Aqui, busca-se o aprofundamento em
relacdo principalmente ao direito de consulta livre, prévia e informada garantido pela
Convengado n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), buscando tensionar como
a conven¢do vem sendo aplicada na pratica durante os processos de licenciamento ambiental
aqui descritos.

A CF/88 ficou marcada por assegurar direitos aos povos € comunidades tradicionais
até entdo jamais explicitados. Mas para além disso, a CF/88 rompeu com o ideario
integracionista, reconhecendo que os povos tém direito de serem povos, ou seja, de continuarem
sendo grupos diferenciados da sociedade nacional hegemonica, regendo-se por suas proprias
leis e hierarquias sem necessidade de integracdo (Marés, 2019). Ainda, a constituinte inaugura
um inédito paradigma juridico em relagdo ao direito de propriedade dos povos e comunidades
tradicionais, rompendo também com a hegemonia da propriedade privada amplamente
consolidada e protegida pelo ordenamento juridico brasileiro desde a Lei de Terras de 1850, e
consolidando, pelo menos no plano constitucional, a propriedade coletiva (Serejo, 2022).

As comunidades quilombolas especificamente t€m os seus direitos previstos no artigo
68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT)? da Constitui¢do, bem como
no Decreto n® 4.887/2003, que o regulamenta e disciplina os procedimentos de titulacdo e

demarcacdo de terras quilombolas, dispondo em seu artigo segundo:

Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste
Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuigdo, com trajetoria
histérica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdao historica sofrida.”
(Brasil, 2003)

3 “Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.” (Brasil, 1988)
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Ainda, ha o Decreto n° 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, definindo os territorios
tradicionais como espagos necessarios a reproducdo cultural, social e economica dos povos e
comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou tempordria. Mais
recentemente, o Decreto n° 11.447/2023 instituiu também o Programa Aquilomba Brasil, com
a finalidade de promover medidas intersetoriais para a garantia dos direitos da populacao
quilombola no Pais. Entre os principios do Decreto encontra-se: “[...] o respeito a
autodeterminacgdo, a integridade territorial e a plena efetividade dos direitos sociais, econdmicos
e culturais da populagc@o quilombola, reconhecidos na Constituicdo e na Convencao n° 169 da
Organizac¢ao Internacional do Trabalho.” (Brasil, 2023)

De acordo com Marés (2019), a ruptura da légica integracionista se deu tanto nas
constituigdes latino-americanas, quanto na legislacdo internacional, especialmente na
Convengao n° 169 da OIT, de 1989, que alterou a Convengdo n°® 107, de 1957 - essencialmente
integracionista. O processo de elaboragdo da Convencao n° 169, para a Relatora Especial das
Nacodes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, teve como resultado fundamental a
superacdo dos enfoques paternalistas e integracionistas do passado, substituidos pela
consideracdo dos povos como sujeitos do seu proprio destino, no sentido do que determina o
dever do Estado de adotar medidas especiais para terminar com séculos de discriminacao (Silva,
2019).

A Convengdo n° 169, portanto, consiste em um tratado internacional de direitos
humanos que versa sobre direitos dos povos indigenas e tribais, tratando-se de uma “lei”
internacional com forca vinculante para os Estados que a assinaram (Silva, 2019). Ratificada
no Brasil em 2002 (Decreto Legislativo n® 143/2002), entrou em vigor no ano de 2003, e foi
promulgada em 2004 pelo Decreto n® 5.051/2004 complementando a protecao ja ofertada pela
CF/88 (Lopes, 2022). Internacionalmente, ela foi aprovada em 1989 em Genebra, no &mbito da

OIT, integrante da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) (Silva, 2019).

Ressalta-se que a Convencgao n. 169 ¢ autoaplicavel para os paises que a ratificaram,
ou seja, ndo depende de lei, decreto ou regulamentagdo complementar para que seja
observada e cumprida pelos Estados. No Supremo Tribunal Federal (STF), prevalece
o entendimento jurisprudencial da supralegalidade dos tratados de direitos humanos,
ou seja, a Convengdo n. 169 esta abaixo da Constitui¢do Federal e acima das demais
normas e leis que vigoram no pais. Isso significa que qualquer lei, decreto ou outra
norma infraconstitucional devera estar de acordo e ndo violar nem retroceder em
relag@o aos direitos previstos no tratado internacional (Silva, 2019, p. 52).
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Com a ratificagdio da Convencdo n° 169, povos e comunidades tradicionais
conquistaram um importante instrumento de defesa e prote¢do de seus direitos territoriais, entre
eles o direito a consulta livre, prévia e informada (art. 6°), que devera ser aplicado todas as
vezes que forem previstas medidas administrativas e legislativas suscetiveis de afetd-los
diretamente (Serejo, 2022). No Brasil, os sujeitos pertencentes a Conven¢do n° 169 sdo
identificados como povos indigenas e povos tradicionais, incluindo quilombolas e os diversos
povos e comunidades tradicionais, com identidade étnica e cultural diferenciada, modo de vida
tradicional e territorialidade propria (Silva, 2019).

Para Serejo (2022), a Convencao n° 169 ¢ um dos principais documentos internacionais
de protecao e defesa dos direitos dos povos € comunidades tradicionais no Brasil, € nao por
outra razao, tem guiado a atuagdo dos movimentos sociais das comunidades tradicionais desde
2002. Isso porque, a partir das disposi¢des legais, os direitos dos povos foram reconhecidos e
garantidos em primeiro lugar como o direito de existir como povo, de manter sua cultura e
organizagdo social; e em segundo lugar, como direito ao territorio para que possam desenvolver
a cultura e a organizacao social (Marés, 2019). Ainda que a Convengao nao tenha cessado as
violagdes contra os povos, como bem vimos € veremos aqui, o instrumento nao deixa de ser
importante, pois, desde sua ratificagdo, vem sendo apropriado como escudo contra violagdes
provocadas por empresas e representantes estatais (Lopes, 2022).

Durante o contexto politico de extrema-direita no Brasil, a época ainda do Governo
Bolsonaro (2018-2022), a Convengdo n° 169 da OIT foi gravemente atacada no Congresso
Nacional, onde foi apresentada uma proposta legislativa para autorizar o presidente da
Republica a denuncié-la, ou seja, na tentativa (falha) de desobrigar o Brasil do cumprimento da
Convengao (Serejo, 2022). Contudo, o autor também reconhece a critica aos governos
anteriores, que embora nao tenham tentado se desfazer da Convencao, pouco ou nada fizeram
para respeita-la e assegurar seu cumprimento (Serejo, 2022).

Mas porque a Convengdo n° 169 ganha tanto espaco nos movimentos sociais de povos
e comunidades tradicionais e vem sendo veementemente reivindicada no Brasil? Um dos
fundamentos juridicos da Convencgao baseia-se no direito a autodeterminacao, que assegura que
as comunidades assumam, efetivamente, o controle sobre suas vidas e destinos e planejem o
futuro, ao passo que garante que os povos decidam ou possam influir e participar das decisdes
acerca das propostas e projetos que lhes afetem. Portanto, ¢ uma forma de participagdo social
singular, que necessita da presenga ativa e plena nos niveis de espagos decisorios, ou seja, nao

se trata de simples oitiva ou escuta aos povos frente as propostas e projetos (Serejo, 2022). A



141

Convengao também muda a perspectiva dos Estados de tratar os povos como questdo interna,
como grupos sujeitos totalmente as leis e jurisdicao estatal, no sentido de que ela considera e
determina que as comunidades tradicionais tém o direito a determinar seu desenvolvimento,
suas prioridades e seu futuro (Marés, 2019). Ainda, traz em seu dmago a simetria como regra

para o didlogo entre Estado e comunidades.

Ao impor simetria como regra condutora do didlogo entre Estado e comunidades
quilombolas, a C169 também expressa duas caracteristicas fundamentais que
distinguem a consulta prévia dos tradicionais instrumentos de participacdo existentes
no direito brasileiro. Ela horizontaliza o debate e coloca o publico interessado, nesse
caso, as comunidades quilombolas, no centro das decisdes. Nessa perspectiva, ndo é
o Estado quem decide, unilateral e verticalmente, sobre determinada matéria e, em
seguida, estabelece escuta junto as comunidades quilombolas, a fim de se obter tdo
somente sua legitimac@o ou referendo. Nao se trata disso. A consulta prévia em debate
requer, por critério de exceléncia, relacdo equilibrada na constru¢do de um acordo
sobre a tematica/proposta em questdo, seja ela administrativa, legislativa, ou projeto
de desenvolvimento. Por isso, vale repetir, exige-se condi¢des e meios equilibrados
entre as partes (Serejo, 2022, p. 42).

Dessa forma, hd uma imposicao de limites de atuagcdo ao Estado quanto a aplicagdo da
consulta livre, prévia e informada, afastando-se riscos imediatos de que a consulta seja realizada
de qualquer modo, a bel-prazer do Estado ou da autoridade competente (Serejo, 2022). Portanto,
Serejo (2022) enfatiza que, para que ocorra consulta, deve haver um meio seguro, onde se
permita a lisura e, a0 mesmo tempo, invista todo o processo consultivo de seguranca juridica e
prote¢do dos direitos das comunidades quilombolas. O autor afirma também que, se o
parlamento municipal, estadual ou nacional estiver discutindo um projeto de lei sobre os direitos
das comunidades quilombolas, ou um projeto de desenvolvimento regional ou nacional a partir
dos territérios quilombolas ou que os afete, o Estado devera, através da Convengao n° 169,
instalar procedimento de consulta prévia junto as comunidades quilombolas diretamente
afetadas pela medida em discussdo, para permitir que tenham prévio acesso, seja a eles
informada a proposta, e possam dialogar em iguais medidas e condi¢des para que se chegue a
um acordo ou consentimento (Serejo, 2022). Portanto, ¢ mais do que fundamental que a
consulta ocorra ainda em fase de proposicao e discussdo das medidas e projetos, uma vez que
as comunidades devem participar de qualquer planejamento que envolva seus territorios.

Contudo, a teoria e a pratica andam distantes no que tange a aplicagao dos direitos
previstos na Conven¢do. Diversas comunidades vém denunciando a ma-fé do Estado e dos
agentes particulares interessados em executar projetos em seus territorios, pois encaram a

consulta como mero procedimento, uma etapa formal para (des)cumprir, onde, na maioria dos
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casos, chegam com um projeto pronto e acabado, ja em fase de implementacao e previamente
aprovado pelo Estado e pelos 6rgaos ambientais, encarregados de analisar os estudos de impacto
ambiental (Silva, 2019). Apesar de a Convengdo garantir que os povos devam ser consultados
através de suas institui¢des representativas, ¢ comum que outros atores se insiram no processo

e entrem em conflito com as comunidades.

[...] é pratica recorrente nos conflitos fundiarios envolvendo territorios quilombolas,
que agentes do Estado ou a servigo deste, ou agentes de empresas privadas
interessadas na area em disputa, atuarem nas comunidades por meio de conversas
individuais com familias ou liderangas locais e, a partir dai, sustentarem que foram
realizadas consultas na comunidade. E comum também, nesses casos, a aplicagdo de
questiondrios e/ou levantamentos socioecondmicos, sempre reivindicados por 6rgaos
do Estado ou entes privados, e os resultados costumam ser apresentados privilegiando
os critérios da falta e da pobreza financeira para justificar a proposta de
desenvolvimento. [...] Logo, todo cuidado deve ser tomado para se evitar esse tipo de
situagdo. Conversas ou reunides individualizadas ocorridas nas comunidades ndo
poderao ser consideradas como consulta prévia. A C169 nao deixa duvidas quanto a
isso. A consulta em questdo s6 € possivel por meio das institui¢des representativas
dos povos e comunidades tradicionais, o que afasta de uma vez por todas a ideia
equivocada da individualizagdo do processo de consulta prévia (Serejo, 2022, p. 40-
41)

Silva (2019) defende que a primeira etapa do processo consultivo seja a etapa
informativa, que pode ser chamada também de “pré-consulta”, na qual se conformardo os
esfor¢os conjuntos do Estado e dos povos e comunidades para estabelecer o plano de consulta
prévia; ja o segundo momento da etapa informativa, onde apresenta-se o projeto, deve ocorrer
antes mesmo do inicio da realizagao dos EIAs. Portanto, o ideal, na pratica, seria que durante a
realizagdo do EIA, momento em que os projetos estdo ainda em fase de planejamento e
avaliacdo da viabilizagdo ambiental, a consulta ja estivesse acontecendo. De acordo com Silva
(2019), na etapa dos estudos de impacto, ¢ importante que as comunidades possam participar e
acompanbhar, ja que eles sdo os conhecedores do territdrio e sdo eles que poderdo apontar a
importancia de determinados locais, seja no plano ambiental propriamente dito, seja no plano
da cultura imaterial, envolvendo sua cosmologia e ancestralidade. Dessa forma, a importancia
da conservagao dos ecossistemas esta diretamente ligada também a nocao de territorialidade e
manuten¢do dos recursos naturais necessarios para a subsisténcia e modo de vida da

comunidade afetada (Silva, 2019). Contudo, sabe-se que essa ¢ uma pratica que vem sendo
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4

desconsiderada e ha casos complexos de medidas administrativas™ em relacdo aos grandes

projetos de desenvolvimento e a ndo realiza¢do da consulta.

Os casos mais complexos de medidas administrativas sdo os casos de concessoes e
autorizagdes de megaprojetos de exploragdo de recursos naturais e instalagdo de
servigos de infraestrutura, em que a consulta deve ser prévia, antes mesmo da
realizacdo dos estudos de impacto ambiental e social e dos procedimentos de
licenciamento ambiental (Silva, 2019, p. 87).

Infelizmente, acredito estar explicito até aqui que a aplicacao da Convengao n° 169, e
logo, a consulta livre, prévia e informada, sdo falhas no territério de Vila Nova. Todos os
empreendimentos que pretendem instalar-se na regido ndo se adequam ao processo de consulta
e violam os direitos da comunidade, como bem evidenciado nos proprios estudos de impacto
ambiental dos grandes projetos de desenvolvimento. Uma série de medidas vém sendo tomadas
para cobrar que esses direitos sejam postos em pratica e comecem a ter a visibilidade que
merecem. Contudo, o legislativo no Brasil parece ndo ter compreendido ainda que tem a
obrigacao e o dever de cumprir a Convengao n° 169, no sentido de incorporar a consulta prévia

ao processo legislativo (Silva, 2019).

Ha um histoérico de casos de violagdes de consulta prévia em se tratando de medidas
legislativas, configurando-se um vicio congénito da lei ou ato normativo. No caso de
medidas legislativas inconsultas, ou seja, que violaram o direito a consulta e
consentimento (CCPLI) no processo legislativo, a constitucionalidade dos atos
legislativos devera ser questionada e poderdo ser considerados nulos, sob o exame da
inconstitucionalidade e inconvencionalidade da lei (Silva, 2019, p. 85-86).

No processo de consulta, os povos serdo consultados mediante procedimentos
apropriados por meio de instituicdes representativas dos proprios povos, mas quem consulta
ndo deixa de ser o Estado (Silva, 2019). Dessa forma, o Estado deve ter um quadro interessado
e especializado, capaz de exercer a Convencao n° 169, o que nao ocorre. Buscando tensionar a
relagdo entre a liberagdo de licenciamentos ambientais pelo Estado e a ndo realizagdo de
consulta a comunidade quilombola de Vila Nova, utilizou-se como ferramenta a Lei de Acesso
a Informacao (LAI) para averiguar de que forma os orgdos estatais vem se protegendo e se
posicionando ao violarem os direitos dos povos € comunidades tradicionais. Entre os 6rgaos,

entrou-se em contato com a FEPAM, com o IBAMA e com o INCRA, que foram indagados

4 “A consulta prévia cabe em toda e qualquer medida administrativa que afete diretamente a vida dos povos e
comunidades e seus territorios, seja nas areas de saude, educacdo, saneamento basico, etc.” (Silva, 2019)
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quanto a nao realizagdao da consulta e da ciéncia dos 6rgaos em relacao a violagdo dos direitos
do quilombo Vila Nova. A partir de entdo, trés cendrios distintos se consolidaram: 1) o nao
reconhecimento da obrigacao de seguir a Convengdo n° 169 no processo de licenciamento, por
parte do IBAMA; 2) a incapacidade de agir do INCRA, frente as suas condigdes operacionais,
bem como o desconhecimento dos empreendimentos em questdo; ¢ 3) o fraco discurso de
cumprimento dos direitos previstos & comunidade quilombola por parte da FEPAM.

De acordo com a Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC) do IBAMA, quando
questionada a respeito especificamente do Complexo Eolico Bojuru, reconhece a importancia
da participagdo popular nas etapas do licenciamento, mas utiliza da Portaria Interministerial n°

60/2015 para invalidar os direitos garantidos na Convengao n°® 169.

O IBAMA ¢ centralizador das manifestagdes especificas dos o6rgdos e da sociedade,
registrando no ambito do processo de licenciamento e levando o seu conteudo em
consideracdo na tomada de decisdo. Além disso, o processo de licenciamento costuma
utilizar a audiéncia publica para criar o didlogo e dar publicidade as informacdes
referentes a intervengao proposta. Todos esses ritos foram respeitados e cumpridos no
ambito do processo de licenciamento da CGE Bojuru. [...] Por fim, ainda que a
participagdo popular tenha sido garantida no processo de licenciamento do CGE
Bojuru, entende-se que a consulta prevista no art. 6° da Convengdo n° 169 da OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais ndo se constitui fase ou rito do processo de
licenciamento ambiental, mas sim de procedimento proprio das respectivas
instituigdes representativas (Anexo A).

A Portaria a qual o IBAMA se refere ¢ responsavel por estabelecer procedimentos
administrativos que disciplinam a atuacdo dos o6rgdos e entidades da administracdo publica
federal em processos de licenciamento ambiental de competéncia do 6rgdo. Contudo, o
documento ndo estd de acordo com a realidade dos territérios quilombolas, visto que sua
defini¢do para “terra quilombola”, por exemplo, baseia-se na publicagdo do Relatorio Técnico
de Identificagdo e Delimitacao (RTID). Entretanto, sdo inimeros os processos abertos no
INCRA que aguardam andamento para realizagdo do RTID, que somados a logica da
propriedade privada, ao sucateamento intencional e ao enfraquecimento das gestdes locais,
fazem com que os processos de titulacdo de terras quilombolas sem arrastem por anos, sem
previsdo de conclusdo (Pires; Bitencourt, 2021), invalidando a identidade quilombola e
contribuindo para a espoliagdo de seus territorios. Dessa forma, a falta de RTID ndo deveria ser
substancial ao reconhecimento das comunidades pelo IBAMA, tendo em vista que o 6rgdo ird
licenciar empreendimentos que afetam essas comunidades.

O orgao utilizou também do procedimento de Audiéncia Publica para garantir que a

participagao popular foi respeitada no processo, 0 que ndo necessariamente € representativo,
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visto que: 1) a comunidade ndo teve seu acesso assegurado na audiéncia, € 2) que esse
procedimento vem sendo cada vez mais esvaziado de didlogo e participacao popular, tornando-
se mero rito procedimental, com a finalidade de apenas cumprir uma etapa necessaria a
execucao dos empreendimentos. Evangelista et al (2022), quando analisa o similar processo de
audiéncia publica realizado para a nearshore da Lagoa dos Patos, conclui que a audiéncia
publica perdeu o carater de espago democratico para a fomentagao de debates, passando a
configurar-se tdo somente como modo de cumprimento de uma determinacao legal e proforma,
em razdo das normas vigentes de um processo consultivo. Ainda, o IBAMA refere-se ao
quilombo Vila Nova como agente passivo durante todo o processo, como comunidade que
sofrera os impactos, mas que sera contemplada em posteriores projetos ambientais propostos

pelo empreendedor.

Com relagdo ao Quilombo Vila Nova e demais comunidades tradicionais, foi
recomendado pelo IBAMA que o empreendedor contemple agdes junto aos
representantes dos foruns das categorias para estabelecimento de estratégias de
relacionamento com a comunidade, além da obtencdo de dados isentos sobre as
mesmas, buscando legitimar e apoiar os comunitarios que desejem se engajar no
processo enquanto liderangas locais. [...] Ainda, foi solicitada a inser¢do dos grupos
tradicionais como beneficiarios de agdes sistematicas e permanentes: os programas
ambientais. Deste modo, diversos acordos e necessidades ainda surgirdao no decorrer
da implanta¢do e da operacdo do projeto, a qual tende a descortinar relagdes nado
detectadas na consulta prévia a LP, dando tempo para o amadurecimento das relacdes
e acordos entre os atingidos no que lhes couber (Anexo A).

Com base no que foi trazido em termos de distin¢ao entre oitiva e escuta, e a consulta
livre, prévia e informada propriamente dita, conclui-se que o 6rgdo estd, de certa forma,
equivocado no que diz respeito a autodeterminacdo dos povos, bem como os seus direitos de
planejar seus territorios e pensarem suas proprias prioridades no desenvolvimento territorial.
Apesar do discurso favoravel a participacao popular profanado pelo IBAMA, o discurso ndo se
concretiza na pratica. O 6rgao foi questionado, através do direito de recurso garantido na Lei
de Acesso a Informagdo, contudo, a resposta foi desconsiderada, visto que foi lida como
“denutncia” ¢ ndo mais como “acesso a informagao”.

J& o INCRA configurou outro cenério em relacdo a reivindicacdo do quilombo Vila
Nova por seus direitos. A Camara de Conciliagao Agraria (CCA) do o6rgdo informou que o
processo de regularizagao fundiaria estd no aguardo de condi¢des operacionais para o seu
andamento, e que a prioridade no momento sdo os processos administrativos com decisdo
judicial que obrigam a atuagao do INCRA. Como ndo ¢ o caso do quilombo Vila Nova, o 6rgao,

j& conhecido por sua morosidade nos processos de regularizacdo fundiaria, toma para si a sua
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incapacidade de agir. Isso, claro, ndo ocorre meramente por falta de vontade, mas também
devido ao enxugamento dos 6rgaos publicos no que diz respeito a recursos financeiros € corpo
técnico. Nesse processo, o INCRA foi um dos 6rgdos mais afetados, ja que sua atuagdo ameaga
o sistema agrario latifundiario constituido e preservado no Brasil. Ainda, o 6rgdo se mostra a
parte do que vem ocorrendo no territorio do quilombo Vila Nova no que diz respeito as ameacas

dos empreendimentos.

A questdo de Licenciamento ambiental em territorio quilombola ¢é assunto referente a
Equipe Nacional de Licenciamento Ambiental Quilombola da Coordenag@o-Geral de
Regularizagdo de Territorios Quilombolas - DFQ Incra/SEDE. Porém, informamos
que ndo tinhamos conhecimento, até a presente data dos empreendimentos citados.”
(Anexo 2)

Quanto ao orgdo estadual de licenciamento ambiental, a FEPAM, em seu discurso,
parece estar querendo seguir os procedimentos legais para a execucao do empreendimento
Ventos do Atlantico em relagdo aos direitos quilombolas. Contudo, o discurso nio se faz
suficiente, se o unico interlocutor entre o 6rgao e a comunidade € o proprio empreendedor, que

distorce informacoes e assedia a comunidade.

Relativo ao seu pedido de informacao ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul,
informamos que a Comunidade Quilombola Vila Nova foi considerada quando do
licenciamento ambiental, inclusive, na Licenca Prévia - LP N° 00170 / 2018 consta o
item 6.2 que condiciona: "devera ser respeitada a comunidade Quilombo Vila Nova,
que ja conta com Certiddo de Reconhecimento da Fundagdo Cultural Palmares, com
processo que tramita desde 2011 junto ao INCRA (processo 54220.003378/2009-46)
para defini¢do de limites;". [...] Ademais, com vistas a emissao da LI, na Secao III -
Documentos a apresentar para solicitacdo da Licenga de Instalagdo - EIA-RIMA:, no
item 24, foi prevista a apresentacdo de: "comprovagdo dos limites da comunidade
Quilombo Vila Nova ou manifestagdo de concordancia com o empreendimento;".”
(Anexo 3).

De fato, o 6rgdo solicitou as condicionantes ao empreendedor, que a partir de entdo,
comecou a assediar as liderangas de Vila Nova, através de mensagens individuais pelo telefone
e tentativas de ligagdo. Além disso, o relatorio de atendimento as condicionantes da como
solicitagao “atendida” em relagcdo a condicionante 6.2, que prevé o respeito a comunidade Vila

Nova.

Status: Atendida.

Manifestagdo: A comunidade de remanescentes quilombolas Vila Nova possui
processo de homologagdo em andamento, como esta citado na propria Licenca, em
seu item 6.2, transcrita acima [...] para definicdo de limites. Seus limites ainda ndo
estdo definidos, como afirma corretamente o documento da FEPAM. Todavia, é
sabido que a comunidade esta localizada no distrito de Capdo do Meio, na localidade
conhecida como Marfisa ou “curva da Marfisa”. Nesse local fica a propriedade das
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liderangas da comunidade, o senhor Flavio Machado e sua esposa Vanuza. Quanto ao
processo citado no documento da FEPAM, que de acordo com seu nimero se trataria
de procedimento iniciado em 2009 e ndo em 2011, ndo foi possivel confirmar sua
corre¢do no Servigo de Consulta do INCRA.

O relatorio também utiliza de nossas proprias pesquisas realizadas com a comunidade
para viabilizar a condicionante, mas deturpa as informagdes obtidas quando se refere aos limites
do quilombo. O documento dé a entender que o quilombo Vila Nova tem como limites as areas
de propriedade da Flopal, contudo, Sichelero (2022) explicita que ha terras quilombolas em
litigio com a empresa. Apesar de Sichelero (2022) nao trazer a demarcagao do quilombo Vila
Nova em sua pesquisa, até porque ndo cabe as pesquisadoras essa demanda, € possivel verificar
onde se localiza a comunidade quilombola e que a area prevista para a Ventos do Atlantico ¢é,
sim, sobreposta ao territorio de Vila Nova. O relatorio das condicionantes ainda reitera as

formas de assédio que os empreendedores vém aplicando aos quilombolas.

Durante pesquisa de campo conduzida pela equipe responsavel pelo licenciamento
ambiental foram visitadas as propriedades da area, quando foram obtidas imagens
com auxilio de drone. Foram consultados moradores do entorno, nenhum deles
identificado como remanescente quilombola, que ndo souberam ou ndo quiseram
responder onde ficava a area da comunidade. Quando consultado, o enfermeiro,
senhor Sérgio, que atua no posto de satde do Distrito de Cap@o do Meio respondeu
“ndo posso dizer onde fica”. O senhor Flavio Jesus Xavier Machado foi contatado
através de ligacdes telefonicas e mensagens de texto, através das quais respondeu
alguns questionamentos e solicitou que fossem feitas reunides presenciais com a
comunidade para apresentagdo do projeto ¢ dos seus programas ambientais. A pedido
do senhor Flavio, tais reunides serdo realizadas no més de maio préoximo vindouro
(Biolaw, 2023).

Aqui, exemplifica-se novamente a percepcdo dos empreendedores em relacdo ao
quilombo como um fator passivo, que estd condicionado a aceitar o planejamento que o Estado
e os empreendedores vierem a julgar mais conveniente. E ndo somente, ¢ importante
compreender também que o empreendimento estd falando pelo quilombo com o 6rgdo
responsavel pelo licenciamento ambiental, e que a FEPAM jamais procurou as liderangas da
comunidade para saber se os seus direitos estdo de fato sendo respeitados nesse processo. O
relatério de condicionantes documenta uma série de equivocos cometidos pela empresa, os
quais a comunidade ndo consegue rebater por ndo ser visibilizada no processo. Apesar de os
empreendedores desconhecerem a realidade do quilombo, seus limites e quaisquer outras
informagoes bésicas, ainda assim eles sdo afirmam que ndo haverd impactos ao quilombo Vila

Nova e que sua “area” nao sera afetada. Em relagdo as reunides mencionadas pelo

empreendedor, através do assédio cometido pelos empresarios, uma possibilidade de reunido
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foi pensada, para mobilizar os empreendedores até o territério para que apresentem
presencialmente o projeto a comunidade afetada. Contudo, as reunides jamais se concretizaram
e o didlogo entre a comunidade e a empresa de fato, nunca ocorreu, ficando evidente que o
contato realizado individualmente com Fldvio serviu basicamente para responder as

condicionantes da FEPAM.

Com relagao a possivel afetacdo da area pelo empreendimento de geracdo de energia
se pode afirmar que ndo serdo instalados aerogeradores nas proximidades das
residéncias presentes na comunidade, quaisquer que venham a ser os seus limites,
quando ocorrer a homologacdo. A area de implantagdo de aerogeradores no Capao do
Meio estara restrita as propriedades da empresa Flopal, que as cedera em regime de
arrendamento. A imagem aérea apresentada a seguir permite que se visualize a
distancia entre a casa das liderangas Flavio e Vanuza e a area de silvicultura, sabendo-
se que sera no interior das plantagdes de pinus que as turbinas serdo implantadas.
Assim sendo, ndo havera interferéncia do parque edlico e de suas estruturas sobre as
atividades produtivas que sdo ou venham a ser desenvolvidas na comunidade, ndo
havera afetacdo das residéncias ou edificagdes de uso permanente, seja pela emissao
de ruidos, seja pelo sombreamento, posto que as estruturas estarfo todas a mais de
600 m de distancia, além do minimo preconizado pelas normas brasileiras. Mais ainda,
ndo havera alteracdo da rotina da comunidade por aumento do trafego, uso de servigos
publicos ou das estruturas publicas, pois os acessos a area de implantagdo ndo se
localizam nas proximidades da comunidade. Por fim, como foi manifestado interesse
e as liderancas da comunidade se dispuseram a receber os responsaveis pelos
programas ambientais, serdo realizadas reunides no més de maio, como ja citado. Sera
dado destaque para os programas de Educagdo Ambiental e Comunicag@o Social que
poderdo envolver as pessoas interessadas, abordar os temas ligados a questdo
quilombola e fazer as conexdes entre a comunidade e o parque eélico, desenvolvendo
acdes socioambientais que visem a integracao e insercao social (Biolaw, 2023).

Ainda, o item 24 solicitado pela FEPAM para a obtencdo da LI, que solicita a
“comprovagdo dos limites da comunidade Quilombo Vila Nova ou manifestacio de
concordancia com o empreendimento” também foi apresentado ao 6rgdo como solicitagdo
“atendida”. Entretanto, os empreendedores manifestam ndo saber os limites do territorio, e
muito menos a comunidade concordou com a execugdo do empreendimento. Isso demonstra,
mais uma vez, a urgente necessidade de atuagdo do INCRA no territério do quilombo Vila
Nova, que vem sendo assediado e ameagado no processo de licenciamento para instalagdo dos
empreendimentos em questao.

Ainda em relacdo a forma como a jurisdi¢ao brasileira 1€ a Convengao n° 169 em casos
praticos de violagdo dos direitos de povos e comunidades tradicionais, Serejo (2022) traga uma

excelente critica quanto a transposi¢ao de valores ocidentais para as comunidades afetadas.
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O entendimento da propria OIT e do STF nesse aspecto se coloca, com a devida
licenga e respeito, na contramao do sentido maior da C169, que é proteger os povos
indigenas e comunidades quilombolas frente aos projetos de desenvolvimento
nacional, para que ndo sejam retirados de suas terras e territorios e tenham seu modo
de vida preservados. Reduzir o direito de participacdo desses povos e comunidades
aos classicos valores ocidentais que informam nossa democracia, que privilegiam a
vontade da maioria, significa retirar qualquer razoabilidade possivel da propria C169.
Tal entendimento subverte o raciocinio filos6fico da referida Convengdo, uma vez que
sua logica interpretativa continua a girar em torno de uma democracia positivista,
ocidental e colonizada, incapaz de processar a cosmovisdo dessas comunidades e
povos, cujas regras, normas e leis sdo proprias, cabendo, aqui, ao Estado proteger e
nao utilizar do seu principio democratico para atribuir-lhes sentido. Se assim for, sera
a tutela pela tutela. Ha uma tendéncia assimilacionista nesse entendimento, vez que o
juizo de valor atribuido para determinar o dano, ou o que ¢ o dano para tais
comunidades, tem como pressuposto o positivismo juridico tradicional.” (Serejo,
2022, p. 46)

O processo de consulta previsto na Convengao, claro, ndo € simples, e cada povo tem
sua dinamica interna de relagdes de poderes e hierarquias para tomadas de decisdes (Marés,
2019). As decisdes devem ser firmes e acertadas, tomadas por consenso, além de serem bastante
refletidas, visto que podem afetar os direitos da coletividade e podem ser irreversiveis (Marés,

2019).

Para as decisdes do dia a dia, as comunidades tém formas e procedimentos
conhecidos, reconhecidos ¢ adotados, mas a consulta esta longe de ser uma decisdo
cotidiana. Por essas razdes, 0s povos comegaram a pensar em como criar mecanismos
que pudessem construir e expressar a vontade coletiva e responder adequadamente as
consultas sobre temas preocupantes e que requerem decisdes muito pensadas e, em
geral, sem possibilidade posterior de arrependimento (Marés, 2019, p. 36).

Dessa forma, as comunidades vém se articulando e tecendo estratégias de discussao
interna inicialmente, para posteriormente apresentarem documentos que explicitem a forma e
os procedimentos de como desejariam ser consultados. Assim, antes de discutirem com o
Estado e antes de serem consultados, as comunidades articulam-se para discussdao a fim de
estabelecer normas proprias de consulta. E o que vem sendo chamado de “protocolos de
consulta”, que de acordo com Marés (2019) sdo a tradugdo escrita dos consensos internos de

cada povo para se relacionar com os Estados nacionais.

Ou, dito de maneira mais a gosto do Estado brasileiro: a expressao escrita dos usos,
costumes e tradigdes de cada povo para responder as consultas a serem feitas pelo
Estado nacional em cumprimento a Convengdo n. 169 da OIT. Esse documento,
quando elaborado inteiramente pelo povo, reflete como pode ser aferida sua vontade
coletiva e limita os consentimentos que as autoridades podem oferecer ao Estado ¢ a
seus Orgdos consultores. Sem ele é muito dificil ter certeza de que as autoridades locais
tenham legitimidade para consentir em assunto tdo diverso do cotidiano para o qual
foram escolhidos para agir. E uma espécie de mandato impondo limites aos
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mandatarios ndo s6 em relagdo aos procedimentos observados, mas ao contetido da
consulta (Marés, 2019, p. 39- 40).

Dessa forma, os protocolos autdnomos de consulta sdo importantes para mostrar para
o Estado como deve ser um processo de consulta apropriado, em cada caso, com cada povo
(Silva, 2019). A comunidade do quilombo Vila Nova vem se organizando coletivamente cada
vez mais e discutindo seus direitos no processo de licenciamento ambiental, pensando de que
forma esses direitos vém sendo constantemente violados. Isso concretiza-se em reunides no
territorio que, em geral, contam com a presenga de mais de 30 quilombolas, que se organizam
coletivamente em prol de suas pautas e também confraternizam apos as reunides, com alimentos
preparados pelas familias, que sao compartilhados. Durante as reunides, as etapas dos processos
de licenciamento ambiental também vém sendo esmiugadas para o melhor entendimento acerca
do que ocorre dentro dos 6rgdos. Além disso, o proprio direito a consulta livre, prévia e
informada, e sua violagdo, foi apresentado a comunidade através de um formato audiovisual
elaborado pela Comissdo Pro-indio de Sdo Paulo®, trazendo reflexdes da comunidade sobre 1)
a falta de acesso ao direito a Convengado n° 169 até entdo; e 2) a violacdo do direito assegurado,
mas nao garantido, a comunidade Vila Nova. Quanto menos as comunidades quilombolas
estiverem articuladas para reivindicar seus direitos, melhor a conjuntura para facilitar a
implementagdo de empreendimentos e a atuagdo parcial dos Orgdos estatais. Contudo, o
quilombo Vila Nova vem demonstrando o contrario ao estar a par dos seus direitos enquanto
territdrio quilombola e mobilizando-se também para a execugdo de um protocolo de consulta

que busque garantir a aplicacao da Convengao n° 169 no territério.

3 Material utilizado em reunido disponivel em: https://cpisp.org.br/video-quilombolas-e-o-direito-a-consulta-livre-
previa-e-informada-no-licenciamento-ambiental-2/
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5 REEXISTENCIAS QUILOMBOLAS COMO ALTERNATIVA AO
DESENVOLVIMENTO

Para finalizar, o presente capitulo busca afirmar o lugar da luta do quilombo Vila Nova
dentro do contexto da Paz Quilombola ¢ das mais diversas formas de o territério se reinventar
e reexistir. Ainda, sdo abordadas as alternativas ao desenvolvimento, como forma de se
possibilitar imaginar um futuro para além do que o sistema capitalista impde na atualidade,

forjado no bem-viver comunitario.

5.1 DA INVISIBILIDADE A VISIBILIDADE: ECLOSAO DE CONFLITOS E
ESTRATEGIAS DE REEXISTENCIA

Apesar do avango legislativo ocorrido no Brasil nas ultimas décadas em relagao aos
povos e comunidades tradicionais, ¢ perceptivel a distancia que ainda hé entre os direitos
previstos e a real aplicacdo destes. Entre um dos impasses estd o embate acerca do conceito de
territorio dentro do direito brasileiro. De acordo com Porto-Gongalves (2006), a0 mesmo tempo
em que o Estado outorga titulos de propriedade coletiva reconhecendo os donos ancestrais de
um territdrio, ele também o concede a companhias de extra¢cdo mineral, por exemplo, definindo
a partir de sua propria racionalidade e interesse econdmico o que € € o que nao ¢ territorio.
Assim, ao excluir a agua e o subsolo, ha uma limitacdo do conceito de territério apenas a
superficie, rompendo com as bases tradicionais e esquemas culturais sobre as quais os direitos
coletivos supostamente se fundam (Porto-Gongalves, 2006).

Diversos autores vém se debrucando em analises historicas referentes ao cercamento
de campos comuns e coletivos € o processo de mercantilizagdo e privatizacao da terra. Para
analise desse processo, retoma-se o periodo de expansdo do capitalismo na Inglaterra com a
edicdo de leis de cercamento, através das quais passou-se a crescente privatizacdo de terras de
uso comum, que foram expropriadas dos camponeses e passaram a ser cercadas e exploradas

pelos que ganharam a condicao de proprietarios (Silva, 2020).

Naquele contexto, a partir do século XV, o uso das terras que antes era exercido de
forma comunal pelos camponeses, que gozavam de acesso aos recursos para pequena
producdo e subsisténcia, passaram a ser campos fechados. No século XVII, na
Inglaterra, mediante a pratica do cercamento, as terras foram definitivamente
transformadas em bens privados, destruindo os direitos comuns. Dentre as
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consequéncias a terra passou a ser mercadoria, sendo entdo propriedade privada,
passando a excluir os camponeses dos meios de sustento (Silva, 2020, p. 41).

Os cercamentos, desde entdo, permaneceram como simbolo da nova era, na qual o
aumento da produtividade no campo veio associado a deteriora¢do das condi¢des de vida de
uma parcela significativa da populacao rural (Silva, 2000). Desde os enclosures ingleses que
iniciaram o desaparecimento dos sistemas agrarios comunais a contemporaneidade atrelada ao
desenvolvimento, a légica capitalista de expropriacdo de terras perdura. Porto-Gongalves
(2006) denuncia processos advindos da mesma logica no Planalto Central brasileiro, onde
vastas 4reas planas das chapadas, cobertas por cerrados e historicamente usadas pelos
camponeses como campos gerais, vém sendo capturadas por grandes latifindios empresariais
do agronegocio. Em uma linha semelhante, Pereira (2017), iréd retratar o caso da expansao da
pecuaria na regido norte do Brasil, em especial em Rondonia, como uma das frentes de
ocupacao incentivadas pelo programa de colonizagio POLONOROESTE, que visava ocupar a
regido com migrantes vindos principalmente do sul do pais, gerando uma série de criticas por
parte dos ambientalistas devido a destruigdo irreversivel da floresta amazonica e de culturas
indigenas.

Ja Silva (2020) retrata os cercamentos em terras da baixada maranhense, e suas
implica¢des na comunidade quilombola de Camaputiua. Ainda, Jinior e Bursztyn (2010) se
debrugam sobre as relacoes fundiarias desde as sesmarias até a resisténcia ao cercamento das
terras de Fundo de Pasto, na Caatinga baiana. Enquanto Anaya (2012), discute o processo de
encurralamento e expropriagdo territorial de comunidades vazanteiras por unidades de
conservagdo de protecdo integral. Por fim, Souza (2009) chama atencdo para a necessidade de
reconhecimento dos Faxinalenses do Parand no contexto de desagregacao das areas de uso
comum ocorridas através do dominio dos ciclos econdmicos e das tecnologias agricolas
referidas ao processo da “modernizagdo da agricultura”, onde algumas interpretacdes
precipitadas supdem o desaparecimento dos faxinais, elemento contraposto pelo autor através
de cartografias sociais realizadas com os faxinalenses. Por mais que sejam distintos casos em
distintos contextos, muitas variaveis se repetem e concretizam ainda mais o campo de pesquisa.
Atenta-se para a emergéncia desses conflitos territoriais, que sdo fruto de um longo e complexo

processo historico, refletindo na conformacao agraria brasileira até os dias atuais.

Nessa tensdo de territorialidades, o coletivo/comunitario se coloca quase sempre
contrario a exclusividade da propriedade privada que, sendo espago de uso exclusivo,
¢, ja ai, de exclusdo; ¢ a base do espago mutuamente excludente, da soberania absoluta,
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que subjaz ao conceito de territorio nas matrizes hegemonicas do pensamento
moderno-colonial. Assim, é preciso que superemos a logica dicotdmica, a logica disso
ou aquilo e, definitivamente, aceitemos as logicas relacionais, plurais e que nos
apontem para territorialidades de outros tipos (Porto-Gongalves, 2006, p. 176).

Conforme bem aponta Silva (2020), as formas contemporaneas de desapropriacao
costumam recorrer a linguagem derivativa do “desenvolvimento”, e isso depende
fundamentalmente dos propositos econdmicos usados para justificar a desapropriacao e seus
beneficiarios. E o que majoritariamente ocorre com o cercamento do quilombo Vila Nova
através de grandes projetos de desenvolvimento. Nesse caso, ainda, h4 um cercamento
“silencioso”, onde, embora haja lugares onde literalmente foram colocadas cercas
(principalmente a parte do territorio da qual a Flopal se apropriou), o restante dos
empreendimentos busca a narrativa de acesso irrestrito as terras mesmo apos as suas instalagoes,
0 que se sabe ser uma inverdade.

Tendo em vista o historico ataque as terras comunais em detrimento da propriedade
privada e as implicacdes do sistema capitalista sobre territorios contemporaneos de povos e
comunidades tradicionais, busca-se aqui pensar e reafirmar estratégias de reexisténcia,
invertendo a logica de apagamento e invisibilizagdo dos povos. O debate sobre a reexisténcia
estd fortemente ligado a questdo da identidade (Hurtado e Porto-Gongalves, 2022). De acordo
com Hurtado e Porto-Gongalves (2022), a reexisténcia como conceito emerge no contexto
latino-americano e seu uso se difunde principalmente nas discussdes académicas, mas ¢ nascido
e inspirado nas lutas sociais. O conceito, portanto, busca ir além da resisténcia entendida como
oposicdo a algo ou a alguém dominante, envolvendo processos de reinvencdo do saber e do
fazer, de identidades, indo a memoria, inspirando-se no presente e projetando as suas formas
de ser e estar no futuro (Hurtado; Porto-Gongalves, 2022).

Assim, para além da resisténcia pontual, das movimentagdes com foco combativo a
um projeto especifico, ha também a resisténcia forjada no proprio ato de existir e reinventar-se
no territorio. Essa andlise cabe ao territorio de Vila Nova, que ndo apenas vive da resisténcia
aos grandes projetos de desenvolvimento, mas também vive da existéncia comunitaria, do
saber-fazer, dos modos de vida, da agricultura familiar quilombola, enfim, de uma série de
elementos que compdem a territorialidade quilombola, sua ancestralidade e cosmologias,
conforme foi descrito no capitulo 2. Classificar apenas atos abertos e radicais como resisténcia
significa aceitar que a estrutura de dominacao define para nds o que € e o que ndo ¢ resisténcia.

Dessa forma, nao somente a partir de resisténcias organizadas, coletivas e publicas que se
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resiste, existindo outras formas de resistir dentro do proprio cotidiano, que se refletem com a
propria existéncia do quilombo Vila Nova e permanéncia no territorio. Reexistir € um trabalho
de transformacao das relagdes de poder, um compromisso para a manutengao e reproducdo da
existéncia em condi¢des de dignidade, em processos de transformagdo da sociedade (Hurtado;
Porto-Gongalves, 2022). Achinte e Rosero (2016) trazem a importante concep¢do de que a
reexisténcia ¢ a forma comunal de inventar e recriar a vida, tratando-se de uma pratica coletiva
que busca construir novas formas de vida e de relacdo com a natureza, em contraposicao as
concepgdes eurocéntricas de desenvolvimento e progresso.

Entre essas formas de reexisténcia, Anaya (2012) retrata uma forte unificacdo de
distintos grupos sociais a partir do processo de encurralamento de comunidades vazanteiras, na
qual territorialidades e historias especificas juntaram-se na luta pela reapropriacao dos seus
territorios ancestrais.

A referéncia ao passado de fartura, de liberdade e autonomia territorial, em oposi¢ao
a um presente de encurralamento, de restri¢do ¢ de pentiria, serviu como importante
catalisador das lutas territoriais iniciadas por esses grupos a partir da década de 1990.
Elemento que, no processo de mobilizagdo politica, lhes permitiu reafirmarem suas
diferengas étnicas e a reorganizarem-se socialmente e internamente como povos e

comunidades tradicionais, buscando a reapropriagdo de suas terras tradicionalmente
ocupadas (Anaya, 2012, p. 242).

Da mesma forma, vé-se semelhante movimentagdo fortificando-se entre as
comunidades de Sao José do Norte ¢ de Rio Grande, que buscam lutar conjuntamente pela
defesa de seus territorios, seguindo com pautas particulares em cada comunidade, mas contando
também com o0 apoio uma das outras para lutarem pela permanéncia em seus territorios e pela
garantia da aplicagdo dos seus direitos. Desde junho de 2023, as liderangas das comunidades
afetadas pelos empreendimentos estdo articuladas de forma online para pensar coletivamente
estratégias para resistir aos grandes projetos de desenvolvimento. Essa articulagdo ocorreu
através da pesquisa-agdo realizada no quilombo Vila Nova, visto que, durante a execucdo dos
mapas aqui apresentados, investigando a existéncia de outras comunidades, teve-se
conhecimento sobre as comunidades indigenas de Rio Grande, sobre o quilombo Macanudos e
sobre a comunidade pesqueira da Varzea. Até entdo, parte das liderancas realizou uma reuniao
virtual onde foram apresentados os mapas elaborados e o cenario que estd posto nos municipios
em questdo, onde foi percebido que as comunidades ndo estavam a par dos empreendimentos

projetados para a regido.
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Além dos mapas, também foram medidas as distancias das linhas de transmissao e dos
parques eolicos para os pontos obtidos das comunidades' e discutidos em reunido (Tabela 3).
Infelizmente, ndo foi possivel obter um dado de georreferenciamento acerca dos pescadores
artesanais da regido, mas sabe-se que sdo muitas as comunidades. Atualmente, a comunidade
pesqueira da Viarzea ¢ a Unica comunidade de pescadores artesanais que compdem essa
articulagdo. Entre comunidades indigenas mbya-guarani e kaingang, comunidades quilombolas
e comunidades de pesca artesanal, a luta contra os grandes projetos de desenvolvimento é
potencializada, e permite também trocas culturais e de estratégias de resisténcia que contribuem

para o fortalecimento dos territorios.

Dai a importancia de resgatar as subjetividades que emanam das relagdes sociais entre
as diferentes territorialidades que convivem em um espaco. Por serem construgdes
simbolicas, as identidades se articulam com uma materialidade concreta, com as
praticas, com as lutas, com os conflitos, com o espaco geografico que utilizam e
ocupam (Hurtado; Porto-Gongalves, 2022, p. 6, tradugdo propria).

Tabela 3 - Distancias calculadas entre as comunidades tradicionais e os parques eélicos onshore e offshore

Bojuru Ventos do Atlantico Offshore (mar)
4,5 km 0 km 10,9 km
Vila Nova
0 km (LT) 0 km (LT) 0 km (LT)
Macanudos 16,4 km
2 km (LT) 2 km (LT)
400 m (LT)
Para Roke 25 km
2,5 km (LT) 2,8 km (LT)
0 km (LT)
Yyrembe 2,6 km
3 km (LT) 3,3 km (LT)
1,9 km (LT)

Fonte: Elaborado pela autora.
Nota: A comunidade kaingang Tanhve e as comunidades pesqueiras ndo foram incluidas pela falta de informagao
georreferenciada. LT - Linha de Transmissao.

Ainda, as comunidades quilombolas do litoral negro, presentes no litoral médio
gaticho, estdo constantemente articuladas através do Féorum do Litoral Quilombola?, espago de

discussodes e deliberacdes que existe ha 16 anos. As reunides contam sempre com a presenga

! E importante lembrar que os pontos ndo representam os territérios como um todo. Dessa forma, as distancias em
relacdo aos empreendimentos podem ser menores.

2 Os registros fotograficos realizados nos Foruns ndo foram inseridos na pesquisa pois ndo foi solicitada nas
reunides a autorizagdo das comunidades. Dessa forma, mantemos o respeito com as comunidades quilombolas
do litoral médio ao ndo publicizar o material.
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das liderancas da comunidade de Vila Nova. Os foruns ocorrem de forma itinerante, fazendo
com que as reunides transitem entre as diferentes comunidades, recebendo também pautas
comuns e pautas mais especificas de cada quilombo, sendo também um espaco onde as
comunidades costumam apoiar-se umas as outras em relacdo a diferentes situagdes que
atravessam os territorios. A comunidade de Casca por exemplo, divulgou em uma das reunides
a apresentacao das criancas da comunidade na tradicdo do Terno de Reis, que tem como
objetivo salvaguardar, resgatar e visibilizar a manifestagdo cultural, colocando em dialogo
mestres mais velhos conhecedores do saber popular com as novas geracdes, de forma que se dé
continuidade a tradicdo e transmissdo oral dos ritos presentes no quilombo da Casca (Casca,
2023). Ja o quilombo dos Teixeiras divulgou a manifestacao cultural do Ensaio de Pagamento
de Promessas de Quicumbi, que se configura como uma rede familiar ritualistica que tem como
principal elo a fé e a devogao a Nossa Senhora do Rosério, e repassa seus ensinamentos através
da oralidade e da memoria dos mais velhos da comunidade (Witt; Magalhaes, 2022). A presenca
dos mais velhos nos foruns ¢ quase sempre garantida e costuma contar com seus
pronunciamentos, que sdo extremamente valorizados nas reunides. Entre as figuras ancias que
estiveram presentes, por exemplo, destacam-se o seu Manoel Chico, quilombola de Morro Alto,
Osorio; e a Dona Nilza, quilombola da Casca.

Além disso, outros temas voltados a agricultura e as politicas publicas direcionadas
aos agricultores quilombolas sdo constantemente discutidos, bem como a troca de sementes
crioulas, que conta com a parceria da EMATER/RS. A questao da comercializagdo de alimentos
e da falta de incentivos costuma ser levantada também, pensando em estratégias de como
desburocratizar alguns processos que sdo tradicionais aos quilombolas, mas que a legislagdo
nao flexibiliza aos povos e comunidades tradicionais. Questdes climaticas costumam ser
amplamente debatidas, como a estiagem gaticha e seus efeitos no acesso a agua.

Ainda, o tema da educacgdo e da insercdo de jovens quilombolas nas universidades
federais através das cotas especificas para quilombolas ¢ frequentemente abordado, e os
quilombolas cotistas, sejam formados ou estudantes, costumam dar seus relatos nos espagos do
forum. Atualmente, as universidades que disponibilizam cotas quilombolas sdo o Instituto
Federal Sul-rio-grandense (IFSul), a FURG, a Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) e a
Universidade Federal do Pampa (Unipampa), discutindo-se também no férum a necessidade de
as universidades garantirem a permanéncia nos cursos durante a graduacdo através de
assisténcias estudantis. Os filhos de Flavio e Vanuza atualmente estdo na graduagao da UFPEL

e tiveram seu ingresso a partir das cotas quilombolas, € uma série de outras familias quilombolas
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nos Foruns relatam a ocupacdo dos espagos universitdrios por seus familiares. Ainda, uma
questao relacionada que gera preocupagdo aos quilombolas consiste em atrair a juventude para
os foruns para que assumam responsabilidades nas comunidades, viabilizando que exercam
seus estudos nos contextos dos territérios quilombolas e sejam valorizados e incentivados a
isso. Para as comunidades, ¢ de extrema importancia que a juventude retorne aos territdrios
apo6s a formagao educacional.

A questdo da ameaga pelos grandes projetos de desenvolvimento também ¢ levada por
Flavio e Vanuza aos foruns e costuma ser debatida entre os presentes. As liderangas criticam a
auséncia da consulta garantida na Convengdo n° 169 e buscam contrapor os empreendimentos
valorizando suas produgdes agricolas e seu papel na seguranga alimentar de populagdes e no
autossustento da comunidade. Atualmente, tem-se buscado discutir com as comunidades os
projetos eolicos offshore que pretendem instalar-se por toda a costa do Rio Grande do Sul,
impactando principalmente as comunidades litoraneas (Figura 43), a fim de unificar a frente

contra os projetos em questao.

Figura 41 - Projetos edlicos offshore previstos para o litoral gaiicho e a presenca quilombola no litoral
médio
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Fonte de dados: IBAMA, NEGA/UFRGS, IBGE
Elaboracdo: Nicleo de Estudos Geografia e Ambiente (NEGA/UFRGS)
Data: 19/06/2023
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Além disso, as liderangas acreditam que ha um projeto para dificultar os encontros
quilombolas, e veem a articulagdo entre as comunidades como fundamental, nas palavras de
Flavio, é necessaria a unido dos povos em “uma luta s6”. Felizmente, as movimentagdes vém
ocorrendo em mais espagos, € os encontros quilombolas vem reexistindo. Apenas em 2022, as
liderangas do quilombo Vila Nova participaram de encontros universitarios, bem como no
Forum de Povos Tradicionais que ocorreu em Pelotas, e no III Simpdsio Nacional e II
Internacional Indigenas, Negros/as, Quilombolas e Religiosos/as de Matriz Africana e Afro-
indigena: Decolonialidade e Dividas historicas do Estado Brasileiro no marco do bicentenario
da Independéncia, que ocorreu em Brasilia. J& em 2023, o filho de Flavio e Vanuza, Josué,
esteve representando o quilombo Vila Nova no 59° Congresso da Unido Nacional dos
Estudantes (Conune). Ainda, as liderangas participaram da criacdo do Conselho Municipal de
Promocao da Igualdade Racial (COMPIR) do municipio de Sao José do Norte, bem como
aprovaram seu regimento interno.

Além de uma série de articulagdes entre comunidades, pesquisadores € movimentos
sociais, entende-se também a resisténcia do proprio ato de existir e se fazer presente. Como
aponta Ferreira (2009) no contexto dos territorios negros do Sapé do Norte, a permanéncia das
comunidades na terra ja traz, por si, as marcas de sua histéria de luta e resisténcia. Grupos
sociais em situagdo de subalternizacdo ndo apenas resistem em meio a relagdes de poder
conflituosas, mas também estdo em permanente movimento de reinvengdo, reorganizagao,
valendo-se do passado, da tradi¢do, das lutas presentes para inventar o futuro (Hurtado; Porto-
Gongalves, 2022). De acordo com Hurtado e Porto-Gongalves (2022), a luta pelo territério €
também uma luta pelos sentidos, o que implica uma reinven¢do das formas de organizagdo do
espago.

Faz-se necessario, portanto, resgatar o conceito de “paz quilombola” de Beatriz
Nascimento, que critica o enfoque predominantemente dado aos quilombos como carater de
rebelido. De acordo com a autora, o que a historiografia ocidental e sua documentacdo oficial
transmitem € justamente o registro do quilombo em guerra contra a ordem oficial, muitas vezes

sonegando o que acontece antes ou depois (Ratts, 2021).

Podemos ver, portanto, que, estabelecido num espago geografico, presumivelmente
nas matas, o quilombo comeca a organizar sua estrutura social interna, autbnoma e
articulada com o mundo externo. Entre um ataque e outro da repressdo oficial, ele se
mantém ora retroagindo, ora se reproduzindo. Esse momento, chamaremos de paz
quilombola, pelo carater produtivo que o quilombo assume como nucleo de homens
livres, embora potencialmente passiveis de escraviddo. Pensamos que, pela duragéo
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no tempo e pela expansao no espago geografico, o quilombo € um momento historico
brasileiro de longa duragdo, e isso gragas a esse espago de tempo que chamamos de
paz, embora muitas vezes ela ndo surja na literatura existente. Creio que se o escravo
negro brasileiro tivesse podido deixar um relato escrito, com certeza teriamos mais
fontes da paz quilombola do que da guerra. Essa paz esta justamente nos intersticios
da organizacdo quilombola, e exige-se, sobre ela, um esfor¢o de interpretagdo maior,
com o qual se ultrapasse a visdo do quilombo como a historia dos ataques da repressdo
oficial contra uma outra organizacdo que talvez na paz ameacasse muito mais o regime
escravocrata do que na guerra. O antes e o depois da guerra dos quilombos é que
necessitam ser conhecidos (Ratts, 2021, p. 128).

Portanto, busco aqui retomar o fato de que, apesar de o quilombo Vila Nova estar
inserido nesse contexto de luta fundiaria, enfrentando grandes empresas e buscando o
reconhecimento do territorio, a rotina da comunidade e sua organizagao social permanece ¢
reexiste de diversas outras formas. A comunidade, ainda que se retina para discutir os grandes
projetos de desenvolvimento, retune-se também para festejar, por exemplo, como ocorre ao fim
das reunides. As familias praticam o autossustento e (re)aproveitam todas as riquezas naturais
possiveis. Para a alimentagdo do gado, por exemplo, Fldvio aproveita todas as partes da
plantagdo de milho e ainda utiliza um sistema de fermentagao dos residuos do milho para nutrir
melhor os terneiros que cria. O abate dos animais em geral ocorre semestralmente, e além de
alimentar a familia Machado, também serve para ser comercializado. A familia também tem
como tradicdo a participacdo nos rodeios do municipio, onde ocorrem bailes, brincadeiras e
gineteadas. Dessa forma, as familias plantam, colhem, rezam, estudam, trabalham, e vivem sua
propria organizacao social, muito mais do que qualquer outra coisa. E essas diferentes formas
de se organizar e existir fortificam o quilombo Vila Nova e suas lutas. Deve-se compreender
que, além da luta propriamente dita, existem pessoas em busca da manutengdo da sua
autonomia; autonomia cultural, autonomia da vida, e ndo somente autonomia da escraviddao dos
séculos passados (Nascimento, 2018). Para Beatriz Nascimento, o foco de rebelido e insurrei¢cdo

¢ a excecdo da vida do quilombo.

Sua tonica sdo esses ultimos fatores que simplificadamente tentamos resumir, fatores
que estdo situados no tempo que chamamos de paz quilombola. Embora possa
coincidir com a guerra do quilombo, ¢ na paz que esse modelo de estrutura social se
perpetua como historia do Brasil e do negro dentro dela (Ratts, 2021, p. 132).

Dessa forma, pensando ja na conclusdo da presente dissertacdo, busca-se enfatizar e
retomar o fato de que o quilombo Vila Nova, ao contrario de carregar consigo a estigmatizacao
da sua luta, carrega uma série de outros elementos que podem ser interpretados como

possibilidades alternativas ao desenvolvimento, que ja compdem a organizagdo social
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quilombola. E que, apesar de o quilombo estar as sombras, invisivel aos processos
administrativos do licenciamento ambiental, tido muitas vezes como como vazio demografico,
a comunidade estd longe de sujeitar-se a esse ndo-lugar ao qual foi delegada. Ou seja, a
existéncia da comunidade Vila Nova ja ¢ em si uma resisténcia, ¢ como bem diz Beatriz
Nascimento, talvez na paz, apenas pelo fato de o quilombo existir e se reproduzir, o territério
ameace ainda mais o sistema.

Portanto, a visibilidade do quilombo se da para além das estratégias e articulagdes
diretamente ligadas a resisténcia aos projetos de desenvolvimento, vislumbrando-se também a
constituicdo da organizacdo interna do quilombo Vila Nova, bem como suas relagdes de
parentesco, companheirismo, afetividade e cuidado. As reexisténcias quilombolas como um
todo devem estar atreladas, ainda, a emancipacdo das comunidades, onde se fazem

protagonistas dos caminhos que trilham, reinventando-se, reexistindo e apontando para novas

conformagdes territoriais.

5.2 ALTERNATIVAS AO DESENVOLVIMENTO

A critica ao desenvolvimentismo foi tragada ao longo dessa dissertacdo, permeada de
possibilidades e estratégias de resisténcia. Contudo, uma duvida que pode perdurar é: resistindo
ao desenvolvimento, quais sdo as alternativas possiveis? Mas antes de qualquer tentativa de
resposta, voltemos a alguns pontos que nos trouxeram ao desenvolvimentismo. De acordo com
Lang (2016), a criag@o do PIB e da renda per capita como indicadores universais que comparam
o “nivel de vida” dos paises contribuiu para colocar a economia dos paises do Norte global
como norma, onde as sociedades que priorizavam antes a economia familiar, as que giravam
em torno da permuta e as que se baseiam na propriedade coletiva da terra, por exemplo,
deveriam se assemelhar obrigatoriamente ao “desenvolvimento”. Assim, estabeleceu-se uma
hierarquia entre “desenvolvimento” e “subdesenvolvimento”, onde também se passou a falar
de ajuda contra a pobreza e “cooperagdo ao desenvolvimento” (Lang, 2016) como forma de
permitir determinadas violagdes aos povos.

Os modos de organizagdo social, de concepcao de mundo, os conhecimentos e saberes
de grande parte da populagdo mundial, nesse processo, foram desqualificados como pobres,
atrasados, insuficientes, por uma unica razao: existiam por fora do sistema de produgao e dos
mercados capitalistas. A meta do desenvolvimento, portanto, ¢ incluir territdrios nao totalmente

permeados pelas logicas e praticas capitalistas aos circuitos de acumulagdo de capital,
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transformando populagdes em consumidores, camponeses de subsisténcia em assalariados ou
informais, bens naturais em commodities, propriedade coletiva em propriedade privada e
vendavel.Dessa forma, o desenvolvimento sustentavel, no fim das contas, ndo se sustenta, visto
que a propria nogao de desenvolvimento contradiz os conceitos da sustentabilidade, da equidade
e da inclusdo, sendo apenas uma grande maquina de expansio do modo de produgdo,
distribuicao e consumo capitalista, associada aos imaginarios de acumulacao de bens materiais

como horizonte de boa vida (Lang, 2016). Tendo em vista todo esse cenario, o autor estabelece:

Portanto, ndo se trata de apostar em “desenvolvimentos alternativos”, e sim de
construir alternativas ao desenvolvimento, rechagando, como ponto de partida, o
rotulo de “subdesenvolvidos”; e reconhecendo, recuperando, os proprios saberes ¢ as
multiplas cosmovisdes que existem. Trata-se de reconhecer e reconstruir uma
diversidade de modos de vida - no campo ¢ nas cidades - diante da expansdo do modo
de vida imperial (Lang, 2016, p. 31).

De acordo com Lang (2016), os proprios processos de resisténcia a empreendimentos
extrativos ou a megaprojetos, defendendo um modo de vida relativamente autossuficiente e
resistindo a espoliagdo ja representam por si sO alternativas ao desenvolvimento. Dentro do
horizonte de alternativas, hd o horizonte do Bem Viver, que indica a possibilidade de transi¢ao
para outros modos de vida e formas civilizatorias que permitam romper com a armadilha da
modernidade e do desenvolvimento hegemonico. O Bem Viver nao se trata de um modelo ou
um projeto claro, e sim de um sentido que exige capacidade de construir, inventar, criar
permitir a germinagao do existente, que reconfigura a dominagao de outros horizontes; de forma
que, ndo sendo possivel sem diversidade e pluralidade, ndo se permite falar de um modelo a ser
seguido (Ibafez, 2016).

Nao me coloco aqui no lugar de dizer o que ¢ o Bem Viver do quilombo Vila Nova,
mas chamo aten¢ao para um elemento que fisgou as pesquisadoras desde a primeira visita a
comunidade. Ao lado da casa de Flavio e Vanuza, hd uma figueira, de certa forma, sagrada a
familia, que conta com a suspensdo de um suporte de madeiras construido na propria
comunidade, e que serve como espaco de lazer e descanso, principalmente para Vanuza (Figura
44). No verao, o “balango” recebe um colchdo para melhorar o conforto e também uma rede
que cobre o suporte e funciona como mosquiteiro. Vé-se essa situagdo como uma forma singela
de se relacionar com a natureza, onde a figueira ultrapassa o mero significado de “arvore”,

dando espaco a outras simbologias dentro dos modos de vida do quilombo Vila Nova.
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Fonte: Acervo da pesquisa de campo (2023).

O Bem Viver nos desafia a repensar nossas maneiras de nos relacionar entre seres
humanos e com a Natureza, de forma a favorecer uma vida que flua para todos e para
todas, ndo somente para os seres humanos, mas também para outras formas de vida,
com base em uma nogdo de redistribuicdo orientada a igualdade, equidade ou
harmonia entre os diferentes. A relagdo entre seres humanos e Natureza ¢ um dos
dispositivos mais fortes para desconstruir as logicas do desenvolvimento e do
crescimento ilimitado (Ibafiez, 2016, p. 321).

O autor atenta para o fato de que o Bem Viver sublinha que as fontes para identificar
modos de vida alternativos vém dos povos indigenas originarios - € aqui complemento, claro
com as comunidades quilombolas e demais comunidades tradicionais - que apresentam suas
culturas nascidas com base na relagdo ancestral com os ciclos da Natureza, por meio de praticas
agropecuarias ou de coleta, de alguma maneira agrocéntricas. Portanto, da vida rural desses
povos, sdo extraidas as fontes principais para pensar concretamente o Bem Viver (Ibafiez,
2016).

Nesse sentido, e tendo em vista toda a gama de empreendimentos agroextrativistas e
energéticos e abordados aqui, ¢ plausivel que se questione para quem esses projetos estdo sendo
feitos e para onde essa energia ou “recurso” esta sendo levado. O discurso que busca justificar
os grandes projetos de desenvolvimento no Brasil ¢ uma das mais perversas expressoes de um
colonialismo interno que permeia nao apenas as politicas de Estado do governo, mas o
imaginario de uma numerosa parcela predominantemente urbana da sociedade brasileira (Glass,

2016). Dessa forma, acontecem falsas ameacas de que havera faltas - de conforto, do direito de
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consumir, da perspectiva de acumular, ou simplesmente do basico indispensavel a
sobrevivéncia - caso os empreendimentos ndo se efetivem, alinhados a premissa de que o
desenvolvimento exige seus sacrificios: “Sob a condi¢ao, € claro, de que os sacrificados sejam
0s outros, os invisiveis, os atrasados, os obstaculos ao crescimento, os que ‘estdo acostumados
a viver no limbo’, e por isso ‘ndo sdo como nds nem tém as nossas necessidades” (Glass 2016,
p. 423).

Esse discurso busca deslegitimar a resisténcia aos projetos desenvolvimentistas,
classificando-os como meramente utdpicos e ideais de um mundo impossivel. Contudo, o que
de fato tem-se tornado impossivel ¢ o mundo proposto sob a perspectiva desse modelo
hegemonico do desenvolvimento moderno-colonial. Para Glass (2016), nas urgentes reflexoes
acerca dos futuros possiveis para o planeta, a revalorizacao do elemento gentileza nas relagdes
entre os seres humanos e destes com a Natureza certamente ¢ essencial em um processo de
resisténcia a desintegragdo das sociedades que o compartilham. As criticas a fragilizagdo do
Estado democratico de direito, aos desvios €ticos e ao racismo e colonialismo interno
intrinsecos as praticas adotadas pelo desenvolvimentismo extrativista tal qual tem se expressado
em diversos casos brasileiros, € que aqui mostramos ao longo da dissertacdo, nao significa a
defesa de um retrocesso tecnoldgico, econdomico ou cultural (Glass, 2016). Muito pelo
contrario, tende a construir um futuro garantidor de bem-estar das diversas populacdes, assim
como da natureza. Entre as criticas tecidas aos projetos, Flavio € pontual no que diz respeito ao

futuro da energia produzida:

Essa energia vai ser pra nos que estamos aqui? Provavelmente ndo. Essa energia...
¢é pra esses tipos de empreendimento muito grande que precisam de uma capacidade
de energia muito maior, do que essa que nos temos aqui. O que a gente tem hoje aqui
¢é suficiente pra aquilo que a gente ta fazendo. Tem varios empreendimentos muito
grandes, com agressoes muito grandes e que precisam de uma demanda muito maior
de energia. E essas questoes desses investimentos grandes que a gente faz alguns
questionamentos ... Eles tém muito dinheiro publico colocado nisso, né. E ai a gente
faz uma outra pergunta né, e porqué que a sociedade menor, pessoas que tem uma
receita muito menor, que é um numero grande de pessoas, o governo ndo olha com o
mesmo investimento? Ai faz umas parcerias com grandes empresas, bota muito
recurso publico pra essas empresas, recurso que nos contribuimos como cidaddo do
pais, né. E pra nos isso ndo vem com a mesma frequéncia... E ai nés somos taxados
de que tamo produzindo menos, mas a produ¢do menor nossa é porque ndo tem
investimento publico né (Flavio).

Ironicamente, a comunidade Vila Nova e outros proprietirios rurais da regido
atualmente vivem uma crise energética, ndo pela falta de producdo de energia, mas pela

dificuldade de gestdo do poder publico frente a roubos de fios de cobre que ocorrem
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semanalmente. Dessa forma, ¢ comum que a comunidade fique aproximadamente 24 horas sem
luz pelo menos uma vez na semana.

Os empreendimentos apresentados aqui, apesar de diversificados, se analisados a
fundo podem ser colocados no mesmo balaio do setor energético que vem buscando a
financeirizag¢do das energias, principalmente as renovaveis. O que vem as diferindo atualmente
¢ uma certa apropriacao do “fator climatico”, em busca da aceitagao social através do discurso

da sustentabilidade.

A questdo climatica oferece, por certo, ao capital uma nova fronteira para a
acumulagdo apoiada nas tecnologias das energias renovaveis. As principais empresas
do setor petréleo ndo sdo mais “de petroéleo” — sdo empresas de energia que investem
em biomassa ou em energia edlica. O que parece estar em jogo sdo os mecanismos de
apropriacdo do fato “climatico” em beneficio da financeirizagdo das energias
renovaveis. Durante muito tempo as mudancas climaticas foram negadas por grandes
empresas; todavia, quando se instaurou algum consenso em torno das mudangas
climaticas antropogénicas, a solugdo apresentada foi a da estratégia de monetarizagao
que permitisse abrir terreno para a acumulagdo, estando o controle tecnoldgico nas
maos dos paises centrais (CBPDA, 2012, p. 178).

Ocorre, portanto, que as formas realmente mais sustentaveis de se produzir energia nao
sdo validadas, justamente porque ndo oferecem lucro as grandes empresas, visto que o melhor
resultado em sustentabilidade seria a descentralizagdo das matrizes energéticas e a autonomia
de producao. No proprio quilombo Vila Nova h4 uma alternativa viavel de produgdo de energia
para uso da comunidade, contudo nao ha investimentos e recursos para a execugao do projeto.

Como alternativa, Flavio elenca a produgdo de biogas através de um biodigestor.

O biogds, tem aproveitamento de todo residuo da propriedade, que naturalmente
acaba melhorando o solo. O animal faz isso naturalmente né, produz esterco pro solo.
Se a gente comegar a usar isso de uma maneira mais sustentavel, como com
biodigestor, tu vais td produzindo gds, tu vai conseguir espalhar o esterco
homogeneamente e aproveitar melhor. Sao projetos pequenos de custo baixo e que
ajudariam muito as comunidades que vem ao longo dos anos tentando sobreviver
nesse processo (Flavio).

Apesar de o projeto de biodigestor ainda nao ter sido colocado em pratica no quilombo
Vila Nova, chamo aqui aten¢do para o fato de que muitas das alternativas ja existem e ja
acontecem, como o proprio reaproveitamento dos residuos de arroz e milho para alimentacao
do gado, ou a utilizacao de madeiras da propriedade para a construcao de estruturas, que muitas
vezes utilizam até mesmo grandes arvores como fundacao de construgdes, como € o caso do
curral da propriedade de Flavio, ou até mesmo as relagdes de troca de alimentos com outros

agricultores familiares da regido. A propria ideia concebida de construg¢do de um biodigestor ja
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¢ por si s6 uma alternativa ao desenvolvimento. Porque pensar em produzir gas se € possivel, e
muito mais facil, comprar gas? Nao € uma questdo apenas financeira, ¢ uma questao maior que
envolve o territorio, a natureza, a comunidade, trazendo uma ideia real da sustentabilidade,
muito similar as ideias de Négo Bispo sobre a biointeragao.

Portanto, a questdo que se da ¢ de que as alternativas ja existem, ou pelo menos parte
delas, e muitas vezes estdo inseridas nos territérios de povos e comunidades tradicionais. Fato
esse que nao espanta ninguém, visto que os territorios também estdo sob ameaca justamente por
serem alternativos ao sistema. Ora, voltamos a circularidade das ideias: a existéncia se faz
ameacadora, assim, existir ¢ reexistir. Dessa forma, entende-se que a reproducdo social e
cultural dos povos nao ¢ nada interessante ao sistema colonial em que vivemos € por iSso

também os povos sao perseguidos, hostilizados e invisibilizados.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Sendo muito breve, a fim de concluir a presente dissertagdo, busco encontrar um
sentido pratico no que vem sendo feito para contribuir com a comunidade Vila Nova na
resisténcia aos grandes projetos de desenvolvimento. De acordo com Harvey (2011), o direito
de participar da geografia do capitalismo ¢ um direito em disputa, e ainda que as relacdes de
poder na atual conjuntura favorecam a combinagdo entre capital e Estado sobre o resto, ha
importantes forgas de oposi¢do. Dessa forma, os sujeitos cujas praticas espaciais se veem
comprometidas pela expansao das fronteiras de apropriacdo dos recursos ambientais procuram
se colocar no mapa, fazendo-se visiveis na esfera publica e reivindicando direitos a sua
reproducgao sociocultural. A intengao, portanto, foi colaborar com a inser¢ao do quilombo Vila
Nova nessa disputa geografica, na intengdo de romper a invisibilidade posta a comunidade.

Retomo, justamente, que a invisibilidade ndo € o “estado natural”, e que a comunidade,
por si sO, conquista sua visibilidade em uma série de espagos, como na feira da agricultura
familiar do municipio, no Forum do Litoral Quilombola, na universidade, na sua propria
reprodugao sociocultural, e em tantos outros lugares. O que ocorre, portanto, € o que Mascarello
e Santos (2015) se propdoem a chamar de “invisibilidade programada”, ou seja, uma
invisibilizagdo intencional que objetiva o ndo reconhecimento dos direitos das comunidades.
Alfredo Wagner Almeida (1993) também vai referir-se metaforicamente ao “apagamento do
mapa” das comunidades frente as tentativas de destruir a possibilidade da existéncia coletiva,
representando a supressao dos territorios.

Os mapas sdo, de fato, ferramentas em disputa e de disputa, que podem servir tanto
para “apagar” as comunidades, quanto para reafirma-las em seus territorios. Procuramos
reafirmar o territério do quilombo Vila Nova, visto a urgente necessidade de reconhecimento
de sua territorialidade para a manutencao da organizacdo social quilombola. A elaboragdo dos
mapas, contudo, deve ser estratégica, pois deve-se levar em conta a possibilidade de que Estado
e empresas se apropriem do que foi elaborado e tentem contrapor, de alguma maneira, o
territorio. Portanto, a movimentacao para fazer-se enxergar e para disputar o territorio necessita
cautela, a fim de evitar a exposi¢do da comunidade, bem como alinhar as frentes que serao de
fato disputadas.

Entendemos que o que foi construido durante a pesquisa, ndo contribui para a luta ao
permanecer guardado, portanto, ao publicizarmos o trabalho, tem-se como foco a utilizagao dos
mapas como ferramentas, procurando aclamar aos 6rgaos publicos para que se mobilizem frente

as violéncias que a comunidade Vila Nova vem enfrentando. A expropriacdo da comunidade
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ndo pode ser uma opc¢ao, seja ela forcada pelas grandes empresas, ou induzida, pela falta de
investimentos publicos do Estado ou por ameagas e assédios. Uma das principais narrativas
utilizadas pelos empreendimentos muitas vezes foi a falta de dados sobre a comunidade e a falta
de informacgdes geograficas, tendo isso como forma de viabilizar os projetos. Sabe-se, porém,
que mesmo elencando uma série de informagdes sobre o quilombo Vila Nova, inclusive
explicitando a violagdo dos direitos quilombolas, as empresas muito provavelmente
permanecerdao fechando os olhos e interpretando o material como bem entenderem. Portanto,
cabe agora, a mobilizagdo principalmente do MPF, do MP-RS e do INCRA para colocar em
pratica os direitos territoriais brasileiros e garantir o direito ao territorio a comunidade
quilombola Vila Nova.

Foi exposta nessa dissertagdo a qualidade dos estudos de impacto realizados pelas
consultorias, e aqui refiro-me a qualidade como sentido de caracteristica, € ndo propriamente a
qualidade como sinonimo de positivo. Portanto, vé-se que os EIAs, na verdade, propositalmente
ou nao, vém omitindo informagdes ¢ tratando as analises do meio socioecondmico com certo
desdém. Entretanto, esse ¢ um elemento que muitas vezes ja ¢ “dado” no processo de
licenciamento, e estd embutido na logica das grandes empresas como mandantes do
desenvolvimento. As flexibiliza¢des as leis ambientais vém ocorrendo ha anos a fim de
viabilizar com cada vez mais facilidade a liberacdo de grandes projetos de desenvolvimento,
pensando estritamente no lucro, na receita, no faturamento. Nesse cendrio, as mudangas
climaticas vém batendo a porta e respondendo com uma série de consequéncias que vemos hoje,
como as altas temperaturas globais, a seca e as queimadas. O que, ha alguns anos atras poderia
ser visto como problema futuro, ja se faz extremamente presente agora.

A liberagdo dos empreendimentos aqui abordados, infelizmente, ¢ a “regra”. Fazer
frente a esses grandes projetos € custoso, mas muitas vezes necessario. Por mais que a pesquisa
envolva seus ideais e ndo se encaixe na perspectiva da “pesquisa neutra”, chamo atencao para
a violacao dos direitos de povos e comunidades tradicionais, e sobretudo a violagao aos direitos
humanos, fato que ultrapassa nog¢des de posicao politica. Nenhuma populacdo merece o ataque
aos seus modos de vida e a ameaca as suas terras. O que demonstro aqui, ¢ que dentro desse
sistema, algumas sao vistas com menos direitos do que outras. Vé-se, por exemplo, no proprio
conflito agrario entre fazendeiros do agronegdcio e comunidades indigenas, onde hé a invasdo
de terras tradicionalmente ocupadas e o genocidio dos povos, que também passam pela
invisibilizagdo e auséncia do aparato estatal. Esse fato acontece ao mesmo tempo em que vem

ocorrendo uma flexibilizagdo para o porte de armas, a fim de armar fazendeiros para que
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“protejam” suas terras de serem invadidas. Ora, isso ¢ a prova de que hé dois pesos e duas
medidas e ¢ um pouco do que busco trazer ao longo do presente trabalho.

Dessa forma, o cercamento do quilombo Vila Nova, e os processos de invisibilizagao
programada, tanto dentro do corpo do Estado, quanto no ambito dos empreendedores, deve ser
trazido ao debate. Entre as estratégias tracadas até aqui, a ideia de entrar em contato com os 6rgaos
através da LAI foi, j4, um processo que buscou descortinar o caso do quilombo Vila Nova. Por mais
que os Orgdos se portem da maneira como se portaram, eles foram obrigados a falar sobre o
quilombo, se posicionar sobre o caso e confirmar que estdo sendo requisitados nesse sentido.

A ndo realizag@o dos estudos de impacto cumulativos e sinérgicos também demonstra
o despreparo dos 6rgdos ambientais em lidar com os territorios ndo apenas tradicionais, mas
territorios como um todo. Cada vez mais os empreendimentos vém disputando espagos para
que possam implementar seus projetos, e isso também se torna evidente, entre o Projeto Retiro
e a Ventos do Atlantico, por exemplo. H4 uma disputa ndo apenas pelo territério do quilombo
Vila Nova, mas pelo municipio de Sdo José do Norte, para saber quem podera usufruir dos
“recursos’ ali postos.

Ainda, a auséncia dos 6rgdos no territorio quilombola mostra a falta de interesse do
poder publico em verificar se os dados e informagdes elencados pelos empreendedores sao
confiaveis e condizem com a realidade, fazendo com que as empresas tenham o dominio da
situagdo, e apresentem apenas o que convém para a execu¢do dos empreendimentos. Mesmo
assim, os enfrentamentos para que a Convencao n° 169 seja posta em pratica seguem nao apenas
no territério de Vila Nova, mas em todos os outros territérios que vém sendo violados de alguma
forma, - e quando uma comunidade avanca nesse sentido, as outras comunidades avangam
também, com exemplos concretos de vitdria e reexisténcia frente aos processos de violéncia.

Por fim, acredito que o quilombo Vila Nova mostrou as pesquisadoras apenas uma
ponta de toda sua historia. A comunidade esta repleta de muitos outros conhecimentos que nao
tivemos acesso, e talvez nunca teremos. A relagdo que construimos com a comunidade (e que
segue em curso) nao tem como foco a apropriacdo desses conhecimentos e a academizacao dos
conteudos. Tanto ¢ que o foco na dissertagdo em si, diversas vezes foi deixado de lado, para
que outras frentes junto a comunidade Vila Nova fossem tomadas. Nao pretendemos também
atuar como “pesquisadoras-salvadoras”, em um contexto em que a comunidade precisa da
gente. Estd muito claro que o quilombo Vila Nova ndo precisa de ninguém para resistir, € que
a resisténcia esta sendo feita desde sua existéncia. Isso ndo quer dizer que ndo possamos utilizar
dos espacos universitarios que t€ém seu destaque para contribuir com a visibiliza¢ao da pauta, e

¢ justamente o que buscamos fazer aqui.
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ANEXO A — RESPOSTA DO IBAMA SOLICITADA ATRAVES DA LAI

31/07/2023, 20:05 Fala.BR - Plataforma Integrada de Ouvidoria € Acesso a Informacao

Prezado Senhor,

Desde ja, a Ouvidoria do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Nat
seu contato.

O seu pedido de acesso a informacédo foi encaminhado, por pertinéncia, a area
LICENCIAMENTO AMBIENTAL (DILIC), que apresentou a seguinte resposta:

“Prezado(a) cidaddo(a),
Temos a informar o que segue:;

O teor da Manifestagéao recebida é: "Solicito informagdes sobre o processo de licel
Geragdo de Energia Edlica Bojuru, localizado no distrito Bojuru, em Séo José dc
localizado a menos de 5km da comunidade quilombola Vila Nova, que ndo foi consul
169 da OIT. Gostaria de saber se o IBAMA esta ciente da violagdo dos nossos direito

A importancia da participagéo popular nas diferentes etapas do licenciamento (nac
Prévia - LP) esta relacionada a processos de incremento a cidadania que séo,
processuais, derivando tempo para estabelecimento de acordos, criagdo de estruft
para o debate, entre outros fatores. Assim, a interlocugdo com 6rgaos interveniente:
das comunidades é regida pela Portaria Interministerial n° 60/MMA/MJ/MC/MS, de @
os critérios especificos, prazos e etapas para manifestagdo dos érgéos intervenie
ambiental federal.

Além da interlocugao estabelecida por tal Portaria, o processo de licenciamento se u
CONAMA n° 09/1987) para criar o dialogo e dar publicidade as informagdes referent
condigbes ambientais na area prevista.

Com relagdo ao Quilombo Vila Nova e demais comunidades tradicionais, fo
empreendedor contemple agdes junto aos representantes dos foruns das categoria:
de relacionamento com a comunidade, além da obtengao de dados isentos sobre as
o0s comunitarios que desejem se engajar no processo enquanto liderangas locais.

Ainda, foi solicitada a inser¢do dos grupos tradicionais como beneficidrios de ag
programas ambientais. Deste modo, diversos acordos e necessidades ainda surgi
operagéo do projeto, a qual tende a descortinar relagbes ndo detectadas na const
amadurecimento das relagdes e acordos entre os atingidos no que Ihes couber.

O IBAMA ¢ centralizador das manifestagdes especificas dos orgaos e da sociedade,
licenciamento e levando o seu contedado em consideragdo na tomada de decisao. Ale
costuma utilizar a audiéncia publica para criar o didlogo e dar publicidade as i
proposta. Todos esses ritos foram respeitados e cumpridos no d&mbito do processo de

Por fim, ainda que a participagédo popular tenha sido garantida no processo de licer
que a consulta prevista no art. 6° da Convengao n® 169 da OIT sobre Povos Indige

rito do processo de licenciamento ambiental, mas sim de procedimento préprio das re

Atenciosamente,
TELMA BENTO DE MOURA, Coordenadora Substituta”
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ANEXO B — RESPOSTA DO INCRA SOLICITADA ATRAVES DA LAI

Respostas

15/06/ 2023 0845

Tipo Responsavel
Resposta Conclusiva -."‘_'.-rgéo
Anexos

N&o existern anexos

Prezada Senher Flavio,
A Ouvidoria do Incra agradece seu contato

Em atengao a Solicitacdo registrada na Plataforma Integrada de Ouvidoria e acesso a Informagao
(FalaBR), informamos que sua Solicitagdo foi submetida a analise da Camara de Conciliagdo
Agraria- CCA, na qual informa:

"A Ouvidoria Geral do Incra,
Infarmamaos que obtivemos a seguinte resposta da SRIRS),

o1. O Processo de Regularizagdo do Temitorio quilombola esta no aguardo de condighes
operacionais para seu andamento, sendo gue no momento a prioridade sao os Processos
administrativos com decisdio judicial, com obrigacdo de fazer face ao INCRA;

0z A questdo de Licenciamento ambiental em territorio Ouilombola € assunto referente a Equipe
Macional de Licenciamento Ambiental Quilombola da Coordenagao-Geral de Regularizagéo de
Territdrios Quilombalas - DFQ Incra/SEDE. Porem informamos que ndo tinhamaos conhecimento,
até a presente data dos empreendimentos citados.

Mos colocamos a disposicdo para qualguer ou esclarecimento e orientagéo a comunidade
podendo @ mesma solicitar contato pelo e-mail vitormachado@incragovbr que & Chefe da
Diviséo de Governanca Fundidria do INCRA/RS”

Atencicsamente,
Quwvideria do Incra.
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ANEXO C - RESPOSTA DA FEPAM SOLICITADA ATRAVES DA LAI

Resposta- 07/06/2023 09:26

Prezado(a) Sr(a):

Relativo ao seu pedido de informacéo ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul, inf
ormamaos que a Comunidade Quilombola Vila Nova foi considerada quando do licenci
amento ambiental, inclusive, na Licenca Prévia - LP N* 00170 / 2018 consta o item 6.

2 que condiciona: "devera ser respeitada a comunidade Quilombo Vila Nova, que ja co
nta com Certiddo de Reconhecimento da Fundacéo Cultural Palmares, com processo
gue tramita desde 2011 junto ao INCRA (processo 54220.003378/2009-46) para defin
icdo de limites;".

Ademais, com vistas 4 emisséo da LI, na Secéo lll - Documentos a apresentar para so
licitacdo da Licenga de Instalagdo - EIA-RIMA:, no item 24, foi prevista a apresentacao
de: "comprovacdo dos limites da comunidade Quilombo Vila Nova ou manifestacéo d
e concordéncia com o empreendimento;”.

Em anexo, encaminhamos copia da LP N° 00170 / 2018,

Atenciosamente,

Servigo de Informac&o ao Cidadéo - SEMA-RS

% LPER 170-2018.pdf
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